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Bericht

des Berliner Datenschutzbeauftragten

zum 31. Dezember 1993

Der Berliner Datenschutzbeaufiragte hat dem Abgeordneten-
haus und dem Regierenden Biirgermeister jahrlich einen Bericht
iiber das Ergebnis seiner Titigkeit vorzulegen (§29 Berliner
Datenschutzgesetz - BInDSG -). Der vorliegende Bericht schliefit
an den am 22. Mirz 1993 vorgelegten Jahresbericht 1992 an und
deckt den Zeitraum zwischen 1. Januar und 31. Dezember 1993 ab.

Wir kommen damit zugleich den Pflichten nach §6 Abs. 3
Gesetz zu dem Staatsvertrag {iber den Rundfunk im vereinten
Deutschland vom 31. August 1991 und zu Art. 36 des Einigungs-
vertragest nach?.

1 GVBIL 1991, §.309 £.
2 vgl. 5.1
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Einleitung

Der Berliner Datenschutzbeauftragte legt zum fiinfzehnten
Mal dem Abgeordnetenhaus, der Berliner Verwaltung, aber auch
der Berliner Offentlichkeit cinen Tatigkeitsbericht vor. Wir haben
die im Datenschutzgesetz niedergelegte Verpflichtung, jéhrlich
einen derartigen Bericht zu verfassen, immer so verstanden, daB
nicht nur eine Liste der festgestellten Datenschutzmingel vorge-
legt wird, sondern dem Leser ein Uberblick iiber die aktuellen
Probleme des Datenschutzes gegeben werden soll. Obwohl sich
der Senat in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1992 hier-
iber kritisch geduBert hat, bedeutet dies, daB nicht nur Giber das
Landesrecht, sondern auch {iber Bundesgesetzgebung und
-rechtsprechung berichtet werden muf3: Die Berliner Verwaltung
wird in entscheidenem MaBe durch die bundesrechtlichen und
kiinftig mehr und mehr auch die europarechtlichen Vorgaben
bestimmt.

So standen im Jahr 1993 in der 6ffentlichen Debatte iiber den
Datenschutz in Bund und Land zwei Themenbereich im Vorder-
grund, die das Bundesrecht betreffen: Die Frage, ob durch cine
Zuriicknahme der grundrechtlichen Garantie der Unverletzlich-
keit der Wohnung und eine erneute Verschirfung der Strafpro-
zeBordnung der ,,GroBe Lauschangriff” auch bei der Strafverfol-
gung zugelassen werden sollte. Komplizierter und verwirrender,
fiir die Betroffenen aber auch in datenschutzrechtlicher Hinsicht
folgenreicher sind die Anderungen des Sozialrechts, die den an-
geblich in erheblichem Umfang vorhandenen MiBbrauch von
Sozialleistungen mit Hilfe bisher kaumn vorstellbarer Maglichkei-
ten regelmiBiger Datenlibermittlungen und -abrufe bekdmpfen
sollen.

Zu beiden Problemen hat sich die Konferenz der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lidnder, deren Vorsitz unser
Land in diesem Jahr hatte, klar geduBert: Zum Grofien Lauschan-
griff bekriftigte die Konferenz ihren Beschlufl vom Vorjahr, nach
dem jedem ein privates Refugium, ein persdnlicher Bereich blei-
ben muB, der obrigkeitlicher Ausforschung - insbesondere heim-
licher - entzogen ist. Der Lauschangriff auf Privatwohnungen flr
Zwecke der Strafverfolgung diirfe auch in Zukunft nicht erlaubt
werden. Zu den Anderungen in der Sozialgesetzgebung wiesen
die Datenschutzbeauftragten auf die Gefahren hin, die damit ver-
bunden sind, da@ Einzelfalliiberpriifungen durch pauschale
Datenabgleiche ersetzt werden und damit die Daten all derjeni-
gen, bei denen keine Anhaltspunkte flir falsche Angaben oder
Verletzungen von Mitteilungspflichten bestehen, in einem kaum
beschrinkten Abgleich der Datenbestinde nicht nur der Sozial-
leistungstriger untereinander, sondern auch mit Bestinden an-
derer Verwaltungen genutzt werden sollen,

Die o6ffentlichen Debaiten um diese Gesetzgebungsprojekte
haben gezeigt, daB der Datenschutz mehr als zuvor Widerstinden
ausgesetzt ist. Diese werden héufig in Giberzogener Weise darge-
stellt: Schlagworter wie ,,Datenschutz ist Taterschutz“ oder ,,Wer
schiitzt uns vor dem Datenschutz?* nutzen auf unsachgemiBe
Weise Angste in der Bevdlkerung, um eine Stimmung zu erzeu-
gen, in denen Gesetzgebungsvorhaben lanciert werden kdnnen,
die in fritheren Jahren als nicht akzeptabler VerstoB gegen die
Prinzipien der informationellen Selbstbestimmung angesehen
worden wiren.

Diese Grundstimmung hat sich, von den stets vorhandenen
Ausnahmen abgesehen, auf die Berliner Verwaltung noch nicht
tbertragen. In der Regel wird der Datenschutz richtigerweise als
notwendiges Korrektiv fiir die zunehmende Informatisierung der
Gesellschaft angesehen. Die Berliner Rechtslage, die von einem
biirgerfreundlichen Datenschutzgesetz geprigt ist, trigt hierzu
entscheidend bei: Neue Gesetzesbestimmungen und Verordnun-
gen schaffen fiir Verwaitung und Biirger zunehmend Transpa-
renz. Die Biirger und Biirgerinnen unseres Landes sind aufgeru-
fen, durch Skepsis gegeniiber unsachlichen Paroten und durch
Wahrnehmung ihrer Rechte ihre informationelle Selbstbestim-
mung durchzusetzen.

1. Rechtliche Rahmenbedingungen
1.1 Dentschland und Europa

Das Grundrecht anf informationelle Selbstbestimmung

Am 15. Dezember 1983 hat das Bundesverfassungsgericht in
seinem , Volkszidhlungsurteil® erstmals das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung formuliert?. In einer spiteren Entschei-
dung sprach das Gericht ausdriicklich von einem Grundrecht auf
Datenschutz. Dennoch gibt die Verfassungswirklichkeit im ver-
einten Deutschland 10 Jahre nach dem Volkszihlungsurteil den
Datenschutzbeauftragten wenig AnlaB zur Zufriedenheit.

Es ist unbestreitbar, daB die konsequente Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts dazu beigetragen hat, dem Daten-
schutz einen Stellenwert einzurdumen, den er auch nach der Ver-
abschiedung der ersten Datenschutzgeseize in Bund und Landern
noch nicht hatte. Andererseits hat der Bundesgesetzgeber in den
vergangenen Jahren (gerade auch im Berichtszeitraum) stindig
neue Gesetze beschlossen, die zwar der Bekimpfung der organi-
sierten Kriminalitit, der milbrduchlichen Inanspruchnahme von
Sozialleistungen oder der Steuerhinterziehung dienen sollen,
gleichzeitig aber zu einer massenhaften Verarbeitung der Daten
von unverdidchtigen und rechtstreuen Biirgern flihren. Selbst
wenn einzelne dieser Gesetze fur sich betrachtet noch hinnehm-
bar sein mogen, stellt sich doch die Frage, ob die gesetzlich legiti-
mierte Verarbeitung von Biirgerdaten durch die verschiedensten
staatlichen Stellen (von der mindestens ebenso datenhungrigen
Privatwirtschaft einmal abgesehen) nicht insgesamt ein Ausmag
erreicht, das in der Summe dem Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung nicht mehr gerecht wird.

Vor diesem Hintergrund erscheint es dringend geboten, das
Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung ausdriicklich
in den Text der geschriebenen Verfassung aufzunehmen. Diese
Forderung hat die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder schon im April 1992 erhoben® und im
Berichtszeitraum mehrfach bekriftigt. Dennoch haben entspre-
chende Vorschlige in der Gemeinsamen Verfassungskommission
von Bundestag und Bundesrat nicht die erforderliche 2/3-Mehr-
heit gefunden®, wobei auch Berlin - entgegen unserer Empfeh-
fung - die Vorschlige nicht unterstiitzt, sondern sich der Stimme
enthalten hat.

Stattdessen wird - unabhingig von den Beratungen in der
Gemeinsamen Verfassungskommission - in der politischen Dis-
kussion zunehmend befiirwortet, das Grundrecht auf Unverletz-
lichkeit der Wohnung, das ebenfalls zentrale Bedeutung fur die
informationelle Selbstbestimmung der Biirger hat, fiir Zwecke
des ,GroBen Lauschangriffs® einzuschrinken.

Immerhin haben mehrere Fraktionen fiir die jetzt begonnenen
Beratungen in den gesetzgebenden Korperschaften eigene
Gesetzentwiirfe eingebracht, in denen die Aufnahme eines Men-
schenrechts auf informationelle Selbstbestimmung und auf
Zugang zu den Daten der vollzichenden Gewalt in den Grund-
rechtskatalog des Grundgesetzes vorgeschlagen wird?.

Bundesgesetzgebung

Mit dem Gesetz (iber MaBnahmen zur Bewiltigung der finan-
ziellen Erblasten im Zusammenhang mit der Herstellung der Ein-
heit Deutschlands, zur langfristigen Sicherung des Aufbaus in
den neuen Lindern, zur Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs und zur Entlastung der ffentlichen Haushalte
(Gesetz zur Umsetzung des Foderalen Konsolidierungsprogramms -
FKPG-)vom 23. Juni 19938 wurden Vorschriften in das Bundesso-
zialhilfegesetz und in das Arbeitsforderungsgesetz aufgenom-
men, die die informationelie Selbstbestimmung deutlich beein-
trachtigen, Danach sind die Triger der Sozialhilfe befugt, alle
Sozialhilfeempfinger ohne konkreten AnlaB regelmiBig im Wege

BVerfGE 63, 1, 43
BVerfG NIW 1991, 5. 2129, 2132
Jahresbericht 1992, Anlage 2.2
BR-Drs. 800793, 5. 60 fF.
BT-Drs. 12/6323, 12/6686, 12/6570
BGBIL. 1993 [, §.944 fT.
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des automatisierten Datenabgleichs daraufhin zu iiberpriifen, ob
und in welcher Héhe und fiir welche Zeitriume sie Leistungen
der Bundesanstalt fiir Arbeit oder der gesetzlichen Unfall- oder
Rentenversicherung beziehen (§ 117 Abs. 1 BSHG). Damit wird
jedem Sozialhilfeempfinger ohne konkrete Anhaltspunkte unter-
stetlt, daB er mdoglicherweise Sozialhilfe unrechtméBig und in
betriigerischer Absicht in Anspruch nimmt, wihrend er gleichzei-
tig Arbeitslosenunterstiitzung oder Leistungen der gesetzlichen
Unfall- oder Rentenversicherung erhilt oder andere Nebenein-
kiinfte hat. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder hatten wihrend des Gesetzgebungsverfahrens in einer
Stellungnahme vom 15. April 1993 Kritik an diesem pauschalen
Datenabgleich geiibt®. Die Ausschiisse des Bundesrates hatten
ebenfalls empfohlen, von dem pauschalen Datenabgleich abzuse-
hen. Das in Kraft getretene Gesetz beriicksichtigt diese grund-
sitzlichen Einwinde nicht, auch wenn im einzelnen Verbesserun-
gen erreicht werden konnten.

Die Triger der Sozialhilfe sind auch befugt, einen regelmiBigen
Datenabgleich untereinander zur Feststetlung der miBbrauchli-
chen Inanspruchnahme von Sozialhilfe durchzufiithren (§117
Abs. 2 BSHG). In beiden Fillen bedarf es noch einer Rechisver-
ordnung des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren,
bevor der automatisierte Abgleich stattfinden darf.

Wer in Zukunft Sozialleistungen beantragt, muB damit rech-
nen, dal seine Daten jederzeit ohne konkreten AnlalB von ande-
ren Sozialleistungstrigern flir Uberpriffungszwecke ,on line®
abgerufen werden konnen. Damit ist der Zweckbindungsgrund-
satz im Verhiltnis zwischen den Sozialleistungstrigern ohne Not
eniwertet worden. Die Rasierfahndung als Instrument der Ver-
dachtsschopfung hat damit auch Eingang in das Sozialrecht
gefunden, ohne dall im Gesetzgebungsverfahren mit Zahlen
belegt worden wire, daB die schon bisher gegebenen Kontroll-
und Ubermittlungsbefugnisse im Einzelfall nicht ausreichen.

Bereits aufgrund des Gesatzes, also ohne zusitzliche Rechts-
verordnung, dirfen die Triger der Soziathilfe zur Vermeidung
rechtswidriger Inanspruchnahme von Sozialhilfe Daten von Sozi-
alhilfeempfingern bei anderen Stellen ihrer Verwaltung {iberprii-
fen. Dazu zdhlen neben Daten liber Geburt und Wohnsitz auch
Daten {iber Mietzahlungen, Dauer und Kosten von bezogenen
Leistungen (Elektrizitit, Gas, Wasser, Telefon oder Abfallentsor-
gung) sowie iiber die Eigenschaft als Kraftfahrzeughalter. Diese
Uberpriifung darf allerdings nicht im Wege des automatisierten
Datenabgleichs stattfinden und sie muB im Einzelfall erforderlich
sein'?,

Am 29. November 1993 trat das Gesetz uber das Aufsplren von
Gewinnen aus schweren Straftaten (Geldwdschegesetz - GwG) U in
Kraft. Das Gesetz verpflichtet Kreditinstitute, die Kunden bei
Annahme oder Abgabe von Bargeld, Wertpapieren oder Edelme-
tallen im Wert von 20 000,— DM oder mehr zu identifizieren. Das
gilt auch, wenn mehrere kleinere Bargeldbetrige cingezahlt oder
abgehoben werden, die zusammen den Schwellenwert von
20000,- DM erreichen oder ubersteigen, sofern tatsichlich
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daBl zwischen ihnen eine Verbin-
dung besteht. Die Angaben, die der Kunde zu seiner Identifizie-
rung macht, mul das Kreditinstitut aufzeichnen (in der Regel
durch Anfertigung einer Kopie des vorgelegten Dokuments, wie
Z. B. eines Personalausweises) und sechs Jahre lang aufbewahren.
In den Fillen der Identifizierungspflicht muB der Kunde auch
angeben, ob er flir eigene Rechnung handelt. Ist dies nicht der
Fall, so hat das Kreditinstitut nach Angaben des Kunden Namen
und Anschrift desjenigen festzustellen, fiir dessen Rechnung der
Kunde handelt.

Stellt ein Kreditinstitut Tatsachen fest, die darauf schlieBen las-
sen, daB eine Finanztransaktion einer strafbaren Geldwische
dient, so hat es dies unverziiglich den Strafverfolgungsbehérden
anzuzeigen. Die beabsichtigte Finanztransaktion darf erst durch-
gefiihrt werden, wenn die Staatsanwaltschaft dem zugestimmt hat
oder wenn seit der Anzeige zwei Werktage verstrichen sind, chne
dal3 die Durchfuhrung der Transaktion untersagt wurde.

G vgl. Anlage 2.1
10 BGBI. 1993 1 5. 2353 f.. in Kraft im wesentlichen am 1. Januar 1994
11 BGBL 1993 1. 5. 1770 ff.
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Ahnliche Pflichten zur Identifizierung und Anzeige treffen
Lebensversicherungsunternehmen, Versteigerer, Kreditkartenge-
sellschaften, Vermogensverwaltungen, Edelmetallhdndler, Spiel-
banken und die Deutsche Bundespost,

Durch das am 30. Dezember 1993 in Kraft getretene Gesetz
zur Bekdmpfung des Miflbrauchs und zur Bereinigung des Steuer-
rechts (MiBibrauchsbekdmpfungs- und Steuerbereinigungsgesetz
- StMBG -} wurde die Abgabenordnung um eine Vorschrift
ergidnzt, wonach die Finanzbehé&rden berechtigt sind, Soziallei-
stungstriagern und Subventionsgebern Tatsachen mitzuteilen, die
zur Erstattung von Sozialleistungen fiihren kdnnen oder im
Zusammenhang mit einem strafbaren Subventionsbetrug stehen.

Rechtsprechung

Das zweite Urteil des Bundesverfassungsgerichts zur Neurege-
fung des Schwangerschafisabbruchs vom 28. Mai 19930 enthilt
detaillierte datenschutzrechtliche Festlegungen. Nach der Ent-
scheidung ist die Straffreiheit eines Schwangerschaftsabbruchs
dann verfassungsgemiB, wenn die Schwangere zuvor an einer
Beratung teilgenommen hat, in der der Versuch unternommen
worden ist, sie flir das Austragen des Kindes zu gewinnen. Dabei
betont das Gericht die Verpflichtung des Gesetzgebers, die
Rechtslage insgesamt so zu gestalten, daB es fiir die Frau nicht
naheliegt, die Beratung gar nicht erst anzunehmen und in die Ille-
galitdt auszuweichen!®. Bis zur Neuregelung der Bestimmungen
iiber den Schwangerschaftsabbruch durch den Gesetzgeber hat
das Bundesverfassungsgericht deshalb mit Gesetzeskraft ange-
ordnet, dafl die schwangere Frau auf ihren Wunsch gegeniiber der
sic beratenden Person anonym bleiben kann'’, Die Anordnung
enthilt aulerdem genaue Vorgaben fiir die Protokollierung des
Beratungsgespriichs, bei der keine Daten (ber die Identitit der
beratenen Schwangeren zu erheben sind. Auch betont das
Bundesverfassungsgericht die Notwendigkeit, die Schwangere
davor zu schiitzen, den Abbruch und ihkre Griinde hierfiir unter
Beeintrachtigung ihres Personlichkeitsrechts weiteren Personen
offenbaren zu missen. Dies hat Bedeutung sowohl fiir die Ausge-
staltung des Sozialhilfeanspruchs, der auch die Kosten eines
Schwangerschaftsabbruchs umfassen kann, als auch fiir die Frage
der Lohnfortzahlung durch den Arbeitgeber!s. Das Bundesverfas-
sungsgericht empfiehlt dem Gesetzgeber ausdriicklich, alle Ver-
fahren zur staatlichen Gewihrung von Schutz und Hilfe fiir
Schwangere moglichst bei einer Behdrde, etwa bei der gesetz-
lichen Krankenversicherung, zusammenzufassen, damit sicherge-
stellt ist, daB die Frau nur einmal ihre Situation darlegen muB.
Dies kann atlerdings - im Gegensatz zur Beratung - nicht anonym
geschehen.

In seinem Beschlull vom 24. Juni 199318 hat sich das Gericht zu
der Frage geduBert, unter welchen Voraussetzungen eine Stra-
Benverkehrsbehorde vom Fiihrerscheininhaber die Vorlage eines
medizinisch-psychologischen Gutachtens verlangen darf. Im kon-
kreten Fall hatte die Behorde einen Biirger, der in seinem abge-
stellten Kraftwagen mit einem Bekannten zum ersten Mal
Haschisch geraucht hatte und bei dem die Polizei etwa
0,5 Gramm Haschisch sichergestellt hatte, zur Vorlage eines
medizinisch-psychologischen Gutachtens aufgefordert, weil
Zweifel an seiner Eignung zum Fiihren von Kraftfahrzeugen
bestiinden. Der Betroffene lieB die Untersuchung zwar durchfiih-
ren, weigerte sich jedoch, das Gutachten der Behdrde vorzulegen.
Daraufhin wurde ihm die Fahrerlaubnis entzogen. Seine Verfas-
sungsbeschwerde hatte Erfolg. Das Bundesverfassungsgerichit
betont, dall die Behorde in diesem Fall durch ihr Vorgehen in
unverhiltnismiBiger Weise in das allgemeine Personlichkeits-
recht des Blirgers eingegriffen habe. Dieses Recht schiitze grund-
sdtzlich vor der Erhebung und Weitergabe von Befunden iiber
den Gesundheitszustand, die seelische Verfassung und den Cha-
rakter, und zwar um so intensiver, je niher die Daten der Intim-
sphire des Betroffenen stehen, die als unantastbarer Bereich pri-

12 BGBI 1993 T, 5. 2310 ff.

13 BvF 2/90, 4/92, 5/92, NJW 1993, §. 1751 fT.

14 NIW 1993, §. 1760

15 BGBL 1993 1, §. 821, Ziff. 3 (4)

16 NIW 1993, 5. 1770

17 zur gegenwirtigen Praxis in Berlin siehe unten 4.10
18 1 BvR 685/92, NIW 1993, §. 2365 ff.
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vater Lebensgestaltung gegeniiber aller staatlicher Gewalt Ach-
tung und Schutz beansprucht’®. Das Gericht hebt hervor, dall
gerade die bei einem psychologischen {im Gegensatz zum medi-
zinischen) Gutachten ermittelten Befunde zum Charakter des
Betroffenen seine Selbstachtung ebenso wie sein gesellschaft-
liches Ansehen berithren. Er misse die Einzelheiten in einer
wverhdrdhnlichen Situation® offenlegen?”, Es sei ein unverhiltnis-
miBiger Eingrift in das Personlichkeitsrecht, bereits bei erstmali-
gem Haschischkonsum eine derart einschneidende Untersuchung
zu verlangen, zumal bereits durch Harn-, Blut- oder Haaruntersu-
chungen hiitte geklirt werden kénnen, ob der Untersuchte in
Wirklichkeit gewohnheitsméBiger Haschischkonsument ist.
Diese medizinischen Untersuchungsmethoden greifen nach Auf-
fassung des Gerichts wesentlich schonender in das allgemeine
Personlichkeitsrecht ein und sind daher vorrangig anzuwenden,

Bemerkenswert ist eine Entscheidung des Bundesgerichtshofs
in Strafsachen vom 15. Dezember 19922 in der s um die Verwert-
barkeit von Auskiinften der TELEKOM iiber die mit einem
Mobiltelefon (Autotelefon) gefithrten Gespriche fur Zwecke eines
Strafverfahrens ging. I Mobilfunkverkehr speichert die TELE-
KOM Verbindungsdatensitze, die neben Datum, Uhrzeit, Ziel-
rufnrummer und Anzahl der Gebiihreneinheiten auch Daten iiber
die 6rtlichen Funkvermittlungsstellen enthalten, in deren Bereich
ein Telefongesprich begonnen und beendet worden ist. Im kon-
kreten Fall waren insbesondere die Ortsangaben fiir das Strafver-
fahren, in dem der Betroffene wegen Betruges und riduberischer
Erpressung angeklagt war, von Bedeutung, weil sie zu den Tator-
ten in Beziehung gesetzt werden konnten. Der Bundesgerichtshof
hielt eine Verwertung der Auskiinfte der TELEKOM nach § 12
Fernmeldeanlagengesetz im Strafverfahren flir zulissig, ohne
darauf einzugehen, daB gegen die VerfassungsmiBigkeit dieser
Vorschrift unter den gednderten Bedingungen der digitalen Ver-
mittlungstechnik erhebliche Bedenken bestehen.

Aus diesem Grund hatten sowohl die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder schon 199122 als
auch der Bundesrat in seinem Beschluf3 vom 27. September 199133
den Gesetzgeber aufgefordert, die Reichweite dieser Befugnis zu
Eingriffen in das Fernmeldegeheimnis zu beschrinken. Nach
seinem gegenwartigen Wortlaut 1d63t das Fernmeldeanlagengesetz
nidmlich Auskiinfte iiber den Fernmeldeverkehr bereits bei Baga-
tellstraftaten zu. Der Bundesgerichtshof scheint zudem im
Gegensatz zum FangschaltungsbeschluBl des Bundesverfassungs-
gerichts vom 25. Mirz 19923 die Speicherung von Gesprichsda-
ten zum Zwecke der Gebilihrenberechnung und des Gebihren-
nachweises durch ,betriebsbedingte immanente Schranken® des
Fernmeldegeheimnisses als gerechtfertigt anzusehen.

Datenschutz in Europa weiter auf der Kriechspur

Ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Europdischen Binnenmark-
tes am 1. Januar 1993 und trotz des Inkrafttretens des Maastrichier
Vertrages iiber die Europdische Union?® am 1. November 1993 tritt
die Harmonisierung des Europdischen Datenschutzrechts nach
wie vor auf der Stelle. Die Beratungen in der Arbeitsgruppe des
Europdischen Rates iiber den von der Kommission gemachten
.Gednderten Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum Schutz
natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr?®“sind noch immer nicht abgeschlos-
sen und gestalten sich sehr langwierig,

Der Grund daflir liegt zum einen in der unterschiedlichen Aus-
gangslage in den Mitgliedstaaten der Europiischen Union, die -
soweit sie innerstaatlich (iberhaupt ein allgemeines Datenschutz-
recht kennen - sehr unterschiedliche Strukturen des materiellen
Datenschutzes und der Datenschutzkontrolle aufweisen; zum
anderen versuchen die Vertreter der Mitgliedstaaten offenbar
zunehmend, ihr jeweiliges nationales Datenschutzrecht auch auf
der europdischen Ebene festschreiben zu lassen. SchlieBlich iiben

19 BVerfG NJW 1993, 5. 2365

20 NIW 1993, 8. 2366

21 5 StR 394/92, CuR 1993, S. 709 f.
22 Jahresbevicht 1991, Anlage 2.2

23 BR-Drs. 416/91

24 wvgl. dazu Jahresbericht 1992, 1.1
25 BGBI. 1992 11, 5 1251 ff.

26 KOM (92) 422 endg.-SYN 287

international tdtige private Datenverarbeiter (z. B, Kreditkarten-
gesellschaften und Direktwerbeunternehmen) starken Druck auf
die Unionsorgane aus, umn die im Richtlinienentwurf enthaltenen
moderaten Beschrinkungen der privaten Datenverarbeitung noch
weiter zu verwissern. Dadurch droht der Richtlinienvorschlag
sein Ziel zu verfehlen, einen datenschutzrechtlichen Mindest-
standard fiir die Européische Union festzulegen, der von den Mit-
gliedstaaten durchaus innerstaatlich zu Gunsten der Biirger itber-
schritten werden kann, soweit dadurch der zwischenstaatliche
Datenaustausch nicht beschrinkt wird.

Erstaunlicherweise hat sich auch die Bundesregierung gemein-
sam mit den Vertretern Dinemarks, GroBbritanniens und Trlands
inzwischen an dem Versuch beteiligt, in der Ministerratsarbeits-
gruppe den Richtlinienvorschlag der Kommission zu Lasten des
Biirgers zu veriindern. So soll nach einem gemeinsamen Vor-
schlag dieser vier Regierungen die wichtige Erhebungsphase aus
dem Anwendungsbereich der Richtlinie ebenso herausfalien wie
der gesamte Sicherheits-, Finanz- und Justizbereich. Dabei
gehort die Entwicklung einer engen Zusammenarbeit in den
Bereichen Justiz und Inneres gerade zu den ausdriicklichen Zie-
len der Europdischen Union nach dem Vertrag von Maastricht.

Zudem hat die Kommission inzwischen ihrerseits in einem der
Bereiche, die nach dem Willen der Bundesregierung aus der allge-
meinen Datenschutzrichtlinie ausgeklammert werden sollen,
einen Vorschlag gemacht, der zu einer gemeinschaftsweiten Spei-
cherung von personenbezogenen Daten flihren soll. Auf der
Grundlage einer unmittelbar als innerstaatliches Recht geltenden
Verordnung des Rates der Européischen Union soll ein Zoffinfor-
mationssystem (ZIS) errichtet werden?”. Das ZIS soll aus einer
zentralen Datenbank bestehen, die Gber Terminals von allen Mit-
gliedstaaten und der Kommission aus zugidnglich ist. Es soll die
Verhinderung, Ermittlung und Bekimpfung von Handlungen, die
den europiischen Zoll- und Agrarregelungen zuwiderlaufen
,bzw. zuwiderzulaufen scheinen®, unterstiitzen und die Effizienz
der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behdrden stei-
gern. Dieser Verordnungsvorschlag verdeutlicht, daB die allge-
meine Datenschutzrichilinie in dem MaBe an Bedeutung verliert,
wie vordringliche speziellere Probleme des Datenaustauschs zwi-
schen den Mitgliedstaaten und den Organen der Europiischen
Union bereichsspezifisch geregelt werden.

Gemil einem Auftrag, den der Europiische Rat von Maas-
tricht bei der Unterzeichnung des Vertrages {iber die Europiische
Union am 15. Dezember 1991 erteilt hatte, hat die Kommission
einen Bericht iiber den Zugang der Offentlichkeit zu Dokumenten, die
sich im Besitz der Gemeinschaftsorgane befinden, vorgelegt?®. Hin-
tergrund dieses Berichtes ist die in der Erklarung von Maastricht
zum Ausdruck kommende politische Absicht, die Entscheidungs-
findung in den ewropdischen Gremien fir den Biirger transparen-
ter und das Handeln der Gemeinschaft biirgerndher zu gestalten.
Der Bericht der Kommission macht deutlich, daf sie selbst durch
eine Reihe von Mafinahmen ihre Arbeit durchschaubarer gestal-
ten will und die ibrigen Organe der Union ebenso wie die Mit-
gliedstaaten auffordert, gemeinsam ein Konzept fiir den freien
Zugang der Biirger zu Informationen zu entwickeln, das zumin-
dest einen gewissen Mindeststandard fiir die Europiische Union
enthdlt?®. Diese Initiative fiir einen verbesserten allgemeinen
Zugang zu den Informationen bei den Unionsorganen und in den
Mitgliedstaaten ist zu begriien. ,Biirgernidhe” bleibt ein leeres
Schlagwort, wenn die Verwaltung weiter vom Grundsatz der
Geheimhaltungsbedirftigkeit ihres Handelns ausgeht und dem
Biirger den Zugang zu allgemeinen Informationen, die keine
Daten zu seiner Person enthalten, verweigert.

Das Beispiel der Richilinie tiber den freien Zugang zu Informatio-
nen tiber die Umwelf®, die noch immer ihrer Umsetzung in inner-
staatliches deutsches Recht harrt, verdeutlicht die Wichtigkeit des

27 Gedinderter Vorschlag flir eine Verordnung des Rates liber dic gegenseitige Amts-
hilfe der Verwaltungsbehérden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit
dieser Behérden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemiBe
Anwendung der Zoll- und Agrarregelungen KOM (93) 350 endg. - SYN 430 -vom
1. September 1993, BT-Drs. 12/6173

28 Mitteilung an den Rat, das Parlament und den Wirtschafts- und SozialausschuB
(93/C 156/05)., abgedruckt in: Datenschutz und Datensicherung 1993, §. 572 ff.

29 DuD 1993, S.573

30 vgl. Jahresbericht 1992, 1.1



Abgeordnetenhaus von Berlin - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/4372

freien Informationszugangs in einem speziellen Bereich. Ein
Recht auf freien Zugang zu Informationen der 6ffentlichen Ver-
waltung muB natiirlich mit den Regeln liber den Schutz der infor-
mationellen Selbstbestimmung anderer Biirger verzahnt werden.
Allerdings - darauf haben wir wiederholt hingewiesen®! - schlieBt
informationelle Selbstbestimmung ein allgemeines Informations-
zugangsrecht nicht von vornherein aus. Auch die Europiische
Kommission will dem allgemeinen Informationszugangsrecht
nicht generell den Vorrang vor der informationellen Selbstbe-
stimmung des Biirgers einrdumen3?.

1.2 Datenschutz in Berlin
Bereichsspezifischer Datenschutz weiter verbessert

Sieht man von dem im wesentlichen bereits 1992 erdrterten und
Anfang des Jahres in Kraft getretenen Gesetz liber die Schaffung
bereichsspezifischer Regelungen fiir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten (Artikelgesetz) ab, ist das wichtigste Landesge-
setz mit datenschutzrechtlichen Regelungen, das im Berichtszeit-
raum verabschiedet wurde, zweifellos das Gesetz iber die Siche-
rung und Nurzung von Archivgut des Landes Berlin (Archivgesetz des
Landes Berlin - ArchGB)P?, das am 9. Dezember 1993 in Kraft trat.
Damit ist in Berlin als einem der letzten Bundeslinder eine
Rechtsgrundlage fiir das Archivwesen geschaffen und eine der
iltesten Forderungen des Berliner Datenschutzbeauftragten
erfiillt worden.

Sowohl fiir historisch interessierte Biirger und Wissenschaftler
als auch fiir die Verwaltung ist damit Rechtssicherheit in einem
zentralen Bereich des Umgangs mit personenbezogenen Unterla-
gen, die bei dffentlichen Stellen Berlins entstanden sind, geschaf-
fen worden. An der Formulierung des Gesetzestextes war der
Berliner Datenschutzbeauftragte bereits in einem frilhen Stadium
beteiligt. Das Landesarchivgesetz orientiert sich in weiten Teilen
am Bundesarchivgesetz, enthilt jedoch in einzelnen Punkten
abweichende Regelungen. So sind insbesondere die Schutzfristen,
nach deren Ablauf das Archivgut von jedermann oder speziell fiir
Zwecke der zeitgeschichtlichen Forschung genutzt werden kann,
kiirzer als im Bundesrecht vorgesehen. Diese Regelungen kdnnen
im Hinblick auf die Forschungsfreiheit akzeptiert werden, auch
wenn sie den Personlichkeitsschutz Verstorbener verkiirzen,
zumal der Gesetzgeber gleichzeitig fiir den Schutz personenbezo-
gener Daten, insbesondere solcher Informationen, die Berufs-
oder besonderen Amisgeheimnissen unterliegen, Sorge getragen
hat.

Generell sind alle Behdrden, Gerichte und sonstige Stellen des
Landes Berlin verpflichtet, simtliche Unterlagen, die zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben nicht mehr benétigt werden, in der Regel
spdtestens 30 Jahre nach ihrer Entstehung auszusondern und
unverindert dem Landesarchiv anzubieten, soweit nicht Rechts-
vorschrifien andere Fristen bestimmen. Dies gilt auch fiir Unter-
lagen mit personenbezogenen Daten. Diese Vorschrift sollte die
Verwaltung nicht dahingehend miBverstehen, da sie personen-
bezogene Daten stets 30 Jahre lang aufbewahren darf. Vielmehr
richtet sich die zuldssige Aufbewahrungsdauer nach speziellen
Rechtsvorschriften, und soweit solche nicht vorhanden sind, nach
der konkreten Erforderlichkeit fiir die Erfiilllung der jeweiligen
Verwaltungsaufgabe.

Das neue Archivgesetz erginzt auch das Berliner Datenschutz-
gesetz in einem wichtigen Punkt. Personenbezogene Daten,
deren Speicherung zur Erfiillung der Verwaltungsaufgabe nicht
mehr erforderlich sind, missen nicht mehr - wie nach altem
Datenschutzrecht vorgeschrieben - sofort geldscht, sondern viel-
mehr zunichst dem Landesarchiv angeboten werden. Handelt es
sich dabei um personenbezogene Daten, deren Speicherung von
vornherein unzuldssig war oder deren Loschung der Betroffene
inzwischen verlangen kann, so diirfen die Unterlagen nur mit Ein-
willigung des Betroffenen dem Landesarchiv iberantwortet wer-
den (§ 17 Abs. 4 Satz 2 BInDSG). Das Landesarchiv entscheidet in

31 lahresbericht 1990, 1.2

32 Dagegen haben die Bundesratsausschiisse in ihrer Stellungnahme zur Vorlage der
Kommission (BR-Drs. 409/93) die Befiirchtung gedubert, daB der Informaticns-
zugangsanspruch prinzipiell uneingeschrianks sein selle, und ihn deshalb abge-
lehnt

33 GVBL 1993. 5.576 ff.

jedem Fall dariiber, welche der angebotenen Unterlagen als
archivwiirdig iibernommen werden. Diejenigen personenbezoge-
nen Unterlagen, deren Ubernahme das Landesarchiv ablehnt
oder (iber deren Ubernahme es nicht innerhalb von 12 Monaten
seit dem Angebot entscheidet, sind zu ldschen bzw. zu vernich-
ten.

Eine Sonderstellung nehmen die Datenbestinde ehemaliger Ein-
richtungen der DDR ¢in, die es auch in den 6stlichen Bezirken Ber-
lins noch immer gibt. Die Datenschutzgesetze der anderen neuen
Bundeskinder enthalten durchweg eine Regelung iiber den
Umgang mit diesen Datenbestinden, die sich zum Teil im
Gewahrsam offentlicher Stellen, zum anderen Teil aber auch pri-
vater Stelien befinden. Letzteres gilt vor allem fir die Datenbe-
stinde der ehemaligen volkseigenen Betriebe, die bisher - auch
nach der Privatisierung - zum groBen Teil von der Treuhandan-
stalt in Depots aufbewahrt und verwaltet wurden. Das Berliner
Datenschutzgesetz, das kurz vor der Vereinigung novelliert wor-
den war, enthielt keine Sonderregelungen fiir Altdatenbestinde
der ehemaligen DDR. Deshalb wurde auf Vorschlag des Berliner
Datenschutzbeauftragten eine enisprechende Vorschrift in das
neue Landesarchivgesetz aufgenommen (§ 5). Sie sieht vor, daB
personenbezogene Daten aus ehemaligen Einnchtungen der
DDR, die vor der Vereinigung nach ihrer Zweckbestimmung
iiberwiegend fir Verwaltungsaufgaben verarbeitet wurden, die
nach dem Grundgesetz von offentlichen Stellen des Landes wahr-
zunchmen sind, derjenigen Stelle zustchen, die fir die Ver-
waltungsaufgabe jetzt zustindig ist. Soweit private Stellen derar-
tige Unterlagen im Gewahrsam haben, miissen sie sie an die
Zustdndige ffentliche Stelle heransgeben. Davon ist der Berliner
Datenschutzbeauftragte zu unterrichten. Bei hinreichenden
Anhaltspunkten dafiir, daB die Herausgabe- und Anzeigepflicht
verletzt werden, muB der Private dem Berliner Datenschutzbe-
aufiragten wie eine dffentliche Stelle Auskunft zu seinen Fragen
und Einsicht in alle Unterlagen und Akten gewidhren, die im
Zusammenhang mit der Verarbeitung personenbezogener Daten
stehen, diese Unterlagen und Akten herausgeben und dem
Datenschutzbeauftragten jederzeit Zutritt in alle Geschéftsriume
gewihren. Diese Erstreckung der Kontrollbefugnisse des Daten-
schutzbeauftragten auf nichtdffentliche Stellen ist schon deshalb
sachgerecht, weil sie der Sicherung und Herausgabs von perso-
nenbezogenen Daten dient, die nach heutigem Recht einer
Offentlichen Stelle zustehen.

Am 22. Juli 1993 ist das Gesetz iiher den Rettungsdienst fiir das
Land Berlin (Rettungsdienstgesetz - RDG - ** in Kraft getreten, das
erstmals auch die Verarbeitung personenbezogener Daten bei der
Notfalirettung und dem Krankentransport regelt (§ 4). Diese Vor-
schriften gelten sowohl fiir die Berliner Feuerwehr, die die Not-
falirettung im Regelfall als Ordnungsaufgabe wahrnimmt, als
auch fiir die privaten Hilfsorganisationen, denen die Notfallret-
tung daneben iibertragen werden kann und die in aller Regel den
Krankentransport durchfiihren. Die Dateniibermittlungsbefug-
nisse des Rettungsdienstgesetzes treten an die Stelle einer Vor-
schrift im Berliner Datenschutzgesetz (BInDSG), die entspre-
chend gestrichen werden konnte (§ 34 Abs. 3 Nr. 2 BInDSG). Bei
den Beratungen des Rettungsdienstgesetzes wurden wir frithzei-
tig beteiligt und unsere Empfehlungen sind weitgehend beriick-
sichtigt worden.

Durch das am 31. Januar 1993 in Kraft getretene Gesetz dber die
Schaffung bereichsspezifischer Regelungen fiir die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten (Artikelgesetz)’s wurden fiir weite Ver-
waltungsbereiche erstmals Aufgabenzuweisungen und generelle
Befugnisse zur Verarbeitung personenbezogener Daten festge-
legt¥®, Diese gesetzlichen Verarbeitungsbefugnisse waren zum
groflen Teil unvollstindig, weil sie den genauen Umfang der
Datenverarbeitung nicht erkennen lieBen. Dies beruhte vielfach
darauf, daB die Fachverwaltungen sich nicht in der Lage gesehen
hatten, rechtzeitig vor Ablauf der - insgesamt dreimal verlinger-
ten - Ubergangsvorschrift des § 34 Abs. 1 BInDSG entsprechende

34 GVBL 1993, 5.313 .
35 GVBL 1993, S. 40 fT.
36 vgl. Jahresbericht 1992, 1.2
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Gesetzentwiirfe vorzulegen, die den Umfang der Datenverarbei-
tung genauer umschrieben. Zudem ist es angemessener, umfang-
reiche Datenkataloge in einer - flexibleren - Verordnung statt im
Gesetz selbst festzulegen.

Der Gesetzgeber verpflichtete diese Verwaltungen daher im
Artikelgesetz, bis zum 31. Dezember 1993 durch Rechtsverord-
nungen festzulegen, welche Daten fur welche Zwecke verarbeitet
und wie lange sie gespeichert bleiben diirfen. In der parlamentari-
schen Beratung ist dies treffend als ,Nachspielzeit” fiir die Ver-
waltung bezeichnet worden. Ein Teil der Verwaltungen hat die
Frist erfolgreich genutzt. Bis zum Ende des Jzhres 1993, also
rechtzeitig, traten folgende Rechtsverordnungen fiir folgende
Bereiche in Kraft:

— die Berufsbildung im &6ffentlichen Dienst??,

— die Verarbeitung von Studentendaten an Hochschulen?s,
— das Haushaltswesen??,

— das Friedhofswesen®,

— die Nutzung von Verwaltungsdaten durch das Statistische
Landesamt*!,

— die Pflegeleistungen?.

Die im Artikelgesetz vorgeschenen Regelungen zur Datenver-
arbeitung im Bereich der Stadtreinigung finden sich im Geserz
liber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen in Berlin (Landes-
abfaligesetz - LAKG) (§ 26)%.

In anderen Bereichen ist es nur gelungen, vor Ablauf der im
Artikelgesetz genannten Frist bis zum 31. Dezember 1993 Ent-
wiirfe flir die erforderlichen bereichsspezifischen Vorschriften
zur Verarbeitung personenbezogener Daten vorzulegen. Dabei
handelt es sich um die Datenverarbeitung

— in Schulen,
— im offentlichen Gesundheitsdienst,

— in der Bewihrungshilfe fiir Jugendliche und Heranwach-
sende,

— bei den Eigenbetrieben,

— bei der Deutschen Dienststelle (WASt) fiir die Benachrichti-
gung der nichsten Angehirigen von Gefallenen der chemali-
gen Deutschen Wehrmacht und

— fiir das Emissionskataster nach dem Bundesimmissions-
schutzgesetz.

Die befristete Regelung der Datenverarbeitung im Ausfiik-
rungsgesetz zum Baugesetzbuch, die die Datenverarbeitung fiir
Zwecke der Stadtplanung geregelt hat, ist zum 31. Dezember 1993
auBer Kraft getreten, ohne daB das noch immer in der Beratung
befindliche Gesetz iiber die Datenverarbeitung fiir Zwecke der
Stadtplanung inzwischen verabschiedet worden wiire, Auch dig in
§7a Satz 3 Kita-Kostenbeteiligungsgesetz in der Fassung vom
27. Mai 1993 enthaltene Verpflichtung zum ErlaB einer Rechtsver-
ordnung iiber Art und Umfang der Verarbeitung personen-
bezogener Daten ist bisher nicht erfiillt worden.

Die bereits im Artikelgesetz fiir bestimmte Verwaltungsberei-
che enthaltenen priziseren Grundlagen filir die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten bilden zusammen mit den jetzt in Kraft
getretenen Rechtsverordnungen eine deutlich verbesserte
Grundlage flir den bereichsspezifischen Datenschutz in Berlin.

37 Azubi-Auswahl VO-Verwaltungsdienst vom 19. November 1993, GVBIL. 1993,
5. 596

38 Studenteadatenvercrdnung - StudDatVO - vom 11. Dezember 1993, GVBL. 1993,
5. 628 f,

39 VO iber die Verarbeitung personenbezogener Daten des Haushaitwesens vom
14. Dezember 1993, GVBIi. 1993, 5. 630

40 VO iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten im Bereich der landeseige-
nen Friedhife Berlins vom 16. Dezember 1993, GVBI. 1993, S. 645

41 VO iberdie chrt_pitllung von Daten aus dem Verwaltungsvollzug an das Statisti-
sche Landesamt (Ubermittiungs-YO) vom 20. Dezember 1993, GVBL. 1993, §. 661

42 YO Gber die Verarbeitung personenbezogener Daten nach §10 a des Gesetzes
aber Pllegeleistungen vom 21. Dezember 1993, GVBL 1993, §. 662

43 GVBL 1993, 5. 651 fT.

Der Biirger kann jetzt in den genannten Bereichen aufgrund kla-
rer Rechtsvorschriften erkennen, in welchem Umfang seine per-
sonenbezogenen Daten von der Verwaltung fiir welche Zwecke
verarbeitet werden. Dies ist ein entscheidender Schritt in Rich-
tung auf die vom Bundesverfassungsgericht im Volkszihlungsur-
teil geforderte Transparenz, denn der Biirger kann anhand des
geltenden Rechts feststellen, welche éffentliche Stelle Berlins
was, wann und bei welcher Gelegenheit iiber ihn wissen darf. Zu-
gleich ist erst jetzt in diesen Bereichen die notwendige Ergénzung
zum Berliner Datenschutzgesetz geschaffen worden, das seiner-
seits besondere Verarbeitungsbefugnisse fiir die einzelnen Ver-
waltungszweige voraussetzt und selbst nicht ersetzen kann.

Die verbesserte Durchschaubarkeit und Kontrollierbarkeit staat-
licher Datenverarbeitung in diesen Bereichen ist sehr viel hdher
zu bewerten als das Schiagwort von der , Deregulierung”, das gegen
das Berliner Datenschutzgesetz und die von ihm ausgeidste
bereichsspezifische Datenschutzgesetzgebung angefiihrt wurde.
Es gibt zweifellos in unserer Rechtsordnung immer wieder
Rechtsvorschriften, die sich bei genauerem Hinsehen als zu per-
fektionistisch oder insgesamt iiberfliissig erweisen. Es sollie
jedoch nicht vergessen werden, dall die bereichsspezifische
Datenschutzgesetzgebung die Konkretisierung eines Grund-
rechts, nimlich das der informationellen Selbstbestimmung, zum
Gegenstand hat.

Wir teilen deshalb nicht die in der Stellungnahme des Senats
zum Jahresbericht 19924 geiuBerte Auffassung, eine Anderung
des § 6 BInDSG, der den ErlaB von bereichsspezifischen Daten-
verarbeitungsbefugnissen voraussetzt, sei dringend geboten.
Diese Vorschrift setzt konsequenter als die Datenschutzgesetze
des Bundes und der {ibrigen Linder {mit Ausnahme Branden-
burgs) die Vorgaben um, die das Bundesverfassungsgericht in
seiner Rechtsprechung zum Grundrecht auf Datenschutz
gemacht hat. Auch ist unverkennbar, da selbst der Bundesge-
setzgeber zunehmend besondere Datenverarbeitungsbefugnisse
in bereichsspezifische Gesetze aufnimmt und die Bedeutung des
Bundesdatenschutzgesetzes als eigenstindige Verarbeitungs-
grundlage abnimmt. Die allgemeinen Datenschutzgesetze sind
auch wenig geeignet, auf Dauer eine tragfdhige Grundlage fiir die
differenzierten Informationsbediirfnisse der jeweiligen Fachver-
waltung zu bieten.

Soweit es um die Ausfiihrung von Landesrecht geht, besteht
deshalb keinerlei Veranlassung, § 6 BinDSG in seiner gegenwirti-
gen Fassung in Frage zu stellen. Der Landesgesetzgeber hat mit
dieser Vorschrift sich selbst ein Gesetzgebungsprogramm gege-
ben, das nicht mit dem Schiagwort ,Normenflut* abqualifiziert
werden sollte, weil es zur Herstellung groBtmdoglicher Transpa-
renz der Datenverarbeitung in den &ffentlichen Stellen des Lan-
des Berlin beitrigt.

Soweit die Anwendung von Bundesrecht in Frage steht, auf die
der geltende § 6 BInDSG seinem Wortlaut nach ebenfalls anzu-
wenden ist, ergeben sich allerdings in der Praxis Probleme*.
Auch wenn der Landesgesetzgeber zu einer Reihe von Bundesge-
setzen Ausfilhrungsgesetze erlassen hat, die die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten regeln, halten wir dies nicht mehr in
jedem Fall fiir zwingend. Wir haben deshalb gegeniiber den
Senatsverwaitungen fiir Inneres und Justiz cine Auslegung des§ 6
Abs. 1 BInDSG befiirwortet, nach der éffentliche Stellen Berlins,
die Bundesrecht auszufiihren haben, personenbezogene Daten
verarbeiten diirfen, wenn diese zur Erfiillung der ihnen gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben erforderlich sind und wenn diese Daten-
verarbeitung zumindest den Anforderungen des ersten und zwei-
ten Abschnitts des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) geniigt.
Dies gilt allerdings nur fir di¢jenigen Phasen der Datenverarbei-
tung, fiir die das Berliner Datenschutzgesetz ausdriickiich auf
seinen §6 Abs.1 verweist (Erhebung; Weiterverarbeitung der
Daten zu Zwecken, fir die sie nicht erhoben oder gespeichert
worden sind, insbesondere ihre Ubermittlung an andere &ffent-
liche Stellen, die andere Zwecke als den Erhebungzweck verfol-
gen),

44 Drs. 12/3081 (neu), S.10 .
45 vgl. Jahresbericht 1992, 1.2
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Zusammenarbeit mit dem Land Brandenburg

Im Berichtszeitraum sind zwei weitere Staatsvertrige zwischen
den Lindern Berlin und Brandenburg in Kraft getreten, nimlich
der Staatsvertrag iiber die Feuersozietdt Berlin Brandenburg und die
Offentliche Lebensversicherung Berlin-Brandenburg*® und der
Staatsvertrag iber die Bildung der Akademie der Kiinste in der
Trigerschaft der Linder Berlin und Brandenburgt’. Wihrend die
rechtsfihigen Anstalten des offentlichen Rechis ,Feuersozietit
Berlin-Brandenburg” und ,,Offentliche Lebensversicherung Ber-
lin-Brandenburg® ihren Sitz in Berlin und Potsdam haben, hat die
rechtsfdhige Korperschaft des 6ffentlichen Rechts ,,Akademie der
Kiinste® ihren Sitz in Berlin. Die Datenschutzkontrolle bei allen
drei offentlichen Stellen werden wir in enger Abstimmung mit
dem Brandenburgischen Datenschutzbeauftragten durchfiih-
rens,

Der im Oktober 1993 vorgelegte gemeinsame Zwischenbericht
der Senatskanzlei des Landes Berlin und der Staatskanzlei des
Landes Brandenburg zum Sraatsvertrag der Linder Berlin und
Brandenburg liber die Bildung eines gemeinsamen Bundeslandes ent-
hieit bereits wesentliche Elemente des Neugliederungsstaatsver-
trages, der urspriinglich Ende 1993 vorgelegt werden sollte.
Danach gehort das Datenschutzrecht zu denjenigen Rechtsvor-
schriften, die vorrangig in beiden Lindern vereinheitlicht werden
sollen. Unabhingig davon, ob es letztlich zu einer Vereinigung
der beiden Linder kommen wird, ist eine Harmonisierung in
diesem Bereich schon deshalb wilnschenswert, weil zunehmend
neus gemeinsame Institutionen oder zumindest gemeinsame
Datensammlungen linderiibergreifend entstehen werden, die
datenschutzrechtlich gerade auch im Interesse der Biirger ein-
heitlich beurteilt und kontrolliert werden sollen.

Im Entwurf eines dem Zwischenbericht beigefiligten Organisati-
onsstatuis fiir das gemeinsame Land ist vorgesehen, dal die Posi-
tion des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz verfassungs-
rechtlich gesichert sein soll. Dies entspricht den Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts, das im Volkszidhlungsurteil die
Bedeutung unabhingiger Datenschutzbeauftragter fiir einen
effektiven und vorbeugenden Schutz des Rechts auf informatio-
nelle Selbstbestimmung betont hat.

Offengelassen wird im Organisationsstatut allerdings die orga-
nisatorische Stellung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz.
Die Einordnung in den ersten Abschnitt ,,Der Landtag® ld6t ver-
muten, daB der Landesbeauftragte wie in Brandenburg als eine
Organisationseinheit des Landtages errichtet werden soll. Dem-
gegeniiber iibt zwar die Prisidentin des Abgeordnetenhauses
auch in Berlin die Dienstaufsicht {iber den Berliner Datenschutz-
beauftragten aus; die Behorde selbst ist aber als eigenstindige
oberste Landesbehdérde eingerichtet.

Diese Berliner Ldsung ist aus unserer Sicht vorzuziehen.
Neben dem Umstand, daB dadurch statusrechtliche Probleme
vermieden werden, wie sie in Lindern mit der im Organisations-
status vorgesehenen Konstruktion aufgetreten sind, hat die Berli-
ner Regelung den Vorteil, daB der Datenschutzbeauftragte Auf-
gaben mit (bernehmen kann, deren Ansiedlung im Parlament
schwer oder gar nicht méglich ist.

So hat die Senatsverwaltung flir Inneres eine Priifung angekiin-
digt, ob der Datenschutzbeauftragte nicht die Aufgaben der Auf-
sichtsbehdrde fiir den Darenschutz im Privatbereich und damit
gewisse exekutive Funktionen libernehmen kann, Eine derartige
Biindelung von Aufgaben ldge sicherlich im Interesse der Ver-
waltungsreform.

Auch im Zusammenhang mit neuartigen Aufgaben auf dem
Gebiet des Informationsrechts wurde vorgeschlagen, dem Daten-
schutzbeauftragten zusétzliche Aufgaben zuzuweisen, so etwa als
Schiedsstelle bei Meinungsverschiedenheiten liber den allgemei-
nen Informationszugang zu Behérdenunterlagen oder als ,Daten-
treuhiinder” bei geplanten Datenabgleichen. Die organisatorische

46 GVBL 1993, $.305 (T
47 GVBL 1993, 5.379 fT.
48 vgl. schon Jahreshericht 1992, 1.2
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Stellung als oberste Landesbehdrde wiirde dic Ubernahme derar-
tiger Aufgaben sehr erleichtern und die Errichtung jeweils neuer
Behérden fur informationsrechtliche Aufgaben Gberfliissig
machen.

2. Technische Rahmenbedingungen

2.1 Zentral, dezentral, iiberall -
Berliner TuK-Politik im Spiegel der technischen Entwicklung

Informationstechnologische Trends

Bereits in friiheren Jahresberichten dargestelite informations-
technologische Trends haben sich im vergangenen Jahr fortge-
setzt und noch verstirkt.

Eine weitere Verbesserung des Preis-Leistungs-Verhiltnisses,
die sich bisher als Saldo starker Preisreduzierungen fiir Hardware
und eher steigenden Preisen flir aktuelle Software ergab, resul-
tiert daraus, daB sich inzwischen ein Trend zur Verbilligung von
Software abzeichnet. Diese Entwicklung betrifft sowohl Arbeits-
platz- und Mehrplatzsysteme als auch GroBrechner mit proprieti-
ren Betriebssystemen. Letztere erreichen Leistungsbereiche, die
von vielen einzelnen Anwendern kaum noch vollstindig ausgela-
stet werden kdnnen.

Die Miniarurisierung der Hardware bringt immer kleinere Rech-
ner mit immer groBerer Leistungsfihigkeit und immer héherem
Bedienungskomfort hervor. Laptops und Notebooks werden
gewohnte Werkzeuge. Der Trend zum Westentaschenformat ist
abzusehen. AuBendienstler mit Pocket-PC und Handy-Funktele-
fon sind auch in der Sffentlichen Verwaltung vorstellbar.

Die Leistungsfihigkeit und Einsatzbreite von Chipkarren steigt
durch die Moglichkeit, immer mehr Speicherkapazititen und Pro-
zessorleistung selbst auf dem Raum einer scheckkartengroBen
Plastikkarte unterzubringen??,

Neben der immer komplexer werdenden Standardsoftware
~von der Stange®, die die Eigenprogrammierung bei den anwen-
denden Organisationen zunehmend iberfliissig macht, spielen
Software-Werkzeuge zur flexiblen Anpassung von Standardsoft-
ware an jeweilige organisaterische Rahmenbedingungen eing gro-
Bere Rolle.

Forschung und Entwicklung sowie die internaticnale Normie-
rung im Bereich der Informationstechnik konzentrieren sich wei-
ter verstérkt auf die Vernetzung von Systemen und damit auf die
Kommunikation zwischen Rechnern.

Diese technologischen Entwicklungslinien bewirken Veriinde-
rungen von [uK-Einsatzstrategie und Organisation in den Verwal-
tungen. Alte Datenverarbeitungs-Berufsbhilder verschwinden,
neue entstehen, alte hierarchische Strukturen brechen auf, neue
entwickeln sich.

Betreiber von GroBrechnern miissen zur Auslastung ihrer
Systeme zustzliche Anwendungen akquirieren. Soweit dieses
organisationsintern nicht mehr mdéglich ist, wird die IT-Dienstlei-
stung auch anderen Organisationen angeboten, die dafiir auf ein
eigenes Rechenzentrum verzichten kbnnen {(Quisourcing).
Anwender schaffen ihre GroBrechner ab und realisieren ihre Ver-
fahren auf Rechnern mit Standardbetriebssystemen, die weltweit
verbreitet sind und fUr die daher ein breites Softwareangebot zur
Verfligung steht (Downsizing).

Bisher nicht automatisierte kleinere Verfahren werden durch
PC-Einsatz automatisiert. Um die Verfahren allen damit beschaf-
tigten Mitarbeitern am Arbeitsplatz zuginglich zu machen, wer-
den die PCs vernetzt. Dies erzwingt auf lokaler Ebene die Zentra-
lisierung der Datenhaltung auf Servern, um einerseits die Daten
nicht mehrfach vorhalten zu miissen und andererseits jedem
Benutzer die gleiche Daten- und Programmbasis bereitzustellen.
Die Verbesserung des Preis-Leistungs-Verhélinisses erlaubt es,
neben dem Anwendungsverfahren weitere niitzliche Funktionen
an den Arbeitsplitzen verfiigbar zu machen, etwa Textverarbei-
tung und Birokommunikation. Des weiteren erlaubt die Lei-
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stungsstirke moderner Server, lokale Netze zusammenzuschal-
ten, so daf} Giber selche Netze auf diverse Fachanwendungen und
auf Biircinformations- und -kommunikationsdienstleistungen
zuriickgegriffen werden kann.

Die beiden letztgenannten Entwicklungslinien treffen zusam-
men und fithren zur lokalen Zentralisierung der Datenverarbei-
tung groBer, riumlich verteilter Organisationen, fiir die die Berli-
ner Verwaltung ein gutes Beispiel ist. Von den einzelnen isolier-
ten Personalcomputern geht der Weg iiber PC-Netze hin zu hete-
rogenen lokalen Netzwerken (LAN - Local Area Network) mit
UUNIX-Servern und PCs als Arbeitsplatzrechner (Client-Server-
Systeme), Um die Biiro- und Datenkommunikation und den Zu-
griff auf spezielle Verfahren und Datensammlungen organisati-
onsiibergreifend zu erméglichen, werden die lokalen Netze
untereinander und ggf. mit zentralen Grobirechnern iber Daten-
kommunikationsnetze stadtweit (MAN - Metropolitan Area Net-
work), sogar landes- und weltweit (WAN - Wide Area Network)
vernetzt.

Dieser Trend fiihst zu einem offensichtlichen Riickgang der
einzeln, also netzunabhiingig betriebenen Personalcomputer in
grofleren Organisationen. Wegen des Umfangs der automations-
unterstiitzten Arbeitsgebiete miissen meist mehrere Mitarbeiter
mit den gleichen Verfahren und mit der gleichen Datenbasis
arbeiten, so daB der Rechnerzugriff durch eine Vernetzung ver-
teilt werden mull,

Diese Entwicklungen zeigen, daB die traditionelle Gegeniiber-
stellung von zentraler und dezentraler Datenverarbeitung nicht
mehr sachgerecht ist. Dezentralisierende iiberlagern sich mit zen-
tralisierenden Tendenzen. Die Datenverarbeitung der Zukunft ist
weder zentral noch dezentral, alles ist vielmehr iiberall verfitgbar.

Herausforderungen fiir den Datenschutz

Die beschriebenen Trends haben Auswirkungen auf den
Datenschutz und auf die Datensicherheit. Da sie von anderen
Entwicklungszielen bewirkt und vorangetricben werden als der
Verbesserung der informationstechnischen Sicherheit und der
Forderung der informationellen Selbstbestimmung, stellen sie
eine Herausforderung dar, denen sich die Datenschutzbeauftrag-
ten und die ansonsten mit Datenschutz und infermationstechni-
scher Sicherheit befaBten Institutionen stellen miissen.

Bereits im Vorjahr haben wir die Folgen des Trends zum Down-
sizing niher beschrieben:

— vermehrter Einsatz von Systemen mit geringem IT-Sicher-
heitsniveau,

— Entprofessionalisierung der sicherheitsrelevanten Aufgaben
der Systemverwaltung,

— verstirkte Abhidngigkeit von organisationsfremder Sachkom-
petenz und Leistungsbereitschafts.

Outsourcing bedeutet die Ubertragung von Datenverarbeitungs-
funktionen auf andere Organisationen, damit in der Regel auch
die Offenbarung der dabei zu verarbeitenden personenbezogenen
Daten. Die datenschutzrechtlich schon immer mégliche Daten-
verarbeitung im Aufirag in der éffentlichen Verwaltung erhilt
problematische Dimensionen durch die vermehrte Einschaltung
privater Auftragnehmer und durch die Einbeziehung von Verfah-
ren, bet denen Daten verarbeitet werden, die besonderen Berufs-
geheimnissen wie der drztlichen Schweigepflicht unterliegen.

Der Trend zur offenen Vernetzung und zur flexiblen, von
genormten Schnittstellen begiinstigten Datenkommunikation
steht datenschutzrechtlichen Zielsetzungen zur Abschottung per-
sonenbezogenen Wissens aufgrund der verfassungsrechtlich
gebotenen informationellen Gewaltenteilung prinzipiell entge-
gen. Es bedarf daher grundsitzlicher Uberlegungen zur Bewilti-
gung dieses Gegensatzes, da sonst Infrastrukturen entstehen kén-
nen, die fiir die Wahrung des Grundrechtes auf informationelle
Selbstbestimmung Risiken beinhalten.

Der Riickgang des Einsatzes von Einzelplatz-PCs ist aus Griin-
den der informationstechnischen Sicherheit und Ordnungs-
miBigkeit als Vorteil zu werten, weil die Notwendigkeit dieser
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beiden S#ulen datenschutzgerechter Datenverarbeitung in loka-
len Netzen schon wegen der hsheren Anspriiche an eine Benut-
zerorganisation und -authentisierung bei Mehrbenutzersystemen
und an die Transparenz und Koordination der Datenverarbeitung
in komplexeren Systemumgebungen eher akzeptiert wird als bet
Einzelplatz-PCs.

Informationstechnische Infrastruktur der Berliner Verwaltung

Obwohl die lange geforderte Verwaltungsreform von widerstre-
benden Interessen gehemmt wird, wird sie in informationstech-
nologischer Hinsicht mit Macht vorangetrieben. Wenn einerseits
die Verwaltung angesichts der Sparvorgaben zu umfangreichen
Personaleinsparungen gezwungen wird, so sollen andererseits die
Ziele der Verwaltungsreform, ndmlich die Steigerung von Effizi-
enz und Leistungsfihigkeit bei gleichzeitiger Verbesserung der
Biirgerndhe durch eine technologische Aufriistung von bisher
nicht beobachtetem Umfang gesichert werden. Dies bedarf
umfassender Koordination, um die verschiedenen Trends zu
erfassen und fir die Verwaltungsautomation nutzbar zu
machen.

In der Vergangenheit waren die Modelle fiir eine einheitliche
IuK-Politik kurzlebig und von unterschiedlichen Zielvorgaben
geprigt. Die ADV-Grundsitze von 1984 und parlamentarische
Vorgaben zur Beachtung von Normen und Standards waren lange
Zeit die einzigen Richtlinien, die der planenden Verwaltung an
die Hand gegeben wurden. So war unvermeidbar, daB sich neben
der hergebrachten zentralen Datenverarbeitung mit GroBsyste-
men eine ungeordnete Struktur von mehr oder weniger professio-
nell geplanten und realisierten PC- und PC-Netz-Projekten ent-
wickelte. Dieses war weder wirtschaftlich noch aus Sicht des
Datenschutzes begriiBenswert, denn die Verfahren erfiillten die
Anspriiche an OrdnungsmiBigkeit, Transparenz und Datensi-
cherheit haufig nicht.

Inzwischen wird verstirkt entgegengewirkt. Insbesondere fiir
die Neuentwicklung und Neueinfiihrung von Verfahren, die bis-
her nicht automatisiert waren, werden unter der Betreuung des
Landesamtes fiir Informationstechnik (LIT) Modeliprojekte
durchgefiihrt, bei denen ¢in Bezirksamt die Federfithrung und die
Vorreiterrolle Gbernimmt, bis nach Feststellung der Einsatzreife
eine Ausbreitung auf alle anderen Bezirke erfolgen kann, Ein
solches Projekt ist z. B. die Entwicklung des Lehrer-Informations-
und Verwaltungssystems (LIV) im Bezirksamt Weddings!.

Es werden Projekte zu Grofiverfahren durchgefiihrt, bei denen
iber lokale Netze dezentrale Ressourcen an den Arbeitsplidtzen
verfiighar gemacht werden sollen, die gleichzeitig {iber das Ver-
waltungsnetz berlinweit kommunizieren und zentrate GroBrech-
nerleistungen in Anspruch nehmen sollen (z. B. BASIS’?), aber
auch das Fachiibergreifende Informationssystem (FIS) im
Umweltschutz- und Stadtplanungsbereich, das Automatisierte
Haushaltswesen (AHW) und die Integrierte Personalverwaltung
(IPV)5,

Im Bezirksamt Weillensee wird das Projekt ,Modellbezirksamt”
(MBA) realisiert, bei dem die Verbesserung der Biirgernihe durch
die Einrichtung eines Biirgerbiiros und durch intensiven IuK-Ein-
satz modellhaft angestrebt wird.

Vom LIT wird ein neues Verwaltungsnetz projektiert (Metropo-
litan Area Network - MAN), das die fur die berlinweiten GroB-
verfahiren notwendige Datenkommunikation eines Tages tragen
soll.

Ebenfalls im LIT wird ein Projekt zur Installation eines Service-
und Administrationszentrums (SAZ) durchgefiihrt, von dem aus
die Fachverfahrensbetreiber in den Haupt- und Bezirksverwal-
tungen unter Nutzung des MAN bei der Installation, Konfigurie-
rung und Uberwachung ihrer Systeme und lokalen Netze unter-
stiitzt werden sollen.

51 siehe Abschnitt 4.5
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Bei dem vermutlich am weitesten fortgeschrittenen Projekt.

BASIS wurde dem Projekimanagement klar, da8 die Durchfiih-
rung mehrerer selcher GrofBverfahren nebeneinander einer iiber-
geordneten Koordination und Abstimmmung auf einheitliche Nor-
men, Standards und Strategien, eines ~gemeinsamen Daches®
bedarf. Das Parlament hat dann den AnstoB fiir das Projekt
.Grundlagen der Ausstattung mit IT-Infrastruktur fiir die Bezirks-
und Senatsverwaltungen - GIBES -~ gegeben, das unter groBem
Zeitdruck die notwendigen Vorgaben fiir eine einheitliche Tuk-
Infrastruktur unter Beteiligung namhafier Unternehmensbera-
tungen entwickeln soll.

Das Hauptaugenmerk unserer datenschutzrechtlichen Bera-
tung der Infrastrukturprojekte wurde wegen der datenschutz-
rechtlichen Refevanz und des relatjv fortgeschrittenen Projektsta-
diums den Projekten Modellbezirksamt und GIBES gewidmet,
Das fachbereichsbezogene Projekt BASIS wird unter 4.10 niher
behandelt.

Infrastrokturprojekt Modellbezirksamt Weifiensee

Ausgangspunkt fiir dieses Projekt ist der BeschluB des Abge-
ordnetenhauses vom Juni 199, im Hinblick auf die Verwaltungs-
einheit eine einheitliche, biirgernahe und effiziente Verwaltung
fir das Land Berlin zu schaffen.

Vom Senat wurde dieser BeschluB dahingegehend erweitert, im
Ostteil der Stadt ein Modellbezirksamt Zu schaffen. Dieses sollte
mit seinen Strukturen, seinem biirgerfreundlichen Dienstlei-
stungsangebot und seiner technischen Ausstattung beispielge-
bend fiir alle Berliner Bezirke bei der praktischen Umsetzung
einer dringend notwendigen Verwaltungsreform sein. Im Ergeb-
nis eines Auswahlverfahrens wurde das Bezirksamt WeiBensee
zur Realisierung des Projektes ausgewihlt.

Mit fortschreitender Prizisierung der Aufgabenstellung kristal-
lisierten sich drei Themen heraus, auf die wir unser besonderes
Augenmerk richteten:

— Schaffung einer bedarfsgerechten und
IT-Infrastruktur fiir das MBA,

— Auf- und Ausbau eines Biirgeramtes,

leistungsfihigen

— Gestaltung des Bereiches »S0ziale Dienste®.

Zielrichtung bei der Schaffung einer bedarfsgerechten, effizienten
und zukunfisorientierten IT-Infrastrukiur war von Beginn an, eine
einheitliche Benutzungsoberflicke fur alle Anwender von [uK-
Technik einzusetzen. Diese sollte es ermoglichen, simtliche
Funktionen, wie sie bei der tiglichen Arbeit in einem Bezirksamt
anfallen, so zu integrieren, daB sie sich sowohi hinsichtlich der
einzusetzenden Hardware als auch in bezug auf bereits vorhan-
dene bzw. kiinftig bendtigte Software als offen und damit unab-
hingig vom jeweiligen Hersteller darstellt. Neben den fachspezifi-
schen Anwendungen sollten auch allgemeine Biiroaufgaben wie
Vorgangsverwaltung, Terminplanung und Informationsaustausch
unter dieser Oberfliche realisiert werden kénnen. Nicht zuletzt
sollte auch die Administration solch komplexer Systeme mdg-
lichst einheitlich und sicher gestaltet werden.

Die Belange des Datenschutzes wurden sowohl beim Teilnah-
mewetthewerb als auch bei der sich anschlieBenden beschriinkten
Ausschreibung eingebracht. Den Datenschutzaspekten wurde bej
der Beurteilung der eingehenden Angebote ein hoher Stellenwert
Zugemessen. Der Anbieter hat den Zuschlag erhalten, dessen
Datenschutzkonzeptionen unseren Anspriichen am besten geni-
gen.

Beispielsweise war eine wesentliche Forderung, da8 ein Fin-
stieg auf die Betriebssystemebene durch Sachbearbeiter zu ver-
hindern ist. Auf der Grundlage der ausgewihliten Hard- und Soft-
ware soll die Funktionalitiit des Systems so gestaltet werden, dal
ein MiB3brauch personenbezogener Daten nahezy ausgeschlossen
werden kann. Das Angebot mdglicher Funktionen ist so weit ein-
zuschrinken bzw. zu erweitern, daB diese auf die spezifischen
Aufgaben der betreffenden Mitarbeiter zugeschnitten sind. Dies
bezieht sich zum einen auf die Nutzung von Standard-Software,
zum anderen aber auch auf den Einsatz von Fachverfahren.
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Selbst die Probleme, die sich bei Vertretungsregelungen hinsicht-
lich abwesender Mitarbeiter zwangsldufig ergeben, sind unter
dieser objektorientierten, grafischen  Benutzungsoberfliche
unkompliziert und trotzdem sicher lGsbar.,

Fiir 1994 ist die Schaffung einer Pilotlésung innerhalb der Pro-
jektgruppe und spiter die Installation des Systems im Bezirksamt
Weillensee vorgesehen. Wir werden auch bei der konkreten
Umsetzung dieses Vorhabens auf die Einhaltung der einschidgi-
gen gesstzlichen Bestimmungen achten.

Das in WeiBensee eréffnete Biirgerbiiro ist Ende 1993 in das
mittlerwsile geschaffene Datennetz eingebunden worden. Damit
wurde einte wesentliche Grundlage zur Funktionserweiterung
dieser dienstleistungsorientierten Einrichtung realisiert. Bis zu
diesem Zeitpunkt beschrinkte sich die Nutzung der installierten
Rechner im wesentlichen noch auf die Textverarbeitung. Auf-
gaben der Lohnsteuerkartenstelle und die Wohnberechtigungs-
scheinantrige konnten aufgrund der fehlenden Yernetzung noch
nicht abschlieBend bearbeitet werden, so daB sich das Biirgerbiiro
hinsichtlich seiner Funktion als Biirgerberatungsstelle mit Wei-
terleitungsaufgaben darstellte. Die Beratungspliitze sind so ange-
ordnet, daB die Voraussetzungen fur vertrauliche Gespriche mit
den Mitarbeitern dieser Einrichtung gegeben sind. Diese glinsti-
gen Rahmenbedingungen, wie auch die Zentrale Lage in der
HauptgeschiftsstraBe des Bezirkes lassen eine hohe Akzeptanz
durch die ratsuchenden Biirger erwarten,

Im Bereich der sozialen Dienste wird im Modellbezirksamt Wei-
Bensee an einem Projekt gearbeitet, mit dem das Angebot effekti-
ver gestaltet und rationalisiert werden soll. Insbesondere sollen
dem Biirger méglichst viele Behérdenwege erspart werden. Dazu
sollen Dienste zusammengefaft werden. Unter anderem ist daran
gedacht, soziale Dienste, Einrichtungen der Jugendimter und der
Gesundheitsimter Zusammenzufassen.

Infrastrukturprojekt GIBES

Der Unterausschui Kommunikations- und Informationstech-
nik des Hauptausschusses des Abgeordnetenhauses von Berlin
stellte im Juni 1993 fest, daB die entstehenden GrofBverfahren der
Berliner Verwaltung bezogen auf ihre verfahrensiibergreifenden
informationstechnischen Rahmenbedingungen, Dienstieistungen
und Infrastrukturanforderungen zu unterstitzen seien und daf3
eine iibergreifende Koordination aus wirtschaftlichen Griinden
erfolgen miisse. Die Senatsverwaltung fir Inneres wurde beauf-
tragt, unter Einbeziehung externer Unterstiitzung kurzfristig die
daflir erforderlichen Schritte einzuleiten.

Das Projekt stand unter erheblichem Zeitdruck, da die zu
unterstiitzenden GroBverfahren zum Teil schon so0 weit fortge-
schritten waren, daB sie zumindest vor ihren Pilotinstallierungen
{vor allem BASIS) standen. Offensichtlich sollten deswegen auch
der Datenschutz und die informationstechnische Sicherheit nicht
behandelt werden, denn das GIBES-Pflichtenheft fiir die Aus-
schreibung der externen Unterstiitzung wies diese beiden The-
men nur als Umfeldthemen aus, die nicht Bestandteil der im Rah-
men des Projektes zu l8ésenden Aufgaben sein sollten. Nach
Anfrage wurden einzeine Untersuchungsfelder benannt, bei
denen technische Datenschutzfragen eine Rolle spielen wiirden,
jedoch bekriftigt, daB bei dem Abstraktionsniveau des GIBES-
Projektes eine ganzheitliche Betrachtung der Datenschutz- und
IT-Sicherheitsbelange nicht durchgefiihrt werden kénne.

Diese Vorgehensweise iibersah, daB die beim Projekt GIBES
zugrundegelegte Kommunikation iiber offene Netze, die interna-
tionalen Normen geniigen, prinzipiell in einem Spannungsver-
héltnis zu datenschutzrechtlichen Zieisetzungen wie der Umset-
zung der verfassungsrechtlich gebotenen informationellen
Gewaltenteilung steht. Es bedarf daher schon auf dem hohen
Abstraktionsniveau des GIBES-Projektes grundsitzlicher Uberle-
gungen zu seiner Bewiltigung: Sonst besteht die Gefahr, daB ent-
weder eine Infrastruktur entsteht, die fiir die Wahrung des
Grundrechtes auf informationelle Selbstbestimmung Risiken
beinhaltet, die dann nur noch unzulinglich im Rahmen von kon-
kreten Verfahrensprojekten gemildert werden kdnnen, oder da
der Datenschutz als Grund zur Verhinderung zeitgemiBer Kom-
munikationsinfrastrukturen mibraucht wird.
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Zwar sollte der technische Aspekt der Sicherheit in GIBES
angesprochen werden, die weitere Betrachtung jedoch den Ver-
fahren (iberlassen werden. Demgegeniiber sollte in GIBES jedoch
zumindest analysiert werden, welche Probleme fiir die Verfahren
erst durch GIBES-Empfehlungen aufgeworfen werden. Entspre-
chende Lésungsansitze sollten angeboten werden. Verfahrenssi-
cherheit ist ndmlich auch abhingig von der Sicherheit der dahin-
terstehenden IT-Infrastrukturen, ist also micht allein Sache der
Verfahrensgestalter und -betreiber.

Im Ergebnisbericht wurde den Aspekten von Datenschutz und
[T-Sicherheit ein hinreichender Stellenwert eingerdumt. Im
Bericht kommt zum Ausdruck, dafl die Absicht besteht, die
IT-Infrastruktur der Berliner Verwaltung unter Beriicksichtigung
modernster informationstechnischer Entwicklungen und interna-
tional akzeptierter Normen und Standards auszubauen. Es wird
darauf zu achten sein, da unter den Zielen auch jene die notwen-
dige Beachtung finden, die das Interesse der Biirger und der Mit-
arbeiter der Berliner Verwaltung an sicheren und ordnungsgemai-
Ben Verfahrensabliufen und der Wahrung ihrer informationellen
Selbstbestimmung sicherstelien. Dieses setzt aber nicht nur vor-
aus, daB die richtigen Infrastrukturen ausgewdhlt und installiert
werden, sondern auch, daB trotz der den personellen Bereich
betreffenden Sparzwinge geniligend Mitarbeiter zur Verfligung
stehen, die fiir die Beherrschung dieser teilweise iiberaus komple-
xen Systeme die erforderliche Qualifikation mitbringen. Andern-
falls wird die moderne IT-Infrastruktur zu einem unkalkulierba-
ren Risiko fiur das Verwaltungshandeln.

2.2 Stand der Automation in der Berliner Verwaltung

Im folgenden soll eine Ubersicht iiber den Einsatz von IuK-
Technik fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten in der
Berliner Verwaltung gegeben werden. Vollstindigkeit war dabei
nicht das Ziel, vielmehr die Erwihnung der repriisentativen und
uns wichtig erscheinenden GroBverfahren und die neueren Ent-
wicklungen.

Automatisierte Textverarbeitung und Biirokommunikation
gehort mittlerweile zur Grundausstattung Gffentlicher Stellen.
Bei der Erst- und Ersatzbeschaffung von Telefon-Nebenstellenan-
lagen besteht zur Auswahl digitaler Systeme keine Alternative
mehr. In solchen Systemen werden grundsitzlich personenbezo-
gene Daten auf der Grundlage des Berliner Informationsverarbei-
tungsgesetzes (IVG) verarbeitet,

In der Verwaltung des Abgeordnetenhauses von Berlin wird das
Abgeordnetenhaus-Dokumentations- und -Infermationssystem
ADIS fiir die Verwaltung und Bereitstellung der Dokumente des
Abgeordnetenhauses betrieben. Das Verfahren ist als ein beson-
ders herauszuhebendes Biirokommunikationssystem anzusehen.
§3 Abs. 1 IVG 6ffnet ADIS auch fiir die Verwaltung allgemein
und fiir die Offentlichkeit.

Bei der Senatsverwaltung fiir Arbeit und Frauen wird [uK-Technik
vor allem fiir die Organisation der Arbeitsplatzbeschaffungsmaf-
nahmen eingesetzt.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Bau- und Woh-
nungswesen werden diverse GroBverfahren im Dialog mit Rech-
nern des LIT betrieben: Wohngeldverfahren, Wohnungskataster/
Wohnberechtigungsscheine, Fehlbelegungsabgabe/Mietaus-
gleich, Bodenwirtschaftliche Datei (BOWIDA), Kaufpreissamm-
lung fur Grundstiicke, Automatisiertes Liegenschaftsbuch und
-karte (ALB, ALK).

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Finanzen soll das
veraltete Automatisierte Haushaltswesen (AHW) im Rahmen
einer Neukonzeption durch ein neues groBes Dialogverfahren
abgeldst werden, auf das von allen Stellen, die Haushalte zu
bewirtschaften haben, direkt zugegriffen werden soll.

Dic Daten der steuerpflichtigen Birger und Organisationen
werden in einem Rechenzentrum der Oberfinanzdirektion im
DCL-Verfahren (Dezentrale Computer-Leistung) verarbeitet, auf
das auch alle Finanzimter im Dialog zugreifen kénnen, Auf lin-
gere Sicht wird fiir diese Aufgaben in dem bundesweiten Projekt

FISCUS (Foderales Integriertes Standardisiertes Computer-
Unterstiitztes Steuersystem) das Nachfolge-Verfahren bereits
geplant.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Gesundheit 1st vor
allem die Datenverarbeitung in den bezirklichen Krankenhausbe-
trieben hervorzuheben. Deren Patienten- und Personalverwal-
tung sowie weitere Verwaltungsaufgaben werden in Kranken-
haus-Rechenzentren automatisiert verarbeitet. Dabei werden
Programmsysteme der Gesellschaft fir Systemforschung und
Dienstleistungen im Gesundheitswesen (GSD} verwendet, die
von dieser Gesellschaft auch weiterentwickelt und gepflegt wer-
den.

Naturgemif sind im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir
Inneres die meisten personenbezogenen luK-Anwendungen kon-
zentriert.

Im Personalwesen sind die groBen Zahlungsverfahren fiir die
Beamten, Angestellten, Arbeiter und Versorgungsempfinger des
Landes sowie das neue Beihilfeverfahren BABSY zu erwihnen.
Diese Verfahren werden im LIT im Auftrag des Landesverwal-
tungsamtes (LVwA) mit GroBrechnern betrieben. Hinzukommen
die Systeme flir die Automatisierte Personalwirtschaft (APW) bei
den meisten Personalwirtschaftsstellen und die Automation der
Ausbildungsstellen (ABIDA) fiir die Bewerberauswahl und die
weitere Unterstiitzung bei der Steuerung der Ausbildung.

In Planung befindet sich derzeit ein landesweit einzusetzendes
und vernetztes System der Integrierten Personalverwaltung
(IPV), das die genannten Verfahren zum Teil ersetzen soll und
weitere Aufgaben der Personalverwaltung automatisieren soll.

Die amtliche Statistik wird im Statistischen Landesamt fast aus-
schlieflich automationsunterstiitzt gefithrt. Dazu bedient es sich
eines GroBrechners des LIT sowie eines umfangreichen eigenen
Maschinenparks.

Im Personenstandswesen (Standesdmter) wird das bundesweit
im Einsatz befindliche ADV-Verfahren AUTISTA (Automation
im Standesamt) eingesetzt.

In der Verantwortung des Landeseinwohneramtes (LEA) sind
verschiedene groBie Dialogverfahren im Einsatz, die mit Rech-
nern des LIT betrieben werden:

— Mit dem ADV-Verfahren Einwohnerwesen (EWW) wird mit
dem Berliner Melderegister die groBte Datensammlung iiber
Beriiner Biirger gefiihrt, auf die von den Meldestellen, den
Bezirkseinwohnerimtern, von Polizeidienststellen und
diversen anderen Behorden auf der Grundlage der Durch-
fiihrungsverordnung zum Meldegesetz direkt zugegriffen
werden kann,

— Das ADV-Verfahren im Kraftverkehrsamt (KVA) enthilt die
Zulassungsdaten fiir alle Kraftfahrzeuge mit Berliner Kenn-
zeichen. Auf dieses Verfahren kann ebenfalls von der Polizei
zugegriffen werden.

— In der Auslinderverwaltung wird das automatisierte Auslin-
derregister {(AusReg) fiir den Vollzug auslinderrechtlicher
Vorschriften genutzt.

Weitere Projekte des LEA waren in letzter Zeit Gegenstand
datenschutzrechtlicher Erdrterungen: Erstautomation der Fiih-
rerscheindatei (FUDA), Ordnungswidrigkeitenverfahren Auto-
wrackbeseitigung (OWA), Uberwachung der Beseitigung von
Schnee und Eis.

Der Polizeiprisident in Berlin betreibt auf Rechnern des LIT das
Informationssystem fiir Verbrechensbekimpfung (ISVB) im Rah-
men des bundesweiten Polizeiverbundes INPOL. Auf dieses
System kann in abgestufter Weise von allen Polizeidienststellen
des Landes zugegriffen werden.

Fiir das alte BuBgeld- und Ordnungswidrigkeiten-Verfahren
(BOWT) flur Verkehrsordnungswidrigkeiten, das auf Rechnern des
LIT betrieben wird, ist jetzt eine umfassende Revision in AngrifTf
genommen worden (BOWTI I1).

B
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Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Jugend und Fami-
lie sind neben verschiedenen Aufgaben der allgemeinen Verwal-
tung das Verfahren der Zentralen Vormundschaftskasse und
UnterhaltsvorschuBkasse, die bezirkliche Kindertagesstittenver-
waltung und die Beteiligung an BASIS im Bereich der Jugend-
hilfe zu erwidhnen.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Justiz ist fiir die
IuK-Unterstiitzung bei der Abwicklung der Strafverfahren in den
Geschiifisstellen das ADV-Verfahren Amts- und Staatsanwalt-
schaften (ASTA) eingefiihrt. Dieses groBe Dialogverfahren wird
auf einem Rechner des LIT betrieben.

Fir die Unterstiitzung bei Ermittlungsverfahren bei Wirt-
schaftsstrafsachen und anderen komplexen Verfahren setzt die
Staatsanwaltschaft am Landgericht das Verfahren COISTRA ein.

Fiir die Abrechnung von Justizkosten wird ein Verfahren
JUKOS betrieben.

Auch in den Strafvollzugsanstalten werden diverse Ver-
waltungsaufgaben mit den Daten der Hiftlinge computerunter-
stiitzt abgewickelt.

Zum Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fur kulturelle Ange-
legenheiten gehdren zahlreiche Einrichtungen wie Bibliotheken,
Orchester, Theater und Museen, die fiir Abrechnungszwecke,
ihre Leser- und Abonnentenverwaltung, fir den Kartenvertricb,
fiir die Personalverwaltung und den Personaleinsatz sowie flir die
Verwaltung von Biichern, Requisiten und Ausstellungsstiicken
automatiserte Datenverarbeitung einsetzen.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Schulwesen, Be-
rufshildung und Sport kann davon ausgegangen werden, daB in den
meisten der fast 1000 Schulen, zumindest in den Oberschulen
und Oberstufenzentren, Schulverwaltungsaufgaben und Textver-
arbeitung computerunterstiitzt durchgefithrt werden. Viele Leh-
rer benutzen ihre privaten Personalcomputer fiir die Verarbeitung
von Schillerdaten und die Zeugniserstellung.

Die anonymisierte Lehrerindividualdatei (LID) dient den
Planungsund Personalsteuerungsaufgaben der Senatsverwaltung.
Auf bezirklicher Ebene wird die Abldsung der bisher zentral auf
einem Rechner des LIT betriebenen bezirklichen Lehrerverzeich-
nisse durch die dezentralen bezirklichen Lehrer-Informations-
und Verwaltungssysteme (LIV)* als Modellprojekt beim Bezirks-
amt Wedding geplant.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Soziales ist das
Projekt BASIS fiir die Sozial- und Jugendhilfe-Sachbearbeitung
in den Bezirksimtern und im Landesamt flir Zentrale Soziale
Aufgaben das derzeit ehrgeizigste neue Automationsprojekt®.
Bereits seit langem werden die Zahlungsverfahren flir soziale Lei-
stungen mit Rechnern des LIT abgewickelt.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umweltschutz sind die Stadtplanungsdatei sowie verschiedene
Kataster zur Uberwachung und Registrierung von umweltrele-
vanten Altlasten, Immissionen und Einleitungen als automati-
sierte Verfahren zu erwihnen.

In Planung ist das berlinweit vernetzte Fachiibergreifende
Informationssystem (FIS) fiir den Bereich der Stadtplanung und
des Umweltschuizes.

Zum Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Verkehr und Be-
triebe gehoren die Eigenbetriebe, die umfangreiche, teilweise ber-
linweit vernetzte GroBverfahren fiir die Personalverwaltung, den
Personaleinsatz, die Kundenverwaitung und den Betriebsmittel-
einsatz betreiben.

Im Geschiftsbereich der Senatsverwaltung fiir Wirtschaft und
Technologie sind als personenbezogene Anwendung die bezirkli-
chen Gewerbe datenbanken (GEWDAT) fiir die Unterstiitzung
bei der Verwaltung der Gewerbeanmeldungen und des gewerbe-
rechtlichen Meldewesens zu erwihnen.

Zu diesem Geschiftsbereich betreiben die Handwerkskam-
mern und -Innungen, die Industrie- und Handelskammer und die
affentlichen Unternehmen wie z. B. die Landesbank Berlin, die
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Feuersozietit und die Offentliche Lebensversicherung Berlin
umfassende personal-, mitglieder- und kundenbezogen ADV-
Verfahren.

Bei der Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung wird
eines der ersten und umfangreichsten Biirokommunikations-
systeme auf UNIX-Grundlage betrieben.

In den dieser Verwaltung zugeordneten Hochschulen und
Fachschulen des Landes werden in den zentralen Verwaltungen
und den Fachbereichen, so vor allem auch in den Universitits-
kliniken, umfassende und miteinander vernetzte Systeme fiir
Zwecke der zentralen und dezentralen Verwaltungen und fir
Zwecke in der Forschung und Lehre eingesetzt. Die Rechenzen-
tren der drei Universititen und das Konrad-Zuse-Rechenzentrum
betreiben Systeme der hédchsten Leistungsklassen vorwiegend im
Forschungsbereich.

2.3 Chipkarten - nur Triimpfe fiir den Datenschutz?

Plastikkarten gehiren heute einfach dazu - ob man an der
Kaufhauskasse mit Kreditkarten bezahlen méchte, ob man an der
Tankstelle unterschriftslos mit der Eurocheque-Karte das Benzin
begleichen will, ob man bargeldlos telefonieren méchte. Hier
vollzieht sich derzeit ein entscheidender Wandel: Die bisher
gebriuchlichen Magnetstreifenkarten werden abgelst von Chip-
karten (,smari-cards”).

Magnetstreifenkarten enthalten einen Magnetsireifen, der wie
ein Magnetband beschrieben, iiberschrieben, geldscht und abge-
spielt bzw. gelesen werden kann. Sie sind billig, aber ihr Inhalt ist
leicht verfilschbar, da Gerite zum Lesen, Kopieren und Uber-
schreiben von Magnetkarten frei erhdltlich sind.

Bei den Chipkarten wird die Moglichkeit genutzt, Halbleiter-
speicherchips und/oder Prozessorchips in Plastikkarten der
GrioBde und Dicke der Magnetstreifenkarten unterzubringen. In
den Speicherchips gespeicherte Daten kdnnen zur Weiterverar-
beitung gelesen und verdndert werden, die Prozessoren in den
Hintelligenten® Chipkarten kdnnen mit dem Lesegerit interagie-
ren und Daten aus den eigenen Speicherchips oder aus dem Lese-
gerit verarbeiten. Viele Anwendungen der Chipkarte, so auch fiir
Sicherheitszwecke, machen es sich zunutze, daB Chipkarten auch
mit nicht beschreibbaren Speicherchips (ROM - Read Only
Memory, u.a. fiir die Aufmnahme des Chipkarten-Betriebssy-
stems) oder gar mit Speicherchips ausgestattet werden, die nur
vom Prozessor auf der gleichen Chipkarte gelesen werden kdnnen
{etwa zur Speicherung geheimer Schliissel).

Eine sehr verbreitete Anwendung der Chipkarte ist die
bekannie Telefonkarte, die als Sammlerobjekt dabei ist, den Brief-
marken beinahe den Rang abzulaufen. Es handelt sich dabei um
eine Chipkarte recht einfacher Technologie, denn sie enthélt nur
einen Speicherchip, auf dem ein Guthaben gespeichert ist. Dieses
Guthaben wird bei einem Telefonat mit dem Kartentelefon auto-
matisch reduziert. Die Vorteile liegen zum einen in der héheren
Sicherheit fiir die 6ffentlichen Telefone, denn es gibt in ihnen
kein Bargeld mehr, fiir das es sich lohnen wiirde, die Apparate
aufzubrechen, und zum anderen in den zinslosen Krediten, die
die Benutzer der Telekom durch die Vorauszahlung gewihren.
Die Vorteile fiir den Kunden liegen in der Unabhingigkeit vom
sonst nétigen Miinzgeld. Fiir den Datenschutz gibt es bei solchen
Wertkarten (Prepaid-Karten) keine Risiken, denn der gesamtie Zah-
lungsverkehr liuft anonym ab.

Anders ist es bei den Kreditkarten (Postpaid-Karten). Wenn man
mit ihnen bezahlt, wird eine Datenspur gelegt, deren Umfang fiir
kaum cinen Kunden durchschaubar ist: Der Kreditgeber will wis-
sen, in welcher Héhe wann die Kreditkarte in Anspruch genom-
men wurde und wer der Begiinstigte ist (wo die Karte also zum
Bezahlen genutzt wurde)}, damit die Einhaltung des Kreditrah-
mens und die Identitit des Karteninhabers gepriift werden kon-
nen (Autorisierung) und die Buchungen in richtiger Weise erfol-
gen (Clearing). Der Benutzer von Kreditkarten nimmt also hin,
daB er beim Einsatz der Karte Daten iiber sein Kaufverhalten
preisgibt.

Keiner wird bestreiten, daB die Prepaid-Karte zumindest bei
héheren Zahlbetrigen keine sinnvolle Konkurrenz zur Postpaid-
Karte sein kann. Die vorauszuzahlenden Betrige wiirden eine
Hohe erreichen miissen, die ihre Akzeptanz in Frage stellen
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wiirde. Anders ist dies aber bei den kleineren Zahlbetrigen, wie
sie beim Telefonieren, bei der Taxinutzung, bei der Nutzung des
éffentlichen Personennahverkehrs, beim Eintritt in Museen, Aus-
stellungen, Kinos usw. anfallen. Aus den oben fiir die Telefon-
karte genannten Griinden kénnten diese Wertkarten eine Alter-
native zum Bargeld darstellen.

Einige Kommunen denken gleichwohl dariiber nach, den elek-
tronischen Zahlungsverkehr mit Postpaid-Karten auch fiir Klein-
betrige einzufiihren, insbesondere fiir die Nutzung des 6ffent-
lichen Personennahverkehrs. Entsprechende Pldne gibt es in eini-
gen Stidten wie z. B. in Kiel und Hamburg. Die Gefahren fiir die
informationelle Selbstbestimmung bei der Nutzung solcher Zah-
lungsverfahren, die unter Umstinden Bewegungsprofile fiir ein-
zelne Personen ermoglichen, haben die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder veranlaBt, in
einer EntschlieBung vor solchen kartengestiitzien Zahlungssyste-
men im dffentlichen Nahverkehr zu warnen und sich fiir Prepaid-
Systeme einzusetzen’e.

Es ist zu begriilen, dal die Berliner Verkehrshetriebe (BVG) in
Zusammenarbeit mit der Studiengesellschaft Verkehr mbH und
mit Férderung des Bundesministeriums flir Forschung und Tech-
nologie und der Senatsverwaltung fur Verkehr und Betriebe eine
Pilotanwendung der ,elektronischen Geldbdrse” erprobt, die als
Prepaid-Chipkarte realisiert wird. Von allen méglichen kartenun-
terstiitzten Varianten des clektronischen Zahlungsverkehrs wird
diese Wertkarte den Anforderungen des Datenschutzes am mei-
sten gerecht, da die einzelnen Zahlungsvorginge weder fiir die
Autorisierung der Zahlungen noch fir das spitere Clearing zen-
tral gespeichert werden miissen. Somit kann die Gefahr technisch
ausgeschlossen werden, dall die Daten fiir personenbezogene
Kauf- oder Verbraucherprofile, in diesem Falle Bewegungsprofile
zweckentfremdet werden kinnen,

Wihrend der Pilotphase solien Name und Anschrift der Teil-
nehmer bei der BVG festgehalten werden, da die BV G das Eigen-
tumsrecht an den Chipkarten behalten will. Fiir die Datenverar-
beitung bedarf es der Einwilligung der Betroffenen.

Es ist ferner auf Dauer vorgesehen, alle Datentransfers, die im
Zuge der Chipkartenanwendungen anfallen (Aufbuchung, Abbu-
chung beim Fahrausweiserwerb, Chipkarten-Kontofiihrung
usw.), mit der Seriennummer zentral zu speichern, um bei even-
tuellen Einwendungen der Kunden die Benutzung der Karte
priffen zu kénnen. Dagegen bestehen wegen der Anonymitit der
Datensammlungen keine Bedenken.

Es wurde uns bestitigt, daB sichergestellt ist, da Name und
Anschrift der Teilnehmer nicht in Verbindung mit der Chip-
karten-Seriennummer gespeichert werden, weil dies wegen der
seriennummernbezogenen Speicherung der Datentransfers zur
oben beschriebenen Gefahr von personenbezogenen Bewegungs-
profilen fiihren wiirde.

Bei der Benutzung der Chipkarte in einem entsprechend ausge-
riisteten Bus wird sowohl fahrer- als auch fahrgastseitig auf einer
LCD-Anzeige das aktuelle Kartenguthaben dargestellt.

Die fahrgastseitige Anzeige dient dem Fahrgast zur Kontrolle
seines Guthabens und ist rechtlich unbedenklich. Allerdings ist
dringend darauf zu achten, daB Dritte (also die, die sich hinter
dem Fahrgast in die Warteschlange einreihien oder Fahrgiste, die
in der Niihe sitzen oder stehen) keinen Einblick in die fahrgast-
seitige Anzeige erhalten kdnnen. Anderenfalls bestehen nicht nur
Risiken hinsichtlich der Wahrung der informationellen Selbst-
bestimmung, sondern auch hinsichtlich seiner persdnlichen
Sicherheit. Es wurde uns versichert, dafl die Anzeige zum Fahr-
gast entsprechend plaziert ist.

Die fahrerseitige Anzeige des Guthabens ist allerdings iiber-
flissig und daher unzulissig. Fiir den Fahrer ist von Bedeutung,
ob das Guthaben ausreicht, um die gewiinschten Fahrausweise zu
bezahlen, nicht jedoch dessen Hohe. Eine Modifizierung der
Technik wird vorgenommen.
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Ein grundsitzliches Risiko der Prepaid-Cards ist, daf} im Falle
der unbefugten Verwendung der Karte nach Verlust oder Dieb-
stahi dem Inhaber ein Schaden in Hohe des Restguthabens droht.
Da die Guthabenhéhe bis 999 DM betragen kann, sind Risiken
fur den Kunden und Anreiz fiir Gesetzesbrecher nicht unerheb-
lich. Wir empfahlen eine Prifung, ob fiir die Nutzung der Chip-
karte nicht auch die Eingabe eines geheimen PaBwortes erforder-
lich sein sollte oder ob nicht bereits bei der Zahlung per Chip-
karte im Bus eine Priifung ermoglicht werden kann, ob die Karte
gesperrt ist oder nicht.

Dem steht gegeniiber, daB der Aufwand dafiir sehr erheblich ist
und die Akzeptanz beeintrichtigen wiirde. Die Abfertigungs-
dauer wiirde sich verlingern. Andererseits kann wegen der frei
wihlbaren Guthabenhdhe auf der Karte das Verlustrisiko in den
gleichen Grenzen gehalten werden wie bei einer Geldborse voller
Bargeld. Da auf der Chipkarte ein Vertalldatum gespeichert wird,
wird das Verlustrisiko reduziert, Nach dem Datum ist eine unbe-
fugte Nutzung nicht mehr méglich, so dafi die Chance besieht,
daB der Kunde noch ein Restguthaben zurlickbekommen kann.
Diese Argumente wurden von uns akzeptiert.

Aber nicht nur bei Zahtungsverfahren soll die Speicherfihig-
keit der Chipkarte genutzt werden.

Nach §291 Sozialgesetzbuch V (SGB V) sind bis 1995 alle
gesetzlich krankenversicherten Personen mit einer Krankenversi-
chertenkarte auszustatten, Diese soll zum Nachweis der Berechti-
gung zur Inanspruchnahme von Kassenleistungen und Abrech-
nung mit den Leistungserbringern den Krankenschein ersetzen.
Mit der Karte erhofft man sich Einsparungen im Gesundheitsbe-
reich durch die Automatisierung der Datenfliisse und der verbes-
serten Auswertbarkeit der Datenbestiinde, eine Rationalisierung
der Krankenscheinerstellung, Mibrauchverhinderung und Ver-
besserung der Transparenz des Leistungsgeschehens.

Der Gesetzgeber hat keine Vorgaben zur Kartentechnologie
gemacht. Die Tendenz geht dahin, Chipkarten einzusetzen. Auch
in Berlin sollen ab dem 1. Januar 1995 solche Chipkarten fiir alle
bei der AOK, den Betriebs- und den Innungskrankenkassen Ver-
sicherten eingefiihrt werden.

Nach § 291 Abs. 2 SGB V ist es zulissig, in der Chipkarte die
Bezeichnung der ausstellenden Krankenkasse. den Familien- und
Vornamen des Versicherten, das Geburtsdatum, die Anschrift,
die Krankenversichertennummer, eine Angabe zum Versicher-
tenstatus, Beginn und Ablauf des Versicherungsschutzes zu spei-
chern.

Es muB sichergestellt werden, daB keine dariiber hinausgehen-
den Daten auf der Karte gespeichert werden und daB iiber die in
§291 Abs. 2 SGB V genannten Zwecke hinaus keine weitere Nut-
zung der Karte mdoglich ist. Die Aufnahmekapazitdt des Chips
muB also auf die Aufnahme der zuldssigen Daten beschriinkt sein.
Tatsichlich verfiigen die Chips liber mehr Speicherkapazitde. Die
nicht bendtigten Speicherplitze werden allerdings mit einem
definierten Zeichen belegt und kénnen nicht in manipulativer
Absicht beschrieben werden. Die Lesegerdte diirfen nur den
zuldssigen Bereich lesen kdnnen. Zur Absicherung dieser Anfor-
derung diirfen nur Lesegerite von Arzten und sonstigen Lei-
stungserbringern eingesetzt werden, die vom Bundesamt fiir die
Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) zertifiziert worden
sind. Diese Anforderung ist nach ersten Priferfahrungen auBer-
halb Berlins nicht immer eingehalten worden.

Nur schwach ausgeprigt sind die Mafnahmen gegen Filschung
der Karten und Mi3brauch gestohlener oder veriorener Karten.

Die Empfehlung des Bundesbeaufiragten fiir den Datenschutz,
mit Hilfe eines kryptografischen Verfahrens die Chipkarte zu
versiegeln, wurde auch hier aus Kostengriinden abgelehnt. Eine
Authentifizierung des Versicherten gegeniiber der Karte (z. B.
mit Hilfe einer geheimen Identifikationsnummer) findet nicht
statt. Erste Priferfahrungen bei Versicherungen in anderen
Bundeslidndern, die bereits Chipkarten ausgeben, haben dariiber
hinaus ergeben, daB die Ersterfassung von Daten keineswegs
immer so sicher erfolgt, dall die Verwendung von Identifikations-
merkmalen der Versicherten in anderen Chipkarten ausgeschlos-
sen werden kann.
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Es wurde zugesichert, dall jeder Versicherte jederzeit den
Inhalt der auf der Karte {iber ihn gespeicherten Daten bei der
Krankenkasse oder gar bei einem Arzt lesen und lberpriifen
kann. Auch die Beachtung dieser Vereinbarungen konnte bei den
genannten Priifungen nicht immer bestiitigt werden.

Die Krankenversicherungs-Chipkarte stellt nur die Qberfliche
einer umfassenden informationstechnischen Infrastruktur im
Gesundheitswesen dar. Wihrend des Datenflusses zwischen den
Arztpraxen, den kassenarztlichen Vereinigungen und den Kran-
kenkassen werden Patientendaten aus der Chipkarte angereichert
mit diversen Daten, u.a. auch zum Gesundheitszustand des
Patienten. [ies bedeutet: Nicht die Karte selbst ist der eigent-
liche datenschutzrechtliche Risikofakior, sondern die dahinter-
stehende Vernetzung zur Kontrolle des Gesundheitsverhaltens
des Versicherten und des Verschreibungsverhaltens der Arzte.

Aus gesundheitspolitischen Erwigungen ist auch die zusitz-
liche Einfuhrung einer Chipkarte mit medizinischen Daten der
Patienten angeregt worden. Eine solche Karte kénnte z. B. fiir
den Notfall wichtige Daten wie Blutgruppe, besondere gesund-
heitliche Risiken, Allergien, Infektionen (z. B. mit HIV) usw. ent-
halten, die dem Arzt dann die richtige Behandlung ermiglichen
kénnten. Eine solche Karte bediirfte der Einwilligung der Ver-
sicherten und umfassenderer Sicherheitstechnik. Jedoch miiBte
in diesem Falle verhindert werden kténnen, dafl Patienten bei
Gelegenheiten zur Preisgabe der Daten veranlafit werden, fiir die
die Karte nicht bestimmt ist (z. B. im Rahmen einer Bewerbung
um einen Arbeitsplatz).

Die beschriebenen Anwendungsmaoglichkeiten der Chipkarte
nutzen die Speicherkapazititen von Chips und zeigen, daB flir
den Datenschutz Chancen und Gefahren mit dieser Technik dicht
beieinander liegen: Wenn die Biirger die sie betreffenden Daten-
sdtze flir verschiedene Nutzungen auf Chipkarten mit sich her-
umtragen, wird einerseits ihre informationelle Selbstbestimmung
dadurch gewahrt, daf} sie - abgesehen von Notfallsituationen, in
denen sie keine Willenserklirung mehr abgeben kdnnen - selbst
{iber den Datentriger verfligen und dariiber entscheiden kéinnen,
wie sie ihn einsetzen. Andererseits wird sie jedoch dadurch
gefdahrdet, daB die Verwendung dieser Daten unabhiingig von
Zugriffsberechtigungen auf Informationssysteme zu jeder Zeit
moglich ist, insbesondere dann, wenn in irgendeiner Weise, ob
durch die Ausnutzung ven Notlagen (z. B. Arbeits- oder Woh-
nungssuche) oder mit psychischem Druck auf den Betroffenen
Zwang ausgeiibt wird, seine Daten auch ohne rechtlichen Grund
preiszugeben. Ferner zeigt das Beispiel der Krankenversiche-
rungskarte, da der Biirger zwar die Verfligungsgewalt iiber seine
Chipkarte hat, mit ihrer Nutzung jedoch komplexe Datenfliisse
ausldst, die er nicht mehr idberschauen kann.

Neben den beschriebenen Speicherchipkarten gibt es auch
Chipkarten, die zusitzlich mit Prozessoren ausgestattet sind. Sie
werden von den Lesegeridten mit Energie versorgt und kénnen
Datenverarbeitungsprozesse selbst oder in Interaktion mit den
Geriten durchfiihren. Bisherige Entwicklungen solcher Chipkar-
ten dienen meist der infoermationstechnischen Sicherheit bzw. der
Umsetzung technischer Mafinahmen zum Datenschutz.

So konnen Prozessorchipkarten die Authentifizierung von
Benutzern von Informations- und Kommunikationssystemen, bei
Zugangskontrollsystemen oder an Geldautomaten sicherer
machen, in dem sie eine Berechtigungspriifung durchfithren und
dem System den Nachweis erbringen, daB die Nutzung berechtigt
erfolgt.

3. Grundsatzprobleme

3.1 Magna Charta des Datenschutzes - Auskunfts- und Einsichits-
rechte

»Mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung wiire
eine Gesellschaftsordnung und eine diese erméglichende Rechts-
ordnung nicht vereinbar, in der Biirger nicht mehr wissen kon-
nen, wer was wann und bei welcher Gelegenheit tiber sie weill.“
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Dieser Satz nimmt eine zentrale Stellung im Volkszihlungs-
urteil des Bundesverfassungsgerichtes ein. An anderer Stelle
betont das Gericht, auf das Volkszihlungsgesetz bezogen, aber
sicherlich verallgemeinerbar: ,Wiirde das Volkszihlungsgesetz
1983 demnach verhindern, dald der Biirger Kenntnis davon erlan-
gen konnte, wer wo iiber welche seiner personenbezogenen
Daten in welcher Weise und zu welchen Zwecken verfugt, so wire
sein Rechtsschutz verfassungsrechtlich unzureichend.®

In materieller und prozessualer Hinsicht kommt demnach der
Kenntnis des Biirgers iiber die Verarbeitung seiner Daten eine
elementare Bedeutung zu. Manche Autoren haben das Recht der
Biirger auf Zugang zu ihren Daten deshalb ,Magna Charta der
informationellen Selbstbestimmung® genannt.

Der Gesetzgeber hatte in der Vergangenheit diesem Biirger-
recht nicht hinreichend Rechnung getragen. Vielmehr
beherrschte das Denken in den 6fTentlichen Verwaltungen das
sog. ,Arkanprinzip“, d. h. der Grundsatz, dal verwaltungsinterne
Vorginge vor dem Biirger verborgen werden kénnen, und er nur
einen Anspruch darauf hat, von dem Ergebnis des Verwaltungs-
handelns zu erfahren.

Fiir die Beteiligten am Verwaltungsverfahren im engen Sinne
wurde dieses Prinzip zun#chst von der Rechisprechung, spiter im
Verwaltungsverfahrensgesetz gelockert. Den Beteiligten wird
zwar ein Akteneinsichtsrecht in die das Verfahren betreffenden
Akten gewihrt, dieses jedoch von engen Voraussetzungen abhén-
gig gemacht: Die Kenntnis der Akten muB zur Geltendmachung
oder Verteidigung der rechtlichen Interessen erforderlich sein,
Entscheidungsentwiirfe und vorbereitende Arbeiten sind bis zum
AbschluB des Verwaltungsverfahrens nicht vorzulegen. Weitere
Ausnahmen sollen die ordnungsgemiBe Aufgabenerfiillung, das
Staatswohl oder Geheimhaltungsinteressen schiitzen; Vorginge,
die ihrem ,Wesen nach® geheimgehalten werden miissen, schaf-
fen zusitzliche Verweigerungsgriinde.

Erst das Bundesdatenschutzgesetz von 1977 und die in der
Folge erlassenen Landesdatenschutzgesetze schufen einen kate-
gorischen Auskunfisanspruch des Biirgers lber seine Daten,
allerdings auch diesen mit gewichtigen Einschrinkungen: Dem
Biirger wurde nur ein Auskunftsrecht zugestanden, nicht aber ein
Einsichtsrecht, Dies bedeutete, daB die speichernden Stellen es in
der Hand hatten, die Form, und, wie die Praxis spiter zeigte, auch
den Inhalt der offenbarten Informationen zu bestimmen. Wie der
Geltungsbereich der ersten Generation der Daienschutzgesetze
ganz allgemein, beschrinkte sich der Auskunftsanspruch auf
Daten, die in Dateien gespeichert waren; einen ausdriicklichen
Anspruch auf Auskunft iiber Akten gewihrten diese Gesetze mit-
hin nicht. SchlieBlich wurden vom Auskunfisanspruch mehrere
Geschiftsbereiche pauschal ausgenommen: die Nachrichten-
dienste, die Staatsanwaltschaft, die Polizei und die Finanzbeh&r-
den. Hinzu kamen weitere materielle Verweigerungsgriinde -
auch hier geisterten ,ihrem Wesen nach geheimzuhaltende
Daten® durch die Paragraphen.

Bereits vor dem Volkszihlungsurteil zeigte sich, dal keiner
dieser AusschluBgriinde uneingeschrinkt Bestand haben konnte.
Biirger gaben sich h#ufig mit Auskiinften nicht zufrieden, sie
wollten die Originalunterlagen sehen; Verwaltungen war der Auf-
wand zu hoch, aus Unterlagen einen Extrakt zu fertigen, der -
jedenfalls bei korrekter Rechtsanwendung - ohnehin nicht weni-
ger Informationen enthielt als die Originalunterlage. Im Ergebnis
wurde in der Regel eben doch Einsicht gewihrt. Die Beschriin-
kung des Geltungsbereichs auf Dateien wurde auch hinsichtlich
des Auskunftsrechtes von den Biirgern nicht akzeptiert: Fiir den
Birger ist es in der Regel uninteressant, auf welche Weise die Ver-
waltung Daten verarbeitet, ihm kommt es darauf an zu wissen,
iiber welche Informationen die Verwaltung verfilgt. Mit Hilfe
analoger Anwendung oder unter extensiver Auslegung des Ver-
waltungsverfahrensrechtes wurde dem Birger Auskunft aus
Akten oder - siehe vorher - Einsicht in die Akten gewihrt.

Auch die Behorden, die zuvor gehofft hatten, sich von Aus-
kunftsanspriichen pauschal freihaiten zu kinnen, sahen sich ent-
tduscht: Zunichst von den Datenschutzbeauftragten postuliert,
spiiter von den Gerichten bestétigt, muBte man daven ausgehen,
daB die Datenschutzgesetze zwar ein subjektives Recht auf Aus-
kunft nicht gewihrten, die privilegierten Behéirden gleichwohl zu
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einer Ermessensausiibung verpflichtet waren, die dann doch
zumindest zu einer eingeschrinkten Auskunftspflicht fUhrte:
Dies akzeptierte z. B. der Polizeiprisident, als er sich frihzeitig
einer Vielzahl von Auskunfisersuchen der Biirger konfrontiert
sah. Lediglich der Verfassungsschutz beharrte jahrelang darauf,
keinerlei Auskiinfte zu erteilen.

Das Volkszihlungsurteil machte allen Beteiligten klar, daB es
nicht bei der bestehenden Gesetzeslage bleiben konnte. Nach
den iangen Jahren der Diskussion {iber die Novellierung der
Datenschutzgesetze wurden die Rechtsgrundlagen in Bund und
Landern schlieBlich auf eine neue Grundlage gestellt.

Das Berliner Datenschutzgesetz von 1990 beseitigte simtliche
pauschalen Einschrinkungen und ersetzie sie durch die Ver-
pflichtung zur Uberpriifung, ob im Einzelfall Verweigerungs-
griinde vorliegen: Der Betroffene kann seither selbst wihlen, ob
er Auskunft oder Einsicht verlangt; die unterschiedliche Behand-
lung von Dateien und Akten wurde beseitigt; keine Behdrde ein-
schlieBlich des Landesamtes fiir Verfassungsschutz ist mehr privi-
legiert. Einziger Verweigerungsgrund im Einzelfall ist, daB eine
Erwiigung ergibt, daB die Rechte des Betroffenen hinter dem
6ffentlichen Interesse an der Geheimhaltung oder einem iiber-
wiegenden Geheimhaltungsinteresse Dritter aus zwingenden
Grilnden zuriicktreten miissen.

Diese der verfassungsrechtlichen Lage sicherlich am néchsten
kommende Losung des Berliner Datenschutzgesetzes wurde
allerdings durch die - in gewisser Weise durch das Gesetz selbst
erzwungene Spezialgesetzgebung relativiert.

Landesamt fiir Verfassungsschutz

Die Aufarbeitung iiberschieBender Vorgehensweisen des
{andesamtes fur Verfassungsschutz, die mit der Einsetzung eines
Untersuchungsausschusses im Jahr 1987 begann und auch zu
umfangreichen Beanstandungen des Datenschutzbeauftragten
flihrte, veranlaBte das Landesamt bereits vor Inkrafttreten des
neuen Gesetzes auf Ersuchen der Birger nicht nur Auskunft iiber
die Speicherung personenbezogener Daten zu erteilen, sondern
groBziigig Akteneinsicht zu gewihren, soweit keine iiberwiegen-
den Geheimhaltungsinteressen entgegenstanden. Dieses Verfah-
ren hatte sich bewidhrt und war fiir das Landesamt eine ver-
trauensbildende MaBnahme. Eine eigens gebildete Arbeitsgruppe
bemiihte sich, die Belange des Amtes einerseits mit den Inter-
essen und BefUrchtungen andererseits abzuwigen. Die persén-
liche Teilnahme der Datenschutzbeauftragten an einem derarti-
gen Gespriach mit dem Biirger bestétigte, dal hier in besonderer
Weise auf die informationelie Selbstbestimmung Riicksicht
genommen wurde.

Diese Praxis belegte, daB selbst die Belange des Verfassungs-
schutzes keine Einschrinkung der allgemeinen Grundsdtze des
neuen Berliner Datenschutzgesetzes erforderlich machen®.

Gleichwohl wurde die allgemeine Auskunftsregelung des
Datenschutzgesetzes im Rahmen der Novellierung des Landes-
verfassungsschutzgesetzes {LVIG) durch eine spezialrechtliche
Regelung ersetzt. Nach dieser - dem Bundesverfassungsschutzge-
setz folgenden - Regelung wird zwar ein Anspruch auf Auskunft
iiber die gespeicherten Informationen gewihrt, die Akteneinsicht
liegt jedoch im Ermessen des Landesamtes. Im Einzelfall kann
das Landesamt Auskiinfte (und damit auch die Einsicht) verwei-
gern, wenn das 6ffentliche Interesse an der Geheimhaltung seiner
Tétigkeit oder ein {iberwiegendes Geheimhaltungsinteresse Drit-
ter gegeniiber dem Interesse der Antragstellenden Person an der
Auskunftserteilung tiberwiegt. Diese Geheimhaltungsinteressen
werden, was positiv zu bewerten ist, zwar niher definiert, aber
auch hier hebt das Gespenst des ,Wesens der Daten® wieder
seinen Kopf.

57 Nach dem Verfassungsschutzberichi 1992 hatten bis 31. Dezember 1992 1 238 Biir-
ger einen Antrag auf Auskunft oder Akteneinsicht gestelit. Davon waren Datzn
iiber 662 Personen (= 53 %) gespeichert; davon erhielten 520 Personen Auskunft
oder Einsicht.

Gewichtiger ist die Einschrinkung des Auskunftsanspruches
darauf, daB die auskunftsersuchende Person ein ,besonderes
Interesse” an einer Auskunft darlegt. Bei den parlamentarischen
Beratungen des Gesetzes hatten wir an der Auffassung festgehal-
ten, daB diese Einschrinkung verfassungswidrig ist.

Der praktische Umgang mit dieser Einschrinkung hat die
Befiirchtungen bestitigt.

Die Betroftenen wurden anfangs nicht nur aufgefordert anzu-
geben, daB sie im ,extremistischen Spektrum in Erscheinung
getreten” sind. Auch die subjektive Befiirchtung, daB erlittene
Belastungen und Schwierigkeiten mdéglicherweise durch eine
Beobachtung vom Verfassungsschutz verursacht wurden, wurden
vom Landesamt fiir Verfassungsschutz als nicht ausreichend
akzeptiert. Eine Biirgerin wurde aufgefordert darzulegen, weshalb
sie AnlaB zu haben meint, beim Landesamt fiir Verfassungs-
schutz registriert zu sein. Was kann damit anderes gemeint sein
als verfassungsfeindliche Bestrebungen oder Titigkeiten mitzu-
teilen - sich also selbst zu bezichtigen? Dementsprechend wurde
der Blirgerin auch ein Auszug des §5 des Gesetzes {iber das
Landesamt fiir Verfassungsschutz iiberlassen, in dem sie die ver-
fassungsfeindlichen Bestrebungen im einzelnen nachlesen kann.
Ebenso sind Aufforderungen des Landesamtes fiir Verfassungs-
schutz an auskunftbegehrende Biirger zu bewerten, nach denen
sic Angaben zu machen haben, die im Zusammenhang mit der
Aufgabenstellung des Landesamtes fiir Verfassungsschutz
stehen.

Das Landesamt fiir Verfassungsschutz lehnte - mal als ,unbe-
griindet®, mal als ,unzulidssig" - ochne jede weitere Priiffung die
Antrige auf Auskunft ab, wenn die Biirger nicht diesen weit-
gehenden Darlegungspflichten nachkommen.

Diese Verfzhrensweise ist verfassungsrechtlich hiichst bedenk-
lich.%® Wir hielten es flir die Betroffenen fir unzumutbar, daB ihr
Auskunftsrecht an eine Aufforderung zur Selbstbezichtigung
gebunden wurde. Aus dem Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung folgt, daB der Betroffene grundsitzlich wissen kénnen
mub, wer was bei welcher Gelegenheit {iber ihn weiB. Ein beson-
deres Interesse an einer Auskunft ergibt sich demnach unmittel-
bar aus dem Personlichkeitsrecht der Betroffenen. Zumindest
aber ist als ausreichend fiir die Darlegung des besonderen Inter-
esses anzusehen, wenn erkennbar ist, daB die Auskunft fiir das
weitere Verhalten des Antragstellers bedeuisam ist. Hier kommt
es nicht darauf an, daB der Betroffene konkrete Schritte beabsich-
tigt, sondern es ist ausreichend, daB erkennbar ist, daB} das Wissen
um die diber seine Person beim Verfassungsschutz gesammelten
Informationen fir Bedeutung fir sein Verhalten, z. B. auch fiir
die Aufklirung - moglicherweise - irrationaler Angste, ist.

Anders als das ,berechtigte” Interesse enthilt der Begriff des
wbesonderen® Interesses keine objektiven Bedingungen. Ein-
schitzungen, Angste und Befurchtungen des Betroffenen iber
eventuelle Datenspeicherungen zu seiner Person beim Verfas-
sungsschutz sind deshalb zu respektieren und diirfen nicht durch
objektive Kriterien relativiert werden.

Nach unserer Beanstandung wurde auf die Aufforderung zur
Selbstbezichtung verzichtet. Die Betroffenen werden auch nicht
mehr darauf hingewiesen, daB ihr ,besonderes Interesse” an einer
Auskunft im Zusammenhang mit der Aufgabenerfiillung des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz stehen mub.

Es ist kiinftig beabsichtigt, folgende Darlegungen von auskunft-
begehrenden Biirgern zu verlangen:

Der Betroffene mufB angeben:

— einen rechtlichen oder tatsichlichen Nachteil erlitten zu
haben oder erleiden zu kénnen und zur Abwendung oder
Verhinderung des Nachteils Informationen erforderlich sind,
iiber die die zustindige Verfassungsschutzbehdrde verfiigen
konnte,

— einen Rechtsanspruch durchsetzen zu wollen und hierfir
Informationen erforderlich sind, iiber die die zustdndige Ver-
fassungsschutzbehorde verfiigen kénnte,

58 BVerfGE 63, |, 46
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— daB das Anschen seiner Person geschidigt ist und er zur
Rehabilitierung Informationen bendtigt, tiber die die zustin-
dige Verfassungsschutzbehorde verfiigen kénnte.

Wenn die Anfrage diesen Anforderungen nicht geniigt, wird
auch weiterhin ohne weitere Priifung die Auskunft verweigert.

Diese Fallkonstellationen sind immer noch eine zu weil-
gehende Einschrinkung des Auskunftsrechtes. Es handelt sich
hier durchgehend um Voraussetzungen, die zur Darlegung eines
rechtiichen Interesses erforderlich sind. Dies wird jedoch in § 31
Abs. 1 LVIG nicht gefordert.

Alle Fallbeispiele setzen darliber hinaus zwingend die Darle-
gung eines konkreten Sachverhaltes voraus. Gerade diese - im
Bundesverfassungsschutzgesetz kumulativ aufgefithrte - Voraus-
setzung wurde jedoch vom Abgeordnetenhaus nicht in das
Gesetz iiber das Landesamt fiir Verfassungsschutz iibernommen,
obwohl sich dieses Gesetz weitgehend am Bundesverfassungs-
schutzgesetz orientiert. Das Abgeordnetenhaus hat in Kenntnis
dieser friilheren Regelung und der sich hieran kniipfenden Kritik
des Bundesbeaufiragten fiir den Datenschutz®® einen Auskunfts-
anspruch beschlossen, der zwar die Darlegung cines besonderen
Interesses voraussetzt, jedoch nicht den Hinweis auf einen ,kon-
kreten Sachverhalt*, und damit deutlich gemacht, da es den
Auskunftsanspruch gerade nicht von einer Sachverhaltsangabe
abhingig machen wollte,

Die Darlegung des ,besonderen Interesses® bezweckt, der
abstrakten Gefahr einer allgemeinen Ausforschung vorzubeugen,
Wenn aufgrund der Ausfithrungen anzunehmen ist, da die Aus-
kunft fiir das weitere Verhalten des Antragstellers bedeutsam ist,
besteht diese Beflirchtung nicht. Die Voraussetzung eines
,besonderen Interesses“ hat folgerichtig in der Auskunftspraxis
des Bundesamtes flir Verfassungsschutz keine Bedeutung. Jedes
Interesse, das iiber das allgemeine Auskunftsinteresse hinaus-
geht, wird anerkannt.

Das Landesamt ist in letzter Zeit offenbar dazu ibergegangen,
dalB auch Angste und Befiirchtungen von Betroffenen als ,beson-
deres Interesse” anerkannt wurden.

Auch die Praxis, quasi von einem Auskunftsverbot auszuge-
hen, wenn das besonderc Interesse nicht dargelegt wird, ist
bedenklich. In diesem Fall wird das Auskunftsbegehren abge-
lehnt, ohne daB {iberhaupt gepriift wird, ob die Auskunft nicht
doch ohne Gefahr fur die Aufgaben des Landesamtes erteilt wer-
den kann.

Ein Verbot, Auskiinfte auch in Fillen zu erteilen, in denen der
Betroffene nicht ein besonderes Interesse an der Auskunft dar-
legt, kann jedoch § 31 Abs. 1 Satz 1 LV{G nicht entnommen wer-
den. Vielmehr ist - auch bei nicht ausreichender Darlegung des
Lbesonderen Interesses® - regelmiBig zu priifen, ob einer Aus-
kunft Versagungsgriinde nach § 31 Abs. 2 LVfG entgegenstehen.
Hierbei sind die schutzwiirdigen Belange und Interessen sachge-
recht gegeneinander abzuwiigen.

Diese Verfahrensweise hat im iibrigen auch am 5. Februar 1993
der Bundestag fiir Auskiinfte durch das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz aufgrund eines entsprechenden Beschlusses des
Innenausschusses® empfohlen. Er hat klargestellt, daB auch bei
Nichtdarlegung des ,besonderen Interesses® eine Auskunftsertei-
lung mdglich ist.

Staatsanwaltschaft

In besonderer Weise wird die Staatsanwaltschaft durch die spe-
zialrechtliche Regelung der Zugangsrechte im Ausfiihrungsgesetz
zum Gerichtsverfassungsgesetz (AGGVQG) beglinstigt. Bereits im
Vorjahr hatten wir berichtet, daB der Auskunfisanspruch der
Betroffenen auf Dateien, und dies auch nur bei abgeschlossenen
Verfahren, beschrinkt wurde. Zugangsrechte wihrend laufender
Verfahren, sowie Auskunfts- und Einsichtsrechte bei Akten blei-
ben durch Verweis auf das ,Verfahrensrecht” nahezu ungeregelt,

59 13. Titigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz, Ziff. 19.1
50 BT-Drs. 12/4094
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da die StrafprozeBordnung und die sie interpretierenden Richt-
linien iiber das Straf- und BuBgeldverfahren diesen Bereich nur
dirftig abdecken.

Aber selbst der verbleibende Anspruch auf Auskunft aus
Dateien der Staatsanwaltschaft macht im Vollzug offensichtlich
Schwierigkeiten.

Auf Ersuchen der Biirger um Auskunfts- und Akteneinsicht
reagierte die Staatsanwaltschaft mit der Mitteilung der Aktenzei-
chen der registrierten Ermittlungsverfahren sowie dem Hinweis
auf § 147 StrafprozeBordnung (StPO), nach dem eine Aktenein-
sicht nur iiber einen Rechtsanwalt erfolgen kéinne.

Auf unseren Hinweis, diese aus dem staatsanwaltschaftlichen
Informationssystem ASTA erfolgte Auskunft sei ungeniigend,
wurde geltend gemacht, daB dort neben dem Aktenzeichen selbst
nur noch die rechtliche Qualifikation enthalten sei. Auf eine Mit-
teilung dazu konne verzichtet werden, da diese Vorwiirfe den
Betroffenen aus den Einstellungsverfigungen bekannt seien.
Dem ist entgegenzuhalten, dafl der Auskunftsanspruch von der
Kenntnis der Betroffenen unabhéngig ist, denn nur aufgrund
einer vollstindigen Auskunft hat der Betroffene die Moglichkeit
zu iiberpriifen, ob die gespeicherten Daten zutreffen und seine
Rechte nicht verletzen. Die Senatsverwaltung fiir Justiz hat sich
unserer Auffassung angeschlossen.

Es bleibt die Frage, in welchem Umfang Auskunft aus Akten
bzw. Akteneinsicht zu erteilen ist. Der im AGGVG enthaltene
Verweis auf das Bundesrecht geht bislang nahezu ins Leere. Ein-
geriumt wird bisher lediglich, daB der Betroffene einen Anspruch
auf Entscheidung nach pflichtgemiBen Ermessen (ber Auskiinfte
bzw, Einsicht nach abgeschlossenen Verfahren hat. Solange die
bundesrechtliche Rechtslage noch unbefriedigend ist, sollte von
dieser Méglichkeit im Sinne der informationelien Selbstbestim-
mung moglichst groBziigig Gebrauch gemacht werden.

Auskunftsersuchen bei der Staatsanwaltschaft warfen erneut
gin Problem auf, das frither schon Gegenstand datenschutzrecht-
licher Erdrterung war:

Informationszugangsrechte kommen nur den Betroffenen zu.
Dies wirft die Frage auf, in welchem Verfahren die Identitdt des
Betroffenen zu iiberpriifen ist. Die Empfehlung der Datenschutz-
beauftragten geht dahin, die Auskiinfte postatisch als ,Einschrei-
ben - eigenhindig” zu versenden. Bei digsem Verfahren {ber-
nimmt die Post die Uberpriifung, ob der Adressat tatsichlich per-
sénlich die Sendung entgegennimmit.

Demgegeniiber ist die Staatsanwaltschaft dazu (ibergegangen,
Antragsteiler persdnlich vorzuladen, sie um Vorlage des Personal-
ausweises zu bitten und dabei auch die Identitit zu Gberpriifen.
Dieses Verfahren fiihrt natiirlich zu einem Erschwernis fiir den
Biirger. Auf unseren Hinweis, die Angabe entsprechender identi-
fizierender Daten durch den Biirger geniige fur die Uberprifung,
erwiderte die Staatsanwaltschaft, daB der Biirger alternativ die
Kopie des Personalausweises seinem Auskunftsersuchen bei-
legen konne. Dieses Verfahren ist zumutbar, allerdings sollte
jedenfalls dann, wenn Auskiinfte Uber sensible Daten erteilt wer-
den, gleichwohl die Versendungsart ,Einschreiben - eigenhén-
dig“ gewihlt werden.

Polizei und Ordnungsbehérden

Bei der grundlegenden Novellierung des Allgemeinen Sicher-
heits- und Ordnungsgesetzes (ASOG) im Jahre 1992 wurde der
Auskunftsanspruch des Datenschutzgesetzes iibernommen. Die
Auskunft kann nur abgelehnt werden, wenn eine Abwigung im
Einzelfall ergibt, daB die schutzwiirdigen Belange der betroffenen
Personen hinter dem offentlichen Interesse an der Geheimhal-
tung oder einem {iberwicgenden Geheimhaltungsinteresse Drit-
ter zuriicktreten miissen. Beschnitten wurde dagegen auch hier
das Recht des Biirgers, neben der Auskunft auch Akteneinsicht
zu verlangen. Sie steht nunmehr im Ermessen der Behorden.

In der Praxis des Polizeiprisidenten flihrt das dazu, daB ein
Biirger auf sein Auskunftsersuchen eine Auflistung der im Infor-
mationssystem Verbrechensbekimpfung (ISVB) enthaltenen
Vorgingen (Ermittlungen, Anzeigen usw.) erhilt. Die {ibrigen im
Computerausdruck enthaitenen Daten werden ebensowenig mit-
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geteilt wie die in der Kriminalakte enthaltenen. Inzwischen erteilt
der Polizeiprisident auch Auskunft iiber in Kriminalakten gespei-
cherte Daten. Dies geschieht allerdings nur in allgemeiner Form.
Um volistindig tiber die Informationen Kenntnis zu erhalten,
iiber die die Polizei verfiigt, muf der Biirger auf seinem Einsichts-
recht bestehen.

DabB dies nicht unbedingt zum Erfolg fiihrt, zeigt die Praxis der
Ausldnderbehdrde.

Wird von einem Auslinder ein lingerer Aufenthalt in der
Bundesrepublik angestrebt, bendtigt er in der Regel gin Visum.
Dieses wird ihm von der jeweiligen deutschen Auslandsvertre-
tung nur erteilt, wenn die drtlich zustdndige Auslinderbehorde,
in Berlin das Landeseinwohneramt, hierfiir ihre Zustimmung
erteilt.

Ein Rechtsanwalt wies darauf hin, daB die Auslinderbehodrde
nach Ablehnung der Empfehlung weder dem Antragsteller noch
seinem Rechisbeistand Akteneinsicht gewihre.

Begriindet wurde diese Praxis zuniichst damit, daB es sich bei
der Bearbeitung der Einreisevorginge durch die Berliner Auslédn-
derbehdrde lediglich um Mitwirkungshandlungen fiir die Ent-
scheidungen der deutschen Auslandsvertretungen handele, die
keine AuBenwirkung hidtten. Die Visaangelegenheiten seien
damit aliein als Vorginge des Auswirtigen Amtes zu bewerten.
Dieses Argument wurde allerdings nicht aufrechterhalten, viel-
mehr wurde eingerdumt, daB der Auskunftsanspruch unabhiingig
davon besteht, um welche Form des Verwaltungshandelns es sich
handelt.

Allerdings weigert sich die Auslinderbehdrde pauschal, auch
Aktenecinsicht in die Einreisevorgidnge zu gewihren. Die ord-
nungsgemile Aufgabenerfiillung der arbeits- und publikums-
intensiven Auslinderbehdrde sei es abtriglich, wenn diese
zusdtzlich dadurch belastet werde, daB sie Akteneinsicht entwe-
der in ihren Riumen oder durch Herausgabe der Akte an die
Rechtsvertreter gewihren wiirde. § 50 Abs. 6 ASOG iberldGt zwar
die Akteneinsicht dem Ermessen der Behdrde, die pauschale Ver-
weigerung der Akteneinsicht stellt jedoch keine rechtméBige
Form der Ermessensausiibung dar und wurde deshalb beanstan-
det.

3.2 Privatisierung offentlicher Aufgaben zu Lasten des Daten-
schutzes?

Die drastischen Sparzwinge zwingen auch die offentlichen
Stellen des Landes Berlin zunchmend, ihre Aufgaben kritisch zu
sichten und im Zuge einer , Verschlankung® der Verwaltung (lean
administration) ihre Datenverarbeitung ganz oder teilweise auf
Private zu verlagern. Dabei spielen in Berlin die seit lingerem
angestellten {Uberlegungen fir eine Verwaltungsreform ebenso
eine Rolle wie bundesweit die Bemithungen, 6ffentliche Verwal-
tungen stirker nach betriebswirtschaftlichen Kriterien (,Unter-
nehmen Stadt“} zu organisieren. Derartige Bestrebungen sind
auch im Ausland zu beobachten. So soll etwa in GroBbritannien
die Datenverarbeitung sowohl der Polizei als auch der gesamten
Steuerverwaltung bereits in diesem Jahr auf Privatunternehmen
ausgelagert werden. Ein solcher Schritt wire in der Bundesrepu-
blik nur nach einer Anderung des Grundgesetzes moglich, weil
dieses die Steuerverwaltung den Finanzbehtrden des Bundes
und der Linder zuweist. Auch die Ubertragung hoheitlicher
Befugnisse nicht nur der Polizei, sondern der éffentlichen Ver-
waltung schlechthin auf Private ist nur durch Gesetz oder auf-
grund eines Gesetzes durch einen fdrmlichen Beleihungsakt
mdglich. Derartige ,belichene Unternchmen® sind etwa die
Notare, der Technische Uberwachungsverein Berlin-Branden-
burg, die Berliner Borse und die Bezirksschornsteinfegermeister.
Sie gelten als dffentliche Stellen im Sinne des Berliner Daten-
schutzgesetzes.

Dem steht die Verlagerung der Datenverarbeitung oder der
damit zusammenhingenden Aufgaben auf Private gegenliiber. Sie
wirft erhebliche datenschutzrechtliche Probleme auf. Sie beruhen
darauf, daB in der Bundesrepublik nach geltendem Datenschutz-
recht die oOffentlichen Datenverarbeiter erheblich strengeren
Regeln unterliegen als die nichtoffentlichen Datenverarbeiter.
Moglicherweise wird dieses deutliche Datenschutzgefille durch
eine Anhebung des Datenschutzstandards im privaten Bereich

ausgeglichen werden missen, wenn die europidische Daten-
schutzrichtlinie verabschiedet werden sollte. Solange das Gefille
jedoch vorhanden ist, darf eine véllige oder teilweise Privatisie-
rung der Verarbeitung personenbezogener Daten oder der 6ffent-
lichen Aufgaben, zu deren Zweck solche Daten verarbeitet wer-
den miissen, die Steltung des Biirgers nicht verschlechtern.

Um dies sicherzustellen, enthaiten sowohl das Berliner Daten-
schutzgesetz als auch das Bundesdatenschutzgesetz Bestimmun-
gen, die eine ,Flucht des dffentlichen Datenverarbeiters ins Privat-
recht“verhindern oder jedenfalls negativen Folgen flir die betrof-
fenen Biirger vorbeugen solien. So finden sich in allen Daten-
schutzgesetzen seit jeher Regeln iiber die Aufiragsdatenverarbei-
tung, die urspriinglich fiir das Verhiltnis zwischen einer 6ffent-
lichen Stelle, der die personenbezogenen Daten zustehen (,Her-
rin der Daten®), und einem (&ffentlichen) Rechenzentrum
bestimmt waren: Insbesondere sind die Daten nur nach MaBgabe
der Weisungen der speichernden Stelle zu verarbeiten. Die Wei-
tergabe der Daten zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer
wird nicht als Ubermittlung angesehen, fiir die besondere Voraus-
setzungen gelten. Der Auftragnehmer ist kraft gesetzlicher
Fiktion Teil der auftraggebenden Stelle. Alles was der Auftrag-
nehmer tut, und mithin auch die datenschutzrechtlichen Mingel,
die bei ihm festgestelit werden, werden dem Auftraggeber zuge-
rechnet.

Fir den immer hiufigeren Fall, daB ein Privater mit der Daten-
verarbeitung beauftragt werden soll, enthélt das Berliner Daten-
schutzgesetz besondere Regelungen (§3 Abs.4). Er muB sich
gegeniiber der 6ffentlichen Stelle, der die Daten zustehen, ver-
traglich verpflichten, daB er selbst die Vorschriften des Berliner
Datenschutzgesetzes zusitzlich zu den fiir ihn ohnehin geltenden
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes befolgt und sich,
sofern er seinen Sitz in Berlin hat, der Kontrolle des Berliner
Datenschutzbeauftragten unterwerfen. Wird die Datenverarbei-
tung in einem anderen Bundesland durchgefiihrt, mufl der Auf-
traggeber sicherstellen, daB sich der Auftragnehmer der Kontrolle
des jeweiligen Landesbeaufiragten unterwirft. Der Auftraggeber
hat den Datenschutzbeaufiragten und die Aufsichtsbehérde nach
dem Bundesdatenschutzgesetz tiber die Beauftragung zu unter-
richten.

Diese Regelungen machen das Bestreben des Gesetzgebers
deutlich, den hohen Datenschutzstandard fiir den Gffentlichen
Bereich auch auf private Auftragnehmer von dffentlichen Stellen
des Landes Berlin zu erstrecken. In der Praxis erfolgt dies durch
detaillierte vertragliche Bestimmungen, die in die ohnehin abzu-
schlieBenden Vertrige zwischen dem Auftragnehmer und dem
Auftraggeber anfgenommen werden miissen. Die offentliche
Stelle kann sich im Fall der Auftragsdatenverarbeitung allerdings
auch durch Abschlull solcher Vertrige nicht ihrer datenschutz-
rechtlichen Verantwortung entledigen. In den Vertrigen hat sie
ausreichende Moglichkeiten zur Kontrolle des Auftragnehmers
anzusehen, die z. B. dem behdérdlichen Datenschutzbeauftragten
des Auftraggebers die Wahrnehmung seiner Aufgaben auch beim
Auftragnehmer ermdglichen, u. a. die Kontrolle der Wahrneh-
mung der Auftragskontrolle gem. § 5 Abs. 3 Nr. 8 BInDSG durch
den Auftragnehmer. Nicht selten erhoffen sich Gffentliche Stellen
durch die Beauftragung privater Datenverarbeiter starke Einspa-
rungseffekte, ohne dabei zu beriicksichtigen, daff die 6ffentliche
Stelle fiir die Datenverarbeitung rechtlich verantwortlich bleibt
und Personal flir die Uberwachung des privaten Auftragnehmers
bereithalten mub.

Nicht jeder Auftrag zur Datenverarbeitung, den eine &ffent-
liche einer nicht-tffentlichen Stelle erteilt, ist jedoch auch daten-
schutzrechtlich als Datenverarbeitung im Auftrag einzuordnen.

Ubertrigt nidmlich die Verwaltungsbehorde dem Privatunter-
nehmen nicht nur Datenverarbeitungsprozesse (z. B. die Erhe-
bung bestimmter Daten oder das Erfassen und Auswerten von
Belegen), sondern eine ihrer Aufgaben vollstindig einschlieBlich
der dazu notwendigen Datenverarbeitung, so ist dies - im Gegen-
satz zur Auftragsdatenverarbeitung - eine Funktionsiibertragung.
Die Weitergabe von Daten ist in dicsem Fall als Dateniibermitt-
lung einzucrdnen, die nach dem Berliner Datenschutzgesetz nur
zuldssig ist, wenn eine Rechtsvorschrift dies erlaubt oder der
Betroffene eingewilligt hat (§ 13), Diese strengen Voeraussetzun-
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gen an eine Datenlibermittlung an Stellen auBerhalb des Gffent-
lichen Bereiches sind deshalb gerechtfertigt, weil die Daten der
Betroffenen nach dieser Ubermittlung nur noch den weniger
strengen Regeln des 3. Abschnitts des Bundesdatenschutzgeset-
zes unterliegen, so daB die Rechtsstellung der Betroffenen durch
eine solche Ubermittlung wesentlich verschlechtert wird. Der pri-
vate Ubermlttlungsempfanger unterliegt zudem nicht mehr der
Kontrolle durch den Berliner Datenschutzbeauftragten.

Die Abgrenzung zwischen Auftragsdatenverarbeitung und
Funktionsiibertragung bereitet in der Praxis Schwierigkeiten.
Zweil Beispiele mdgen dies verdeutlichen:

Die Berliner Verkehrsbetriebe (BV () haben im vergangenen Jahr
ein privates Wachschutzunternehmen mit der Beratung von Fahr-
gisten, aber auch mit der Fahrscheinkontrolle beauftragt, die bis-
her ausschlieflich von BVG-Mitarbeitern (Schaffnern im Kon-
trolldienst) durchgefithet wurde, Hintergrund fiir diese MaB-
nahme war das Bestreben der BVG, sowohl Kosten im eigenen
Bereich einzusparen (vor allem auch die Verarbeitung der Daten
von ,Schwarzfahrern® auszulagern), als auch die Fahrscheinkon-
trolle effektiver zu gestalten. Die Mitarbeiter der privaten Wach-
schutzfirma sollen dic Daten von Personen, die ohne Fahrschein
angetroffen werden, auf von der BVG zur Verfligung gestellten
Blocks erfassen und diese Daten in demselben Umfang wie bisher
die BVG nach deren Weisung verarbeiten. Falls der Kunde sich
weigert, daB erhdhte Beférderungsentgelt zu zahlen, wird dies der
BVG mitgeteilt, die den Kunden daraufhin vor den Zivilgerichten
verklagen mubB.

Wir haben die Beauftragung des privaten Wachschutzunter-
nehmens als Datenverarbeitung im Auftrag der BVG eingestuft
und verlangt, daB der entsprechende Vertrag erginzt wurde, um
die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit der BVG klarzustel-
len. Diese muB das Recht haben, mit eigenem Personal die Tétig-
keit des privaten Wachschutzunternchmens jederzeit und ohne
Vorankiindigung zu iiberpriifen. Jedes Fehlverhalten eines Mitar-
beiters der Privatfirma wird datenschutzrechtlich unmittelbar der
BVG zugerechnet. Schon aus diesem Grund wird der von der
BVG beabsichtigte Einsparungseffekt im Personalbereich nur
zum Teil eintreten, weil das private Wachschutzunternehmen
seinerseits iiberwacht werden muB. Die Daten von ,,Schwarzfah-
rern® diirfen von dem privaten Auftragnehmer nicht linger
gespeichert werden als dies die BVG darf. Der private Auftrag-
nehmer unterliegt selbst der Kontrolle durch den Berliner Daten-
schutzbeauftragten.

Inzwischen ist die BVG auch dazu (bergegangen, die nichste
Phase der Eintreibung der erhéhten Beférderungsentgelte bis zur
gerichtlichen Geltendmachung auf ein Privatunternehmen, und
zwar ein bundesweit titiges, in Frankfurt anséssiges Inkasso- und
Auskunftei-Biiro zu iibertragen. Dies kann nicht mehr als Daten-
verarbeitung im Auftrag angesehen werden, zumal die Datenver-
arbeitung nicht mehr in Berlin, sondern in Frankfurt stattfindet
und sich deshalb schon riumlich einer direkten Kontrolle durch
die BVG entzieht. Im {ibrigen haben die Datenschutzbeauftrag-
ten und die Aufsichtsbehdrden fiir den privaten Bereich seit jeher
die Weitergabe von Daten an Dritte fiir Zwecke des Inkassos als
echte Dateniibermittlung - und nicht als Datenverarbeitung im
Auftrag - angesehen. Mithin ist die Weitergabe von Schwarzfah-
rerdaten an das private Inkasso-Unternehmen durch die BYG nur
aufgrund einer Rechtsvorschrift. Das am 1. Januar 1994 in Kraft
getretene Berliner Betriebe-Gesetz (BerlBG) enthilt eine Befugnis
zur Verarbeitung (und damit auch zur Ubermittlung) personenbe-
zogener Daten zur Verfolgung von Forderungen, die den Betrie-
ben (u. a, der BVG) zustehen. Die erginzende Rechtsverordnung,
die nach dem frilheren Eigenbetriebsgesetz in der Fassung des
Artikelgesetzes bis zum 31. Dezember 1993 hitte erlassen werden
miissen, steht noch aus.

Die Senatsverwaliung fiir Verkehr und Betriebe hat nach dem
Ende des Berichtszeitraumes allerdings den Entwurf einer ent-
sprechenden Rechtsverordnung vorgelegt, der aufgrund unserer
Empfehlung auch regelt, in welchem Umfang personenbezogene
Daten von der BVG an ein privates Inkasso-Unternehmen (iber-
mittelt werden diirfen. In jedem Fall muB} sichergestellt werden,
daB das Inkasso-Unternchmen, das gleichzeitig als Auskunftei
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titig ist, die von der BVG iibermittelten Daien nur zur Eintrei-
bung der erhdhten Befrderungsentgelte verwendet und nicht zu-
gleich auch fiir ihre Titigkeit als Auskunftei nutzt. Diese Ver-
pflichtung hat das Inkasso-Unternehmen aufgrund unseres Hin-
wetses gegeniiber der BVG vertraglich iibernehmen missen.

Auch das Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen
(LAROV) ist bemiiht, Privatfirmen verstirkt bei der Aufgaben-
erledigung zu beteiligen. Zum einen soll eine private Beratungs-
gesellschaft zur Beschleunigung der Verfahren im Zusammen-
hang mit der Behandlung von Mauergrundstiicken eine Karten-
darstellung anfertigen und zu diesem Zweck Einsicht in die Lie-
genschaftszeichnungen und Liegenschaftsbiicher der Vermes-
sungs- und Liegenschaftsimter nehmen. Zum anderen soll
dieselbe Gesellschaft zur beschleunigten Untersuchung der als
Standorte fiir kiinftige Bundesministerien vorgesehenen Grund-
stiicke das gesamte Riickilbertragungsverfahren nach dem Ver-
mogensgesetz bis zur Entscheidungsreife durchfihren.

Wihrend das erste Vorhaben als Auftragsdatenverarbeitung
anzusehen und bei einer vertraglichen Festlegung der genauen
Zugriffsrechte des privaten Unternehmens auf Daten in den Lie-
genschaftskatastern zuldssig war, soweit nach AbschluB der ver-
traglichen Leistungen alle im Zusammenhang mit dem Vertrag
gespeicherten personenbezogenen Daten dem LAROV lberge-
ben werden, handelt es sich bei dem zweiten ,Auftrag® nicht um
eine bloBe Auftragsdatenverarbeitung. Der privaten Beratungs-
firma soll in diesem Fall gerade nicht nur ein Teilbereich der
Datenverarbeitung ohne eigene Entscheidungsbefugnis Gbertra-
gen werden, sie soll vielmehr fiir bestimmte Grundstiicke nahezu
das gesamte Verfahren einschlieBlich bestimmter Amtsermitt-
lungshandlungen fiir das LARQV durchfiihren, das seinerseits
nur noch die vorbereiteten Bescheide erlassen soll. Eine Belei-
hung des privaten Beratungsunternehmens hat nicht stattgefun-
den. Sie wire auch nur aufgrund einer gesetzlichen Regelung
zuldssig, die nicht vorhanden ist. Deshalb diirfen dem Beratungs-
unternehmen fiir die Vorbereitung von Riickerstattungsbeschei-
den personenbezogene Daten erst dann iibermittelt werden,
wenn das Vermogensgesetz um eine entsprechende Befugnis
erginzt worden ist.

Besondere Probleme ergeben sich, wenn die Verwaltung Privat-
unternehmen mit der Verarbeitung solcher personenbezogenen
Daten betrauen will, die Berufs- oder besonderen Amtsgeheimnissen
{z. B. dem Steuer-, Sozial-, Statistik-, Personaldaten- oder Melde-
geheimnis oder der drztlichen Schweigepflicht) untetliegen.
Solche besonders sensiblen Daten unterliegen speziellen
Geheimhaltungsvorschrifien, die teilweise eine Verarbeitung
durch Private vollig ausschlieBen, teilweise - wie das Sozialge-
heimnis - nur unter besonders engen Voraussetzungen zulassen.

Fiir die Verarbeitung von Patientendaten in dffentiichen Kran-
kenhdusern gilt der Grundsatz, daB sie nur einer anderen medizi-
nischen Einrichtung, nicht aber einer anderen &ffentlichen Stelle
ader gar einem Privatunternehmen tbertragen werden darf, Uber
das besondere Problem der Verwaltung von Patientenunterlagen
der ehemaligen Einrichtungen des ambulanten Gesundheitswe-
sens (Polikliniken) in den &stlichen Bezirken haben wir bereits im
Vorjahr berichtett!, Dabei muBten beispielsweise in einem Ost-
Berliner Bezirk mindestens 2 Millionen Patientenakien gesichtet
und erfaBt werden, damit der Bezirk als verantwortliche Stelle
seinen gesetzlichen Auskunftspflichten nachkommen konnte.
Diese Aufgabe wurde - mit unserer Billigung - in diesem und
mehreren anderen Ostlichen Bezirken einer privaten Beschdfti-
gungs- und Qualifizierungsgesellschaft und einer Beschdftigungs-
initiative ibertragen, die mit ABM-Mitteln der Arbeitsverwaltung
und Vorgahen der Gesundheitsverwaltung unter drztlicher Lei-
tung die Erfassung und Sichtung der Patientenunterlagen durch-
zufiihren hatten. Die Archivierung der Akten in den ehemaligen
Polikliniken wurde von irztlichem Personal geleitet und beauf-
sichtigt.

Vergleichbare private Gesellschaften sind auch in grolem
Umfang im Umweltschutzbereich titig, um etwa fur die bezirkli-
chen Umweltdmter Altlastenkataster oder fiir die Stadtplanungs-
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dmter Planungsdateien zu erstellen. In derartigen Fillen kiinnen
die privaten Stellen - selbst wenn sie im Auftrag einer &ffent-
lichen Stelle Daten beim Biirger erheben - die Auskunft nicht
erzwingen. Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist {(z. B. in
§ 138 Baugesetzbuch flir die Auskunftspflicht bei stidtebaulichen
SanierungsmaBnahmen), kdnnen private Daten im Auftrag
dffentlicher Stellen nur auf freiwilliger Basis erheben und miissen
die Betroftenen darauf auch hinweisen. Ebenso missen sie die
Betroffenen auf etwaige Auskunftsverweigerungsrechte hinwei-
sen, die gegeniiber der auftraggebenden Stelle bestehen, wenn
der Betroffene durch die Auskunft sich oder seine Angehérigen
der Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung und cines BuBgeldver-
fahrens aussetzen wiirde®?.

Soweit die Verwaltung erwigt, die Textverarbeitung zur Erstel-
lung amtlicher Schreiben auf private Schreibbiiros zu verlagern,
sind ihr auch dabei enge Grenzen gesetzt. Dies ist allenfalls zulds-
sig fiir konkret begrenzte Schreibauftridge, bei denen - z. B. in
einem Planfeststellungsverfahren - massenhaft Schreiben an Bir-
ger nach genauen Weisungen der auftraggebenden &ffentlichen
Stelle gefertigt werden miissen. Dagegen scheidet eine auftrags-
weise Textverarbeitung durch private Schreibbiiros in all den Ver-
waltungsbereichen aus, in denen personenbezogene Daten verar-
beitet werden, die Berufs- und besonderen Amtsgeheimnissen
unterliegen.

Zunehmend bilden dffenttiche Stellen des Bundes und der Lander
auch privatrechtliche Vereinigungen (z. B. einen Nahverkehrsver-
bund}), die Aufgaben der offentlichen Verwaltungen wahrneh-
men. Auch fir solche Fallgestaltungen hat der Bundesgesetzge-
ber eine Regelung getroffen, die verhindern soll, daB &ffentliche
Stellen durch solche Vereinigungen vor dem fiir sie geltenden
strengen Datenschutzrecht in das Privatrecht fliehen® kénnen.
Soweit derartige Vereinigungen nimlich entweder iuber den
Bereich eines Landes hinaus tdtig werden (etwa bei einem
zukinftigen Nahverkehrsverbund Berlin-Brandenburg) oder dem
Bund die absolute Mehrheit der Anteile gehort oder die absolute
Mehrheit der Stimmen zusteht, gelten solche Vercinigungen auch
dann ais offentliche Stellen des Bundes, wenn Private sich an
ihnen beteiligen. Liegt eine der beiden genannten Voraussetzun-
gen (linderiibergreifende Téitigkeit oder Mehrheitsanteile des
Bundes) nicht vor, so gelten solche Vereinigungen als dffentliche
Stellen der Linder, falls Berlin an ihnen beteiligt ist, also als
offentliche Stelle Berlins, die dem Berliner Datenschutzgesetz
unterliegt (§ 2 Abs. 3 BDSG). Im einzelnen wird noch zu priifen
sein, welche Auswirkungen diese Bestimmungen auf die zahlrei-
chen Unternehmen des privaten Rechts hat, an denen das Land
Berlin mehrheitlich oder sogar zu 100% beteiligt isté®. Jedenfalls
entscheidet nicht die Rechtsform eines Datenverarbeiters dar-
iiber, ob er als dffentliche oder als nicht-6ffentliche Stelle anzuse-
hen ist. Es kommt vielmehr darauf an, inwieweit er Aufgaben der
offentlichen Verwaltung wahrnimmt und ob der Bund oder das
Land Berlin mit beherrschendem Einflul Anteilseigner oder
Stimmberechtigte in den Unternehmensorganen sind.

4. Ausgewiihlte Geschiiftshereiche
4.1 Arbeit und Frauen
Genomanalyse im Arbeitsverhiiltnis

Die Bundesregierung hat am 3. November 1993 den Entwurf
eines Arbeitsschutzrahmengesetzes (ASRG) beschlossen, der
gegenwirtig in Bundestag und Bundesrat beraten wird®. Der
Gesetzentwurf regelt die Durchfilhrung von Vorsorgeuntersu-
chungen bei Beschiftigten und enthilt in diesem Zusammenhang
die ausdriickliche Bestimmung, daB Untersuchungen zur blolen
Aufdeckung von Erbanlagen der untersuchten Person ,nicht
durchgefithrt werden diirfen® (§ 22 Abs. 2). Diese grundsitzliche
Festlegung wird jedoch dadurch relativiert, daB der Gesetzent-
wurl Untersuchungen zulassen will, durch die ererbte Veranla-
gungen fUr Erkrankungen zu ermitteln sind, die an einem
bestimmten Arbeitsplatz oder bei einer bestimmten Titigkeit ent-

62 vgl. 2. B. § 52 Abs. 5 BImSchG

63 vgl. den 9. Bericht iiber Beteiligungen des Landes Berlin an Wirtschaftsunterneh-
men {Stand: 31 Dezember 1991), Drs. 12/3375

64 BR-Drs. 792/93

stehen kdnnen. Die am einschneidendsten in den Persénlich-
keitskern des Arbeitnehmers eingreifende Methode der DNA-
Analyse, bei der der gesamte Bauplan der menschlichen Zelle
offengelegt wird, soll nur bei ausdriicklicher Zulassung durch ein
Gesetz erlaubt sein. Zusidtzlich zu der gesetzlichen Grundlage
muB nach gesicherten Erkenntnissen der Arbeitsmedizin eine
schwere bleibende Schidigung méglich sein; die Beschiftigten
milssen nach umfassender Aufklirung tiber die Untersuchungen
und die durch sie méglicherweise bekanntwerdenden Erbanlagen
schriftlich in die Untersuchung eingewilligt haben.

Die vorgesehene Regelung trigt dem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung des Arbeitnehmers, das auch ein Recht auf
Nichtwissen beziiglich seiner genectischen Anlagen einschlieBt,
nicht geniigend Rechnung. Wir haben deshalb in unserer
Stellungnahme gegeniiber der Senatsverwaltung fiir Soziales
betont, daB eine Genomanalyse an Arbeitnehmern, seibst wenn
sie nur unter noch so eng formulierten Voraussetzungen durchge-
fluhrt werden darf, stets die Freiheit bertihrt, selbst dariiber zu
entscheiden, ob man liber anlagebedingte und damit unausweich-
liche Risiken fiir die eigene Gesundheit informiert werden will
oder nicht. Die im Gesetzentwurf vorgesehene schriftliche Ein-
willigung des Arbeitnehmers wird selten in voller Entscheidungs-
freiheit erteilt werden, weil diese im Verhiltnis zwischen Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber hdufig nicht vorhanden ist. Noch extre-
mer ist die Situation des Stellenbewerbers, fiir den der Entwurfl
des Arbeitsschutzrahmengesetzes keine Regelungen enthilt.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung mit seinem grund-
sitzlichen Verbot der Genomanalyse an Arbeitnehmern mit
Erlaubnisvorbehalt unter engen Voraussetzungen ermoglicht
langfristig eine Entwicklung, in der Arbeitgeber mit Hilfe der
neuen Untersuchungsmethoden die Widerstandsfihigsten unter
ihren Arbeitnehmern fiir gesundheitsgefihrdende Arbeitsplitze
aussuchen konnten.

Demgegeniiber sollte nach den Grundsitzen des objektiven
Arbeitsschutzrechts der Arbeitgeber verpflichtet bleiben, die
Arbeitsplitze seinerseits so zu gestalten, dal das Risiko einer
Erkrankung von vornherein ausgeschliossen oder auf ein Mini-
mum begrenzt istt,

Beschneidet der Datenschutz die Rechte der Frauen?

Das Landesgleichstellungsgesetz (LGG) - zuvor: Landesanti-
diskriminierungsgesetz (LADG) - gewidhrt der Frauenvertreterin
erhebliche Rechte im Bereich des Personalwesens. §17 LGG
umschreibt die Befugnisse, die der Frauenvertreterin hierfiir einge-
rdumt werden. Neben der allgemeinen Verpflichtung, die Frauen-
vertreterin am Auswahlverfahren zu beteiligen, hat die Dienst-
stelle der Frauenvertreterin die Teilnahme an Bewerbungsgespri-
chen zu ermdglichen, Einsicht in Bewerbungsunterlagen zu
gewihren sowie Auskunft in allen mit ihren Aufgaben im Zusam-
menhang stchenden Angelegenheiten zu erteilen.

Diese Befugnisse, die von einer Einwilligung der Betroffenen
unabhingig sind, greifen in der Tat in die informationelle Selbst-
bestimmung der Bediensteten und der Bewerber ein. In einer
Reihe von Fillen ist daher die Frage aufgeworfen worden, ob
diese Befugnisse nicht im Hinblick auf den Datenschutz restriktiv
auszulegen sind.

So vertritt die Senatsverwaltung fiir Schule, Berufsbildung und
Sport die Auffassung, daB die Frauenvertreterinnen nicht das
Recht hiitten, an den bei Bewerbungsverfahren im Schulbereich
regelmiBig stattfindenen Unterrichtsbesuchen der Schulaufsicht
teilzunehmen. Diese Vorfiihrstunden seien nicht Teil der Bewer-
bungsgespriache, sondern Vorginge auBlerhalb des Bewerbungs-
verfahrens. Tatséichlich kommt dem Ergebnis der Unterrichtsbe-
suche eine ganz erhebliche Bedeutung bei der endgiiltigen
Bewerberauswahi zu. Von Seiten des Datenschutzes kann nicht
entschieden werden, in welchem Umfang den Frauenvertreterin-
nen die Teilnahme an allen Verfahrensteilen gewihrt werden
mub, die bei Personalentscheidungen eine Rolle spielen. Daten-
schutzrechtlich kann allerdings eine Beschrinkung der Beteili-
gungsrechte nicht begriindet werden; § 17 LGG enthiilt flr alle
Formen der Beteiligung hinreichende Rechtsgrundlagen.

65 vgl. Jahresbericht 1989, 2.3
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Ahnlich ist die Frage zu beurteilen, ob die der Frauenvertrete-
rin gewihrte ,Einsicht in Bewerbungsunterlagen® auch die Einsicht
in die entsprechenden Personalakten umfaft bzw. ob flr die Ein-
sicht eine ausdriickliche Zustimmung des Betroffenen erforder-
lich ist. Geht man richtigerweise davon aus, dall zu den Bewer-
bungsunterlagen alle Unterlagen gehdren, die von der Dienstbe-
hirde zur Entscheidung iiber die Personalauswahl herbeigezogen
werden, steht es auBer Zweifel, daff jedenfalls dann, wenn dies
geschieht, die Personalakten zu den Bewerbungsunterlagen geho-
ren. Ob und wann dies allerdings der Fall ist, hdngt von den
Umstinden ab. Da jedenfalls bei externen Bewerbungen die Bei-
ziehung der Personalakte die Zustimmung der Betroffenen vor-
aussetzt, hdngt hier in der Tat das Einsichtsrecht der Frauenver-
treterin mittelbar vom Betroffenen ab. Wird dagegen bei internen
Bewerbungen moglicherweise ohne ausdriickliche Zustimmung
des Betroffenen die Personalakte in den Auswahlvorgang einbe-
zogen, steht der Frauenvertreterin von Gesetzes wegen ein Ein-
sichtsrecht zu. Die Bestimmung des § 17 Abs. 2 4. Anstrich stellt
insoweit eine Befugnisnorm zur Nutzung der Personaldaten dar
(§ 14 Abs. 2 Ziff. 1 des hier anzuwendenen BDSG).

Das Recht der Frauenvertreterin auf Auskunftin allen mit ihren
Aufgaben im Zusammenhang siehenden Angelegenheiten (§17
Abs. 2 5. Anstrich LGG) unterliegt dem Erforderlichkeitsprinzip.
Allerdings sind der Frauenvertreterin so viele Daten zur Verfii-
gung zu stellen, wie diese zu ihrer Aufgabenerfiillung bendtigt.
Uns sind demgegeniiber Praktiken bekannt geworden, die der
Aufgabe der Frauenvertreterin widersprachen und auch daten-
schutzrechtlich nicht geboten sind: So wurde bei Unterlagen iiber
die Durchfiihrung von FortbildungsmaBnahmen nur die Tatsache
der Malinahme, nicht aber ihr Inhalt und Zweck bekanntgegeben.

Ein anderer Konflikt entstand bei der Frage, ob bei dem Bean-
standungsverfahren bet angenommenen Verstofen gegen das
I.GG die Frauenvertreterin berechtigt ist, an das fiir Frauenpoli-
tik zustindige Mitglied des Senats personenbezogene Daten zu
iibermitteln. Die Senatsverwaltung ist der Auffassung, sic knne
diese Aufgabe auch ohne Personenbezug erledigen. Da diese
selbst iiber den erforderlichen Umfang der fiir ihre Entscheidung
zu verwendenden Daten zu bestimmen hat, folgt daraus, daf die
Frauenvertreterinnen bei der Ubermittlung von Unterlagen im
Beanstandungsverfahren die Daten anonymisieren missen. Die
damit verbundenen Arbeiten miissen aus datenschutzrechtlichen
Griinden hingenommen werden.

4.2 Bau- und Wohnungswesen

Ist der Berliner Datenschutzbeauftragie mieterfeindlich?

Grofle Aufregung verursachten verschiedene Presseerkidrungen,
mit denen bekannt wurde, dafl einige Wohnungsimter der
Bezirksimeer von Berlin bei einer Antragstellung des Eigentii-
mers auf eine sogenannte Abgeschlossenheitsbhescheinigung, die
eine der Voraussetzungen fiir die Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen ist, die betroffenen Mieter iiber diese
Antragsteliung informieren.

Die rechtliche Zulissigkeit dieser gezielten Information wird
seitdem zwischen den beteiligten Behérden und Interessenver-
bdnden kontrovers diskutiert. Natiirlich sieht auch der Berliner
Datenschutzbeauftragte die Notwendigkeit einer moglichst friih-
zeitigen Information der Mieter iiber eine eventuell bevorste-
hende Umwandlung ihrer Wohnung. Allerdings darf dieser
Gesichtspunkt nicht dazu fihren, bestehende gesetzliche Vor-
schriften zu umgehen. Die Information der Mieter iiber die
Antragstellung des Eigentiimers unterliegt grundsétzlich - bis auf
einige Ausnahmen - dem Berliner Datenschutzgesetz, Danach ist
zur Dateniibermittlung gemif § 13 BInDSG eine Rechtsvorschrift
bzw. die Einwilligung des Betroffenen nétig. Eine solche klare
gesetzliche Grundlage ist nicht vorhanden. Statt sich in &ffent-
licher Auseinandersetzung zu verlieren, sollten die Beteiligten im
Rahmen ihrer Moglichkeiten darauf hinwirken, da die erforder-
lichen gesetzgeberischen Aktivititen in die Wege geleitet werden.
Dies wire eine mieterfreundliche Haltung. Inzwischen liegt ein
Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN vor.
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Mieterbefragung

Auch 1993 wurden die Vorbereitung und Durchfiihrung der Befra-
gung zum Mietspiegel 1994 begleitet. Aufgrund einer telefoni-
schen Vorbefragung von 27 000 Mietern wurden rund 5 000 Inter-
views im Auftrag der Senatsverwaltung durch ein privates Mei-
nungsforschungsinstitut durchgefiihrt.

Im Vorfeld der Untersuchung ergab sich aus der unterschied-
lichen Interessenlage der beteiligten Mieter- und Vermieterver-
bénde, daB das Erhebungsprogramm moglicherweise nicht die
Streuung der Mieten innerhalb eines vergleichbaren Mietspiegel-
feldes erklidren kann. Daher wurden die Befragten gebeten, einzu-
willigen, moéglicherweise Anfang des Jahres 1994 nochmals ergén-
zend befragt zu werden. Diese Einwilligung ist erforderlich, da im
Normalfall bei Befragungen die Hilfsmerkmale (Adressen,
Namen) unmittelbar nach einer Plausibilitdtspriiffung vom Erhe-
bungsbogen abgetrennt und damit die Daten einer gewissen Ano-
nymisierung unterzogen werden. Eine Deanonymisierung der
Angaben zum Zweck einer Nachbefragung ohne Einwiiligung der
Betroffenen ist datenschutzrechtiich nicht zulissig.

Insbesondere in den ostlichen Bezirken wurden im Auftrag der
Bezirksimter verschiedene Mieterbefragungen initiiert. Haufig
wiesen die Erhebungsbdgen Minge! auf. Fiir derartige Befragun-
gen sollte das Befragungsdesign vom Bezirksamt vorgegeben und
damit eine Datenverarbeitung im Auftrag (§ 3 Abs. 4 BInDSG)
vereinbart werden. Mittels Erhebungsbégen und Anschreiben
sollten die Betroffenen sowohl iiber die Freiwiliigkeit der Teil-
nahme als auch liber andere Datenschutzfragen - wie z. B. den
Verwendungszweck und die Loschung der Daten - informiert
werden.

Wohin mit zuriickgenommenen Antrigen?

Nachdem ein Biirger gegen die Ablehnung seines Antrags auf
Erteilung eines Wohnberechtigungsscheines Widerspruch ein-
gelegt hatte, zog er im Laufe dieses Rechisbehelfsverfahrens
seinen Antrag zuriick. Anschiiefend begehrte ervom bezirklichen
Wohnungsamt die Herausgabe samtlicher Unterlagen.

Das betroffene Bezirksamt vertrat die Auffassung, der durch
die Bearbeitung des Antrags entstandene personenbezogene Ver-
waltungsvorgang miisse beim Wohnungsamt bleiben, da anderen-
falls das Verwaltungshandeln nicht nachvollziehbar sei. Da sich
im Verwaltungsvorgang keinerlei Originalunteriagen des Biirgers
befdnden, kOnne er keine Herausgabe verlangen, Wir konnten das
Herausgabebegehren des Biirgers nicht unterstiitzen, da die Auf-
fassung des Wohnungsamtes insoweit zutreffend ist.

Andererseits ist die Aufbewahrung von Akten nicht unbegrenzt
zulissig, da nach § 17 BInDSG eine Verpflichtung zur Sperrung
und Léschung der personenbezogenen Daten besteht, wenn ihre
Kenntnis fiir die datenverarbeitende Stelle zur rechtméiBigen
Erfiillung der in ihrer Zustindigkeit liegenden Aufgaben nicht
mehr erforderlich ist. Daher milssen uber die Dauer der Akten-
aufbewahrung Festlegungen getroffen werden, die jedoch von
datenverarbeitender Stelle zu datenverarbeitender Stelle aus
fachlichen Griinden unterschiedlich sein kénnen. Bei den Woh-
nungsimtern erfolgt dic Aktenaufbewahrung entsprechend den
Richtlinien tber die Schriftgntverwaltung der Wohnungsimter
mittels Mikroverfilmung, nach der mit Ablauf von drei Jahren die
Akten zu vernichten sind. Auch die Mikrofiime diirfen jedoch
nicht unbegrenzt aufbewahrt werden.

4.3 Finanzen

Abgabenordnung - noch immer keine datenschutzrechtlichen Ver-
besserungen

Seit 1988 erfolgen zwischen den Finanzministern des Bundes
und der Linder Abstimmungen {iber die Erginzung und Prizisie-
rung der Datenschutzregelungen in der Abgabenordnung. Hieran
sind auch die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lén-
der beteiligt worden, Bislang bestand Einvernehmen, der neueren
Datenschutzgesetzgebung Rechnung zu tragen und den Umgang
mit Daten, die dem Steuergeheimnis unterliegen, klarer als bisher
zu regein.
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Nach den jahrelangen Arbeiten an dem Entwurf eines Gesetzes
zZur Anderung der Abgabeordnung und anderer Rechtsvorschrif-
ten {AQAGQG) stellt nunmehr das Bundesministerium fiir Finanzen
Uberlegungen an, die datenschutzrechtlichen Bestimmungen aus
dem AOAG herauszunehmen und zunéchst nicht weiterzuverfol-
gen. Die Ubrigen Regelungen wurden - mit Ausnahme derjeni-
gen, die das Rechisbehelfsverfahren betreffen - in den Entwurf
eines Gesetzes zur Bekimpfung des MiBbrauchs und zur Bereini-
gung des Steuerrechtes (StMBG) ibernommen und vom Vermitt-
lungsausschufl verabschiedet®®.

Demgegeniiber ist daran festzuhalten, dal die Abgabenord-
nung zum Schutz der Betroffenen und im Interesse det Normen-
klarheit - auch in Bezug auf die Anwendbarkeit des jeweiligen
Landesdatenschutzgesetzes - um detaillierte bereichsspezifische
Datenschutzregelungen zu erginzen ist.

_ Wir haben die Senatsverwaltung fiir Finanzen gebeten, den
Uberlegungen im Bundesministerium der Finanzen entgegenzu-
treten und sich flir die erforderlichen bereichsspezifischen Daten-
schutzregelungen in der Abgabenordnung einzusetzen.

Kontrollmitteilungen an die Finanziimter

Zur vollstindigen Erfassung von Steuerquellen haben seit jeher
andere Behdrden aufgrund von Verwaltungsvorschriften und Ver-
einbarungen Kontrollmitteilungen an die Finanzimter {iber
bestimmte, steuerlich relevante Sachverhalte gegeben, so z. B.
iiber Nebentitigkeiten. Fiir derartige Mitteilungen bestand bisher
keine gesetzliche Grundlage®.

Von derin § 93 a Abgabenordnung (AO) enthaltenen Ermichti-
gung, durch Rechtsverordnung Behérden und éffentlich-recht-
liche Anstalten zur Abgabe derartiger Kontrollmitteilungen zu
verpflichten, hat der Bundesminister fiir Finanzen nunmehr
Gebrauch gemacht®®. Sozialdaten unterfallen nicht der Ubermiu-
lungspflicht. Eine Mitteilung soil - mit Ausnahme von wieder-
kehrenden Beziigen - nur erfolgen, soweit die an denselben Emp-
finger geleisteten Zahlungen im Kalenderjahr mehr als
3 000,— DM betragen haben. Nach dem Wortlaut der Verordnung
ist die Summe der geleisteten Zahlung nicht mitzuteilen. Die mit-
teilungspflichtige Behdrde hat den Betroffenen von ihrer Ver-
pflichtung, Mitteilungen zu erstellen, spitestens bei Ubersen-
dung der ersten Mitteilung an die Finanzbehdrde zu unterrichten.

Neues vom LAROY

Wir hatten im Jahresbericht 1992¢% iiber unsere Priifung beim
Landesamt zur Regelung offener Vermégensfragen berichtet.

Das Vermdgensgesetz deckt auch nach seiner Novellierung im
Juli 1992 die von der Verwaltung flir erforderlich gehaltenen
Dateniibermittlungen nicht ab. Nachdem das Land Berlin in
Bonn mit seinen Initiativen zur Ergidnzung des Vermdgensgeset-
zes nicht weitergekommen ist, solt nunmehr ein Landes- Ausfith-
rungsgesetz zum Vermogensgesetz erlassen werden. Darin sollen
die notwendigen Dateniibermittlungsbefugnisse, wie sie unter
anderem zur Durchfithrung des Investitionsvorranggesetzes, zu
stidtebaulichen SanierungsmaBinahmen und zur Hauptstadtpla-
nung crforderlich sind, aufgenommen werden.

4.4 Gesundheit

Garantien fiir den Perstnlichkeitsschutz der Schwangeren bei der
Beratung

Das Bundesverfassungsgericht {BVerfG)™ hat in seinem Urteil
zur Neuregelung des § 218 StGB eine Beratungspflicht angeord-
net, sofern die schwangere Frau einen Schwangerschaftsabbruch
beabsichtigt.

66 vgl. 1.1

67 Jahresbericht 1987, Z:iff. 5.1

68 Verordnung iiber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere Behérden
und éffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten (Mitteilungsverordnung) - MV vom
7. September 1993, BGBI. I, S. 1554

69 3.3

FO NIW 93, 1751 ft.; vel oben L1

Die Anordnung umfaBt auch Regelungen, die die Persdnlich-
keitsrechte der schwangeren Frau im Rahmen der Pflichtberatung
gewihrleisten sollen. Die schwangere Frau kann auf ihren
Wunsch gegeniiber der sie beratenden Person anonym bleiben.
Die beratende Person hat in einer Weise, die keine Riickschliisse
auf die Identitéit der Betroffenen erlaubt, in einem Protokoll das
Alter, den Familienstand und die Staatsangehdrigkeit der Berate-
nen, die Zahl der Schwangerschaften, ihrer Kinder und friihere
Schwangerschaftsabbriiche festzuhalten. Sie hat ferner die fiir
den Abbruch genannten wesentlichen Griinde und die Dauer des
Beratungsgespriichs zu vermerken. Das Protokoll muB auch aus-
weisen, welche Tnformationen der Schwangeren vermittelt und
welche Hilfen ihr angeboten worden sind. Die Protokollierung
dient nur der Kontrolle der Beratungsstitigkeit der betreflenden
Beratungsstelle, aber nicht der Uberpriifung und Bewertung ein-
zelner Abbriiche.

In einer Umfrage bei allen bezirklichen Sozialmedizinischen
Diensten Berlins (SMD) hinsichtlich der Umsetzung dieser
Grundsitze konnte fesigestellt werden, daB in der Regel ein
miindlicher Hinweis auf die Anonymitit der Beratung bei der
Aufnahme der Beratungsgesprdche stattfindet. Bis auf einen SMD,
in dem die schwangeren Frauen ikren Namen nennen miissen,
um aufgerufen zu werden, erfolgten die Terminvergabe und das
Aufrufen der Schwangeren zum Gesprich anonym.

Bei der Protokollierung der Beratungsgespriche wird der Katalog
des BVerfG beachtet und nur in zwei Fillen um die Frage nach
dem Wohnort - ,Berlin® oder ,aufierhalb Berlins® - erweitert.
Dariiberhinaus fragt ein SMD nach dem Bezug von Leistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz. Hieraus ergibt sich eine uner-
wiinschte Steigerung des Reidentifizierungsrisikos. Allerdings
verlangt ein SMD die Vorlage eines Personalausweises zur Identi-
titsfeststellung. Das hat zur Folge, dal die beratene Frau ihre
Anonymitit aufgeben muB.

Hinweise auf die Kostentibernahme durch das Sozialamt liegen
in den meisten Fillen vor. Nur in cinem Fall bearbeitet der SMD
die Antrige auf Kosteniibernahme des Schwangerschaftsab-
bruchs gemadB Absprache mit dem Sozialamt.

Die Bescheinigung iiber den Abschiuf? der Beratung wird in allen
Filllen von der beratenden Person ausgegeben. In mehr als der
Hilfte der befragten Beratungsstetlen kann die schwangere Frau
ihren Namen selbst in die Bescheinigung eintragen.

Dort, wo die Bescheinigung von der beratenden Person mit
dem Namen der beratenen Frau versehen wird, ist die Anonymi-
tit der Schwangeren nicht gewahrt. Das widerspricht der Anord-
nung des BVerfG, daB hilfesuchende schwangere Frauen selbst
entscheiden kénnen, ob sie ihre Anonymitit aufgeben wollen
oder nicht.

Wir empfehlen daher den Beratungsstellen, der schwangeren
Frau die Eintragung des Namens selbst zu iiberlassen. Wird dem
nicht entsprochen, miissen organisatorische Schritte eingeleitet
werden, um die Arbeitsvorginge zu trennen, damit das Ausstel-
Ien der Bescheinigung nicht mehr von der beratenden Person vor-
genommen werden kann, sondern von anderen Mitarbeitern, die
ebenfalls an die Schweigepflicht gebunden sind. Nur so kann
gewihrleistet werden, daB die Beratung von Anfang bis Ende
anonym bleibt. Das entspricht auch der Anordnung des BVerfG,
die vorsieht, daB die Ausstellung der Bescheinigungen von den
Beratungssiellen und nicht von den bératenden Personen durch-
gefithrt wird.

Die Trennung der Arbeitsbereiche wiirde die bezirklichen
Beratungsstellen: personell und organisatorisch stark belasten,
denn die Ausstellung muB getrennt von der Beratung und dem
ibrigen Publikumsverkehr vorgenommen werden. AuBerdem
verschirft die gerade stattfindende ,Regionalisierung® der sozia-
len Dienste, die eine Zentralisierung der verbleibenden SMD in
wenigen Bezirken Berlins zur Folge hat und zu einer Erh$hung
der Anzahl der Beratungen je SMD fuhren wird, die Engpisse.
Daher erscheint die Vorgehensweise, die Eintragung des Namens
durch die schwangere Frau selbst durchfithren zu lassen, effizien-
ter und praktikabler, um die Anonymitit der schwangeren Frau
zu gewihrleisten.
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Wahrung der drztlichen Schweigepflicht

Eine Arztin wies darauf hin, daf in Berlin und auch in anderen
Bundesidndern Rintgeninstitute und Nuklearmediziner bei der
Versendung von Befunden Versandtaschen verwenden, auf deren
AufBenhiille nicht nur die Namen der Patienten, sondern auch
deren Geburtsdaten, der Tag der Untersuchung und das unter-
suchte Organ aufgedruckt waren. Diese Umschlige wurden zum
Versand bei der Post aufgegeben.

Unsere Uberpriifung bei der Arztekammer Berlin und eine ent-
sprechende Prifung des Bundesbeauftragten bei der Bundesiirz-
tekammer hat ergeben, daBl dies allgemein {iblich war. Es bedarf
kaum einer Begriindung, daB dieses Verfahren mit der irztlichen
Schweigepflicht nicht zu vereinbaren ist. Die Berliner Arztekam-
mer tat sofort reagiert und in ihrem Mitteilungsblatt ,Berliner
Arzte" dazu aufgefordert, kiinftig beim Versand von Befund-
unterlagen derartige Umschiige nicht mehr zu verwenden. Auch
die Bundesirztekammer hat den von uns vertretenen Standpunkt
geteilt.

Im Fernsehen wurde berichtet, dafl Blutproben aus einem Kran-
kenhaus mit dem Taxi zur Untersuchung in ein Labor befirdert
werden. Dabei wurden durchsichtige Plastiktiiten verwendet, so
daf3 der Taxifahrer den Namen des Patienten lesen sowie Riick-
schitisse auf die durchzuftihrenden Untersuchungen ziehen
konnte.

Bei dieser Versandform ist selbstverstindlich ein verschlosse-
nes Behiltnis zu wihlen, so daB der Taxifahrer nicht den Inhalt
einsehen kann. Die Senatsverwaltung fiir Gesundheit hat unver-
ziiglich eine entsprechende Anweisung erlassen.

Die Aufdeckung unzureichender Testmethoden auf HIV-Erreger
in einer Koblenzer Pharmafirma wurde zum Anlafl genommen,
die in Berlin betroffenen Krankenhduser daraufhin zu iiberprii-
fen, ob der Datenschutz bei der Suche nach betroffenen Patienten
gewahrt wurde.

Aufgrund der Laborbiicher, durch die eine lickenlose Kon-
trolle der Blutempfinger moglich war, konnte diese Aufgabe
durch die zustindigen Mitarbeiter in den meisten Krankenhiu-
sern problemlos bewiltigt werden. In einem Krankenhaus, in
dem die Uberpriifung wesentlich aufwendiger war, weil die Blut-
spendenemplinger nicht in den Laborblichern vermerkt waren,
wurde die Uberpriifung ebenfalls ohne feststellbaren daten-
schutzrechtlichen Mangel durchgefithrt. Dort mufiten nahezu
alle Patientenunterlagen in den einschligigen Behandlungsberei-
chen durchgesehen werden, um mégliche Blutspendenempfinger
ausfindig zu machen.

Ein Gesundheitsamt hat uns um Steltungnahme gebeten, ob die
gemeinsame Fiihrung einer Patientenkartei mit einer Frauenkli-
nik im Rahmen der Schwangerschaftsberatung zuldssig sei,

Durch die gemeinsame Fiihrung der Patientendokumentation
war eine klare Trennung der Aufgabenbereiche und damit der
datenschutzrechtlichen Verantwortung nicht mehr méoglich. Wir
haben daher empfohlen, den Kooperationsvertrag dahingehend
abzulndern, dall die Dokumentation beider Einrichtungen
getrennt zu fihren ist und eine Ubermittlung von Daten nur dann
stattfindet, wenn die Voraussetzungen der drztlichen Berufsord-
nung daﬁlr gegeben sind. Dies ist jeweils im Einzelfall zu priifen.

Die Gesundheitsministerien der anderen Bundesidnder haben
Personen mit meldepflichtigen Erkrankungen an die obersten
Gesundheitsbehdrden aller anderen Bundeslinder gemeldet,
wenn der Aufenthaltsort dieser Personen unbekannt war. Die
Meldungen enthielten Name, Geburtsdatum und Angaben zur
Erkrankung und erfolgten hdufig per Telefux oder auf dem Post-
weg, ohne dafl der Vertraulichkeit der Daten Rechnung getragen
wurde. Hdufig handelte es sich um Asylbewerber.

Die Vorschrift des § 5 Bundesseuchengesetz war hier nicht ein-
schlagig, da diese Meldepflicht nur fiir Arzte und Krankenhiuser
gilt, nicht jedoch fiir solche Stellen, von denen hier eine entspre-
chende Meldung abgegeben wurde Diese Bestimmung enthilt
keine UUbermittlungsgrundlage dafiir, daB die obersten Landesbe-
hérden solche Meldungen an andere Stellen weiterleiten, es sei
denn an das fiir den jeweiligen Wohnsitz des Erkrankten zustiin-
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dige Gesundheitsamt. Fiir vertretbar haben wir es zwar gehalten,
eine Meldung an diejenige Steile abzugeben, in deren Zustindig-
keitsbereich die Krankheit erstmalig bekannt wurde. Im iibrigen
aber haben wir empfohlen, solche Meldungen kiinftig zu unter-
lassen und, soweit sie hier in Berlin eingehen, zuriickzuweisen.
Die Gesundheitsverwaltung hat uns bestiitigt, daB ein Einverneh-
men unter den Bundeslindern hergestellt werden konnte, daB
diese Praxis einzustellen ist und kiinftig eingehende Meldungen
nicht mehr weitergeleitet werden,

Patientenrechte

Ein Berliner war vor mehreren Jahren vom sozialpsychiatrischen
Dienst des Bezirksamtes beraten und betreut worden. Dies war
mit Einverstdndnis des Betroffenen seinerzeit auch dem Sozial-
amt bekannt geworden. Nunmehr drohte dem Beschwerdefiihrer
eine Rdumungsklage seines Wohnungsgebers. Das im Verfahren
beteiligte Sozialamt libermittelte die Klage an den sozialpsychia-
trischen Dienst ohne zu priifen, ob von dort noch eine Betreuung
etfolgte. Der sozialpsychiatrische Dienst fertigte daraufhin einen
Betreuungsvorgang an und versuchte Kontaket mit dem Betroffe-
nen aufzunehmen. Dieser lehnte die Betreuung ab und verlangte
die Vernichtung der Unterlagen.

Der sozialpsychiatrische Dienst wies darauf hin, daB die Eigen-
timlichkeit des Patientenkreises die Ablehnung der Betreuung
mitbedinge und daB die Ablehnung sogar als Krankheitsmerkmal
bezeichnet werden konne. In diesen Fillen wurde die Dokumen-
tation des Vorganges als besonders wichtig bezeichnet.

Gleichwohl ist eine derartige Datenvorratshaltung abzulehnen.
Es ist zwar richtig, daB die Ablehnung der Behandlung zum
Krankheitsgeschehen gehtren kann und die sozialpsychiatri-
schen Dienste fiir einen kurzen Zeitraum zur Anbahnung eines
Betreuungsverhiltnisses personenbezogene Daten vorhalten
diirfen. Wenn die Betreuung jedoch abgelehnt wird, ohne daB
MaBnahmen nach dem Gesetz iiber psychisch Kranke (PsychKG)
ergriffen werden konnen, muB der vorhandene Datenbestand
geldscht werden. Wenn es nicht zu einer Betreuung kommt, lie-
gen weder die Voraussetzungen des § 3 Abs. 3 PsychKG vor noch
eine Behandlung oder drztliche Beratung und Betreuung, so daB
auch keine Aufzeichnungspflicht im Sinne von § 11 Berufsord-
nung Arzte besteht. Wir haben daher dem soziaipsychiatrischen
Dienst zur Vernichtung der Unterlagen geraten.

Einige Uberraschungen hatte die Entscheidung der Senatsver-
waltung fiir Gesundheit ausgelost, daf} Patienten aus dem Ostteil
‘der Stadt, die ihre Behandlungsunteriagen einsehen oder zur wei-
teren drztlichen Behandlung an thre Arzte iibermitieln wollten,
dafiir 15 DM an die Bezirksverwaitung bezahlen sofiten.

Wie in den Vorjahren berichtet, werden die Behandlungsunter-
lagen von Patienten, die in jetzt aufgeldsten oder stillgelegten
Einrichtungen der DDR behandelt wurden, zum groBen Teil von
den Gesundheitsimtern der regional zustindigen Bezirksverwal-
tungen archiviert, Dadurch entstehen zwar der Verwaltung
Kosten, es ist jedoch nicht mit dem informationellen Selbstbe-
stimmungsrecht der Patienten vereinbar, diese auf den einzelnen
Patienten abzuwilzen. Die Geblhrenpflicht wurde wieder aufge-
hoben.

Priifung eines bezirklichen Krankenhauses

Der Personalrat des Grilichen Bereichs eines Krankenhauses in
einem westlichen Bezirk hatte mehrfach auf die offensichtliche
Vernachldssigung des Datenschutzes in dem Krankenhaus hin-
gewiesen. Die Hinweise wurden dbergangen. Daraufhin bat uns
der Personairat nun um eine Uberprilfung der dortigen Verhait-
nisse.

Die unangekiindigte Priifung deckte schwerste datenschutz-
rechtliche Mingel auf, die gerade angesichts der in diesem
Bereich besonders sensiblen Datenbestinde eine erhebliche
Beeintrachtigung des Rechts auf informationelle Selbstbestim-
mung der Betroffenen darstellten:

— PCs verfiigten zwar {iber begrenzte technische Mittel zum
Schutz der Daten, jedoch wurden selbst diese bescheidenen
Mittel nicht hinreichend eingesetzt.
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— Riume, in denen personenbezogene Unterlagen und PCs
untergebracht waren, waren nicht mit Sicherheitsschldssern
ausgestattet,

— Akten und sonstige patientenbezogene Unterlagen befanden
sich nicht in ausreichend verschlieBbaren Schrianken. Im
ungesicherten Kopiererraum lagen patientenbezogene
Unterlagen offen herum.

— Die Aktenvernichtung war nicht hinreichend organisiert. Zur
Vernichtung vorgesehene Unterlagen wurden nicht so gela-
gert, dall Unbefugte davon ferngehalten werden konnten.

— Die Postverteilung erfolgte {ber offene Postficher und
-korbe, die in Offentlich zugénglichen Fluren untergebracht
waren. Entgegen eindeutiger Regelungen wurde die Post
auch ohne Postmappen verteilt.

— In der Aufnahme wurde ein aktives Terminal, welches
patientenbezogene Daten auf dem Bildschirm enthieit,
unbewacht aufgefunden - nach Beteuerung der Kranken-
hausverwaltung eine bedauerliche Einzelfallverfehlung.

— Meldungen zum Geriteregister fehlten zu allen vorgefunde-
nen Systemen.

Die festgestellten Mingel lagen keineswegs in tiefen techni-
schen Details oder in komplizierten Organisationsproblemen. Sie
waren von der Art, die vorzufinden ist, wenn dem Datenschutz
und dem sorgfiltigen Umgang mit personenbezogenen Datenart
nur eine untergeordnete Prioritit zugemessen wird und wenn die
Mitarbeiter dafiir nicht sensibilisiert worden sind. Daraus ergibt
sich dann leicht persénliches Fehlverhaiten von Mitarbeitern.

Die Priifung wurde dadurch erschwert, da die Antworten zu
den Priiffragen gelegentlich mit den vorgefundenen Verhiltnis-
sen nicht iibereinstimmten oder zu gleichen Fragen widerspriich-
liche Antworten gegeben wurden. In der Stellungnahme des
Krankenhauses wurde dies damit begriindet, daB die eigentlich
kompetenten Gesprichspartner bei der Priifung nicht zugegen
waren, ein Umstand, der bei unangekiindigten Pritfungen hinzu-
nehmen ist. Dort wird im wesentlichen auf die vorhandenen aus-
reichenden organisatorischen Regelungen verwiesen. Solche
Regelungen sind natiirlich Voraussetzung fiir eine zufriedenstel-
lende Beachtung datenschutzrechtlicher Vorschriften. Sie sind
aber nicht hinreichend, wenn der Durchsetzung dieser Regelun-
gen und der Kontrolle ihrer Beachtung kein Gewicht geschenkt
wird.

4.5 Inneres
4.5.1 Polizei
ASOG als Auffanggesetz fiir die Datenverarbeitung

Bei Ermittiungen wegen Verletzung der Unterhaltspflicht verwen-
det der Polizeiprdsident einen Fragebogen fiir den Arbeitgeber
des Beschuldigten, der keinen Hinweis auf die Freiwilligkeit der
Angaben bei privaten Arbeitgebern enthdll.

Ein derartiger Hinweis ist nach §18 Abs. 5 des Allgemeinen
Sicherheits- und Ordnungsgesetzes (ASOG) erforderlich.

Die Datenerhebung durch den Fragebogen ist eine polizeiliche
Ermittlung. Dies wird schon dadurch deutlich, daB im Kopfteil
des Fragebogens als Absender ,Der Polizeiprisident in Berlin®
benannt ist. Zumindest fir einen privaten Arbeitgeber besteht
somit keine Verpflichtung, diesen Fragebogen auszufiillen. Die
Polizei hat sich bei einer Aussageverweigerung durch Nichtaus-
fillen des Fragebogens an die Staatsanwaltschaft zu wenden, die
den Arbeitgeber als Zeugen daraufhin selbst vernehmen kann.
Auf diese Rechtslage ist der Betroffene hinzuweisen.

Der Polizeiprisident ist dagegen der Auffassung, daB das Aus-
fiihrungsgesetz zum Gerichtsverfassungsgesetz (AGGVG) heran-
zuziehen ist, das keine Aufkiirungs- und Hinweispflichten bei
Datenerhebungen enthélt. In einer Neuauflage des Fragebogens
soll deshalb lediglich auf die Zeugnis- und Auskunftsverweige-
rungsrechte der StrafprozeBordnung hingewiesen werden.

Bei der Bearbeitung dieser Eingabe hai sich einmal mehr
gezeigt, daB Unsicherheiten bei der Frage bestehen, welche
Befugnisnormen fiir die Datenverarbeitung der Polizei im Rah-
men der Strafverfolgung heranzuziehen sind.

Der Berliner Gesetzgeber hat die Forderung des Bundesverfas-
sungsgerichtes im Volkszdhlungsurteil, die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten in der éffentlichen Verwaltung normenklar
zu regeln, konsequent umgesetzt und im Berliner Datenschutz-
gesetz festgeschrieben, daB die Verarbeitung personenbezogener
Daten nur zuliissig ist, wenn eine besondere Rechtsvorschrift dies
erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat (vgl. §6 Abs. 1
BInDSG). Zweifelhaft ist, welche Rechtsvorschrift in Fillen wie
diesen anzuwenden ist.

Ein Riickgriff auf die Datenverarbeitungsbefugnisse des
AGGVG ist im vorliegenden Zusammenhang ausgeschlossen, da
die Polizei nicht Adressat dieser Normen ist. Durch § 21 AGGVG
werden Eingriffsbefugnisse in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung auf allen Ebenen des gerichtlichen und staats-
anwaltschaftlichen Geschiiftsbetriebes geregelt. Soweit aus-
nahmsweise Polizeibeamte als Hilfsbeamte der Staatsanwalt-
schaft betroffen sind, wird dies ausdriicklich erwidhnt (vgl. §21
Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 Satz 1 Ziff. 1 AGGVG). Auch in den
§8 27 ff. AGGVG sind ausschlieBlich Befugnisse fiir die Justiz ent-
halten. AusschlieBlich deren Mitarbeiter bzw. Behérden sind als
Normadressaten aufgefiihrt.

Demgegeniiber sind Aufgaben und Befugnisse, aber auch
grundsiitzliche Fragen zu Organisation und Verfahren der Polizei-
behéirde im Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetz
(ASOG) geregelt. Soweit die Polizei Aufgaben zu erfiillen hat, die
ihr durch andere Rechtsvorschriften iibertragen sind, wird im
ASOG hierauf jeweils ausdriicklich Bezug genommen (z. B. §§1
Abs. 2, 18 Abs. 1 Satz 2 ASOG). Die StrafprozeBordnung ist gine
derartige Vorschrift, so da der Polizei die dort enthaltenen
Befugnisse zustehen, soweit deren Dienstkriifte bei der Strafver-
folgung tdtig sind.

Die StrafprozeBordnung (3tPO) enthilt allerdings nur punk-
tuell Befugnisse zur Datenverarbeitung (vgl. die §§ 163 a, 94, 102,
100 a, 100 b, 81 b 1. Alternative, 163 b StPQ). Fiir Informationsein-
griffe, die nicht auf diese Normen gestiitzt werden kénnen, fehit
es an der erforderlichen speziellen Eingriffsbefugnis. Diese kdn-
nen insbesondere nicht allein auf die §§ 160, 161, 163 StPO gestiitzt
werden. Diese Normen regeln nicht hinreichend bestimmt,
welche konkreten Eingriffe in das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zuldssig sind. Die Formulierung ,Ermittlun-
gen jeder An”“ ist eher das Gegenteil einer normenklaren Ein-
griffsbegrenzung.

Zur SchlieBung dieser Gesetzesliicke muB vielmehr das ASOG
herangezogen werden, In § 13 Abs. I Satz 2 ASOG ist eine Daten-
erhebungsbefugnis enthalten, die sich nicht nur auf den Bereich
der Gefahrenabwehr beschrinkt, sondern auch zur Erfullung der
der Polizei durch andere Rechtsvorschriften - also der Strafpro-
zeBordnung - {ibertragenen Aufgaben herangezogen werden
kann. Dies gilt auch fiir die in § 42 Abs. 1 Satz 1 ASOG vorgese-
hene Befugnis zur Speicherung und Nutzung personenbezogener
Daten zur Aufgabenerfiillung der Polizei.

Das ASOG ist ein Polizei-Organisations-Gesetz und sieht des-
halb flr die Polizei einheitliche Regelungen auch bei Daten-
schutzsekundirpflichten - wie z. B. Aufklirungspflichten - vor.
Nur damit ist der Polizei ein einheitliches Handeln méglich -
unabhéngig davon, ob sie priventiv oder repressiv titig wird. Dies
kommt z. B. auch beim Auskunftsrecht zum Ausdruck: §50
Abs. 5 ASOG geht ersichtlich davon aus, daB diese Vorschrift
wihrend des Strafverfahrens anwendbar ist - also in einer Phase,
in der Erhebung und Speicherung der Daten auf der Grundlage
der StrafprozeBordnung erfolgen.

Verordnung #iber Priiffristen bei polizeilicher Datenspeicherung
(Priiffristenverordnung)

Ermiichtigt durch § 48 Abs. 4 ASOG hat der Senat von Berlin
die Verordnung iiber Priiffristen bei polizeilicher Datenspeiche-
rung (Priffristenverordnung) erlassen, die am 22. Februar 1993 in
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Kraft getreten ist. Die Verordnung regelt die Fristen, nach denen
personenbezogene Daten, die in Dateien oder personenbezogen
gefiihrten Akten bei der Polizei gespeichert sind, regelmiBig dar-
zuthin zu iiberpriifen sind, ob eine weitere Speicherung erforder-
lich ist (Priiffristen).

Unsere Anregungen sind in die nunmehr geltende Fassung der
Priiffristenverordnung nur zum kleinen Teil eingegangen.

Zur Klarstellung hatten wir empfohlen, zusitzlich zu den Priif-
fristen auch die im ASOG festgelegten Ldschungsfristen (vgl.
§§ 43 Abs. 1, 24 Abs. 2 ASQOQG) in die Verordnung aufzunehmen.
Dies hitte der Rechtssicherheit gedient und allgemein den prak-
tischen Umgang mit den Vorschriften erleichtert, wurde von der
Senatsverwaltung fiir Inneres jedoch aus formalen Griinden abge-
lehnt.

In §1 Pruffristenverordnung sind die Fristen geregelt, nach
denen gine Datenspeicherung bei Tatverdichtigen, geordnet nach
bestimmten Personengruppen - Kinder zwei Jahre, Jugendliche
fiinf Jahre, Personen iiber 70 Jahre fiinf Jahre und alle anderen
Personen zehn Jahre - zu tiberpriifen ist. Unsere Anregung, die
Zeitspanne der Priiffristen bei jugendlichen Tatverdichtigen und
Personen iiber 70 Jahre auf drei Jahre und bei allen anderen Per-
sonen auf flinf Jahre zu verkiirzen, wurde nicht aufgegriffen.

In Fillen von geringer Bedeutung sieht diese Bestimmung bei
Kindern Priiffristen von einem Jahr, bei Jugendlichen von drei
Jahren und bei allen {ibrigen Personen von finf Jahren vor. Wir
hatten hier empfohlen, in Antehnung an die Priiffristenverord-
nung des Landes Hessen vom 28. August 1990 Fristen von zwei
Jahren bei Jugendlichen und drei Jahren bei Erwachsenen festzu-
schreiben.

Die Priiffristen bei Daten vermiBter Personen betragen gemif
§ 2 Priiffristenverordnung in unaufgekiirten Fillen zehn Jahre, in
aufgeklirten Fillen allgemein fiinf Jahre und bei Kindern zwei
Jahre. Die Erforderlichkeit einer jahrelangen Speicherung der
Daten ehemals vermiliter Personen bei aufgekliirten Fillen ist
nicht ersichtlich.

Die Speicherung von Daten gefihrdeter Personen unterliegt
gemilB §3 Abs. 2 Priiffristenverordnung einer Priiffrist von drei
Jahren. Welche Personen als ,gefihrdet” einzustufen sind, ist der
Priiffristenverordnung nicht zu entnehmen. Eine Konkretisie-
rung wire hier wilnschenswert gewesen. In der Vergangenheit
wurden die Daten gefihrdeter Personen nur mit deren Einver-
stindnis von der Polizei gespeichert. Wir gehen davon aus, daB
diese Praxis auch in Zukunft beibehalten wird.

Bei der Speicherung der Daten von Verstorbenen, wie sie in § 3
Abs. 3 Priiffristenverordnung geregelt ist, wurde die Klarstellung
abgelehnt, dal dies nur Personen betrifft, bei denen Tatsachen
die Annahme rechtfertigen, dal die Datenspeicherung der Auf-
kldrung von Straftaten dient oder daB dic Betroffenen eines unna-
tiirlichen Todes gestorben sind.

Olympia-Gegner im Informationssystem Verbrechenshekimpfung

AnliBlich der Bewerbung Berlins fiir die Austragung der Olym-
pischen Spiele im Jahr 20600 besuchte die [OC-Priifungskommis-
sion die Stadt im April 1993.

Zur Vorbereitung auf diesen Besuch wurde auf Veranlassung
des polizeilichen Staatsschutzes, bei 217 Personen der Hinweis
wSofortanruf VB C zustidndig® in das Standardabfrageprogramm
des Informationssystems Verbrechensbekiimpfung Berlin (ISVB)
eingetragen. Dieser Hinweis erschien bei jedem Aufruf der Perso-
nalien auf dem Bildschirm. Abfrageberechtigt ist fast jeder Poli-
zist.

Der Polizeiprisident sowie die Senatsverwaltung fiir Inneres
sind der Auffassung, bei diesem ,Merker® handele es sich ledig-
lich um einen arbeitstechnischen Hinweis ohne Personenbezug,
mit dem nur eine Zustdndigkeitsregelung zur weiteren Bearbei-
tung des Vorganges getroffen werde. Tatsdchlich handelt es sich
bei dem Hinweis jedoch um ein personenbezogenes Datum im
Sinne einer Einzelangabe liber perstnliche oder sachliche Ver-
hiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natirlichen Per-
son (§ 4 Abs.1 BInDSG). Der Hinweis wurde ausschlieBlich in
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Verbindung mit den Personalien der Betroffenen abgerufen. Er
erweckte beim Abrufenden die durchaus beabsichtigte Vorstel-
lung, daB der Betroffene cin militanter Gegner der Bewerbung
von Berlin flir die Olympischen Spiele im Jahr 2000 set und daB
der Polizeiliche Staatsschutz aus dicsem Grund ein gesteigertes
Interesse an seiner Person habe.

Eine derartige Verarbeitung von personenbezogenen Daten ist
nach §6 Abs.1 BInDSG nur zuldssig, wenn eine besondere
bereichsspezifische Rechtsvorschrift dies erlaubt oder der Betrof-
fene eingewilligt hat. Beide Alternativen lagen nicht vor.

Nach § 42 Abs. 1 ASOG kann die Polizei rechtmiBig erhobene
Daten in Akten und Dateien speichern, soweit dies zur Erfillung
ihrer Aufgaben - u. a. die Verfolgung von Straftaten - erforderlich
ist. Dies lag unseres Erachtens hier nicht vor.

Mit der Vergabe des Merkers wurde nach Auskunft der Polizei
vornehmlich bezweckt, daB alle Vorginge, in denen die Betroffe-
nen als Beschuldigte, Geschidigte oder Anzeigende in Erschei-
nung treten, zur Entscheidung iiber die Bearbeitungszustindig-
keit an den Polizeilichen Staatsschutz gegeben werden. Damit
sollte sichergestellt werden, daB} alle Vorginge, die im Sachzu-
sammenhang zur Anti-Olympia-Bewegung stehen, durch den
Polizeilichen Staatsschutz bearbeitet werden.

DDie Vergabe von personenbezogenen Merkern ist fiir eine der-
artige Zustindigkeitszuweisung nicht erforderlich. Ein Melde-
dienst, der nicht personenorientiert ist, sondern auf diec Begehung
von Straftaten abstellt, erfillt diesen Zweck in gleicher Weise und
entspricht dariiber hinaus dem Grundsatz der straftatbezogenen
Datenspeicherung. Danach diirfen die Polizeibehdrden nur straf-
taten- und nicht personenorienticric Ermittlungsverfahren fiih-
ren. [ie Vergabe des personenbezogenen Hinweises im ISVB bei
»O0lympia-Gegnern® wird diesem Grundsatz nicht gerecht. Sie
kehrt ihn vielmehr um, indem sie durch die Einbezichung von
Zeugen, Anzeigenden, Opfern und anderen Nichtverdichtigen
nicht eine Straftat, sondern personliche Merkmale angetroffener
Personen zum Ausgangspunkt informationeller MaBnahmen
durch die Polizei macht.

Fiir die Betroffenen bedeutete die Vergabe des Hinweis einen
erheblichen Eingriff in ihr Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung. Der Hinweis war {iber das Standardabfrageprogramm
des ISVB fast jedem Mitarbeiter der Polizei in Berlin - unabhiin-
gig von seiner eigentlichen Aufgabenzuweisung - zuginglich,
Durch den Abruf der Daten erhielt der Abrufende - auch in Sach-
vorgingen, die in keinem Zusammenhang zum Speicherungs-
zweck stehen (z. B. Verkehrskontrollen) - Kenntnis liber die Ein-
stellung des Betroffenen zur Olympia-Bewerbung Berlins und die
Tatsache, daB der Polizeiliche Staatsschutz ein gesteigertes Inter-
esse an dieser Person hat.

Das vorliegende Verfahren ist mit der Verwendung , personen-
bezogener/taktischer Hinweise” im ISVB und in INPOL zu ver-
gleichen. Aufgrund der hohen Eingriffsintensitit derartiger ,,per-
sonenbezogener Hinweise® hat das Abgeordnetenhaus von Berlin
mit BeschiuB vom 1. Dezember 19887 den Katalog derartiger Hin-
weise erheblich reduziert. Auf Weisung des Senators fiir Inneres
diirfen seit dem 15. Februar 1989 nur noch die Hinweise ,bewalft-
net”, ,gewalttitig”, ,Ausbrecher”, ,BTM-Konsument* und ,Frei-
tod-Gefahr im ISVB und in INPOL gespeichert werden. Die Ver-
gabe des personenbezogenen Hinweises im Zusammenhang mit
der Anti-Olympia-Bewegung widerspricht dieser Anweisung.

In ihrer Eingriffsintensitit entspricht die Vergabe des perso-
nenbezogenen Hinweises auch den Merkmalen einer polizeili-
chen Beobachtung nach § 27 ASOG. Danach kann die Polizei die
Personalien einer Person zur polizeilichen Beobachtung spei-
chern, damit andere Polizeidienststellen das Antreffen der Person
melden kdnnen, wenn das bei Gelegenheit einer Uberpriifung aus
anderem Anla8 festgestellt wird. Vergleichbares war hier vorgese-
hen. Jeder polizeiliche Kontakt eines Betroffenen sollte dem Poli-
zeilichen Staatsschutz gemeldet werden. Die strengen Zulissig-
keitsvoraussetzungen, die an die Ausschreibung zur polizeilichen
Beobachtung gekniipft sind, wurden bei der Vergabe der perso-
nenbezogenen Merker jedoch nicht beachtet.
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Unbeschadet der Problematik der Rechtsgrundlage wurde
stichprobenweise iiberpriift, ob die Vergabe der Hinweise den
eigenen Kriterien entsprach. Zum Zeitpunkt der Priifung fanden
sich in keinem der untersuchten Fille schriftliche Belege iiber die
Griinde, die zur Vergabe des Hinweises bei dem jeweiligen
Betroffenen gefithrt haben. Dies ist unter dem Gesichtspunkt der
Nachvollziehbarkeit von verwaltungsinternen Entscheidungen
unzureichend. Diese Unzulinglichkeit wurde nach Auskunft des
Polizeiprisidenten in Berlin zwischenzeitlich dadurch behoben,
dalB die Unterlagen liber die Eingabe des Merkers - versehen mit
dem jeweiligen Entscheidungskriterium fur seine Vergabe - beim
Polizeilichen Staatsschutz gesondert erfat wurden.

In drei Fillen wurde bereits unsere Priffung zum Anlal genom-
men, den personenbezogenen Hinweis bei den Betroffenen zu
ldschen, da nicht mehr nachvollziehbar war, warum er tiberhaupt
vergeben worden war.

Seit der Entscheidung des IOC iber den Austragungsort der
Olympischen Spiele im Jahr 2000 am 23, September 1993 wird das
beschriebene Verfahren noch bei insgesamt 137 Personen, die
sich militant gegen ,,UmstrukturierungsmaBnahmen im weitesten
Sinne® richten, weiter betrieben. Allerdings werden Unterlagen,
in denen die Betroffenen als Anzeigende, Geschidigte oder Zeu-
gen erfaBt sind, nicht mehr an den Polizeilichen Staatsschutz wei-
tergeleitet. Das neue Verfahren wird noch gepriift.

Erfolgskontrolle beim Einsatz von besonderen polizeilichen Ermitt-
lungsmethoden

Ausgeldst durch eine Kleine Anfrage im Abgeordnetenhaus
hat der Senat zum Einsatz und Erfolg der besonderen Ermitt-
lungsmethoden, die nach dem neuen ASOG zulissig sind, Stel-
lung genommen.

Danach wurden technische Mittel zum Abhdren oder Auf-
zeichnen des nicht 6ffentlich gesprochenen Wortes seit dem
Inkrafttreten des ASOG am 26. April 1992 in keinem einzigen Fall
eingesetzt. Von insgesamt 40 Fillen einer ldngerfristigen Obser-
vation flihrten nach Aussage der Senatsverwaltung fiir Inneres
zwel Observationen zu Festnahmen von Tatverdichtigen. Ver-
deckte Ermittler wurden in zwei Fillen und V-Personen in sechs
Fillen eingesetzt. Erfolge fiir dic Straftatenbekdmpfung hat die
Senatsverwaltung fiir Inneres nicht mitgeteilt?,

In der gegenwiirtig intensiv gefithrten Diskussion iiber die Ein-
fithrung weiterer polizeilicher Befugnisse zur Aufrechterhaltung
der inneren Sicherheit verweisen die Befiirworter auf die Not-
wendigkeit von zusidtzlichen, weitreichenden staatlichen Befug-
nissen, wihrend deren Gegner auf die nicht hinnehmbaren
Gefihrdungen fiir existentielle Grundrechte hinweisen,

Im Rahmen dieser Auseinandersetzung wire es aus Sicht der
Datenschutzbeauftragten ein Gewinn, wenn sich die Diskussion
auf Erkenntnisse stiitzen wiirde, die stirker als bisher gesichert
sind. Die Zusammenstellung und Verdffentlichung der bereits
vorhandenen polizeilichen Befugnisse und der durch sie erzieiten
Ermittlungsergebnisse sind ein wichtiger Beitrag zur Erfolgskon-
trolle dieser Befugnisse.

Private Sicherheitsdienste

In zunehmendem MaBe ist der Einsatz von privaten Sicher-
heits- oder Wachdienste nicht nur im Privatbereich, sondern auch
zur Wahrnehmung von Sicherheitsaufgaben im Bereich der
offentlichen Verwaltung zu becbachten. Dabei werden von den
Unternehmen oft auch polizeidhnliche Titigkeiten ausgeiibt -
wie z. B. verdeckte Beobachtungen - und in erheblichern Umfang
Daten von betroffenen Biirgern verarbeitet.

Wihrend die Polizeibehérden im Umgang mit den Daten der
Biirger besondere gesetzliche Beschrinkungen zu beachten
haben, existieren derartige Regelungen fiir die Datenverarbeitung
bei privaten Sicherheitsunternehmen nicht. Die Bestimmungen
des Bundesdatenschutzgesetzes fiir die Datenverarbeitung nicht-
&ffentlicher Stellen sind angesichts der besonderen Problemlage,
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die mit der Sammlung und Nutzung von personenbezogenen
Daten durch private Sicherheitsdienste verbunden ist, nicht aus-
reichend.

Im Zusammenhang mit Vorschligen fiir eine Bundesratsinitia-
tive zur strengeren Uberwachung von privaten Wachdiensten
naben wir auf diesen unbefriedigenden Zustand hingewiesen und
die Schaffung von besonderen gesetzlichen Regelungen flir die
Datenverarbeitung bei privaten Sicherheits- und Wachdiensten
sowie Detekteien gefordert.

Ubernahme von AbschluBberichten der Strafvellzugsanstalten der
ehemaligen DDR in Kriminalakten

Nach Haftentlassung sind in der ehemaligen DDR von den Straf-
volizugsanstalten Abschiufiherichte tiber die Strafhaft der Ge-
fangenen erstellt und von der Volkspolizei zu den Kriminalakten
genommen worden.

Befanden sich diese Berichte zum Zeitpunkt der Ubernahme
der Kriminalakten durch den Polizeiprisidenten noch in den
Unterlagen, so wurden sie in vielen Fillen weiter in der Akte des
Betroffenen belassen. Diese Berichte enthielten zum Teil beson-
ders sensible Daten, die die schutzwiirdigen Belange der Betroffe-
nen stark berlihren.

Auf unsere Anregung hat der Polizeiprisident angewiesen, die
noch vorhandenen AbschluBberichte den Kriminalakten zu ent-
nehmen, gesondert zu archivieren und nur noch zu Rehabilitati-
onszwecken zu nutzen. Vom ordnungsgemilBen AbschlulBl dieser
MaBnahme konnten wir uns im Rahmen einer Priifung durch die
Einsichtnahme in stichprobenartig ausgewihlte Kriminalakten
ilberzeugen.

Polizeiliche Registrierung von Prostituierten hat zugenommen

In unserem Jahresbericht 19907 hatten wir erstmals iiber die
beim Polizeiprasidenten gefiihrte Kartei ,Zuhilterei, Menschen-
handel und dhnliche Delikte® berichtet, die liberwiegend Daten
von Prostituierten enthdlt. Nachdem die Senatsverwaltung flr
Inneres zunidchst darauf beharrte, daB eine Speicherung der
Daten von Prostituierten aufgrund der ,Eigenheit des Kriminali-
titsfeides” erfolgen diirfe™, konnte liber die Beurteilung der
Rechtslage Einigkeit erzielt werden: Frauen diirfen nicht bei der
Polizei registriert werden, nur weil sie der Prostitution nachge-
hen. Es miissen in jedem Einzelfalt konkrete Tatsachen vorliegen,
die die Annahme rechtfertigen, daB die Speicherung der Daten
zur vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten von erheblicher
Bedeutung erforderlich ist™.

Die Prostitution ist weder mit Strafe bedroht noch verboten.
Strafbestimmungen knilipfen an auBerhalb der Prostitution lie-
gende Merkmale an. Es miissen konkrete Anhaltspunkte fiir cine
. verstrickung® mit einer Straftat von erheblicher Bedeutung, wie
Zuhiilterei oder Menschenhandel, bestehen.

Nachdem im Juni 1992 die Kartei noch 4 201 Karteikarten ent-
halten hatte, stellten wir bei einer erneuten Priifung fest, daB die
Zahl der registrierten Personen nicht abgenommen, sondern um
1190 Personen zugenommen hatte.

Unsere stichprobenartige Uberpriifung hat ergeben, daB eine
Berginigung nach den genannten Kriterien nicht erfolgt sein
kann. So ist es offenbar weiterhin gingige Praxis, daB allein die
Feststellung als Prostituierte auf dem StraBenstrich oder in bor-
dellartigen Betrieben zu einer Registrierung der Betroffenen in
der Kartei fiihrt.

Nach wie vor waren von Prostituierten, die sich keiner Straftat
verdichtig gemacht haben, Fotos in der Kartei enthalten. Auch
Strafanzeigen, die Prostituierte bei der Polizei erstatten, fihrten
zu ihrer Registrierung.

73 Ziff. 3.5
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Trotz einer dringenden Empfehlung, die Kartei in einen
Zustand zu bringen, der den rechtlichen Vorgaben entspricht,
sowie einer entsprechenden Aufforderung des Unterausschusses
Datenschutz hat eine grundlegende Bereinigung nicht stattgefun-
den.

INPOL-Neukonzeption

Im Januar 1992 beschloB der Arbeitskreis ,Innere Sicherheit”
der Arbeitsgemeinschaft der Innenministerien der Bundeslander,
das polizeiliche Informationssystem INPQL weiterzuentwickeln.
Zu diesem Zweck wurde eine Projektgruppe damit beauftragt, die
wichtigsten Aussagen zu Funktion und Ausgestaltung eines
zukinftigen Systems ,INPOL-neu® zu erarbeiten. Im November
1992 wurde das Projekt abgeschlossen und als Ergebnis ¢in ,,Gro-
bes Fachkonzept” zur INPOL-Neukonzeption vorgelegt.

Als neues Konzept fiir die Datenorganisation in INPOL ist die
Einfiihrung eines anwendungsunabhdngigen Datenpools vorgese-
hen. Diese Abkehr von der bisherigen Form der getrennten
Dateien erdffnet die Mdéglichkeit, alle personenbezogenen Daten
unterschiedslos chne Differenzierung ihrer Rolle in einem poli-
zeilichen Vorgang zu speichern. Die Eigenschaften der Daten
(z. B. ob sie einem Beschuldigten, Opfer, Zeugen oder Hinweisge-
ber zuzuordnen sind) ergeben sich nur aufgrund eines komplexen
Beziehungsgeflechtes (hinterlegte Logik) in der Datenbank.

Mit dieser technischen Vereinfachung sind aber auch Risiken
fiir schutzwiirdige Belange von Betroffenen verbunden. Die in
einem anwendungsunabhingigen Datenpool gespeicherten per-
sonenbezogenen Daten werden gemeinsam verwaltet. Sie stehen
somit grundsitzlich allen Anwendern zur freien Verfiigung.
Damit nicht jeder, der Zugang zum Datenbestand hat, alle Infor-
mationen - unabhingig von seiner polizeilichen Aufgabenzuwei-
sung - zur Kenntnis nehmen kann, ist ein differenziertes Zugriffs-
verfabren vorgesehen. Fiir eine eingehende datenschutzrechtli-
che Bewertung, ob die vorgeschenen Zugriffsdifferenzierungen
ausreichen, liegen jedoch noch keine hinreichend konkreten
Lésungsvorgaben vor.

INPOL-neu eroffnet vielfdltige newartige Recherchemoglichkei-
ten. Auf die damit verbundenen Fragen zur Zweckbindung der
Datenspeicherung und zur Verantwortlichkeit fiir den Datenbe-
stand enthilt das ,,Grobe Fachkonzept® keine nachvollziehbaren
Aussagen.

Die Datenerfassung in INPOL soll zukiinftig auf einer automa-
tionsgestiitzten Vorgangsbearbeitung basieren. Bei der Ubernahme
von INPOL-Daten aus den Vorgangshearbeitungssystemen der
Teilnehmer (z. B. dem ISVB) bleibt die Frage offen, wie landes-
rechtliche Regelungen, die zum Teil besondere Restriktionen und
Zweckbindungsregelungen enthalten, eingehalten werden kén-
nen.

Weiter ist in der INPOL-Neukonzeption vorgesehen, dic Mog-
lichkeit zur Freitextrecherche und des direkten Zugriffs auf
Fremdsysteme zu erweitern.

Diese nur beispielhaft genannten Elemente zeigen auf, dal mit
INPOL-neu eine erhebliche Qualititsverinderung in der polizeili-
chen Datenverarbeitung verbunden sein wird. Dies macht einen
addquaten datenschutzrechtlichen Standard erforderlich, der ins-
besondere Vorgaben

zur VerhiltnismiBigkeit,

flir Auswertungs-/Recherchefunktionen,

f

fiir die Verantwortlichkeit von Datenspeicherungen,

fiir Zweckbindungsregelungen,

]

fiir eine hinreichende Protokollierung
enthilt,

Speicherungsdauver ausliinderrechtlicher Verstofie in INPOL

Wir wurden darauf aufmerksam gemacht, dafl die Daten von
Auslindern, die wegen ausiinderrechtlicher Verstofie zur Fahn-
dung ausgeschrieben worden waren, entgegen den bundeseinheit-
lichen KpS-Richtlinien ldnger als zuldssig gespeichert werden.
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Tatséchlich wurden die Daten im Zusammenhang mit auslin-
derrechtlichen Verstéfen auf Veranlassung der Auslinderbe-
hérde beim Landeseinwohneramt Berlin im Rahmen der Amts-
hilfe in den Fahndungsdatenbestand von INPOL eingespeichert,
wenn die Aufenthaltsgenehmigung abgelaufen war und die Auf-
forderung zur freiwilligen Ausreise vom Auslinder nicht befoigt
wird. Die Fahndungsdatensitze blieben allerdings auch nach
erfolgter Festnahme und Ausreise bzw. Abschiebung weiterhin
gespeichert. Alle Fahndungsdatensitze wurden nach Ablauf von
zehn Jahren nach Beginn der Fahndungsauschreibung daraufhin
gepriift, ob die Griinde fiir die Ausschreibung weiterhin beste-
hen. In diesem Fall wurden die Daten generell fiir weitere zehn
Jahre im Fahndungsdatenbestand gespeichert. Gegebenenfalts
war eine weitere Fristverlingerung nach erneuter Uberpriifung
moglich.

Diese Verfahrensweise steht im Widerspruch zu § 48 ASQG
sowie den bundeseinheitlichen KpS-Richtlinien. In Dateien
gespeicherte personenbezogene Daten sind gemibB § 48 Abs. 2
Nr. 2 ASOG zu 16schen, wenn festgestelll wird, daB ihre Kenntnis
fiir die speichernde Stelle zur Erfiillung der in ihrer Zustindigkeit
liegenden Aufgabe nicht mehr erfordertich ist. Zur polizeilichen
Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind die Daten von
den Auslindern, die bereits festgenommen und abgeschoben
wurden. Eine polizeirechtliche Grundlage fiir cine Aufrechterhal-
tung der Fahndungsausschreibung und eine weitere Speicherung
der Daten im Fahndungsdatenbestand ist in diesen Fillen nicht
gegeben.

Der Polizeiprasident in Berlin hat sich dieser Auffassung ange-
schlossen und zugesagt, das bisher praktizierte Verfahren,
wonach auch nach einem Fahndungserfolg und anschlieBender
Abschiebung die Daten weiter gespeichert wurden, umgehend
aufzugeben.

Unzureichende Protokollierung von Datenabfragen

Eine Biirgerin beschwerte sich dariiber, dafl sie mehrfach von
einer ihr unbekannten mannlichen Person angerufen und dabei
beldstigt worden sei. Den Auflerungen des Anrufers entnahm sie,
dafl sich dieser ihre Personalien und Wohnanschrift unter Ver-
wendung ihrer Kfz-Nummer durch eine unberechtigte Abfrage
aus dem Datenbestand des Kraftverkehrsamtes verschafft hat.

Im Zuge von staatsanwaitschaftlichen Ermittlungen konnte
geklirt werden, daB tatsdchlich eine Abfrage aus dem KVA-
Datenbestand zum Kfz-Kennzeichen der Petentin erfolgt ist. Der
Datenabruf konnte einem bestimmten ISVB-Terminal bei der
Polizei zugeordnet werden.

Die daraufhin vorgenommene Protokollbandauswertung des
ISVB ergab, daB die Datenabfrage unter Verwendung des ISVB-
Benutzerausweises eines bestimmten Polizeibeamten durchge-
fithrt wurde. Dieser war zum Zeitpunkt der Abfrage am betreffen-
den ISVB-Terminal als sog. ,Fernmeldebeamter” cingesetzt. In
dieser Funktion hat der Beamte mit den Dienstkriften auBerhalb
der Dienststelle Funkkontakt zu halten und fiir Anfragen von
auBen zur Verfligung zu stehen. Er hat auch Abfragen fiir andere
Beamte vorzunehmen und diesen das Ergebnis mitzuteilen.
Dabei ist es ihm nicht mdoglich, die RechtméBigkeit der an ihn
herangetragenen Anfragen zu iberpriifen. Eine Protokollierung
der fernmiindlichen Anfragen erfolgt weder durch den Fernmel-
debeamten selbst noch im Rahmen der Benutzung des ISVB-Ter-
minals.

In seiner zeugenschaftlichen Vernehmung konnte sich der
Beamte an eine konkrete Anfrage externer Dienstkriifte zum Kfz-
Kennzeichen der Petentin nicht mehr erinnern. Auf weiterfiih-
rende Protokollierungsunterlagen konnte - da diese nicht ange-
fertigt werden - nicht zuriickgegriffen werden. Anhaltspunkte fiir
eine bewuBt rechtswidrige Datenabfrage durch den Beamten
selbst konnte die Staatsanwaltschaft nicht feststellen. Das staats-
anwaltschaftliche Ermittlungsverfahren wurde daraufhin gemil
§ 170 Abs. 2 StrafprozeBordnung eingestellt.

Dieses Ergebnis ist nicht nur aus datenschutzrechtlicher Sicht
unbefriedigend. Durch die von uns bereits mehrfach geforderte
Protokollierung von Datenabfragen (iber ISYB-Terminals unter
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Einbeziehung des Abfrageveranlassers und -grundes wiiren die
notwendigen Voraussetzungen gegeben, um miBbriauchlichen
Datenabrufen wirksamer entgegentreten zu kdnnen. Letztlich
trigt eine derartige erweiterte Protokollierung - insbesondere bei
sensiblen Datenverarbeitungssystemen wie dem I[SVB - zur
Sicherung der Funktionsfihigkeit der polizeilichen Datenverar-
beitung bei.

Ausfiihrungsvorschriften zu § 49 ASOG (Dateienrichtlinien)

In § 49 Abs. 1 ASOG ist bestimmt, daB fiir jede von der Polizei
betriebene automatisierte Datei {iber personenbezogene Daten
und fiir nicht automatisierte Dateien, aus denen personenbezo-
gene Daten an andere Stellen {ibermitielt werden, eine Errich-
tungsanordnung zu erlassen ist. Diese tritt an die Stelle derin § 19
Abs. 2 BInDSG geforderten Dateibeschreibung.

Das Niihere hat die Senatsverwaltung fiir Inneres in den am
4. Dezember 1992 erlassenen und am 1. Januar 1993 in Kraft getre-
tenen Ausfuhrungsvorschriften zu §49 ASOG (Dateienrichtli-
nien) geregelt.

Unsere Vorschlige wurden dabei im wesentlichen umgesetzt.
Nicht berlicksichtigt wurde unsere Anregung, die Anzahl der
betroffenen Personen in Schiltzwerten anzugeben sowie die
Loschungsvorschriften nach §§ 43 Abs. 1, 24 Abs. 2 ASOG und die
Unterrichtungsfrist gemiB § 43 Abs. 3 ASOG aufzunehmen.

Dies ist bedauerlich, da unsere Vorschlige auf die Schaffung
einer biirgernahen, verstindlichen und damit der Rechtsklarheit
dienenden Anwendung der Ausfihrungsvorschriften zu §49
ASOG gerichtet waren. Dies gilt insbesondere fiir den Hinweis
auf die Ldschungfristen, dic neben den Prifungsfristen auch zu
beachten sind. Durch die Nichtangabe der Anzahl der betroffe-
nen Personen wurde im iibrigen eine Sonderregelung fiir die Poli-
zei vorgesehen, die von der Meldepraxis aller anderen Berliner
Verwaltungen abweicht. Das nunmehr von der Polizei prakti-
zierte Verfahren macht unnétige Nachfragen erforderlich, um zu
einer angemessenen Beurteilung der gemeldeten Dateien zu
gelangen.

4.5.2 Verfassungsschutz
Sicherheitstiberpriifungsgesetz

Rund 600000 Betroffene, die irgendwann einer Sicherheits-
liberpriifung unterzogen wurden, sind in der Verbunddatei der
Verfassungsschutzimter erfaBt™. Personen, die Zugang zu
geheimzuhaltenden Informationen (VS) erhalten sollen, werden
mit ihrer Einwilligung einer derartigen Uberpriifung unterzogen.
Bisher ist die Materie in Verwaltungsvorschriften geregelt”.
Sicherheitsiiberpriifungen sind ein erheblicher Eingriff in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen und
bediirfen einer bereichsspeziﬁschen gesetzlichen Grundlage™.
Auf Bundesebene befindet sich ein Entwurf cines Sicherheitsiiber-
priifungsgesetzes (SUG) in der parlamentarischen Beratung™. Der
Anwendungsbereich dieses Gesetzentwurfes erstreckt sich auf
sicherheitsempfindliche Titigkeiten, die vom Bund zugewiesen
bzw. iibertragen werden oder zu denen der Bund ermiéchtigt. Da
dieses Gesetz auch flr das Land prigende Wirkung haben wird,
haben wir sowohl zu diesem Gesetzentwurf als auch zu dem
abgeinderten Gesetzentwurf in der vom Bundestag am 2. Dezem-
ber 1993 angenommenen Fassung® Stellung genommen. Wir
haben insbesondere folgende Bedenken geduBert:

Die Stelle, die den Betroffenen mit der sncherheltsempﬁndll-
chen Tangkelt betraut, muB in jeder Phase der Uberpriifung - ins-
besondere bei der Ausdehnung der UberpriifungsmaBnahmen -
die Sachleitungsbefugnis haben. Fiir alle Datenabfragen iiber
Ehe- und Lebenspartner muB deren Zustimmung vorliegen.

76 DER SPIEGEL 42/93, S. 58 ff.

77 Richtlinien fiir die Sicherheitsiberprifung von Persopen im Rahmen des
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Angaben iiber den Ehe- und Lebenspariner sind bei ihm selbst
auf einem gesonderten Erhebungsbogen zu erfragen. Der
Umfang der in Dateien gespeicherten Daten der Gberpriiften Per-
sonen ist zu reduzieren. Besonders bedenklich ist die vorgese-
hene Nutzung der Daten fiir fast alle Aufgaben des Verfassungs-
schutzes. Damit wiirde der Verfassungsschutz durch seine mit-
wirkende Titigkeit bei der Sicherheitsiiberpriiffung in den Besitz
von Daten gelangen, die er nach den Verfassungsschutzgesetzen
nicht hitte erheben diirfen. Die im Rahmen der Sicherheitsiiber-
priifung erlangten Erkenntnisse sollten allenfalls fiir die Bereiche
Spionage- und Terrorismusabwehr genutzt werden®!.

Ein weiterer wesentlicher Mangel des Gesetzentwurfes ist auch
hier wieder die Beschrinkung des Akteneinsichtsrechtes des
Betroffenen. Die Akteneinsicht ist eine wesentliche Vorausset-
zung fiir die Gewihrleistung des Rechtes auf informationelle
Selbstbestimmung und sollte unter der gleichen Voraussetzung
erfoigen wie die Auskunft und nicht auf das Vorliegen rechtlicher
Interesssen beschrinkt werden. Der grundsitzliche AusschluB
der Sicherheitsiiberpriiffungsakien bei dem mitwirkenden
Bundesamt fiir Verfassungsschutz oder MAD von der Aktenein-
sicht ist mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung
nicht zu vereinbaren. Uberwiegende Geheimhaltungsinteressen
oder iiberwiegende Interessen Dritter, die einer Akteneinsicht
entgegenstehen, kdannen - wie bei jeder Entscheidung iiber eine
Akteneinsicht - beriicksichtigt werden. Fiir einen pauschalen
AusschluB der WVerfassungsschuizakien vom Einsichtsrecht
besteht keine Notwendigkeit.

Auch zu einem Entwurf iiber Sff’G-Ausﬁihmngsvorschn‘fren,_‘die
bis zum AbschluB der parlamentarischen Beratungen des SUG-
Entwurfes vorliegen sollten, haben wir Stellung genommen:

Bedenklich ist insbesondere der weit gefafite Personenkreis fiir
Sicherheitsiiberpriiffungen. Wir haben angeregt, eine funktionale
Trennung der Qrganisationseinheit, die fur die Sicherheitsiiber-
priffung zustindig ist, vorzunehmen. Die aufgefiihrten Sicher-
heitsrisiken bei Ehe- und Lebenspartnern halten wir fir zu weit-
gehend. Eine Anhorung des Betroffenen iiber alle gesammelten
Informationen sollte soweit wie moglich sichergestellt werden,
Der Betroffene und sein Ehe- bzw. Lebenspartner sind umfassend
iiber den Umfang der Datenerhebungen und der beabsichtigten
MaBnahmen aufzukliren. Die vorgesehene Befugnis, Daten nicht
beim Betroffenen, sondern bei Dritten zu erheben, ist zu weit-

- gehend. Die genannten Beispiele - Aggression oder Depression

bei Konfrontation mit dem moglichen Sicherheitsrisiko - sind
bedenklich. Einer mglichen Aggression durch Befragung Dritter
aus dem Weg zu gehen, scheint uns eher im Interesse der erhe-
benden Stelle als im schutzwiirdigen Interesse des Betroffenen zu
liegen. Von der Datenerhebung beim Betroffenen darf nur im
zwingenden Ausnahmefall abgesehen werden. Ob der Betroffene
so erheblich in seinen Gesundheitszustand eingreifende Depres-
sionen bei Offenbarung der Informationen bekommen wird, kann
aber vom Verfassungsschutz oder MAD nicht entschieden wer-
den.

Die Bundeslinder sind fiir den Verfassungsschutz in ihrem
Bereich zustindig. Bei der Senatsverwaltung fur Inneres wird seit
Mirz 1993 ein Entwurf ¢cines Berliner Landesgesetzes erarbeitet,
der uns bisher nicht zur Stellungnahme {ibersandt wurde. Wir
gehen jedoch davon aus, daB unsere zum Sicherheitsiiberprii-
fungsgesetzentwurf des Bundes geduBerten Bedenken und Vor-
schliage berticksichtigt werden.

Zu dem in Berlin gebrauchten Sicherheitsfragebogen, der zum
Teil sogar weitergehendere Datenerhebungen als der Gesetzent-
wurf des Bundes enthilt, haben wir inhaltliche Bedenken gegen-
iiber der Senatsverwaltung fir Inneres geduBert. Unter anderem
auch deswegen hat der Hauptpersonalrat seine Zustimmung zu
dem Fragebogen gem. § 55 Abs. 2 Ziff. 5 Personalvertretungsge-
setz verweigert. Daraufhin hat die Senatsverwaltung fir Inneres
mit Rundschreiben vom 26. November 1993 die Geheimschutzbe-
auftragten in der Berliner Verwaltung gebeten, die Vordrucke mit
sofortiger Wirkung nicht mehr anszugeben bzw. zu verwenden.

81 wvgl. auch die Stellungnahme des Bundesrates, Drs. 97/93
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Nachdem cine Reihe von Verbesserungen inhaltlicher und ver-
fahrensmiBiger Art vereinbart worden waren, kénnen inzwischen
fiir eine Ubergangszeit trotz fehlender Rechtsgrundlage die Uber-
priifungen wieder durchgefithrt werden.

Personenlisten iiber Demonstrationsteilnehmer

Bei Priifungen haben wir festgestellt, daff die Polizei Personenti-
sten an das Landesamt fiir Verfassungsschutz gesandt hat, auf
denen anldfilich von Demonstrationen und Veranstaltungen fest-
gestellte oder festgenommene Personen aufgefiihrt waren. Diese
Listen wurden kurz nach den Veranstaltungen bei der Polizei ver-
nichtet. Beim Verfassungsschutz hingegen wurden die Listen liber
Jahre gespeichent.

Nach fritheren Mangelfeststeflungen hatte das Landesamt fiir
Verfassungsschutz zugesagt, die von uns aufgefundenen Perso-
nenlisten zu vernichten. Bei neu entdeckten Listen iiber andere
Demonstrationen weigert sich das Landesamt fiir Verfassungs-
schutz nun jedoch, digse zu vernichten.

Das Landesamt steht auf dem Standpunkt, daB eine Teilnahme
und insbesondere vorldufige Festnahme bei gewalttitig verlau-
fenden Demonstrationen, die von bestimmten Gruppierungen
geplant, organisiert und durchgefiihrt werden, den Verdacht der
Unterstiitzung verfassungsfeindlicher Bestrebungen und damit
eine Speicherung rechtfertigt.

Von MaBnahmen des Verfassungsschutzes - und dazu gehdren
auch die Uberpriifung, der Abgleich und die Speicherung derarti-
ger Personenlisten - darf nur derjenige erfait werden, dessen Ver-
halten konkrete Anhalispunkte fir relevante verfassungsfeindli-
che Bestrebungen i.S.v. §2 Abs.1 Nr.1 Landesverfassungs-
schutzgesetz (LfVG) gezeigt hat. Allein die Teilnahme an einer
Veranstaltung oder Demonstration, die von extremistisch einge-
stuften Gruppen organisiert oder durchgefithrt werden, reicht fur
die Annahme, daB} die festgestellten Personen selbst verfassungs-
feindliche Bestrebungen vorhatten oder durchfiihrten, nicht aus.
Es ist nicht ausgeschlossen, daB auch Personen auf den Listen
stehen, die keine Verbindung zu diesen Gruppierungen haben.

Die Teilnahme an Demonstrationen, die von einer Gruppie-
rung durchgefiihrt werden, die Beobachtungsobjekt des Landes-
amtes fitr Verfassungsschutz ist, mag fiir eine gewisse Sympathie
der festgestellten Demonstrationsteilnehmer fiir diese Gruppie-
rung sprechen, rechtfertigt aber noch nicht den konkreten Ver-
dacht, alle festgestellten Personen lieBen sich bet ihren Titigkei-
ten von Bestrebungen i. S.d. §6 Abs. 2 LfVG leiten.

Auch die vorliufige Festnahme ist kein hinreichender Ansatz-
punkt, Zum einen waren zum Teil die Umstidnde der Festnahmen
zweifelhaft. So war der Presseberichierstattung zu einer Demon-
stration zu entnehmen, da die Festhahmen ,unter den meist
passiven, mehrheitlich friedfertigen Versammlungsteilnehmern®
erfolgten. Zum anderen handelt es sich um eine Liste, auf der
liberwiegend Festnahmen nach dem ASOG enthalten waren, die
zudem ohne Angabe zu dem Verhalten des cinzelnen oder dem
Ausgang des Ermittlungsverfahrens tibermittelt wurden,

Dariiber hinaus ist bei Demonstrationsteilnehmern nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eine besondere
Zuriickhaltung bei Informationseingriffen erforderlich: ,Wer
damit rechnet, daf} etwa die Teilnahme an einer Versammlung . . .
behdrdlich registriert wird und daB ihm dadurch Risiken entste-
hen konnen, wird moglicherweise auf eine Ausiibung seiner ent-
sprechenden Grundrechte (Art. 8, 9 GG) verzichten. Dies wiirde
nicht nur die individuellen Entfaltungschancen des einzelnen
beeintrichtigen, sondern auch das Gemeinwohl, weil Selbstbe-
stimmung eine elementare Funktionsbedingung eines auf Hand-
lungs- und Mitwirkungsfihigkeit seiner Biirger begriindeten frei-
heitlichen demokratischen Gemeinwesens ist.“82

Da diese Personenlisten flr die Aufgabenerflillung des Landes-
amtes fiir Verfassungsschutz nicht erforderlich sind, bestand
nicht nur keine Verpflichtung der Polizei, sondern auch keine

82 BVerfGE 63, 43
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Befugnis zur Ubermittlung dieser Daten. Dies gilt auch fiir die
Rechtslage nach [nkrafttreten des neuen LFVG. Die Verpflichtung
des Landesamtes flr Verfassungsschutz, nach § 27 Abs. 6 LIVG
iibermittelte Informationen nach ihrem Eingang unverziiglich
daraufhin zu Gberpriifen, ob ste zur Erfiillung seiner Aufgaben
erforderlich sind, stellt nur eine zusitzliche Absicherung dar.
Wenn - wie bei den Demonstrationsteilnehmerlisten - die man-
gelnde Erforderlichkeit fiir die Polizei erkennbar ist, hat die Uber-
mittlung zu unterbleiben. Daraus folgt, daB auch eine Speiche-
rung der Personenlisten beim Landesamt fiir Verfassungsschutz
unzulissig ist.

Kontrollfreier Raum

Nach der Vereinigung erhielten die Landesdmrer fir Verfas-
sungsschutz Abschriften von Kontroflaufirdgen des MfS. Diese
Unterlagen betrafen Telefonkontrollen, die das MfS vorgenom-
men hatte. Das Berliner Landesamt fiir Verfassungsschutz er-
hielt etwa 5 000 Kontrollauftriage zur Priifung, inwieweit es aus-
gespdht wurde. Berlin war das einzige Land, das dem Beschluf
der Innenministerkonferenz auf Vernichtung der Kontrollauftrd-
ge nicht nachgekommen war und konnte deshalb die Unterlagen
Ende 1991 dem Generalbundesanwalt fiir ein Ermittlungsverfah-
ren gegen einen leitenden Mitarbeiter des MfS tibergeben.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat vor der Weiterleitung der
Kontrollauftrige die G-10-Kommission unterrichtet und diesen
parlamentarischen Gremien zur Priifung stichprobenartig Ein-
sicht in die Unterlagen gewihrt. Bei Malnahmen, die vor der
Wiedervereinigung in Berlin vorgenommen wurden und iiber die
personenbezogene Daten in den Unterlagen des Verfassungs-
schutzes vorhanden sind. Dies betrifft nicht nur die Unterlagen
des MfS (fiir die mit dem Stasi-Unterlagengesetz inzwischen
ohnehin eine Ablieferungspflicht besteht), sondern auch Unterla-
gen, die von den West-Alliierten an das Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz gelangt sind.

Das Ausfiihrungsgesetz zu Art. 10 GG enthilt hieriiber keine
Regelungen. Es sieht nach seinem Wortlaut fiir derartige Daten-
sammlungen keine Zustindigkeit der fiir die Kontrolle von Ein-
griffen des Landesamtes fiir Verfassungsschutz in das Post- und
Fernmeldegeheimnis eingerichteten G-10-Kommission vor.

Wir halten es fiir unerldBlich, daB fiir diese Unterlagen eine
Instanz vorgesehen wird, die den Umgang mit diesen zum Teil
erheblich in das Persénlichkeitsrecht eingreifenden Datenspei-
cherungen kontrolliert. Eine Lésungsmdglichkeit wire es, die
Kontrollaufgaben der G-10-Kommission insoweit zu erweitern.
Dabei konnte eine weitere Liicke geschlossen werden. Ausdriick-
lich sollte geregelt werden, in welchem Umfang die G-10-Kom-
mission nicht nur bei der Anordnung der MaBnahmen bzw. der
Léschung der Daten einerseits und der Benachrichtigung der
Betroffenen andererseits, sondern auch bei der Verwendung der
Daten - insbesondere der Weitergabe der Daten an andere
Behorden - mitwirken soll. Da gerade hierin ein schwerwiegen-
der, zur heimlichen Uberwachung hinzukommender Eingriff in
die informationelle Selbstbestimmung liegt, wiirden entspre-
chende Kontrollrechte einen erheblichen Gewinn fur die Legiti-
mitdt derartiger MaBnahmen bringen.

Der Senator fiir Inneres hat unsere Anregungen aus verschie-
denen Grilnden nicht aufgegriffen, Eine Fraktion hat unsere Vor-
schldge zur Besprechung im AusschuB fiir Verfassungsschutz des
Abgeordnetenhauses angemeldet.

Organisation der Datenverarbeitung

Die NADIS-Richtlinien, die die Grundsitze fiir den Betrieb des
bundesweiten Datenverbunds der Verfassungsschutzimter
regeln, sind unter Beriicksichtigung des novellierten Bundesver-
fassungsschutzgesetzes iiberarbeitet worden und sollen dem-
nichst nach Billigung der Innenminister/-senatoren in Kraft tre-
ten.

Wir haben u. a. gegen die Regelungen iiber die Verantwortlich-
keit fiir die in NADIS eingegebenen Daten Bedenken gedufert.
Es muB sichergestellt sein, daB die speichernde Verfassungs-
schutzbehdrde nach den fir sie geltenden gesetzlichen Bestim-
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mungen nicht nur iiber Umfang, Inhalt und Dauer der Datenspei-
cherungen, sondern auch iiber die Ubermittlung der eingegebe-
nen Daten an andere Stellen entscheiden kann. Dies ist nach dem
Entwurf der Richtlinie nicht der Fall.

Gemifl § 12 Abs. 2 Bundesverfassungsschutzgesetz sind perso-
nenhezogene Daten in Dateien nicht zu ldschen, sondern statt-
dessen zu sperren, wenn Grund zu der Annahme besteht, dall die
Laschung schutzwiirdige Interessen des Betroffenen beeintrich-
tigt wiirden. Im Bundesamt fir Verfassungsschutz ist dazu ein
Sperrverfahren eingerichtet worden, das - anders als die vorange-
gangene Planung® - den datenschutzrechtlichen Bedenken bes-
ser Rechnung trigt. Das Verfahren wird allerdings vom Landes-
amt fiir Verfassungsschutz noch nicht genutzt, da amtsinterne
Regelungen iiber die Nutzung und den Umgang mit gesperrten
Daten noch ausstehen. Wir haben einige Verfahrensvorschlige
hierzu vorgelegt.

Das Landesamt flr Verfassungsschutz hat unmittelbar nach
Aufhebung des Léschungs- und Vernichtungsverbotes fir die
vorhandenen Datensammlungen im April 1992 mit den MaBnah-
men zur Durchfiihrung des Bereinigungsprozesses begonnen®.
Die Ldschung der gesperrten Daten im Nachrichtendienstlichen
Informationssystem {NADIS) ist erfolgt. Die Anzahl der Perso-
nendatensatze hat sich um 71 % reduziert. Es wurden zehntau-
sende von Akien und Unterlagen gesperrt. Entgegen dem Be-
schluB des Ausschusses fiir Verfassungsschutz des Abgeord-
netenhauses konnten allerdings wegen fehlender Rdumlichkeiten
in vielen Bereichen die Afrakten nicht rdumlich getrennt von den
Aktenbestinden der laufenden Bearbeitung untergebracht wer-
den. Nachdem inzwischen das Landesarchivgesetz verabschicdet
wurde, kénnen die Akten dem Landesarchiv zur Ubernahme
angeboten und die nicht archivwiirdigen Unterlagen vernichtet
werden. Dadurch diirfte sich das Raumproblem etwas entschir-
fen. Dennoch muB sichergestellt sein, daB in der Zwischenzeit
eine riumliche Trennung erfolgt und MaBnahmen zur Ldsung
des Raumproblems ergriffen werden.

4.5.3 Einwohnerwesen

Nach der Aufldsung des Zentralen Einwohnerregisters der ehe-
maligen DDR (ZER) zum 30. Oktober 1992# blieb noch offen,
unter welchen Voraussetzungen der vorsorglich erstellte ver-
kiirzte Meldebestand, der insbesondere auch die Personenkenn-
zahl (PKZ} enthilt, weiter verwertet werden darf. Die Daten-
schutzbeauftragten hatten dies nur aufgrund einer ausdriick-
lichen Rechtsgrundlage flir moglich gehalten.

Abweichend von bisherigen Planungen war im Januar 1993 zwi-
schen den [nnenministerien der neuen Linder einschlieBlich Ber-
lins und dem Bundesminister des Innern ein Verwaltungsabkom-
men im Gesprich, in dem vereinbart werden sollte, daBl die
20 Millionen Biirger betreffenden reduzierten Bestinde an den
Bundesbeauftragten fiir die Unteriagen des Staatssicherheitsdienstes
iibermittelt werden sollen. Dies sollte bereits im Vorgriff auf eine
kiinftige gesetzliche Rechtsgrundlage erfolgen, da der Bundesbe-
auftragte vorgetragen hatte, dall er die Daten zur Personenidentifi-
zierung bendtige und es nicht im Interesse Berlins und der neuen
Linder liege, die Nutzung bis zu einer Gesetzesinderung zu ver-
zdgern.

Im Mirz 1993 waren die Innenminister der fiinf neuen Linder
und Berlins bereit, auch ohne ein Verwaltungsabkommen die
Daten an den Bundesminister des Innern als den fiir den Bundes-
beauftragten zustindigen Bundesminister weiterzugeben. Die
Datenschutzbeauftragten der funf neuen Linder und Berlins
stellten gegeniiber den Innenministern klar, daB eine Ubergabe
der ZER-Daten und damit die Aufhebung des nach dem Eini-
gungsvertrag bestehenden Verwertungsverbotes ohne gesetzliche
Grundlage unzulissig ist. Wir haben uns an die Senatsverwaltung
fiir Inneres gewandt und diese gebeten, dem Verfahren so nicht
zuzustimmen. Dies wurde abgelehnt.

83 Jahresbericht 1992 Zif¥. 4.2.3 5. 73
84 vgl. Jahresbericht 1992, Ziff. 4.2.3
85 vgl. Jahresbericht 1992, 3.2

Die fiir den 16. Juni 1993 vom Brandenburgischen Lnnenmini-
sterium geplante Ubergabe des reduzierten Meldedatenbestandes
aus dem ZER an das Bundesministerium des Innern in Absprache
mit den anderen neuen Bundeslindern wurde erst nach einem
Antrag auf Erlafl einer cinstweiligen Anordnung beim Ver-
waltungsgericht Potsdam und einer Sondersitzung des Branden-
burger Landtages wieder aufgegeben. Obwohl der Landtag Bran-
denburg - entgegen einer Empfehlung des Innenausschusses -
einer Ubergabe der Daten an das Bundesministerium des Innern
dann doch zugestimmt hat, wollte das Innenministerium Bran-
denburg die Daten nun doch nicht mehr ohne gesetzliche Grund-
lage herausgeben, Auch die Senatsverwaltung fiir Inneres hat ihre
Zustimmung fiir die Ubermittiung des Bertiner Datensatzes
zuriickgezogen.

Nunmehr kam es endlich zu der lingst geforderten Gesetzes-
initiative. Am 2. Dezember 1993 hat der Bundestag einen Gesetz-
entwurf zur Anderung des Stasi-Unterlagen-Gesetzes® angenom-
men. Danach erhilt der Bundesbeauftragte fiir die Unterlagen des
Staatssicherheitsdienstes den reduzierten Meldedatenbestand
mit den Personenkennziffern und darf diese Daten an die Zen-
trale Polizeiliche Ermittlungsstelle fir die Stratverfolgung von
Mitgliedern ehemaliger SED-gefiihrter DDR-Regierungen und
Verfolgung von Straftaten im Zusammenhang mit dem Wieder-
vereinigungsgeschehen (ZERV) im Einzelfall auf Ersuchen zur
Erfilllung ihrer Aufgaben ibermitteln. Die Anregungen der
Datenschutzbeauftragten der fiinf neuen Linder und Berlins zur
Verbesserung der datenschutzrechtlichen Regelungen wurden im
Gesetzgebungsverfahren nicht beriicksichtigt. Diese hatten ins-
besondere gefordert, im Entwurf stiirker auf die Erforderlichkeit
und die Zweckbestimmung abzuheben, beim Bundesbeauftrag-
ten eine abgeschottete Stelle fiir die Ubermittelten Daten zu
schaffen und eine Schutzvorschrift fiir die Daten Jugendlicher zu
verankern. Auch im Bundesrat wurden die Vorschlige der Daten-
schutzbeauftragten nicht aufgegriffen. Vielmehr hat der Bundes-
rat mit Erfolg den Vermittlungsausschufl angerufen mit dem Ziel,
auch eine Dateniibermittlung an Gerichte und Strafverfolgungs-
behérden vorzusehen?®” eine Ausweitung der Nutzungsmoglich-
keiten, die das im Einigungsvertrag vorgesehene Verbot der wei-
teren Nutzung der PKZ auf Dauer in Frage stellt.

4.5.4 Statistik
Rechtsgrundlagen

Nach dem 1992 verabschiedeten Landesstaristikgesetz war bis
zum 31. Dezember 1993 durch Rechtsverordnung zu regeln, welche
Daten, die beim Vollzug eines Landesgesetzes erhoben worden
sind, dem Statistischen Landesamt aus Registern oder Dateien
des Verwaltungsvo[lzuges zur Verfligung gestelit werden. Eine
Uberpriifung ergab, daB dies lediglich fiir Daten erforderlich ist,
die nach dem Meldegesetz dem Statistischen Landesamt uberrmt-
telt werden. In der dazu erlassenen Rechtsverordnung® wurden
unsere Hinweise beriicksichtigt.

Es zeigte sich jedoch, daB eine Reihe von Statistiken aus
Dateien des Verwaltungsvollzuges erstellt werden, flr deren
Ubermittlung an das Statistische Landesamt keine Anordnung
durch Rechtsvorschrift erforderlich ist. in diesen Fillen haben
wir die Grundlagen der Auftragsdatenverarbeitung nach §3
BInDSG iiberpriift. Hier ist die Verarbeitung durch das Statisti-
sche Landesamt nur aufgrund einer schriftlichen Anordnung der
auftraggebenden Stelle und nach deren Weisungen zuldssig.
Auch die Zulissigkeit der Verarbeitung von Einzelangaben im
Statistischen Informationssystem und damit der Verkntpfung mit
anderen Einzelangaben hingt von der Weisung des Auftraggebers
ab, Er bleibt datenschutzrechtlich fiir den Umgang mit den ihm
zustehenden Daten im Statistischen Landesamt verantwortlich.

Auch zehn Jahre nach dem Volkszihlungsurteil von 1983 ist
dieses noch nicht in allen Bundestatistikgesetzen umgeselzt wor-
den. Insbesondere kritisieren die Datenschutzbeauftragten von
Bund und Lindern, daB zu erwarten steht, daf auch in dieser

86 Drs. 12/5775 in der Fassung einer BeschjuBempfehlung des Innenausschusses
(Drs. 12/6100)

87 Sitzung des Bundesrates am 17. Dezember 1993

88 GVHI 1993, 8. 661
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Legislaturperiode des Bundes das Gesetz diber die Bevolkerungs-
statistik noch nicht novelliert wird. Wir wandten uns an die
Senatsinnenverwaltung und baten, Gber den Bundesrat auf gine
Beschleunigung des Verfahrens zu driangen. Kritikwiirdig ist bei
der gegenwirtigen Verfahrensweise insbesondere die nicht klare
Trennung von Statistik und Verwaltungsvollzug bei der primir-
statistischen Datenerhebung, z. B. in Standesimtern, sowie die
fehlende Definition der Hilfsmerkmale und die Nichtbeachtung
des Trennungsgebotes von Hiifs- und Erhebungsmerkmalen.

Kampagnen

Auf der Grundlage des Handelsstatistikgesetzes, das ebenfalls
dringend novellierungsbediirftig ist, fand eine Totalerhebung bei
den Unternehmen des Handels- und Gastgewerbes statt. Dazu
ibermittelten die Finanzbehdrden dem Statistischen Landesamt
Daten der Handels- und Gastgewerbetreibenden. Es zeigte sich
jedoch, daB3 diese Daten nicht selten veraliet oder sogar fehierhaft
waren. Ungeachtet vielfiltiger Versuche des Statistischen Landes-
amtes, diese Daten zu bereinigen, wurde einer Vielzahl von Blir-
gern mitgeteilt, sie seien auskunftspflichtig, obwohl sie es nach
dem Handelsstatistikgesetz nicht waren. Dies fiihrte dazu, daB
unnétigerweise zahlreiche unrichtige Erinnerungs- und Mahn-
schreiben vom Statistischen Landesamt versandt wurden.

In den letzten Monaten des Jahres 1993 riefen uns nicht wenige
Biirger an, die zur Teilnghme an der 1-%-Gebdude- und Woh-
nungsstichprobe verpflichtet worden waren und sich iiber die Er-
hebung threr Einkommensdaten empirten.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Wohnungsstati-
stikgesetz vom 18. Mirz 1993, das der Erhebung zugrunde lag,
hatten wir insbesondere die Erforderlichkeit bezweifelt, das
monatliche Netto-Einkommen nach Einkommensklassen in einer
Staffelung von mindestens 200,— DM zu erheben. Diese ungeach-
tet unserer Hinweise in das Gesetz aufgenommene Regelung
wurde von den betroffenen Blirgern als iiberzogener Eingriff in
ihr  informationelies Selbstbestimmungsrecht empfunden.
Unserer Auffassung nach wire auch hier eine gribere Staffelung
angemessener gewesen.

Die langfristigen Bemiihungen des Statistischen Landesamtes,
das statistische Informationsangebot zu verbessern, beinhalten
auch, externen Nutzern einen On-line-AnschluB an den Makro-
datenbankrechner zu ermiglichen. In einem Pilotverfahren ist ein
solcher Anschlull durch die Industrie- und Handelskammer vor-
gesehen. Wir {iberpriiften die technischen und organisatorischen
Voraussetzungen. Durch vielféltige SicherungsmaBnahmen - ins-
besondere durch den Einsatz eines isolierten, von der statisti-
schen Aufbereitung abgekoppelien Rechners und einer zusitz-
lichen Priifung der Daten auf die statistische Geheimhaltung -
sind die datenschutzrechtlichen Voraussetzungen fiir ein derarti-
ges kundenfreundliches System erfiillt.

4.5.5 Personalwesen

Noch immer kein datenschutzgerechtes Landesbeamtengesetz

Auch ein Jahr nach dem Inkrafttreten des 9. Dienstrechtsinde-
rungsgesetz des Bundes?® ist dem Abgeordnetenhaus noch kein
Entwurf zur notwendigen Anpassung des Landesbeamtengeset-
zes vorgelegt worden. Zwar hat uns die Senatsverwaltung den
Entwurf fur ein 23. Landesbeamtenrechtsinderungsgesetz zuge-
leitet, der jedoch datenschutzrechtlich verbesserungsbediirftig
ist. Wir haben dementsprechend eine ganze Reihe von detaillier-
ten Vorschldgen zur datenschutzgerechten Formulierung des
Gesetzentwurfes gemacht, die jedoch von der Senatsverwaltung
fiir Inneres iiberwiegend nicht beriicksichtigt worden sind.

Die Regeln des Beamtenrechtsrahmengesetzes bediirfen der
Umsetzung durch den Landesgesetzgeber, weil es sich insofern
nicht um unmittelbar in Berlin geltendes Bundesrecht, sondern
um Rahmenrecht handelt, Bei der Umsetzung des Rahmenrechts
hat der Landesgesetzgeber einen gewissen Spielraum, was auch
die Senatsverwaltung nicht bestreitet. Diesen Spielraum sollte

89 BGEI. 1992 1. 5. 1030 ff.
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der Landesgesetzgeber nutzen, um die datenschutzrechtliiche
Position der Beamten des Landes Berlin weiter zu verbessern,
wobei die Angestellten im &ffentlichen Dienst den Beamten
gleichzustellen wiiren.

Demgegeniiber ist die Senatsinnenverwaltung der Meinung,
aus Griinden der Rechtsvereinheitlichung sollte der Landesge-
setzgeber die Vorgaben des Beamtenrechtsrahmengesetzes nahe-
zu unveridndert iibernehmen. Damit verkennt sie die Eigenart der
Rahmengesetzgebungskompetenz des Bundes, die liberschritten
wiirde, wenn die Linder zur Ubernahme von Detailregelungen
gezwungen wirden.

Im einzelnen haben wir u.a. vorgeschlagen

— die organisatorische und personelle Trennung der Beihilfe-
stellen von der Personalverwaltung wegen der Sensibilitit
der Bejhilfeunterlagen zwingend vorzuschreiben;

— dem Beamten auch ein Recht auf Einsicht in seine Sicher-
heitsakte zu geben;

— die Beschwerden, Behauptungen und Bewertungen, die fiir
den Beamten ungiinstig sind, aber nicht zu disziplinarrechtli-
chen MaBnahmen gefithrt haben, nicht linger in der Per-
sonalakte des Betroffenen aufzubewahren, als entsprechende
Disziplinarvorginge aufbewahrt werden diirften.

Wir werden uns im Gesetzgebungsverfahren weiter flir eine
entsprechende Verbesserung des Entwurfs einsetzen.

Personalakte

Schon jetzt entstehen in der Praxis immer wieder Probleme im
Zusammenhang mit der Fithrung von Nebenakten. Nach dem
novellierten Beamtenrechtsrahmengesetz diirfen Nebenakten
nur gefilhrt werden, wenn die personalverwaltende Behérde nicht
zugleich Beschiftigungsbehorde ist oder mehrere personaltver-
waltende Stellen fiir den Beschiftigten zustindig sind. Thr Inhalt
darf nur Unterlagen umfassen, die sich auch in der Grund- bzw.
Teilakte befinden. Keinesfalls darf sie dariiber hinausgehendes
Aktenmaterial enthalten.

Die RechtmiBigkeit der Datensammlung hat sich an dem
Gebot der Erforderlichkeit zu orientieren. Daher darf die Neben-
akte nur solche Unterlagen enthalten, deren Kenntnis zur recht-
miBigen Aufgabenerledigung der betreffenden Stelle bendtigt
werden. Im ibrigen ist gemil § 56 Abs. 2 Satz 3 BRRG in die
Grundakte ein vollstindiges Verzeichnis aller Teil- und Neben-
akten aufzunchmen.

Dies bedeutet, daB z.B. dienstiiche Beurteilungen und Bewertun-
gen iiber die DDR-Vergangenheit nicht Bestandteile der Nebenakte
sein diirfen, da diese einerseits hochsensible Daten enthalten,
andererseits eine Notwendigkeit der Speicherung bei der Beschif-
tigungsstelle nicht ersichtlich ist. Bei einer Abwiigung der beider-
seitigen Interessen miissen dabei Gesichtspunkte der miglichen
Arbeitsericichterung fiir den Arbeitgeber zuriickstehen.

Beim Inhalt von Nebenakten ist ferner zu beachten, daB er
nach seiner Zweckbestimmung gegebenenfalls nur befristet erfor-
derlich ist und vernichtet werden mulB, sobald scine Notwendig-
keit entfallen ist.

Verwaltungsinterner Schriftwechsel zu Arbeitsstreitverfahren
ist nicht Bestandteil der Personalakte und kann daher auch nicht
in die Nebenakte aufgenommen werden. Er ist in einer Sachakte
zu fiihren und nach rechtskriftiger Entscheidung an das zustin-
dige Rechtsreferat zuriickzusenden. Enthilt das Kiindigungs-
schreiben Hinweise auf die DDR-Vergangenheit (Kiindigung
nach dem Einigungsvertrag), so ist dieses Schreiben in einem ver-
schlossenen Umschlag aufzubewahren und seine Existenz in
einem kurzen Vermerk in der Akte festzuhalten.

Gleiches gilt auch im tubrigen bei anderen gerichtlichen Ent-
scheidungen, da diese zumeist ebenfalls hochsensibles Datenma-
terial enthalten. ’

Offenbarung von Personaldaten

Die Senatsinnenverwaltung hatte angefragt, ob nach unserer
Auffassung dem unterlegenen Bewerber um eine Beamtenstelle
im Absageschreiben automatisch der Name des erfolgreichen
Bewerbers mitgeteilt werden diirfe.
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Da nicht jeder unterlegene Bewerber versuchen wird, seine
Einstellung mit einer Konkurrentenkliage zu erzwingen, ist die
Bekanntgabe des Namens des erfolgreichen Bewerbers nicht in
jedem Falt erforderlich. Eine Namensnennung des erfolgreichen Be-
werbers sollte nur auf ausdricklichen Wunsch des jeweils Unterle-
genen und so rechtzeitig erfolgen, daB der unterlegene Bewerber
etwaige Rechtsbehelfsfristen noch einhalten kann; auf diese
Moglichkeit kdnnte im Ablehnungsschreiben hingewiesen wer-
den.

Uber die Auskunfiserteilung ist der ausgewihlte Bewerber
sodann gemiB § 56 d Abs. 2 Satz 2 BRRG schriftlich zu informie-
ren. Griinde flr die ablehnende Auswahlentscheidung diirfen
dem unterlegenen Bewerber nur insoweit mitgeteilt werden, als
sie sich auf ihn (nicht auf den erfolgreichen Konkurrenten) bezie-
hen.

Im Fall der Akteniibersendung bei Konkurrentenkiagen an das
Gericht ist die beklagte Dienstbehdrde fiir die RechtmiéBigkeit
der Dateniibermittlung verantwortlich. Vor allem die unaufgefor-
derte Ubermittlung vollstindiger Personalakten {einschlieBlich
Beihilfe-, Kindergeld-, Pfindungs- und Disziplinarakten, auch
soweit diese nicht im Streit sind) an das Verwaltungsgericht ist in
der Regel nicht erforderlich. Insofern hat die Behorde Aktenteile,
die keinen Bezug zum Streitgegenstand haben, vor der Ubermitt-
lung selbst auszusondern. Durch die bundesgesetzlich vorge-
schriebene Differenzierung der Personalaktenfilhrung soll eine
Aussonderung nicht erforderlicher Aktenteile durch die Verwal-
tung erleichtert werden. Allerdings kann das Verwaltungsgericht
die Vorlage der vollstindigen Personalakte des erfolgreichen
Bewerbers verlangen. Die beklagte Dienstbehorde ist dann nach
§ 99 Verwaltungsgerichtsordnung verpflichtet, diesem Verlangen
zu entsprechen, wenn und soweit die Personalakte nicht nach
einem Gesetz oder ihrem Wesen nach geheimgehalten werden
mub.

Zunehmend beschweren sich Beschiftigte des offentlichen
Dienstes iiber die Praxis der personalaktenfiihrenden Stellen im
Rahmen der Vergleichsmitteilung an den Arbeitgeber des Ehegat-
ten bei der Festsetzung des Ortszuschlags.

GemiB §§ 29 Abs. 5 Bundesangestelltentarifvertrag, 40 Abs. 5
Bundesbesoldungsgesetz (BBes(G) werden dem &ffentlichen
Dienst Tédtigkeiten in bestimmten Bereichen gleichgestellt, so daBl
zwischen den genannten Arbeitgebern Vergleichsmitteilungen
auszutauschen sind. Offenbar priifen jedoch die personalakten-
fihrenden Stellen nicht immer hinreichend die Voraussetzungen
fur die Gleichstellung nach den Gesetzeskriterien, sondern ver-
senden groBzligig Vergleichsmitteilungen auch an andere Arbeit-
geber.

Da eine Befugnis zum Austausch von Vergleichsmitteilungen
mit sonstigen Arbeitgebern nicht besteht, kommt der Feststel-
lung durch die Dienstbehérde - ob die gesetzlichen Vorausset-
zungen erflillt sind, besondere Bedeutung zu.

Fiir die Prifung der Voraussetzungen ist der Beamte, der den
Ehegattenanteil bzw, Kinderanteil im Ortszuschlag begehrt,
grundsitzlich nachweispflichtig. Falls der Nachweis auf Schwie-
rigkeiten stoBt, sind von Amts wegen weitere Ermittlungen zu
fiihren.

Bevor nicht in dem gesetzlich vorgesehenen Verfahren
abschlieBend geklirt ist, ob der Ehegatte des Betroffenen im
Offentlichen Dienst oder bei einem gleichgestellten Arbeitgeber
tatig ist, diirfen keine Vergleichsmitteilungen an den Arbeitgeber
des Ehegatten versandt werden.

In der Verwaltungsstelle eines Bezirksamts wurden an allgemein
zugdnglicher Stelle die krankheitsbedingten Fehizeiten eines Be-
schdftigten an einer Wandtafe! ausgehdngt. In einem Kranken-
hausbetrieb wurde ebenfalls geplant, Krankheitszeiten von Be-
schdftigten offen an einer Art Steckiafel auszuweisen.

Darin liegt ein besonders krasser Eingriff in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Beschiftigten.

Bei den Verwaltungen wurde verdeutlicht, daB Informationen
iitber krankheitsbedingte Fehlzeiten héchst sensible Daten dar-
stellen, die lediglich der personalaktenfithrenden Stelle oder der
jeweiligen Einsatzstelle bekannt sein diirfen und von dieser ver-
traulich zu behandeln sind.

Uberpriifung von Beschiiftigten

Mit BeschluB vom 1. Dezember 1992 hat der Senat einer Vor-
lage der Senatsinnenverwaltung zugestimmt, die eine generelle
Uberpriifung von Bediensteten, die aus dem Westen Berlins bzw.
den alten Bundestindern stammen, ohne deren Einverstindnis
vorsieht. Mit dieser Uberpriifung soll festgestellt werden, wer
frither mit dem Ministerium fiir Staatssicherheit zusammen-
gearbeitet hat.

Wihrend eine solche Uberpriiffung von Mitarbeitern und
Bewerbern, die innerhalb der letzten zwei Jahre vor dem 3. Okto-
ber 1990 ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthaltsort im
Beitrittsgebiet hatten, ohne deren Einwilligung auf den Eini-
gungsvertrag (Anlage 1, Kapitel XIX, Sachgebiet A, Abschnitt IIT}
gestiitzt werden kann, mangelt es bei Dienstkriften aus dem
Westteil der Stadt dagegen an einer Rechtsgrundiage.

Dabei wird nicht verkannt, daB es politisch wiinschenswert ist,
aus Griinden der Gleichbehandlung die Uberpriifung nicht auf
Beschiiftigte aus den Ostlichen Bezirken zu beschrinken.

Das Stasi-Unterlagen-Gesetz (StUG) enthilt jedoch lediglich
Vorschriften dariiber, fiir welche Zwecke Informationen aus den
Stasi-Unterlagen verwendet und an wen sie weitergegeben wer-
den diirfen., Fragen dienstrechtlicher Art, in welchen Fillen
offentlich Bedienstete durch eine Anfrage beim Bundesbeauf-
tragten fiir die Stasi-Unterlagen iberprift werden diirfen, sind
dagegen dort nicht geregelt. § 21 Abs. 1 Nr. 6 StUG sieht Uberprii-
fungen der folgenden Personen nur nach MaBgabe ,,der daftr gel-
tenden Vorschriften® vor und setzt daher Datenerhebungsbefug-
nisse voraus, die die Vorschrift selbst nicht enthilt. Dies hat der
Senat in seiner Stellungnahme zum Jahresbericht 1992°° nicht
beriicksichtigt. Eine Bezugnahme auf die allgemeinen Grund-
sitze des Beamtenrechts ist ebenfalls nicht geeignet, eine nor-
menklare Rechtsgrundlage fiir eine Datenerhebung bei anderen
Stellen zu ersetzen. § 119 Abs. 2 Landesbeamtengesetz (LBG) gibt
der Senatsverwaltung fiir Inneres die Befugnis, fiir den Bereich
des Berliner Beamtenrechts Verwaltungsvorschriften zu erlassen.
Die nach dem Bundesdatenschutzgesetz fiir eine Datenerhebung
bei Dritten erforderliche Rechtsvorschrift ist auch hierin nicht zu
sehen. SchlieBlich sind auch die in § 13 Abs. 2 Nr. 2 BDSG alter-
nativ genannten Voraussetzungen nicht erfiillt. Das offentliche
Dienstrecht enthilt keine gesetzliche Aufgabenzuweisung, Perso-
nen, die dem &ffentlichen Dienst im Westteil der Stadt schon vor
dem 3. Oktober 1990 angehdérten, auf eine etwaige Zusammen-
arbeit mit dem Staatssicherheitsdienst zu Uberpriifen. Auch ist
kein unverhiltnismiBiger Aufwand damit verbunden, die Betrof-
fenen selbst zu befragen oder an sie zu appellieren, sich freiwillig
iiberpriffen zu lassen.

Pa die Senatsvorlage der Senatsverwaltung fur Inneres, die
Grundlage fir den spiteren Senatsbeschlul vom 1. Dezember
1992 wurde, ein Uberpriifungsverfahren gegeniiber Westbediens-
teten vorsieht, das in deren Grundrechte eingreift und mangels
Rechtsgrundlage gegen datenschutzrechtliche Vorschriften ver-
st6Bt, wurde eine Beanstandung ausgesprochen. Die Senatsver-
waltung fir Inneres hat diese Beanstandung zuriickgewiesen und
erklart, sic werde den SenatsbeschluB vollzichen. Unser Vor-
schlag zur Behebung der Schwierigkeiten, eine eigene Rechts-
grundlage zu schaffen, blieb unbeantwortet.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat einen Leitfaden erstellt,
wonach ab safort jedem Antrag auf Einstellung oder Hihergrup-
Dpierung fiir Bewerber/Dienstkrdfte aus dem Beitrittsgebiet eine
besonders gegiiederte Begriindung beizufiigen ist.

Die Dienstbehdrde muB vor Einstellung eines Angestellten
bzw. Beamten gemiB den beamtenrechtlichen und tarifrechtli-
chen Bestimmungen ein Bild iiber die Verfassungstreue der
Bewerber machen. Es ist daher aus datenschutzrechtlicher Sicht
nicht zu beanstanden, wenn weitergehende, differenzierende
Fragen zu Mitgliedschaft oder Funktionen in der SED, in gesell-
schaftlichen Organisationen oder sonstigen herausgehobenen
Funktionen in diesem System in einem perstnlichen Gespriich
mit den Bewerbern erirtert werden. Bei Befdrderungen/Héher-
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gruppierungen/Hoherbewertungen von Dienstposten/Bewiih-
rungsaufstiegen ist dagegen eine solche Aktion, zumal sie bei
solchen Anldssen stets zu wiederholen ist, unverhiltnismaBig.

Der Schutz des Personlichkeitsrechts des Arbeitnehmers 1dft
nur solche Fragen zu, an denen der Arbeitgeber zur Beurteilung
der Eignung und Befihigung des Arbeitnehmers ein objektiv
berechtigtes Interesse hat. Dem entspricht es, wenn in die Privat-
sphiire des Arbeitnehmers nicht tiefer eingedrungen werden darf,
als es der Zweck des Arbeitsverhiltnisses gemifl § 34 Abs. 2
BInDSG in Verbindung mit § 28 BDSG erfordert. MaBgebend fiir
die im Rahmen der Zweckbestimmung des Arbeitsverhiltnisses
vorzunehmende Interessenabwigung ist daher der Grundsatz der
VerhiltnismiBigkeit.

Ein Anhorungsverfahren in dem beschriebenen Umfang bei
jeder Form der Héhergruppierung bzw. Beférderung ist jedoch
nicht mehr erforderlich. Selbst wenn sich die Eignung nur auf ein
konkretes Amt oder cine bestimmte Laufbahn bezieht, kann sie
nicht bei jeder Bewerbung neu und insgesamt in Frage gestellt
werden. Dies widerspriche dem Gleichheitsgrundsatz, da eine
solche Verfahrensweise in diskriminierender Art fiir Bewerber
aus dem Beitrittsgebiet zusfitzlich Hiirden bei Bewerbungen um
Beforderungsstellen aufbaut.

Anhérungsverfahren sollten daher erst dann durchgefiihrt wer-
den, wenn konkrete Hinweise vorliegen, die an der Geeignetheit
des Bewerbers fiir die konkret angestrebte Position berechtigte
Zweifel entstehen lassen.

Automation im Personalwesen

In der Berliner Verwaltung werden derzeit ADV-Verfahren
geplant, mit denen verschiedene Aufgaben des Personalwesens
integriert verarbeitet werden sollen.

Mit dem [Integrierten Personal-Verwaltungssystem (IPV) ist die
Einflihrung eines Systems vorgesehen, das einheitlich in den Per-
sonalstellen des Landes dezentral cingesetzt werden soll. Grund-
lage des IPV solilte zundchst ein Verfahren sein, das auf anderer
technischer Plattform flir das Personalwesen in den Berliner
Krankenhdusern eingesetzt wird. Im Rahmen der Hauptuntersu-
chung stellte sich jedoch die mangelnde Eignung des zugrunde
gelegten Verfahrens fiir die Zwecke der Verwaltung heraus. Dies
filhrte zu einer Verzigerung des Projektes IPV.

Ein anderes Projekt der integrierten Personaldatenverarbeitung
ist jedoch in eine entscheidende Phase getreten: Mit dem Lehrer-
Informations- und Verwaltungssystem (LIV) wird im Bereich der
Berliner Verwaltung erstmalig ein System zur Verarbeitung von
Personaldaten geplant, welches administrierende Aufgaben der
Personal- und Stellenverwaltung durch die Einbindung der
Schulaufsicht mit Aufgaben der Personalsteuerung, -aufsicht und
-kontrolle verbindet®l.

Das Landesamt fiir Informationstechnik (LIT) bietet seine
Dienstleistungen als GroBrechenzentrum und IuK-Beratungs-
instanz der mittelbaren und unmittelbaren Verwaltung an. Die
Kosten dafiir werden mit der mittelbaren Verwaltung direkt abge-
rechnet, bei der unmittelbaren Verwaltung, die dafiir nicht bezah-
len muB, gehen jedoch Kostengesichtspunkte in die Abschitzung
von Projektkosten ein, die u.a, zur Bewertung der Wirtschaftlich-
keit von IuK-Projekten herangezogen werden miissen. Das LIT
fiihrt daher eine Kostenrechnung durch, die auch seinen Personal-
einsatz fiir andere Verwaltungen einbezieht.

Der Wunsch des LIT, dafiir wie andere TuK-Dienstleister in der
Privatwirtschaft, die konkreten Gehaltsdaten der eigenen Mitar-
beiter heranziehen zu kdnnen, stieB jedoch auf datenschutzrecht-
liche Hindernisse. Es verfiigt ndmlich nicht selbst liber seine
Daten. Aufgrund des Allgemeinen Zustindigkeitsgesetzes in Ber-
lin ist die Zahlbarmachung der Léhne und Gehiilter fiir Mitarbei-
ter der Hauptverwaltung und der ihr untergeordneten Landesbe-
hérden dem Landesverwaltungsamt (LVwA) zugeordnet, welches
damit datenverarbeitende Stelle fiir die Zahlungsverfahren Lohn,
Vergiitung und Besoldung ist.
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Die Verwendung von Personaldaten von Mitarbeitern des LIT
aus dem Besoldungs- bzw. Vergiitungsverfahren durch das LIT
setzt eine Ubermittlung dieser Daten aus dem Landesverwal-
tungsamt voraus. Da es sich dabei um Daten handelt, die beste-
hende dienst- oder arbeitsrechtliche Rechtsverhiltnisse betref-
fen, ist fir die Beurteilung der Zulissigkeit dieser Ubermittlung
wegen des Verweises in § 34 Abs. 2 BinDSG § 28 BDSG hinzuzu-
ziehen, Hier war nur zu priifen, ob die Voraussetzung von § 28
Abs. 1 Nr. 1 eder Nr. 2 BDSG gegeben sind. Beides ist zu vernei-
nen, denn es entspricht nicht der Zweckbestimmung der dienst-
oder arbeitsrechtlichen Vereinbarungen, daB die Daten fiir eine
Kostenrechnung, die fiir Behérden wie das LIT rechtlich nicht
vorgesehen ist, an das LIT ibermittelt werden. Wohl kann das
LIT berechtigte Interessen geltend machen, eine solche Kosten-
rechnung durchzufiihren. Jedoch stiitzt der Widerspruch des Per-
sonalrates ebenso wie die stindige Rechtsprechung der Arbeits-
gerichte die Annahme, daB das schutzwiirdige Interesse an dem
AusschluBl der Verarbeitung oder Nutzung iiberwiegt.

Eine gesetzliche Regelung, die der besonderen Aufgabenstel-
lung des LIT als verwaltungsinternem Dienstlcister Rechnung
trégt und eine Zuordnung der Leistungen und Kosten auf die
offentlichen Stellen, die die Dienstleistungen in Anspruch neh-
men, durch eine Kostenrechnung vorschreibt, wire im Rahmen
eines TuK- oder LIT-Gesetzes anzustreben. Sie liegt jedech noch
nicht vor.

Es mufite daher bei folgender Losung bleiben:

Das LVwA liefert dem LIT aggregierte Daten iiber die Durch-
schnittspersonalkosten ausreichend groBer, gemeinsam abzu-
rechnender Gruppen aus dem LIT. Diese Durchschnittskosten
werden dann der Kostenrechnung fiir den Einsatz von Mitarbei-
tern aus diesen Gruppen zugrundegelegt. Da es sich bei diesen
aggregierten Daten um nicht mehr personenbezogene Daten han-
delt, entfillt die Notwendigkeit einer datenschutzrechtlichen
Rechtsgrundlage.

Wenn im Einzelfall eine personenbezogene Kostenrechnung
erforderlich ist, ist vorab sicherzustellen, daB eine schriftliche
Einwilligung des Betroffenen vorliegt, die den Voraussetzungen
des § 6 Abs. 2 bis 4 BInDSG geniigt.

4.6 Jugend und Familie
Gesetzgebung

Zum L. April 1993 ist eine Anderung des 8. Buchs des Sozialge-
setzbuchs (SGB VIII) in Kraft getreten®?. Darin werden die Bezie-
hungen zwischen Jugendamt, Jugendgerichtshiife und Jugendge-
richt nur festgelegt. Ungeregelt ist weiterhin ob hierzu ein Infor-
mationsfluB ohne Zustimmung des Betroffenen zulissig ist. Es
bleibt daher bei der grundséitzlichen Mitwirkungsbediirftigkeit
des Jugendlichen nach § 60 ff. SGB 1, da bescndere Ubermitt-
lungsbefugnisse im SGB VIII fiir den Bereich der Jugendgerichts-
hilfe nicht enthalten sind. Dies fiihrt dazu, daB die Jugendge-
richtshilfe in besonderem MaB auf die Kooperation eines straffil-
ligen Jugendlichen setzen mul. Verweigert dieser die Koopera-
tion mit der Jugendgerichtshilfe, kann diese auch nur beschrinkt
zum Wohle des Jugendlichen in das gerichtliche Verfahren ein-
greifen. Ziel der Betreuungsarbeit der Gerichtshilfe muf es daher
sein, dem Jugendlichen deutlich zu machen, daf} es um eine zu
seingn Gunsten wirkende Leistung des Staates geht.

Unterhaltspflicht: Anfrage beim Arbeitgeber?

Ein unterhaltspflichtiger Vater verweigerte trotz Mahnung die
Auskunft iiber die Verdnderung seiner Vermigensverhdltnisse.
Das Jugendam: hatte die Unterhaltsheistandsschaft fiir die ge-
schiedene Ehefrau und ihre Kinder iibernommen. Nach wieder-
holter Mahnung nahm es eine Anfrage beim Arbeitgeber des
Unrerhaltsverpflichteten vor, der vorher allerdings auf diesen
Schritt hingewiesen worden war. Der Unterhaltsverpflichtete ver-
bot seinem Arbeitgeber jegliche Auskunft, so daf der zustindige
Stadtvormund durch seine Anfrage keine newen Erkenntnisse er-
zielen konnte.
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Der Unterhaltsverpflichtete ist nach § 1605 BGB zur Auskunft
verpflichtet, die dieser jedoch verweigerte. Bei der Beurteilung
der Frage, ob die Datenerhebung beim Arbeitgeber nach § 68
Abs. 1 SGB VIII zulissig ist, kommt es auf die VerhiltnismiBig-
keit der Anfrage an. Der VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz erfordert
zumindest die Geeignetheit einer MaBnahme. Nach § 68 SGB
VIII darf eine Datenerhebung beim Arbeitgeber nur dann vorge-
nommen werden, wenn dies zur Durchfiihrung der Unterhalts-
beistandsschaft erfordertich ist. Dies ist nur der Fali, wenn damit
der Rechtsanspruch des Unterhaltsberechtigten auch durchge-
setzt werden kann.

Da Unterhaltsanspriiche in der Regel nur dann fiir die Vergan-
genheit geltend gemacht werden kénnen, wenn sie rechtshiingig
geworden sind, bedeutet die Anfrage beim Arbeitgeber nur unnd-
tigen Zeitverlust, da dieser rechtlich nicht verpflichtet ist, dem
Amtsvormund oder Unterhaltsbeistand dariiber Auskunft zu
erteilen. Die Anfrage ist deshalb nicht geeignet, den Unterhalt zu
sichern, weil die erforderliche Auskunft nicht erlangt werden
kann. Im Gegenteil ist es dem Arbeitgeber aus Griinden des Per-
sonaldatenschutzes verboten, ohne Zustimmung des Betroffenen
Auskunft tber die Einkommensverhiltnisse zu erteilen. Die
Rechtspflicht des Unterhaltsverpflichteten kann keine Rechtferti-
gung fur einen Verstol gegen datenschutzrechtliche Bestimmun-
gen durch den Arbeitgeber darstellen.

Die Anfrage kann dariiber hinaus auch dem Unterhaltsherech-
tigten mittelbar schaden, wenn dem Arbeitgeber der zugrunde
liegende Sachverhalt bislang unbekannt war und er die Mitteilun-
gen des Unterhaltsbeistands zum Anlal fur arbeitsrechtliche
MaBnahmen nimmt. Dies stellt gerade bei mittleren und kleinen
Betrieben méglicherweise ein erhebliches Ristko dar. Die daten-
schutzwidrige Anfrage des Amtsvormunds beim Arbeitgeber
gefdhrdet daher zusitzlich die Realisierung des Unterhaltsan-
spruchs.

Wir haben deshalb empfohlen, im Falle der Auskunftsverwei-
gerung die notwendigen rechtlichen Schritte gegen den Unter-
haltsschuldner selbst einzuleiten, die erforderlich sind, den
Anspruch der Hohe und dem Grunde nach zu sichern, ndmlich
die zivilrechtliche Stufenklage auf Auskunftserteilung mit
anschlieBender Bezifferung des geltend gemachten Unterhaltsan-
spruchs.

Aktenfiihrung

Wir hatten schon mehrere Jahre vor dem Inkrafttreten des
SGB VIII Vorschlige unterbreitet, die Aktenfithrung der Jugend-
verwaltung neu zu strukturieren und von der auf eine Bedarfsge-
meinschaft bezogenen Aktenfiihrung weg zu einer vorgangsbezo-
genen Differenzierung zu kommen. Unsere Vorschlige, die seiner-
zeit auf nur verhaltene Zustimmung gestoBen waren, teilweise
sogar abgelehnt wurden, werden nunmehr in einigen Berliner
Bezirken erfolgreich praktiziert.

Die Neustrukturierung der Aktenfithrung wurde begiinstigt
durch die Novellierung des Jugendhilferechts und insbesondere
dort durch die Vorschriften zur Dokumentation (§ 63 SGB VIII).
Die Mitarbeiter der Amter berichteten Gbereinstimmend, dall die
Verwaltungstitigkeit niher an die hilfebediirftigen Menschen
herangeriickt und entbiirokratisiert worden sei. Insbesondere das
Risiko der Betroffenen, durch stigmatisierende Erfahrungs-
berichte in ein moglicherweise unzutreffendes Licht geriickt zu
werden, ist weitgehend abgemildert worden. Wir hoffen, daB
diese Erfahrungen auch bei anderen Bezirken gemacht werden, In
einer Empfehlung der Senatsverwaltung fiir Jugend und Familie®?
wurden diese Grundsitze als allgemeine Leitlinie fiir die bezirk-
liche Jugendverwaltung empfohlen.

93 Rundschreiben vom 19. Mirz 1993 iiber Grundsiitze der Aktenfithrung in den
Amtern fiir sozialpidagogische Dienste {Familienflirsorge) sowie zum Umfang
der Aktenweitergabe und -aufbewahrung®

4,7 Justiz
Gesetzgebung

Noch immer ist das Justizmitteilungsgesetz® nicht in Kraft; der
Bundesrat hatte 1992 zu einern Entwurf der Bundesregierung eine
ablehnende Stellungnahme abgegeben. Dies ist bedauerlich, da
in diesem Bereich klare und datenschutzfreundliche Rechts-
grundlagen erforderlich sind.

In Berlin gibt es seit dem Inkrafitreten des Ausfilhrungsgeset-
zes zum Gerichtsverfassungsgesetz (AGGVG)® eine Ubergangs-
regelung in § 29 Abs. 2 AGGVG, Den Verwaltungsvorschriften
LMitteilungen in Zivilsachen® (MiZi) und ,Mitteilungen in Straf-
sachen® (MiStra) ist bis zur Verabschiedung des Justizmittei-
lungsgesetzes Gesetzeskraft verlichen worden.

Das Gesetzgebungsverfahren im Bereich des Srrafvolizuges
macht ebenfalls keine Fortschritte, obwohi auch hier - angesichts
der vielfdltigen und umfangreichen Datenverarbeitung - die
Schaffung klarer gesetzlicher Grundlagen besonders dringend ist.

Auch der bereits 1989 vorgelegte Entwurf fiir ¢in Srrafverfah-
rensanderungsgesetz (StVAG) ist immer noch nicht in den Bundes-
tag eingebracht worden®. Nur das Gesetz zur Bekimpfung des
illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der
Organisierten Kriminalitdt (OrgKG), das am 15. September 1992
in Kraft getreten ist*’, nahm einige - besonders gravierende -
Regelungen vorweg.

Kiirzlich ist von den Lindern ein neuer Entwurf unter dem
Titel , Dateienregelungen in Strafverfahren” erarbeitet worden.
Dieser Entwurf ist datenschutzrechtlich nicht akzeptabel. Die
vorgesehenen Regelungen bleiben noch hinter dem STVAGY
zuriick. Der Gesetzentwurf bedarf, wenn er weiterverfolgt werden
soll, dringend einer Uberarbeitung, die eine sorgfiltige Abwi-
gung zwischen den Interessen des Staates an der Strafverfolgung
und dem informationellen Selbstbestimmungsrecht der Biirger
erkennen lassen.

So soll eine Generalermichtigung fiir spontane Dateniibermitt-
lungen anderer offentlicher Stellen an die Staatsanwaltschaft ein-
gefligt werden, die in ihrer Pauschalitit héchst bedenklich ist.
Abzulehnen ist auch das vorgesehene Akteneinsichtsrecht fiir die
Gerichte, Staatsanwaltschaften und andere Justizbehérden zum
Zwecke der ,Rechtspflege®. Ein Akteneinsichtsrecht sollte die
Ausnahme bleiben und nur erfolgen, wenn Ausklinfte aus Straf-
akten nicht geniigen. Dies ist unerldBlich, da in den Strafakien
unterschiedlichste Daten enthalten sein kénnen, die nicht immer
in vollem Umfang flir die jeweilige Aufgabe der anfragenden
Stelle erforderlich sein miissen. Auflerdem sollten Auskunfis-
und Akteneinsichisrechte auf den Zweck der Strafrechtspflege
beschrinkt sein. Die Zweckbestimmung ,, Rechtspflege® ist viel zu
unbestimmt.

Ferner enthilt der Entwurf eine Regelung, nach der Auskiinfie
aus Akten an oOffentliche Stellen zulédssig sein sollen, wenn dies
zur Erfiillung der in ihrer Zustiindigkeit liegenden Aufgaben
erforderlich ist. Akteneinsicht soll in diesen Fillen schon dann
gewihrt werden kénnen, wenn die Erteilung von Auskiinften
einen unverhiltnismiiBigen Aufwand erfordert. Diese Regelung
steht nicht im Einklang mit den im Volkszdhlungsurteil aufge-
stellten Anforderungen an eine normenklare Eingriffsbefugnis.
Hiermit ist ein nahezu ungehinderter Zugriff 6ffentlicher Stellen
auf simtliche in Strafverfahren gesammelten Daten moéglich. Die
Madglichkeit zur Akteneinsicht, wenn eine Auskunft mit einem
HSunverhiltnisméBig grofen Aufwand® verbunden ist, diirfte sich
durch die Uberlastung der Strafverfolgungsbehdrden in der Pra-
xis als ein allgemeines Akteneinsichtsrecht aller &ffentlichen
Stellen in Strafakten auswirken. Wir haben in unserer Stellung-
nahme betont, daB klare, differenzierte Kriterien, in welchen Fil-
len und zu welchem Zweck Auskinfte aus Strafakten an andere
offentliche Stellen erteilt werden diirfen, unerldBlich sind.

54 BT-Drs. 12/319%

85 Jahresbericht 1991, 3.6 und Jahresbericht 1992, 4.3

46 Jahresbericht 1991, 3.6 und Jahresbericht 1992, 4.3

97 Jahresbericht 1992, 4.3; BGBI. I 1992, S, 1302
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Mit § 482 des Entwurfs soll eine Rechtsgrundlage zur automati-
sierten Datenverarbeitung geschaffen werden. Gerichte, Staats-
anwaltschaften und andere Justizbehorden diirfen danach perso-
nenbezogene Daten in Dateien speichern, verdndern und nutzen,
soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfordertich ist. Dies ist
eine Generalklausel ohne jede Aussage dariiber, welche Daten zu
welchem Zweck gespeichert werden dirfen. Diese Vorschrift
ermdoglicht ein uneingeschrinktes Sammeln von Informationen
liber jeden, wenn es von den Strafverfolgungsbehdrden fir erfor-
derlich gehalten wird.

Weiterhin soll eine Regelung fur gemeinsame und verbundene
Dateien geschaffen werden. Diese Regelung ist ebenfalls so allge-
mein gefaBt, dal sie eine Befugnis zu einer uniiberschaubaren,
nicht mehr nachvoliziehbaren Verflechtung verschiedenster
Datensammlungen nicht nur der Strafverfolgungsbehirden
schafft. Aufgrund der fehlenden Prézisierung wiren sogar
gemeinsame Datenbestinde von Polizei und Justiz zuldssig.

Genetischer Fingerabdruck

In der Vergangenheit hatten wir mehrfach darauf hingewiesen,
daB die Nutzung des genetischen Fingerabdrucks fiir Zwecke der
Identifizierung oder Entlastung von Tatverdichtigen moglichst
eindeutig in der Strafprozefordnung geregelt werden sollte®.
Inzwischen hat die Bundesregierung den Entwurf eines Strafver-
fahrensdnderungsgesetzes zur DNA-Analyse {,genetischer Fingerab-
druck”) beschlossen®, zu dem der Bundesrat im November 1993
Stellung genommen hat. Diese Stellungnahme enthilt nur in
einem Punkt eine Verbesserung des Regierungsentwurfs. So ist
die vom Bundesrat geforderte Klarstellung zu begriiBen, daf
molekulargenetische Untersuchungen sich nicht auf Bereiche des
menschlichen Genoms erstrecken dirfen, die AufschluB idber
Erbanlagen des Betroffenen geben kdnnen.

In allen anderen Punkten wiirde eine Beriicksichtigung der
Stellungnahme des Bundesrates den Gesetzentwurf der Bundes-
regierung, der selbst in einer Reihe von Punkten unbefriedigend
ist, aus datenschutzrechtlicher Sicht noch weiter verschlechtern.

Zwar sieht der Regierungsentwurf vor, daB molekulargeneti-
sche Untersuchungen nur durchgefiihrt werden diirfen, soweit sie
zur Feststellung der Abstammung oder der Tatsache, ob aufge-
fundenes Spurenmaterial von dem Beschuldigten oder dem Ver-
letzten stammt, erforderlich sind. Fir den Fall, daB entgegen
dieser Vorschrift dennoch Uberschufiinformationen z.B. iiber Erb-
anlagen der untersuchten Person erhoben werden, miite die Ver-
wertung dieser Informationen gesetzlich verboten werden. Eine
entsprechende Regelung enthilt der von der SPD-Bundestags-
fraktion im Dezember 1992 cingebrachte Gesetzentwurf zum sel-
ben Problemkreis!®l., Dagegen ist nach dem Regierungsentwurf
die Verwertung rechtswidrig erhobener Informationen iber Erb-
anlagen im ProzeB zulissig. Damit kann das Verbot der Erhebung
von UberschuBinformationen jederzeit unterlaufen werden.

Die Bundesregierung sieht in ihrem Gesetzentwurf mit Recht
kein Bediirfnis fiir eine Eilzustdndigkeit der Staatsanwaltschaft zur
Anordnung von molekulargenetischen Untersuchungen als gege-
ben an. Dies gilt insbesondere angesichts der langen Haltbarkeit
von Zellresten im Spurenmaterial, die es ausgeschlossen erschei-
nen lassen, daB die Entscheidung eines Richters fir diesen weit-
reichenden Eingriff nicht abgewartet werden kann. Soweit einem
Beschuldigten Blutproben oder sonstige Korperzellen entnom-
men werden sollen, kann dies auch geschehen, ohne daB sofort
eine molekulargenetische Untersuchung angeordnet werden
muB. Insofern ist es unverstindlich, daB der Bundesrat dennoch
die Begriindung einer Eilzustindigkeit der Staatsanwaltschaft fiir
erforderlich hiit.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung liBt die Verwendung
von Blutproben oder sonstigen Korperzellen fiir Zwecke jedes
beliebigen anhingigen Strafverfahrens zu. Molekulargenetische

99 wvgl. dazu JB 1989, 2.3; 1990, 3.6 und 1992, 4.3
100 BR-Drs. 729/93
101 BT-Drs. 12/3981
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Untersuchungen scllten jedoch auf einen begrenzten Katalog von
besonders schweren Straftaten beschrinkt werden. Dies halten
allerdings weder die Bundesregierung noch der Bundesrat fiir
erforderlich. Sie wollen im Gegenteil den Einsatz derartiger
Untersuchungsmethoden in jedem Strafverfahren ermoglichen.
Es ist zwar richtig, daB der Regierungsentwurf mit der Beschrin-
kung der Untersuchungsmethoden auf Feststellungen zur
Abstammung und zur Zuordnung von Tatspuren zu Beschuldig-
ten gder Verletzten den Kreis der in Frage kommenden Delikte
praktisch von vornherein begrenzt. Es wire jedoch wiinschens-
wert, wenn der Gesetzgeber selbst eine entsprechende ausdriick-
liche Begrenzung in die StrafprozeBordnung aufnehmen wirde.
Dann muB auch sichergestellt werden, dal eine Verwendung der
Ergebnisse aus dem Ursprungsverfahren in anderen Verfahren
(z.B. bei der Verfolgung von Bagatelldelikten) ausgeschlossen ist.

Nach den Vorschligen der Bundesregierung kénnen mit der
Durchfiihrung der Untersuchung Sachverstdndige beauftragt wer-
den, die offentlich bestellt oder nach dem Verpflichtungsgesetz
verpflichtet oder Amtstriger sind, die der ermittlungsfihrenden
Behdérde nicht angehdren oder einer Organisationseinheit dieser
Behdrde angehdren, die von der ermittlungsfithrenden Dienst-
stelle organisatorisch und sachlich getrennt ist. Diese Beschriin-
kung des Personenkreises bleibt hinter dem zuriick, was wir in der
Vergangenheit fiir erforderlich gehalten haben, um eine unvor-
eingenommene Durchfiihrung der molekulargenetischen Unter-
suchung sicherzustellen. Der Bundesrat allerdings hat eine wei-
tere Lockerung der Beschrinkung des Personenkreises befiirwor-
tet, die dazu fihren wiirde, daB letztlich jeder Polizeibeamte im
Eilfall auf Anordnung des ermittelnden Staatsanwalts mit einem
auf dem Markt erhdltlichen , Test-Kit* (Untersuchungskoffer) die
molekulargenetische Untersuchung, die er fiir seine Ermittlun-
gen zu bendtigen glaubt, selbst durchfiihren diirfte.

AuBerdem hat der Bundesrat vorgeschlagen, die von der
Bundesregierung mit Recht fiir notwendig gehaltene Anonymisie-
rung des Untersuchungsmaterials vor Ubergabe an den Sachver-
stindigen zu lockern. Demgegeniiber darf dem Sachverstindigen
die Zuordnung des Untersuchungsmaterials zum Betroffenen
selbst nicht moglich sein. Dies ist nur bei Verwendung eines
Codes gewilhrleistet, den ausschlieBlich das anordnende Gericht
entschliisseln kann.

SchlieBlich hat der Bundesrat dem Vorschlag der Bundesregie-
rung widersprochen, den Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder eine Kontrollkompeten: flr die mit molekularge-
netischen Untersuchungen beauftragten Sachverstindigen einzu-
riumen. Dabei verkennt der Bundesrat, daB auch private Sachver-
stindige mit der Untersuchung beauftragt werden kénnen. Dann
aber ergibt sich ein erhebliches Kontrolldefizit, weil die Auf-
sichtsbehdrden auf die bloBe AnlaBkontrolle bei Dateiverarbei-
tung beschridnkt sind. Es ist daher unabdingbar, daB entsprechend
dem Regierungsentwurf die Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder eine ausdriickliche Kontrollkompetenz unabhin-
gig von der Verarbeitung in Dateien bei allen (auch privaten)
Sachverstindigen erhalten, die molekulargenetische Unter-
suchungen nach der StrafprozeBordnung durchfiihren.

Datenschutzrechtliche Strafvorschriften

Seit der Novellierung des Berliner Datenschutzgesetzes hat der
Berliner Datenschutzbeauftragte - neben der/dem Betroffenen -
das Recht, Strafantrag zu stellen, wenn der Verdacht besteht, daB
die Strafvorschrift des §32 BInDSG erfiillt ist. Danach wird
bestraft, wer unbefugt personenbezogene Daten, die nicht offen-
kundig sind, {ibermittelt oder verdndert oder abruft oder sich aus
in Behiltnissen verschlossenen Dateien verschafft.

Das Antragsrecht des Berliner Datenschutzbeauftragten ist aufge-
nommen worden, um auch in Fillen eine Strafverfolgung zu
ermoglichen, in denen ein Strafantrag des Betroffenen nicht vor-
liegt, die Verletzung der informationellen Selbstbestimmung aber
gleichwohl eine Strafsanktion erfordert.

Hieraus ergibt sich, daB in erster Linie der Betroffene (der Ver-
letzte) dariiber entscheiden sollte, ob ein Strafantrag nach § 32
BInDSG gestellt wird oder nicht. Soweit mbglich, sollte der
Betroffene als erster von der Staatsanwaltschaft befragt werden,
ob er Strafantrag stellen will oder nicht.
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Der Berliner Datenschutzbeauftragte ist bis Ende 1993 in
16 Fillen gefragt worden, ob er von seinem Strafantragsrecht
Gebrauch machen will. In drei Fillen wurde Strafantrag gestellt,
in den tbrigen Fillen von der Stellung eines Strafantrages abge-
sehen. Dabei wurde von folgenden Kriterien ausgegangen:

Ein Strafantrag ist nur dann zu stellen, wenn der objektive Tat-
bestand des § 32 BInDSG vorliegt. Bei Zweifeln iiber den tatsich-
lichen Geschehensablauf mull die Strafbarkeit des vermuteten
Verhaltens feststehen.

Im Hinblick auf die Wahrung der informationellen Selbstbe-
stimmung mub ein dffentliches Interesse an der Strafverfolgung
bestehen. Unsere Aufgabe erschopft sich nicht darin, dem Biirger
zu seinem Recht zu verhelfen. Vielmehr ist die Sicherstellung
und Verbesserung des Datenschutzes eine dffentliche Aufgabe,
die auch abgeldst von Individualinteressen zu vertreten ist. Fiir
das Vorliegen eines dffentlichen Interesses bietet Ziffer 86 Abs. 2
der Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren eine Orien-
tierung. Danach wird ein &ffentliches Interesse in der Regel vor-
liegen, wenn der Rechtsfrieden liber den Lebenskreis des Verletz-
ten hinaus gestort und die Strafverfolgung ein gegenwiirtiges
Anliegen der Allgemeinheit ist. Wichtige Aspekte sind hierfiir die
Intensitdt der Straftat, die Frage, ob Wiederholungsgefahr
besteht, der Schadensumfang, die Kommerzialisierung und die
Frage, ob bewuBlt Systemschwiichen ausgenutzt oder auch
geschaffen wurden.

Ist ein 6ffentliches Interesse zu bejahen, muB die subjektive
Betroffenheit Einzelner nicht mehr beriicksichtigt werden. Aller-
dings eriibrigt sich auch in diesen Fillen ein Strafantrag, wenn die
Straftat ohnehin von Amts wegen verfolgt wird, also wenn kon-
kurrierende Delikte in ihrem Unrechisgehalt gegeniber dem
Unrechtsgehalt der datenschutzrechtlichen VerstofBe iberwiegen.
Auch bei Antragsdelikten auBerhalb des Datenschutzgesetzes
(z.B. § 203 St(GB) eriibrigt sich ein Antrag, wenn bereits Strafan-
trige von dritter Seite vorliegen und nicht die Gefahr besteht, dal
diese Strafantrige zuriickgenommen wertden.

Unabhidngig vom 6ffentlichen Interesse ist zu priifen, ob die
Interessen des Betroffenen einen Strafantrag erforderlich machen,
Handelt es sich um einen verhiltnismiBig geringfligigen Versto8
und liegt ein Strafantrag des Betroffenen vor, wird kein Straf-
antrag gestellt. Dasselbe giit, wenn der Betroffene ausdriicklich
auf einen Strafantrag verzichtet hat. Hingegen soll dann cin Straf-
antrag gestellt werden, wenn der Betroffene den Strafantrag nicht
stellen kann oder wegen einer Zwangslage nicht freiwillig stellen
will.

Durch mehrere Biirgereingaben sind wir darauf aufmerksam ge-
macht worden, dafl die Staatsanwaltschaft Strafverfahren ein-
stelite, die auf Strafantrdge von Betroffenen wegen des Verdach-
tes einer unbefugten Offenbarung von Schriftstiicken oder Akten-
bestandteilen eingeleitet werden, weil sie die Auffassung vertritt,
daf § 32 BInDSG nur die Weitergabe von elektronisch gespei-
cherten Daten, nicht aber von Schriftstiicken oder Akrenbestand-
teilen unter Strafe stellt.

Zur Begriindung dieser Auslegung wurde auf die gesetzliche
Definition des Begriffs des Ubermittelns in §4 Abs. 2 Nr. 4
BInDSG Bezug genommen, wo das Ubermitteln als das Bekannt-
geben gespeicherter oder durch Datenverarbeitung gewonnener Daten
an Dritte bestimmt ist. Aus der Gesetzesdefinition des § 4 Abs. 2
Nr. 2 BinDSG, in der das Speichern als das Erfassen, Aufnchmen
oder Aufbewahren von Daten auf einem Datentrdger gesetzlich
bestimmt wird, wurde hergeleitet, dafi Papier, Akien und Akten-
bestandteile keine Datentriger seien.

Diese Auslegung ist unzutreffend. Der Anwendungsbereich
des neuen Berliner Datenschutzgesetzes ist nicht mehr auf
Dateien beschrinkt. Alle Bestimmungen dieses Gesetzes gelten
auch fur die Datenverarbeitung in Akten, es sei denn, es sind aus-
driicklich besondere Regelungen fiir die Datenverarbeitung auf
bestimmten Datentrigern vorhanden. So hat der Gesetzgeber
wegen der besonderen Gefahren, die mit den technischen Mdog-
lichkeiten der automatisierten Datenverarbeitung verbunden
sind, besondere Bestimmungen fir diese Art der Datenverarbei-
tung vorgesehen (vgl. §§ 15, 16 Abs. 2 BInDSG). § 32 BInDSG ent-
spricht dieser Gesetzessystematik.

Datentriger ist jedes Medium, auf dem Daten lesbar festgehal-
ten werden konnen, Jedes Material, das beschriftet werden und
auf andere Weise Informationen aufnehmen kann, geniigt.
Papier, Akten und Aktenbestandteile, ja auch Audio- oder
Videobidnder (wichtig beim Schutz von Daten aus Uberwa-
chungsmaBnahmen!), sind Datentriiger. § 32 Abs. 1 Nr. 1 BlnDSG
erfaft das Ubermitteln oder Verindern personenbezogener
Daten unabhingig davon, ob diese Daten in Dateien, Akten oder
auf sonstigen Datentrigern gespeichert sind. Dhe Staatsanwalt-
schaft wird dies kiinftig beriicksichtigen.

Speicherung im staatsanwaltschaftlichen Informationssystem ASTA

Eine Petentin wurde am Schalter eines Postgiroamtes beschul-
digt, gefilschte Geldscheine zu benutzen. Die Kriminalpolizei
stellte nach kurzer Zeit fest, daf die Scheine echt waren. Das
gegen sie eingeleitete Ermittlungsverfahren wurde von der Staats-
anwaltschaft mangels hinreichenden Tatverdachts nach § 170
Abs. 2 StrafprozeBordnung (StPO) eingestellt. Sie hat sich dar-
iiber beschwert, daf ihre Daten im Informationssystem ASTA der
Amis- und Staatsanwaltschaften nicht geléscht wurden, abwoh!
eine Straftat eindeutig nicht vorlag.

Die Staatsanwaltschaft hat der Petentin mitgeteilt, daB sich
zwar bereits bei der Erdrterung bei der Polizei herausgestellt
hatte, daB eine Straftat nicht vorlag, aber eine Aufbewahrung und
Registrierung des Vorganges fiir fiinf Jahre erfolgen miisse. Die
Akten wiirden nur dann zur Einsichtnahme herangezogen wer-
den, wenn gegen die Petentin wider Erwarten erneut der Verdacht
einer Straftat entstiinde.

Die Staatsanwaltschaft betreibt zur Aktenverwaltung das Infor-
mationssystem ASTA. Hier werden unterschiedslos alfe Ermitt-
lungsverfahren registriert und nach Ablauf von finf Jahren, den
bundeseinheitlichen Aufbewahrungsbestimmungen fiir  die
Akten, geloscht.

Die Aufbewahrung der Strafermittlungsakten kann allenfalls zu
Zwecken der Dokumentation des Vorganges erfolgen, aber nicht
- wie in der Antwort der Staatsanwaltschaft gegeniiber der Peten-
tin angegeben - fur die kiinftige Straftatenverfolgung. Bei Fillen,
in denen keine Straftat vorgelegen hat, ist die Aufbewahrungs-
dauer der Akten und damit die Speicherung in ASTA auf das
unbedingt notwendige MaB zu reduzieren. Die Dauer der Spei-
cherung sollte in diesen Fillen ein Jahr nicht iiberschreiten. Dies
wurde von der Generalstaatsanwaltschaft unter Hinweis auf die
bundeseinheitlichen Aktenaufbewahrungsbestimmungen abge-
lehnt. Wir empfehlen, daB dic Senatsverwaltung fur Justiz eine
Initiative zur Anderung dieser Aufbewahrungsbestimmungen
ergreift,

Ungeachtet dessen ist dafiir zu sorgen, da der Betrotfene
keine Nachteile durch die Datenspeicherung erleiden kann. Wir
haben deshalb bei der Staatsanwaltschaft angeregt, in derartigen
Fillen, in denen sich nach Einleitung eines strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens herausstellt, daB eine Straftat objektiv
nicht vorgelegen haben kann, im ASTA-System cinen Hinweis
aufzunchmen, dal cin Anfangsverdacht nicht vorgelegen hat.

Auch wenn das ASTA-System vornehmlich ein der Aktenver-
waltung dienendes, internes Register ist und hierzu strenge
Zugangsbeschrinkungen bestehen, ist die Speicherung personen-
bezogener Daten ein Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht des jeweils Betroffenen. Es ist ein schutzwiirdiges
Interesse der Betroffenen, dal die fehlende strafrechtliche Rele-
vanz eines gegen sie eingeleiteten und nach § 170 Abs. 2 StPO ein-
gestellten Ermittlungsverfahrens im ASTA-System hervorgeho-
ben wird, wenn sich herausstellt, daB sie objektiv keine Straftat
begangen haben.

Nachdern sich die Staatsanwaltschaft beharrlich geweigert
hatte, einen entsprechenden Hinweis in ASTA aufzunehmen,
wurde diese schlieBlich von der Senatorin flir Justiz gebeten, in
den Fillen des § 170 Abs. 2 StPO, in denen sich herausstellt, daB
eine Straftat objektiv nicht vorgelegen haben kann, einen Hinweis
»objektiv keine Straftat® im Feld ,Bemerkungen® aufzunehmen.
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Mingel beim Zentralen Schuldnerverzeichnis

Ein Rechtsanwalt wunderte sich, daf ein Versandhaus ihm eine
Lieferung nicht zukommen lassen wollte. Uberraschend wurde
ihm auch ein Kreditkartenantrag abgelehnt aus Griinden, die
ihm nicht mitgeteilt wurden. Eine Auskunft bei der SCHUFA har
dann die ganze Angelegenheir erhelit: Er war mit zwei Haftbefeh-
len im Zentralen Schuldnerverzeichnis beim Amisgericht Schine-
berg eingetragen. Der Anwalt war in zwei Vollstreckungsverfah-
ren filschlicherweise statt des von ihm vertretenen Schuldners
eingetragen worden.

Beim Amtsgericht Schéneberg wird zentral ein Verzeichnis
gefithrt Gber Personen, die eine eidesstattliche Versicherung nach
§ 807 ZivilprozeBordnung (ZPO} abgegeben haben oder gegen die
nach § 901 ZPQ die Haft angeordnet ist. Auch wer eine eidesstatt-
liche Versicherung nach § 284 der Abgabenordnung (AQ) abgege-
ben hat, wird in das Schuldnerverzeichnis eingetragen.

Da nach § 915 ZPO jedem auf Antrag Auskunft iber das Beste-
hen oder Nichtbestehen von Eintragungen in das Schuldnerver-
zewchnis erteilt wird oder Einsicht in das Verzeichnis gewihrt
wird, kénnen fehlerhafte Eintragungen sich fiir den Betroffenen
sehr unangenehm auswirken, wie der Fall unseres Petenten
Zeigte.

In seiner Stellungnahme hat das Amtsgericht ausgefiihrt, dal
die Eintragung im Zentralen Schuldnerverzeichnis auf der Eintra-
gung im drtlichen Schuldnerverzeichnis beruht. Der Fehler im
Fall unseres Petenten hat das Amtsgericht Schéneberg dazu ver-
anlafit, in seinem Zustindigkeitsbereich eine gednderte Fassung
der Eintragungsverfliigung zu erproben, um Falscheintragungen
mit noch gréBerer Sicherheit auszuschlieBen. Die Protokolle der
nichtéffentlichen Sitzungen des Amtsgerichtes in einer Zwangs-
vollstreckungsangelegenheit werden ergdnzt um einen Hinweis
auf den Schuldner, der in das Schuldrerverzeichnis eingetragen
wird. Auch der Prisident des Amtsgerichtes Tiergarten ist inzwi-
schen an die Direktoren der Amtsgerichte herangetreten und hat
die probeweise Einfiihrung des in Zwangsvollstreckungssachen
ergnzten Protokollvordruckes empfohlen.

Ubersendung vollstiindiger Ehescheidungsakten durch das Fami-
liengericht an die Auslinderbehirde

Ein Rechtsanwalt machte darauf aufmerksam, dafi die FEhe-
schlieBungsakle seines Mandanten vom Familiengericht an die
Ausldnderbehirde iibersandt worden sei. Die Uberpriifung er-
gab, daf im Jahr 1992 die Auslinderbehirde in insgesamt elf
Fdllen eine Ubersenduny der gesamten Ehescheidungsakte oder
der Kopie des Scheidungsurteils gestelit wurden. Zur Begriindung
wurde angefiihrt, die Aufenthaltserlaubnis sei qusschlieflich im
Hinblick auf die Eheschliefung mit einem deutschen Fhepartner
erteilt worden und nunmehr miisse tiberpriift werden, ob nichi
eine Scheinehe vorliege.

In fiinf Fillen (ibersandte das Familiengericht die gesamten
Verfahrensakten. In einem Fall wurde das Scheidungsurteil und
in einem anderen Fall das Verhandlungsprotokoll {ibersandt. In
zwei Fillen wurde schriftlich, in einem Fall telefonisch Auskunft
iiber den im Scheidungsurteil festgehaltenen Trennungszeitpunkt
gegeben.

Durch die Ubersendung der Scheidungsakten wurden u. a.
Angaben i{iber das Einkommen und Beschiftigungszeiten der
Ehepartner, Unterlagen zur Durchfilhrung des Versorgungsaus-
gleiches, Akten zum ProzeBkostenhilfeantrag, Listen {iber Haus-
haltsgegenstinde der Eheleute offenbart. Hinzu kommen duBerst
sensible Daten wie Angaben iiber den Gesundheitszustand des
deutschen Ehegatten, Name und Anschrift der betroffenen Per-
son, zu der ein Ehegatte auBereheliche Bezichungen hatte, Name
und Anschrift der Zeugen von titlichen Auseinandersetzungen
der Ehegatten.

Rechtsgrundlagen flr die Datenlibermittlungen vom Familien-
gericht an die Ausldnderbehdrde sind sowohl im Auslindergesetz
(AuslG) als auch im Ausfliihrungsgesetz zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz {AGGVG) enthalten. Beide Vorschriften sind an
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dieselben Voraussetzungen gekniipft. Nach § 76 Abs. 1 .V.m. § 75
Abs. 1 AuslG haben éftentliche Stellen der Auslinderbehorde auf
Ersuchen die bekanntgewordenen Umstinde mitzuteilen, die fur
die Aufgabenerfiiliung nach dem Auslindergesetz erforderlich
sind. Gerichte haben nach §21 Abs.5 Nr.2 AGGVG Ver-
waltungsbehorden Einsicht in Akten zu gewihren oder Aus-
kiinfte zu erteilen, soweit dies zur Erflillung der ihnen gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist.

Fiir die Aufgabenerfillung der Ausiinderbehdrde sind die
Informationen, ob eine sogenannte Scheinehe eingegangen wurde
und der Trennungszeitpunkt fur aufenthaltsrechtliche Entschei-
dungen von Bedeutung, Nach §23 AuslG wird dem ausldn-
dischen Ehegatten eines Deutschen eine Aufenthaltserlaubnis
erteilt fir drei Jahre im Hinblick auf die Ehe. Die Aufenthaltser-
laubnis wird nur dann verlingert, wenn nach drei Jahren die ehe-
liche Lebensgemeinschaft noch besteht. Ein eigenstidndiges Auf-
enthaltsrecht erwirkt der auslindische Ehegatte nach der Tren-
nung erst dann, wenn die eheliche Lebensgemeinschaft minde-
siens drei Jahre angedauert hat.

Vom Landeseinwohneramt - Melderegister - wird die Auslin-
derbehtrde regelmiBig ohne Ersuchen iiber Ehescheidungen
informiert. Erhiilt die Auslinderbehérde die Mitteilung, da3 die
Ehe nach Ablauf von drei Jahren geschieden wurde, ist fiir sie von
Bedeutung, wie lange die tatsidchliche cheliche Lebensgemein-
schaft gedauert hat, insbesondere dann, wenn die Ehezeit nicht
viel linger als drei Jahre betragen hat. Sie bendtigt in diesen Fil-
len eine Auskunft vom Familiengericht, wann die Eheleute sich
getrennt haben.

Hierflr ist der im Scheidungsurteil angegebene Trennungszeit-
punkt maBgeblich. Hieriiber geniigt eine Auskunft des Familien-
gerichtes.

Bei begriindetem Verdacht einer Scheinehe darf die Auslinder-
behorde bei Scheidungen nach iiber dreijihriger Ehezeit oder vor
Ergehen eines Scheidungsurteils um Ubersendung der Schrift-
stiicke aus der Scheidungsakte bitten, die dicsen Verdacht bele-
gen, wenn eine Auskunft - meist diirfte der Trennungszeitpunkt
ausreichen - nicht bereits diesen Zweck erfiillt. Vorab ist jedoch
grundsiitzlich beim Betroffenen Auskunft einzuholen. Erst wenn
dies nicht gelingt bzw. begriindeter Verdacht besteht, daBl Anga-
ben nicht zutreffen, kdnnen im Weg der Auskunft beim Familien-
gericht personenbezogene Daten erfragt werden. Die Ubersen-
dung gesamter Akten ist dazu jedenfalls nicht erforderlich.

Schon 1986 haben wir gefordert, Anforderungen von Eheschei-
dungsunterlagen auf diejenigen Teile zu beschrinken, aus denen
sich die Umstinde des Getrenntlebens ergeben. Die Einhaltung
dieses Verfahrens wurde uns damals von der Ausldnderbehirde
zugesagt. Nach den Feststellungen, die wir nun bei unseren Uber-
priifungen getroffen haben, ist das damals vereinbarte Verfahren
nicht umegesetzt worden. Wir haben das Landeseinwohneramt
und Familiengericht aufgefordert sicherzustellen, daB nur die
erforderlichen Daten iibermittelt werden. Das Familiengericht
wird die betroffenen Ehegatten vor der Dateniibermittlung
hiren. Keine Einigung konnte bisher hinsichtlich der Verpflich-
tung des Familiengerichts zur Priifung der Ubermittlungsvoraus-
setzungen erzielt werden. Eine abschlieBende Stellungnahme des
Landeseinwohneramtes zu unseren Empfehlungen steht noch
aus.

ProzeBakten auf der StraBle

Beim abendlichen Spaziergang staunte ein Berliner Bilirger nicht
schlecht, als er am Straflenrand ein Biindel mit 146 Akten der
Berliner Amtsanwaltschaft zu Strafverfahren auffand. Er unter-
richtete davon sofort einen Reporter einer Berfiner Tugeszeitung,
der die Akten dann an sich nahm, um sie letztenendes der Amis-
anwaltschaft zuriickzugeben - allerdings nicht ohne ausfiihrlich
in seiner Zeitung iiber den Fall zu berichten.

Dic Amtsanwaltschaft wie auch die vorgesetzte Staatsanwalt-
schaft beim Landgericht hatten die ausgesonderten und zur Ver-
nichtung bestimmten Akten von einem privaten Papier-Recyc-
ling-Unternehmen im Auftrag vernichten lassen. Dazu wurde das
Vemichtungsgut zu dem Unternehmen transportiert und dort
eingeschlimmt. Dieser ganze ProzeB wird von einem Justiz-
wachtmeister liberwacht.
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Gegen dieses Verfahren zur Aktenvernichtung ist nichts einzu-
wenden, wenn wie vorgesehen verfahren wird, die Zusammenar-
beit zwischen Justizbehdrden und Unternehmen wie verabredet
ablduft und der Transport des Vernichtungsgutes so erfolgt, dai
unterwegs nichts verlorengehen kann.

Wieg die fraglichen Akten nun an dem Tag des Fundes unver-
nichtet auf 6ffentliches StraBenland in unmittelbarer Umgebung
des Recycling-Unternehmens geraten waren, konnte auch in
einem staatsanwaltschaftlichen Untersuchungsverfahren nicht
geklirt werden. Der Vermutung, die Akten seien vom Lastkrafi-
wagen heruntergeweht worden, wurde von der Fahrbereitschaft
widersprochen, denn der Wagen sei sorgfiltig abgedeckt worden
und ein vollstindiges Biindel sei auch zu schwer, um ohne weite-
res vom Wagen heruntergeweht werden zu kénnen. Eine weitere
Maoglichkeit bestand darin, dal die Akten vor der Vernichtung
vom Betriebshof der Recyclingfirma entwendet worden sein
konnten und dann auf der Strae abgelegt wurden, um dem Ruf
der Firma Schaden zuzufiigen.

Dieser Diebstahl hitte durch den Justizwachtmeister, der den
Vernichtungsvorgang eigentlich {iberwachen sollte, verhindert
werden missen. Jedoch war bei diesem Transport entgegen der
Weisung kein Justizwachtmeister mitgefahren,

Ein solches Fehlverhalten einzelner Mitarbeiter kann natiirlich
nie ganz ausgeschlossen werden. Zu beanstanden war jedoch die
Tatsache, daB die Zusammenarbeit zwischen den Staatsanwalt-
schaften und der Recycling-Firma, inshesondere die Verabredun-
gen zu den Abldufen bei der Vernichtung nicht schriftlich und
damit revisionsfihig niedergelegt worden waren.

Die Vernichtung der Akten bei der Recyclingfirma ist datenschutz-
rechtlich als Datenverarbeitung im Auftrag anzusehen, fir die ver-
tragliche Vereinbarungen (Weisungen) u. a. iber die Behandlung
der Akten und der Abldufe bei der Vernichtung, aber neuerdings
auch nach § 3 Abs. 4 BInDSG die Unterwerfung des privaten Auf-
tragnehmers unter das Berliner Datenschutzgesetz und die Kon-
trolle durch den Berliner Datenschutzbeauftragten, zu treffen
sind. Dieser VerstoB gegen § 3 BInDSG wurde beanstandet. Der
Generalstaatsanwalt beim Landgericht hat dazu geltend gemacht,
daf} das Verfahren zur Aktenvernichtung nicht als Datenverarbei-
tung im Auftrag anzusehen sei, weil es von seinen Bediensteten
selbst durchgefiihrt werde. Dies beriicksichtigt nicht, daB die ver-
wendeten Gerite und technischen Verfahren bei der Vernichtung
in der Verantwortung des Auftragnehmers arbeiten, gewartet und
instandgehalten werden. Dariiber hinaus zeigte der oben
beschriebene Vorfall, daB der Vernichtungsvorgang auch statt-
fand, wenn der Wachtmeister nicht fiir die Justizverwaltung zu-
gegen war.

Diese rechtliche Debatte hatte allerdings fiir das weitere Vorge-
hen keine Bedeutung. Die Senatsverwaltung fiir Justiz hat den
Aktenfund zum AnlaB genommen, die Geschiiftsbeziehungen
mit der Recyclingfirma zu beenden. Bereits vor dem Vorfall war
im Gebiude des Amitsgerichtes Moabit eine neue leistungsfiihige
und allen Anforderungen des Datenschutzes entsprechende
Aktenvernichtungsanlage installiert worden, die allerdings
damals aus bautechnischen Grinden noch nicht in Betrieb
genommen worden war. Die Aktenvernichtung erfolgt jetzt also
mit dieser neuen Anlage.

Die Prisidentin des Kammergerichtes hat in der Zwischenzeit
fiir ihren Zustindigkeitsbereich einen Datentrigervernichtungs-
vertrag mit einer anderen Papierrecyclingfirma abgeschlossen, zu
dem sie uns Gelegenheit zur Stellungnahme gab, damit er den
datenschutzrechtlichen Bestimmungen voll geniigt.

4.8 Schule, Berufshildung und Sport

Erste Erfahrungen mit den Datenschutzregelungen im Berliner
Schulgesetz

Die mit dem Artikelgesetz in das Berliner Schulgesetz aufge-
nommenen Regelungen zum Datenschutz waren bis zum 31. De-
zember 1993 durch eine Rechtsverordnung zu untersetzen.

Mit der Schuldatenverordnung, die allerdings nicht zum vorge-
gebenen Zeitpunkt in Kraft gesetzt wurde, wird die Verarbeitung
schiilerbezogener Daten an Berliner Schulen auf eine rechtliche

Grundlage gehoben. Dabei sollen die Grundsitze und die
wesentlichen Punkte der bislang geltenden Ausfilhrungsvor-
schriften Giber die Flihrung schriftlicher Unterlagen (iber Schiiler
(AV-Schiilerunteriagen}) im wesentlichen {ibernommen und
erginzt werden. Ausgehend von dem Grundsatz, da3 die Schulen
datenverarbeitende Stellen sind, werden die Unterlagen, die in
den Schulen gefiihrt werden, im einzelnen aunfgefiihrt und die
zulissigerweise in diesen Unterlagen zu erhebenden Daten
genannt. Diese Untertagen sind durch den Klassenlehrer zu fiih-
rent. Die Titigkeit von Forderausschiissen wird aus datenschutz-
rechtlicher Sicht legitimiert. Darliber hinaus enthilt der Entwurf
Regelungen zur Einsichtnahme in Schiilerunterlagen, Ubermitt-
lungsregelungen und Festlegungen iber Aufbewahrungsfristen.

Mehrfach gingen wir in der Vergangenheit auf die Frage der
Zulissigkeit der Verarbeitung von Schiilerdaten auf privaten Com-
putern der Lehrer ein. Die jetzt vorgeschlagene Regelung wird
unserer Auffassung nach sowohl den Anforderungen des Daten-
schutzes als auch den Wiinschen der Lehrer gerecht. Danach
bedarf die Verarbeitung von Schiilerdaten auf privaten Datenver-
arbeitungsgeriien der Zustimmung des Schulleiters. Der Schul-
datenschutzbeauftragte ist zuvor zu horen. Der Lehrer hat schrift-
lich zuzusichern, dem Berliner Datenschutzbeauftragten die
Wahrnehmung seiner Kontrollaufgaben in seiner Privatwohnung
zu ermdéglichen. Bisher galt fiir Leistungsdaten (Zeugnisse, Zen-
surenlisten) der Grundsatz, daB sie zwar im Rahmen der Textver-
arbeitung erstellt werden diirfen, nach Fertigstellung des Textes
jedoch zu loschen sind. Die neue Regelung geht hier von dem
realistischen Ansatz aus, daB auch auf privaten Datenverarbei-
tungsanlagen Leistungsdaten von Schiilern Giber die Dauer eines
Schuljahres, Kurses oder Semesters vorgehalten werden diirfen,
Sie sind jedoch unmittelbar nach Zeugnisausdruck zu ldschen.
Verhaltensdaten von Schillern hingegen dirfen nur voriiberge-
hend zum Ausdruck von Zeugnissen gespeichert werden. Die
Verarbeitung besonders sensibler Daten wie Gesundheitsdaten
auf privaten Datenverarbeitungsgerdten bleibt verboten.

Bei verschiedenen Gesprichen und Uberprﬁfungen an Schulen
mublten wir feststellen, daB die Ergidnzung des Berliner Schulge-
setzes um Datenschutzregelungen erst wenigen Schulleitern und
Lehrern bekannt war. Hiufig wurden die Lehrer erst durch unsere
Broschiire ,Datenschutz in der Schule - ein Leitfaden fur Schul-
datenschutzbeauftragte®, von der wir jeder Schule fiin{ Exem-
plare iibergeben haben, auf diese Ergidnzung aufmerksam
gemacht. Verschiedene Anfragen von Schulleitern, Schuldaten-
schutzbeauftragten und Lehrern zeigten uns jedoch, dal} die Sen-
sibilitdt flir Fragen des Datenschutzes im Bereich der Schule
gewachsen ist.

Statistik in der Schule

Ohne entsprechende Rechtsgrundlage wurde in der Vergangen-
heit durch die Senatsschulverwaltung die Schulstatistik durchge-
fihrt.

Auf der Grundlage des Landesstatistikgesetzes und des gedn-
derten Schulgesetzes wird die Ubermittlung von Einzelangaben
durch die Schulen an die Senatsschulverwaltung als Triger der
Schulstatistik nunmehr als Landesstatistik legitimiert. Die Daten
werden in schwach anonymisierter Form {ibermittelt. An die die
Schulstatistik durchfiihrende Organisationseinheit der Senats-
schulverwaltung werden die gleichen Anforderungen hinsichtlich
der Abschottung gestellt, wie an statistische Landesimter oder
kommunalstatistische Amter. Jegliches Zusammenfiihren ven
Einzelangaben der Schulstatistik mit anderen Angaben zur Her-
stellung eines Personenbezuges wird unter Strafe gestellt.

Die Umfrage zu Winterferien ab dem Jahr 1995 war sicherlich
dem Bemiihen um elterliche Akzeptanz fiir Entscheidungen der
Senatsschulverwaltung geschuldet, Die datenschutzrechtlichen
Mingel dieser Erhebung wiiren durch eine frithzeitige Konsulta-
tion des Berliner Datenschutzbeauftragten vermeidbar gewesen.
Auch bei einer - wie im vorliegenden Fall - auf Freiwilligkeit und
Einwilligung gestiitzten Umfrage diirfen nur die Daten erhoben
werden, die unmittelbar dem Zweck der anonymisierten zusam-
mengefaBten Auswertung dienen. So wurden als Hilfsmerkmale
die Angaben ,Klasse® und ,Name des Schiilers® {iber alle Erhe-
bungsstufen (Schule, Abteilung Volksbildung des Bezirksamts,
Senatsschulverwaltung) weitergegeben. Daher wandten wir uns
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im Mai an die Senatsschulverwaltung und wiesen darauf hin, dafl
die Einzelbogen der Eltern nach Zusammenzihlen und Ubertra-
gen auf die Summierungsbdgen je Schule zu vernichten sind.
Auch die vielfiltigen Hinweise der Eltern machten es im Regelfall
nicht erforderlich, Name und Klasse zu erheben und diese Daten
{iber einen lingeren Zeitraum vorzuhalten. Ende Oktober muB-
ten wir feststellen, dafi die uns von der Senatsschulverwaltung
zugesagte Vernichtung der einzelnen Erhebungsbdgen darin
bestand, sie nach und nach in den normalen Hausmiiil zu geben.

Eine Reihe von Anfragen erreichie uns zur Schiilerstatistik
1993. Erstmals wurde die Anzahl der Asylbewerberkinder je
Klasse erfragt. Diese Frage wurde auf die mit Rundschreiben von
1988 bzw. 1992 erfolgte Aufforderung gestitzt, auf Schiilerbogen
und Schiilerkartei entsprechende Vermerke anzubringen. In den
AV-Schiilerunterlagen ist jedoch der Umfang der Angaben im
Schilerbogen und in der Schillerkartei verbindlich geregelt.
Dabei wird die Erhebung eines Merkmales, das die Kinder als
Asylbewerber ausweist, nicht zugelassen.

Lehrer-Informations- und Verwaltungssystem (LIV)

Mit dem LIV wird im Bereich der Berliner Verwaltung erstma-
lig ein System zur Verarbeitung von Personaldaten geplant,
welches administrierende Aufgaben der Personal- und Stellenver-
waltung durch die Einbindung der Schulaufsicht mit Aufgaben
der Personalsteuerung, -aufsicht und -kontrelle verbindet.

Die Trennung der verschiedenen Aufgabenbereiche erfolgt
durch die Definition grober Benutzerprofile. Wihrend sich fiir die
Personal- und Stellenverwaltung wegen der relativ strikten perso-
nalrechtlichen Vorgaben noch recht einfach festlegen 148t, welche
Funktionen mit welchen Daten dort bereitgestellt werden miis-
sen, ist dies fiir die Schulaufsicht nicht so einfach méglich. Auch
hier gibt es zwar rechtliche Vorgaben, die einen Mindestbedarf an
Daten und Funktionen begriinden, jedoch liegt es im Ermessen
der Schulaufsichtsbeamten, mit welchen Daten und Methoden
sie ihre Aufgaben wahrnehmen. Gleiches gilt fir die Planungs-
und Steuerungsaufgaben der Senatsverwaltung fiir Schulwesen,
Berufsbildang und Sport.

Im Pflichtenheft werden die einzelnen Datenbereiche ausfuhr-
lich dargestellt, die den verschiedenen Fachbenutzern fiir den
lesenden oder schreibenden Zugriff zur Verfligung gestellt wer-
den sollen.

Allerdings war zu bemaingeln, daB eine Analyse des Daten- und
Funktionsbedarfs der Schulaufsicht ebenso fehlte wie eine Ana-
lyse des Datenbedarfs der Senatsschulverwaltung, die fiir planeri-
sche und statistische Aufgaben der Hauptverwaltung im Rahmen
der (anonymisierten) Lehrerindividualdatei (L1D) eine regelmi-
Bige Ubermittlung von Daten aus dem LIV beansprucht. Wegen
des Pilotcharakters des Verfahrens, der Dispositionsmoglichkei-
ten von Schulaufsicht und Senatsverwaltung hinsichtlich des
Daten- und Funktionsbedarfs und des gegeniiber reinen Perso-
nal- und Stellenverwaltungssystemen stirkeren Eingriffs in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der betroffenen Mitar-
beiter wiire eine solche Analyse notwendig gewesen. In ihr hitte
durch einen Vergleich der bisherigen (nicht automationsgestiitz-
ten) mit den kiinftigen (mit LIV zu unterstiitzenden) Verfahren
der Daten- und Funktionsbedarf praziser und wohl auch maBvol-
ler ermittelt werden kénnen.

Diese Gegeniiberstellung von Ist-Abldufen und Soll-Konzep-
ten gehéirt zwar zum Standard der Vor- und Hauptuntersuchun-
gen, die bei der Entwicklung eines IT-Anwendungsverfahrens
erfolgen milssen, ist jedoch fiir das LIV nicht durchgefiihrt wor-
den, Vielmehr ist der Datenbedarf in Abstimmungen mit den
Vertretern der Bezirke ohne nachvollzichbare Analysen ermittelt
worden. Dies hat zu einer Maximierung des Datenmodells
geflhrt.

Das Fehlen einer iiberzeugenden Analyse ist ursidchlich dafiir,
daB zur Erforderlichkeit der Daten, Zugriffsberechtigungen und
Funktionen eine Vielzahl von Fragen zu stellen war. Die Antwor-
ten auf diese Fragen konnten aber Zweifel nicht immer ausrdn-
men, ob die Daten, Zugriffsberechtigungen und Funktionen fur
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die Aufgabenerfiillung objektiv erforderlich sind oder nur subjek-
tiv als niitzlich angesehen werden. Dies gilt sowohl fiir die Nut-
zung des LIV durch die Schulaufsicht als auch fiir den Umfang
der regelméBigen Ubermittlung von anonymisierten Einzeldaten
fiir die Lehrerindividualdatei bei der Senatsverwaitung fiir Schut-
wesen, Berufsbildung und Sport.

Ein Teildatenbestand aus dem LIV soll jihrlich selektiert und
auf Disketten geschrieben werden, die an die Senatsschulverwal-
tung zur Fithrung der Learerindividualdatei iibersandt werden.
Dabei handelt es sich um eine Dateniibermittlung, fir die nur
dann eine Rechtsgrundlage entbehrlich ist, wenn fiir den Empfén-
ger ein Personenbezug ausgeschlossen ist, eine ausreichende
Anonymisierung also vorliegt. Im Verlaufe der Diskussionen um
das Pflichtenheft wurde der zu (bermittelnde Datenbestand
soweit modifiziert, daB wir die zur Ubermittlung vorgesehenen
Daten als ausreichend anonymisiert ansehen konnten.

Gerade bei Systemen der Personaldatenverarbeitung sind an
die Revisionsfihigkeit besondere Anforderungen zu stellen, da
neben den Priifinteressen des Rechnungshofs und des behordli-
chen sowie des Berliner Datenschutzbeaufiragten ein Interesse
der Personalvertretungen an ciner Kontrolle der Einhaltung von
Dienstvercinbarungen besteht. Das Landesamt fiir Informations-
technik (LIT) hatte daher einen Protokollierungsstandard
{PROVER}) entwickelt, der generell bei Pflichtenheften fiir Aus-
schreibungen zu [uK-Verfahren der Berliner Verwaltung Ber{ick-
sichtigung finden soll. Dieser Standard findet erstmalig im LIV
Anwendung. Er sieht u.a. vor, daBl die Auswertung der Protokoli-
dateien nur unter Verwendung von zwei PaBwortern, also nach
dem Vier-Augen-Prinzip, méglich sein soll. Die Zuteilung der
beiden PaBworter fiir den Zugriff auf die Protokolie wird den
Bezirksimtern als den Anwendern (berlassen. Von der Projekt-
gruppe wurde dem Wunsch der Personalrite nach einer Empfeh-
lung entsprochen, daB neben dem Protokoll-Auswerter der Ver-
waltung ein Vertreter des Lehrerpersonalrats dber ein PaBwort
verfiigen soll. Aufgrund unserer Vorbehalte, daBl die zu Daten-
schutzzwecken erfolgende Auswertung der Protokolldateien
eigentlich dem behérdlichen Datenschutzbeauftragten des jewei-
ligen Bezitksamtes zukommen sollte, wurde zugesichert, daf die
Kontrollmoglichkeiten fiir den behérdlichen Datenschutzbeauf-
tragten und den Berliner Datenschutzbeauftragten uneinge-
schrinkt bleiben wiirden.

4.9 Soziales

Zum Spannungsverhiiltnis zwischen Sezialverwaltung und Daten-
schutz

Private Leistungstrdger fragten uns, ob es zuldssig sei, daf bei
drohendem Wohnungsveriust Mieterdaten aus der bezirklichen
Verwaltung an Beratungseinrichtungen der freien Wohlfahres-
pflege iibermittelt werden diirfen. Die Erfahrungen hirten gezeigt,
daf sich gerade ehemalige DDR-Biirger und -Biirgerinnen, aber
auch andere Menschen, die sich in einer perséinlichen Krise befin-
den, tiber die negativen Folgen der Wohnungsiosigkeit nicht be-
wuft sind und den drohenden Wohnungsverlust als scheinbar
unverdnderliche Tatsache hinnehmen. Die ,aufsuchende Sozial-
arbeit” sei gegeniiber diesen Menschen unumgdnglich. In Haus-
besuchen kinnten Unterstiitzungsmaglichkeiten aufgezeigt und
persinliche Beratung angeboten werden, Angsre tiber Behdrden-
kontakte und Scham kinnten abgebaut werden. Deshalb sei die
Ubermittlung von Mieterdaten notwendig, ohne daf die Zustim-
mung der Mieter vorausgesetzt werden kinne. Es handele sich
hier um einen Fail der Rechtsgiiterabwdgung zwischen dem infor-
mationellen Selbstbestimmungsrecht und der drohenden Woh-
nungslosigkeit.

Nach § 20 Sozialgesetzbuch X (SGB X} haben die Behorden
einen Leistungssachverhalt auch von Amts wegen zu ermitteln.
Sie bestimmen Art und Umfang der Ermittlungen. Ferner ist
nach § 17 Abs. 1 SGB I darauf hinzuwirken, daB jeder Berechtigte
die ihm zustehenden Sczialleistungen in zeitgemiBer Weise
umfassend und schnell erhilt. Bei einer Person, bei der von einer
Fihigkeit zur Selbsthilfe und Mitwirkung (§ 60 SGB I) nicht mehr
ausgegangen werden kann, miissen daher die notwendigen Hilfs-
maBnahmen von Amts wegen eingeleitet werden. Dies kann
gemiB §69 SGB X auch zur Ubermittlung der erforderlichen
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Daten an Dritte fithren, die dann eine entsprechende Hilfe
gewihren. Dabei ist jedoch immer der Grundsatz der Verhiltnis-
maBigkeit zu beachten und die Offenbarung auf das unerldBliche
Minimum zu reduzieren.

Das Problem des knappen Geldes fiihrie bei einer Berliner Kran-
kenkasse zu folgendem Datenschutzproblem: Sie richtete ndm-
fich an die Hochschule der Kiinste (HdK) Auskunftsersuchen
und bat um Mitteilung der Immatrikulationszeiten von Studen-
ten.

In gewissem Umfang werden auch Sozialdaten versicherter
Studenten lbermittelt. Die HAK unterliegt nicht dem Sozialge-
setzbuch, vielmehr ist auf sie das Berliner Hochschulgesetz anzu-
wenden, welches seit dem 31. Januar 1993 eine bereichsspezifi-
sche Befugnis zur Verarbeitung, also auch Ubermittlung von Stu-
dentendaten enthilt. Eine Befugnis zur Ubermittlung solcher
Daten an Krankenkassen erlaubt diese Vorschrift jedoch nicht;
auch die Einwilligung der Betroffenen lag nicht vor. Eine Kran-
kenversicherung darf zwar nach § 284 Abs. 1 SGB V personenbe-
ziehbare Daten fiir Zwecke der Krankenversicherung erheben
und erfassen, soweit diese fiir die Feststellung des Versicherungs-
verhéltnisses (§§ 5 bis 10 SGB V) und der Mitgliedschaft (§§ 186 bis
193 SGB V) erferderlich sind. Diese Erhebungsbefugnis 148t sich
jedoch nicht in die Ubermittlungsbefugnis einer anderen 6ffent-
lichen Korperschaft uminterpretieren.

MaBgeblich sind vielmehr die Vorschriften des Sozialgesetz-
buchs, die im Verhiltnis zum Versicherungstriger in § 206 SGB V
eine Auskunfts- und Mitteilungspflicht des Versicherten selbst
vorsehen.

Wer versichert ist oder als Versicherter in Betracht kommt, hat,
soweit er nicht nach § 280 SGB IV auskunftspflichtig ist, der Kran-
kenkasse alle erforderlichen Daten zur Feststellung des Versiche-
rungsverhiltnisses und der Beitragspflicht und etwaiger Ande-
rungen der Verhiltnisse mitzuteilen. Entstehen der Krankenkasse
durch eine Verletzung dieser Pflichten (§206 Abs.1 SGB V)
zusitzliche Aufwendungen, kann sie von den Verpflichteten
deren Erstattung verlangen (§ 206 Abs. 2 SGB V). Aus dieser ein-
deutigen Regelung der Datenquellen, derer sich die Kranken-
kasse bedienen darf, geht hervor, daB nur der Versicherte selbst
hinsichtlich seiner personenbezogenen Daten in Anspruch
genommen werden darf. Die Abfrage bei der HdK war daten-
schutzrechtlich somit unzuldssig. Der Versicherungstriger hat
sich unserer Auffassung angeschiossen.

Berliner Automatisiertes Sozialhilfe-Interaktions-System (BASIS)

Das Projekt BASIS zur Automationsunterstiitzung der Sachbe-
arbettung bei der Gewdhrung von Sozialhilfe und wirtschaftlicher
Hilfe fiir Jugendliche, {iber das wir bereits in friiheren Jahresbe-
richten berichtet hatten, ist weiter mit Nachdruck vorangetrieben
worden. In verschiedenen Erprobungsbezirksimtern sind zum
Jahresende die Hardware-Installationen erfolgt, im Modellbe-
zirksamt WeiBensee wird das Verfahren bereits im FEchteinsatz
erprobt.

Eine Untergruppe der BASIS-Projektgruppe befaBt sich mit der
Entwicklung eines Datenschutz- und Datensicherheitskonzeptes
fiir BASIS, das sich allerdings bisher nur mit den lokalen Bedin-
gungen in den Bezirksdmtern befalt und den geplanten bezirks-
ibergreifenden Datenverkehr ebenso nicht in Betracht zieht wie
die geplante Fernadministration durch das Landesamt fur Infor-
mationstechnik. Eine abschlieBende Bewertung des Datenschutz-
und Datensicherheitskonzeptes fiir BASIS ist noch nicht méglich.

Zu dem fertiggestellten Hauptuntersuchungsbericht fiir BASIS
konnte jedoch eine Stellungnahme abgegeben werden.

Dabei ging es aus rechtlicher Sicht insbesondere um die Zulis-
sigkeit der verschiedenen Dateniibermittlungen zwischen den
Bezirksamtern untereinander und der Bezirksdmter mit anderen
Behorden:

Der Datenaustausch zwischen den Bezirksimtern und der Zen-
tralen Sozialhilfestelle (ZSA) mit dem LIT zur Durchfithrung zen-
traler Aufgaben (z.B. fiir die Zahlbarmachung und die zentrale
Datensicherung) soll auch den zentralen Datenabgleich zur Auf-
deckung des mehrfachen und damit unter Umstinden betriigeri-

schen Sozialhilfebezuges umfassen, der bereits in der Vergangen-
heit im Zentrum der datenschutzrechtlichen Debatien um BASIS
stand.

Das LIT tritt bei dem Datenaustausch als Auftragnehmer fir
die Datenverarbeitung im Sinne von § 80 SGB X auf. Die Bereit-
stellung und damit die Offenbarung der Daten an das LIT zu
Zwecken der Auftragsdatenverarbeitung ist durch §69 Abs. 1
Nr. 2 SGB X gedeckt. Auftraggeber fiir die zentrale Datenverar-
beitung durch das LIT sind die Abteilungen fiir Sozialwesen und
fiir Jugend und Sport der Bezirksimter, da den Bezirken nach
dem Allgemeinen Zustindigkeitsgesetz die Durchfiihrung der
Aufgaben der Sozial- und Jugendhilfe als bezirkseigene Aufgaben
obliegt. Die Zahlbarmachung und zentrale Datensicherung durch
das LIT bedarf keiner Verquickung der zumindest logisch zu tren-
nenden Daten der verschiedenen speichernden Stellen. Eine
Dateniibermitiiung im Sinne von § 3 Abs. 5 Nr. 3 BDSG ist dabei
nicht erforderlich und findet auch nicht statt.

Anders ist es im Fall des zentralen Abgleichs. Bei diesem
Abgleich werden im Einzelfall personenbezogene Daten durch
eine speichernde Stelle eingegeben und mit den Daten der ande-
ren speichernden Stellen abgeglichen. Bei diesem Abgleich han-
deltes sich um einen automatisierten Abgleich im Sinne der Neu-
fassung des § 117 BSHG.

Die Priifung, ob §117 BSHG als Rechtsgrundlage fur den
Abgleich herangezogen werden kann, ergab, daB dies ohne eine
Anderung Berliner Landesrechts nicht zutrifft.

§ 117 Abs. 2 BSHG ermiéchtigt die Triger der Sozialhilfe unter-
einander zu dem dort beschricbenen Abgleich. Nach § | des Aus-
fithrungsgesetzes zum BSHG (AGBSHG) ist das Land Berlin Tri-
ger der Sozialhilfe, nicht jedoch die Bezirksimter. Allerdings sind
~ wie schon erwahnt - die Bezirksimter nach dem allgemeinen
Zustindigkeitsgesetz Berlin mit der Durchfihrung der Sozial-
und Jugendhilfe als bezirkseigene Angelegenheit betraut. Damit
sind die Bezirke speichernde Stellen im Sinne von § 3 Abs. 5 Nr. 8
BDSG bzw, die Organisationseinheiten der Bezirke, denen Auf-
gaben nach dem BSHG zugewiesen sind (§4 Abs. 3 Ziff. 1
BInDSG). Dateniibermittlungen - und dazu zihlen auch die
Datenabgleiche - bediirfen daher einer Rechtsgrundlage. Da die
Bezirke also keine Triger der Soziathilfe sind, kann § 117 Abs. 2
BSHG nicht als Rechtsgrundlage fiir den Datenabgleich angese-
hen werden.

Dieses Ergebnis wird auch von uns als unbefriedigend angese-
hen, denn es ist nicht erkennbar, dall ein Datenabgleich mit ande-
ren Kommunen moglich sein soll, aber innerhalb der Berliner
Bezirke nicht. Diese Situation sollte durch eine geeignete Ande-
rung des Landesrechts veriindert werden; wir empfehlen, § 1 Aus-
fuhrungsgesetz zum Bundessozialhilfegesetz durch eine Vor-
schrift zu erginzen, die die Bezirke in Bezug auf den automati-
sierten Datenabgleich den Trigern der Sozialhilfe nach § 117
BSHG gleichstelit.

Der Datenaustausch zwischen dem Landeseinwohneramt Berlin
(LEA) und den Bezirksdmtern dient lediglich der Priifung der
Zustindigkeit des jeweiligen Bezirksamtes. Eine Priifung auf
mégliche Doppelbeantragungen durch Kontrolle der Meldever-
hiltnisse erfolgt auf diesem Weg nicht, da dies mit dem oben
beschriebenen Datenabgleich nach § 117 BSHG erfolgen soll.

Da eine Uberpriifung der Zustindigksit auch durch Vorlage des
Personalausweises erreicht werden kann und nur in vereinzelten
Zweifelsfillen eine Auskunft aus dem LEA erforderlich ist, halten
wir die Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens an das
Melderegister und damit die Aufnahme der bezirklichen Sozial-
und Jugendidmter in die Anlage 5 zu § 3 Nr, 2 DVO-Meldegesetz
fiir unverhiltnismiBig.

Gegen die Einbeziehung der Amter VIIT der Abteilung Jugend und
Sport der Bezirke in das Verfahren BASIS bestehen keine Beden-
ken, sofern die oben beschriebene Gesetzesanpassung fiir die
Anwendbarkeit des § 117 BSHG in Berlin realisiert wird.

Aus technischer und organisatoerischer Sicht haben wir der Pro-
jekigruppe die von uns fiir nétig gehaltenen differenzierten
Anforderungen mitgeteilt und hatten uns dariiber hinaus kritisch
mit dem Datenschutz- und Datensicherheitskonzept im Haupt-
untersuchungsbericht auseinanderzusetzen.
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Positiv war zu wiirdigen, daB

— bei der Planung der gebdudeinternen Kommunikation die
Option freigehalten wird, fir BASIS ein eigenes virtuelles
Netz realisieren zu konnen. Es wird erkannt, dafi eine Tren-
nung des BASIS-Verfahrens von anderen GroBverfahren der
Bezirke einfach realisierbar sein mul;

— eine Datenverschllisselung bei der Dateniibermittlung im
berlinweiten Verwaltungsnetz (ber sogenannte ,black
boxes® und beim Datentriigeraustausch mittels geeigneter
Software erfolgen soll;

— die Client-APC ohne Diskettenlaufwerk oder mit Disketten-
laufwerk mit mechanischem SchlieBsystem ausgestattet sein
sollen;

— das UNIX-System hdheren amtlichen Sicherheitskriterien
geniigen soll, als normale UNIX-Derivate erfiillen kénnen.

Zu kritisieren war, dal die PaBwortverwaltung durch den Pro-
jektkoordinator erst in einer spiteren BASIS-Version durch die
PaBwortverwaltung durch die Anwender selbst abgeldst werden
sollte. Wir haben empfohlen, dafl dies mit Beginn des Echtbetrie-
bes realisiert sein sollte. Eine Palwortverwaltung durch Dritte
stellt die Verbindlichkeit der an die Person der Anwender gebun-
denen Sicherheits- und Kontrollverfahren grundsitziich in Frage.
Da im iibrigen die PaBwortverwaltung durch die Anwender mitt-
lerweile von fast allen Systemen ermdiglicht wird, wire BASIS
insoweit nicht auf dem Stand der Technik.

Im Zusammenhang mit der Konzeption des Datenschutz- und
Datensicherheitskonzeptes wurde eine Risikoabschitzung durch-
gefiihrt, die leider zu unrealistischen Ergebnissen gefiihrt hat,
weil die Annahmen Gber die Eintrittswahrscheinlichkeit von
Schadensereignissen von subjektiven Einschitzungen bestimmt
waren, die weniger von Sicherheitsaspekten als von finanziellen
Erwidgungen geprigt waren. Die Risikoanalyse lief damit Gefahr,
weniger zur Erarbeitung eines guten IT-Sicherheitskonzeptes zu
dienen als als Argumentationshilfe fiir ein billiges und entspre-
chend schwaches Kaonzept.

Wir hiitten es begriiBt, wenn der Hauptuntersuchungsbericht
ein vollstdndiges technisches und organisatorisches Datenschutz-
konzept enthalten hitte, das die Umsetzung der Anforderungen
der §§ 9 und 18 BDSG zusammenfassend beschreibt.

In der Zwischenbilanz des extern gewonnenen Managements
im Hauptuntersuchungsbericht erfolgt die Aussage, dal es nicht
angehen kénne, ,daB im BASIS-Projekt ein detailliertes Daten-
schutzkonzept fiir die Bezirke erarbeitet wird, das dann mdg-
licherweise mit den konzeptionellen Vorstellungen anderer
GroBverfahren kollidiert”, Diese Aussage interpretieren wir so,
daB auf ein detailliertes Datenschutzkonzept fir BASIS verzich-
tet werden soll, bis ,ein gemeinsames Dach fiir die Berliner Gro8-
verfahren® entstanden ist. Die vermutete Kollision ist jedoch
nicht erkennbar. Ein detailliertes Datenschutzkonzept flir den
Einsatz von BASIS mul mit Beginn des Echteinsatzes im Modell-
bezirksamt Weillensee in die Praxis umgesetzt worden sein, wenn
den gesetzlichen Vorgaben der §§ 9 und 18 BDSG Geniige getan
werden soll. Ein solches Datenschutzkonzept fiir BASIS steht
vergleichbaren Konzepten fiir andere GroBverfahren nicht entge-
gen. Jedes Datenschutzkonzept baut auf den spezifischen Rah-
menbedingungen cines Projektes auf, die sich aus der Art und der
Schutzbediirftigkeit der dabei zu verarbeitenden personenbezo-
genen Daten, der Ausprigung der vorgesechenen Phasen der
Datenverarbeitung gem. § 3 Abs. 5 BDSG und der eingesetzten
Technik ergeben. Diesem verfahrenbezogenen Datenschutzkon-
zept steht die Entwicklung eines ,Dachkonzeptes® fiir den Daten-
schutz in einem Bezirksamt im Rahmen eines ,gemeinsamen
Daches“ der bezirklichen GroBverfahren nicht entgegen. Hierbei
handelt es sich im wesentlichen um organisatorische Regelungen,
um das Setzen von Standards aber auch um BewuBtseinsbildung,
daB Datenschutz und IT-Sicherheit und die daraus resuitierenden
MaBnahmen notwendige Bestandteile einer jeden ADV-Anwen-
dung sind, deren Resultate in rechtméBige und verbindliche Ver-
waltungsentscheidungen fir oder Gber den Biirger umgesetzt
werden sollen und deren Daten vor MiBBbrauch flir gesetzlich
nicht gebilligte Ziele oder vor dem Zugriff Unbefugter geschiitzt
werden miissen.
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4.10 Stadtentwicklung und Umweltschutz
Gesetzgebung

Bereits im Jahresbericht 1992 wurde geschildert, daB der
Bundesgesetzgeber in der Pflicht stand, bis zum 31. Dezember
1992 die EG-Richtlinie iiber den freien Zugang zu Informationen
iiber dic Umwelt in deutsches Recht umzusetzen. Erst im
November 1993 hat die Bundesregierung einen Gesetzentwurf
beschlossen. In diesem Gesetzentwurf sind Regelungen sowoht
hinsichtlich des freien Zugangs zu Informationen {ber die
Umwelt als auch zum Schutz privater Belange vorgesehen?,
Zuvor war von der Gruppe Biindnis 90/Die Griinen ein Gesetz-
entwurf im Bundestag eingebracht worden, der - im Unterschied
zum Entwurf der Bundesregierung - sowohl den Schutz von per-
sonenbezogenen Daten sowie von Geschiifts- und Betriebsge-
heimnissen als auch AusschluB- und Beschrinkungsgriinde
dieses Anspruches priziser regelti®?. Dies trifft auch auf die Rege-
lungen hinsichtlich der Antragstellung und der Form der Einsicht
in Unterlagen zu.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung weist erhebliche Defi-
zite auf:

Fraglich ist, in welchem Verfahren iiber die Ablehnung von
Informationsbegehren zu entscheiden ist. Der Entwurf der
Gruppe Bindnis 90/Die Griinen sieht hierfiir die Funkticn eines
Bundesbeaufiragten fiir Informationsfreiheit vor. Auch werden
nach diesem Entwurf die Linder ermichtigt, gesetzliche Vor-
schriften fiir die Einrichtung und Aufgaben eines Landesbeauf-
tragten fir Informationsfreiheit zu regeln. Der in der letzten
Legislaturperiode in Berlin beratene Entwurf eines Informations-
freiheitsgesetzes sah ebenso wic das nunmehr in Vorbereitung
befindliche Hessische Gesetz iiber den freien Zugang zu Informa-
tionen {iber die Umwelt vor, dem Landesdatenschutzbeauftragten
diese Aufgabe zu ibertragen. Das Bundesgesetz will dies offenbar
den Verwaltungsgerichten iiberlassen.

Zum AbschluBl gebracht wurden die Arbeiten an einem Ent-
wurf flir ein Geserz iiber die Datenverarbeitung fiir Zwecke der raum-
lichen Stadtentwicklung, Stadt- und Regionalplanung, bodenwirt-
schaftliche Aufgaben (Stadiplanungsdatenverarbeitungsgesetz). Der
dem Abgeordnetenhaus vorliegende Gesetzentwurf beriicksich-
tigt unsere Hinweise. Ein umfangreicher und detaillierter Daten-
katalog ist Bestandteil des Gesetzes, Klar geregelt werden soll,
welche Senatsverwaltung fiir welchen Teil der Daten zusténdig ist
und wo die Verantwortung der Bezirke liegt. Daten, die einen
unmittelbaren Personenbezug erlauben - wie beispielsweise
Name und Anschrift von Eigentiimern - sind in besonders
geschiitzten Teilen der Stadtplanungsdateien zu halten. Auch 148t
der Gesetzentwurf die Einrichtung eines automatisierten Abruf-
verfahrens, das im Detail durch Rechtsverordnung zu regeln ist,
Zu.

Der Entwurf eines Bodenschutzgesetzes ist dagegen bisher nicht
in das Abgeordnetenhaus eingebracht worden. Bis zur Verab-
schiedung diirfen Datenerhebungen nur auf die Einwilligung der
Betroffenen gestiitzt werden, soweit nicht anderweitige Regelun-
gen - wie im Berliner Wassergesetz - greifen. Auch zur Durchfiih-
rung der Wassergesetze sowie fiir MafSnahmen der Gewdsseraufsicht
und -iiberwachung ist die Erhebung personenbezogener Daten
erforderlich. Mit der 8. Anderung des Berliner Wassergesetzes ist
vorgesehen, die Wasserbehdrde zu ermichtigen, fiir diese Zwecke
personenbezogene Daten zu erheben und zu verarbeiten. Der
vorliegende Entwurf beriicksichtigt unsere Hinweise.

Kleingiéirtner im Datenschleppnetz?

Im Friihjahr 1993 wurde den Kleingdrtnern eines Bezirksverban-
des ein Erhebungsbogen des zustdndigen Bezirksamies iiberge-
ben. Mit diesem Formular sollen jihrlich Meldungen an die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umweltschutz nach
einer Aligemeinen Anwetsung aus dem Jahr 1987 erfolgen. Ferner

102 BR-Drs. 797/93
103 BT-Drs. 12/5696
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sollten die Unterlagen bei Pichterwechsel oder Bauanirdgen fort-
geschrieben werden. Offensichtlich handelte es sich zum einen
um eine Statistik, zum anderen um eine parzellenbezogene Fort-
schreibung. Gefragt wurde u.a. nach Laubengrifle, Nebengebdu-
den, Terrassen, Wegen, Spielfldchen und Abwasserentsorgung.

Eine statistische Erhebung unterliegt - wenn sie nicht durch
Bundesgesetz geregelt ist - den Anforderungen des Landesstati-
stikgesetzes. Danach sind Landesstatistiken grundsitzlich durch
Gesetz anzuordnen. Die Einzelangaben aus Landesstatistiken
unterliegen einem Reidentifizierungsverbot. Die Befragten sind
schriftlich Uiber die Modalititen der Landesstatistik zu informie-
ren.

Soll hingegen eine Statistik aus Daten des Verwaltungsvollzu-
ges erstellt werden, miissen die Daten zuvor auf Grundlage einer
besonderen Rechtsvorschrift oder der Einwilligung der Betroffe-
nen erhoben werden. Das Bundeskleingartengesetz beinhaltet
keine Befugnis zu einer derartigen Datenerhebung. Der Hinweis
darauf, daf} das Bundeskleingartengesetz bestimmte Grenzwerte
der Bebauung, Bepflanzung und Nutzung angibt, geniigt nicht fiir
die Legitimation einer Datenerhebung.

Das zustdndige Bezirksamt brach nach unserem Hinweis aufl
die Rechtslage die Erhebung ab und vernichtete die bisher einge-
gangenen Unterlagen. Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umweltschutz teilte uns mit, dal3 die Berliner Kleingar-
tenstatistik wie bisher nur auf Grundlage von flichenbezogenen
Mitteilungen der Kleingartenverbinde, nicht aber durch Einzel-
befragungen der Péachter erhoben werden soll. Dieses Verfahren
dient als Beleg dafiir, daB nicht in jedem Fall zur Erstellung von
Statistiken auf personenbezogene Einzelangaben zuriickgegriffen
werden mub.

Der gliiserne Landwirt

Die im Mai 1992 vom EG-Ministerrat beschlossene Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik sieht zur Entscheidung uber direkte
ftichen- bzw. tierbezogene Ausgleichszahlungen den Aufbau
cines Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS)
zur Landwirtschaftsférderung vor. Kern dieses Systems ist ein
automatisierter Abgleich der Angaben der Landwirte mit Satelli-
ten- und Luftbildaufnahmen, die itber die aktuelle GroBe und Nut-
zung landwirtschaftlicher Parzellen Auskunft geben. Die Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben sich dafiir
ausgesprochen, die Fernerkundung nicht fiir flichendeckende
Totaliiberwachungen einzusetzen und keine zentrale Erfassung
von Daten aller Landwirte zuzulassen'™. Nach Auffassung der
Datenschutzbeauftragten hat die EG mit dem InVeKoS den
Landwirtschaftsverwaltungen der Lidnder ein Uberwachungs-
system verordnet, das dem Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit -
insbesondere dem Ubermallverbot - widersprechen kann. Die
Fernerkundung mittels Satellit oder Flugzeug kann zu einem
mindestens ebenso gravierenden Einschnitt in die Persdnlich-
keitsrechte fuhren, wie dies mit der vor Jahren beabsichtigten
Schaffung eines einheitlichen Personenkennzeichens geplant
war. Es besteht die Gefahr, daB technische Entwicklungen in
Gang gesetzt werden, deren Spitfolgen nicht abschitzbar sind'®,

4.11 Verkehr und Betriebe

Bewegungsprofile im Straflenverkehr

Aufgrund der angespannten Haushalislage des Bundes wird
offentlich zunehmend ilber eine Abwilzung der Unterhaltungs-
kosten fir die Autobahnen auf die Benutzer durch Erhebung von
Straflenbenutzungsgebiihren diskutiert. Wihrend Anfang 1994 die
Erhebung solcher Gebiihren bei LKWSs durch eine jihrliche Ein-
mal-Zahlung im Voraus eingefiihrt worden ist, hat der Bundesver-
kehrsminister die Einfuhrung der elektronischen Autobahnmaut
(.road pricing”) auch fiir PKW-Fahrer in den nichsten Jahren
angekiindigt. Zwei entsprechende Modellversuche sollen ab 1994
in Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt
werden,

104 siehe Anlage 2.8
105 vgl. auch Jahresbericht 1992, 5.3, Anlage 3

Die konkrete technische Ausgestaltung der Systeme ist zwar
gegenwirtig noch nicht bekannt, allen Verfahren ist jedoch
gemeinsam, dal} sie im Gegensatz zu der pauschal vorab bezahl-
ten Gebiihr (Vignettenldsung) die Gebiihrenberechnung nur fir
tatsdchlich gefahrene Autobahnstrecken vorsehen. Damit wird
einerseits eine gerechtere Verteilung der Gebithr erreicht,
andererseits sollte schon in diesem frilhen Stadium bericksich-
tigt werden, daB cinige der vorgeschlagenen Verfahren das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht der Kraftfahrer beeintrichti-
gen wiirden.

S0 mub von vornherein verhindert werden, daB zur Erhebung
von Straenbenutzungsgebiihren eine Infrastruktur geschatfen
wird, die es ermdglicht, umfassende Bewegungsbilder aller Kraft-

Jahrer zu erstellen. Auch hier' ist die Benutzung von Guthaben-

karten (,prepaid®), von denen beim Passieren einer elektroni-
schen Bake (Mautstelle) am StraBenrand eine bestimmte Geblhr
automatisch abgebucht wird, einer Kreditkartenldésung (,post-
paid“} vorzuziehen, weil nur so die Entstehung von Bewegungs-
profilen ausgeschlossen ist und eine ,datenfreie Fahrt* ir den
Biirger moglich bleibt.

Auch in Berlin hat die Senatsverwaltung fiir Verkehr und
Betriebe im Rahmen des Europdischen Forschungsprogramms
DRIVE eine Studie zur ,Gezielten Nutzung des Straflenraumes
als Teil eines Gesamtverkehrsmanagements® (LI4ISON) erstellen
lassen.

Ziel des Projekts LIAISON ist es, einzelne Fahrspuren im
Innenstadtbereich zu bestimmten Zeiten Wirtschaftsfahrzeugen,
dffentlichem Nahverkehr und gewerblichem Giliterverkehr vorzu-
behalten. Die Zugangsberechtigung fiir derartige Sonderfahrspu-
ren soll elektronisch iiberwacht werden. Die beschrifteten Fahr-
zeuge sollen mit elektronisch lesbaren Ausweisen oder mit einer
Bordeinrichtung, die mit Baken am StraBenrand tiber Funk Xom-
muniziert, ausgestattet werden.

Es wird zwar angestrebt, ausschlieBiich Daten solcher Fahr-
zeuge festzuhalten, die ohne Zugangsherechtigung die Sonder-
fahrspuren nutzen. Wie die Identifizierung der nicht-berechtigten
Fahrzeuge erfolgen soll (mit Hilfe von Kameras wie bei der Rot-
licht-Uberwachung oder durch den Einsatz von Videokameras),
ist noch nicht entschieden.

Datenschutzgerecht sind allenfalls solche Lsungen, bei denen
gewihrleistet ist, dall die Uberwachungssysteme ausschlieBlich
solche Fahrzeuge erfassen und registrieren kénnen, die ohne ent-
sprechende Zugangsberechtigung die Vorzugsspur benutzen. Die
Verkehrsteilnehmer miissen schon in einer moglichen Versuchs-
phase in geeigneter Weise und vor Nutzung der Vorzugsspur dar-
iber aufgeklart werden, welche Daten zu welchem Zweck iiber
sie erhoben und gespeichert werden.

Neues zam Fiihrerschein

Am L. Juli 1996 tritt die zweite EG-Richtlinie iber den Fiihrer-
schein’® vom 29. Juli 1991 in Kraft. Diese Richtlinie dient der Ver-
einheitlichung der Klasseneinteilung und der Voraussetzungen
fiir die Fahrerlaubniserteilung und regelt die Einfiithrung eines
einzelstaatlichen Fihrerscheins nach EU-Muster unter gegensei-
tiger Anerkennung durch die Mitgliedstaaten.

Das Bundesministerium fiir Verkehr hat in cinem Referenten-
entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBenverkehrsgeset-
zes und anderer Gesetze die Einrichtung eines bundesweiten Fahr-
erlaubnisregisters vorgesehen, um den Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedsiaaten der EU effizienter zu gestalten. Aus
datenschutzrechtlicher Sicht ist gegenliber diesem Projekt Skep-
sis angebracht: Damit wiirde eine zentrale Datei geschaffen, in
der beinahe alle erwachsenen Biirger erfaidt sind, ohne dal die
Notwendigkeit bisher iiberzeugend dargelegt wurde. Mit den
heutigen Instrumentarien - z. B. iber das Verkehrszentralregister
oder einer Anfrage bei der ortlichen Fithrerscheinstelle - sind
VerstoBe feststellbar und ist auch ein gegenseitiger Informations-
austausch mdéglich.

106 vgl. auch obhen 23
107 §1/439 EW(G

41



Abgeordnetenhaus von Berlin - 12. Wahlpericde

Drucksache 12/4372

Schon seit Jahren taufen Planungen, anstelle der bisherig
manuell gefithrten Fiihrerscheinkartei eine automatisierte Fiihrer-
scheindatei einzurichten'®. Das bereits gekldrte Verfahren zur
Ersterfassung der Daten, nimlich die unmittelbare Erfassung aus
der manuellen Fihrerscheinkartei, wurde vom Landeseinwoh-
neramt wegen des damit verbundenen zeitlichen und personellen
Aufwandes erneut in Frage gestellt. Es wurde vorgeschlagen, die
Grunddaten aller Berliner Einwohner ab 16 Jahren aus dem Mel-
deregister zu (bermitteln. Nach Abgleich mit den ca. 2.2 Mio.
Karteikarten aus dem Fihrerscheinregister sollte bei Uberein-
stimmungen der Datensatz aus dem Melderegister iibernommen
werden, Gegen dieses Verfahren bestanden Bedenken, da das
Meldegesetz eine Ubermittlung und einen Abgleich dieser - nicht
nur Fihrerscheininhaber betreffenden Daten - nicht zuldBt.
Zudem ist zweifelhaft, ob dieser einmalige Datenabgleich flr das
erstrebte Ziel geeignet istl®.

Das Landeseinwohneramt hat von diesen Planungen wieder
Abstand genommen und beabsichtigt nun, die Datenerfassung
wieder unmittelbar aus den Karteikarten vorzunehmen. Dies soll
durch ein privates Unternehmen erfolgen. Nach der Automatisie-

“rung wird das Landeseinwohneramt ein neues Konzept fiir einen
Datenabgleich mit dem Datenbestand des Melderegisters zur
Berichtigung falsch eingegebener Personalien vorlegen.

Im Jahresbericht 1992 hatten wir iber die Praxis des Landes-
einwohneramtes berichtet, medizinisch-psychologische Gutachten
unverschlossen zu den Akten zu nehmen.

Die Senatsverwaltung fiir Inneres ist unserer Empfehlung
gefolgt und hat im Juni 1993 das Landeseinwohneramt angewie-
sen, diese erheblich in das Persdnlichkeitsrecht eingreifenden
Unterlagen in den Fahrerlaubnisakten kiinftig in verschlossenen
Umschligen aufzubewahren'!l,

Das Landeseinwohneramt hat uns hierzu nach sieben Monaten
mitgeteilt, daB hier noch ,Einzelheiten und Verfahrensregelun-
gen Zu gestalten® seien. Wir gehen davon aus, daf} dies nunmehr
erfolgt ist und die Anweisung der Senatsverwaltung fir Inneres
umgesetzt wurde.

Neue Rechtsgrundlagen fiir die Datenverarbeitung der bisherigen
Eigenbetricbhe

Mit dem Artikelgesetz vom Januar 1993 war auch die Verarbei-
tung personenbezogener Daten bei den damaligen Eigenbetrie-
ben erstmals auf eine eigene Rechtsgrundlage gestellt worden.
Diese ist in das am 1. Januar 1994 in Kraft getretene Berliner Be-
triehe-Gesetz (BerlBG)'? (ibernommen worden. Sie bedarf aller-
dings noch der Erginzung durch eine entsprechende Rechtsver-
ordnung, die gegenwirtig erarbeitet wird.

Weitere datenschutzrechtliche Fragen, die insbesondere bei
der BVG auftraten, sind an anderer Stelle bereits erdrtert wor-
den!t?,

4.12 Wissenschaft und Forschung
Gesetzgebung

Durch den Erlal der Verordnung zur Erhebung und Verarbei-
tung personenbezogener Daten der Studienbewerber, Studenten
und Priifungskandidaten fiir Verwaliungszwecke der Hochschu-
len (Studentendatenverordnung - StudDatV 0 - aufgrund des
geinderten Hochschulgesetzes ist mit Wirkung vom L. Januar
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1994 Fiir den betroffenen Personenkreis erstmals groBere Transpa-
renz und Klarheit dariber hergesteltt worden, welche Daten die
Hochschulen verarbeiten dirfen. Die fiir bestimmte Zwecke
(z. B. Zulassung, Immatrikulation, Riickmeldung, Beurlaubung)
erforderlichen Daten der Studienbewerber, Studenten und Pri-
fungskandidaten werden in der Rechtsverordnung im Einzetnen
benannt. Die Senatsverwaltung fiir Wissenschaft und Forschung
hat bei der Erarbeitung der Verordnung unsere Empfehlungen
beriicksichtigt.

Dagegen bleibt die Verarbeitung der Personaldaten an allen
Berliner Hochschulen weiterhin ungeregelt. Die Wissenschafts-
verwaltung hat insofern auf die noch ausstehende Anderung des
Landesbeamtenrechts'’ verwiesen, die allerdings nicht die spezi-
ellen Probleme des Personaldatenschutzes an den Hochschulen
mit ihren zahireichen Gremien (Kuratorien, Personalkommissio-
nen, Fachbereiche usw.) losen wird. Eine entsprechende Ergiin-
zung des Hochschulgesetzes wird also spitestens nach der Ande-
rung des Landesbeamtengesetzes unausweichlich sein.

Ungeregelt ist auch nach dem Inkrafttreten der Studentenda-
tenverordnung die Verarbeitung von Studentendaten im Zusam-
menhang mit Leistungsbewertungen und Priifungen. Dies durch
Rechtsvorschriften kiar zu regeln (soweit noch nicht geschehen),
ist in erster Linie Sache der Hochschulen, die die Priiffungsord-
nungen erlassen.

An den drei gréiten Berliner Hochschulen sind behdrdiiche Da-
tenschutzbeauftragte bestellt worden, mit denen wir - wie auch mit
allen anderen behordlichen Datenschutzbeauftragten - eng
zusammenarbeiten. Gerade an den Berliner Hochschulen werden
in besonders groBem Umfang personenbezogene Daten sensibel-
ster Art (z. B. Patlientendaten in den Universititsklinika, Perso-
naldaten, personenbezogene Daten aus Forschungsprojekten)
verarbeitet, deren Kontrolle eine vordringliche Aufgabe ist. Sie
kann nur erfiillt werden, wenn in erster Linie die Leitung der
jeweiligen Hochschule ihrer Verantwortung fiir den Datenschutz
im eigenen Zustindigkeitsbereich gerecht wird.

Suche nach arbeitslosen Doktoranden

Mitarbeitern eines Berliner Arbeitsamtes war zu Qhren gekom-
men, daf} ausgeschiedene wissenschafitiche Mitarbeiter die Zeit
ihrer Arbeitslosigkeit nutzen, um an der Universitdt ihre Promo-
tion weiterzubetreiben. Sie verlangten daher von der Universitiit
Einsicht in die Personalliste ausgeschiedener wissenschaftlicher
Mitarbeiter. Das Arbeitsamt war der Auffassung, daff Promoven-
den nicht gleichzeitiz dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen
kénnten.

Weder das Arbeitsforderungsgesetz noch das Berliner Hoch-
schulgesetz enthalten Befugnisse zu einer derartigen Datenerhe-
bung und -libermittlung. Die Listen von ehemaligen Mitarbeitern
der Universitdt sind als gesperrt zu betrachten. Sie diirfen ohne
Einwilligung der Betroffenen nicht genutzt werden. Soweit mog-
licherweise Straf- oder BuBgeldverfahren gegen ehemalige Mitar-
beiter eingeleitet worden sind, kann allerdings eine Auskunft
gegeniiber der Verwaltungsbehdrde bzw. dem Gericht im Einzel-

fail zulissig sein, Die Einsichtnahme in Listen von Personen, die

ganz uberwiegend keine Leistungen vom Arbeitsamt erhalten
haben, ist dagegen rechtswidrig. Die Universitit hat deshalb die
Herausgabe der Liste zu Recht abgelehnt.

Zwang zur wiederholten Begriindung der Namensiinderung?

Ein Biirger hatte aus schwerwiegenden familidren Griinden bean-
tragt, seinen Familiennamen dndern zu diirfen. Diesem Antrag
wurde durch die zustdndige Senatsinnenverwaltung stattgege-
ben. Diese Namensdnderung hat zur Folge, dafi der Biirger ver-
pflichtet wird, einer Reihe von Behdrden die Anderung mitzutei-
len und entsprechende Anderungen in seinen Dokumenten vor-
nehmen zu lassen. Bewirbt sich nun dieser Biirger beispielsweise
bei einem neuen Arheitgeber, so tut er dies unter seitem neuen
Namen. Sein Diplomzeugnis weist aber noch seinen alten Namen
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aus. Aiso wird sein kinfiiger Arbeitgeber ihn fragen, ob dieses
iiberhaupt sein Diplomzeugnis sei und warum er die Namens-
anderung habe vornehmen lassen. Um sich solchen Fragen nicht
auszusetzen, beantragte nun der Biirger bei der Hochschule die
Neuausstellung seines Zeugnisses. Dies wurde ihm verweigert,
wenn er nicht auch dort die besonderen Griinde nachreicht, die
eine Neuausstellung rechtfertigen wiirden.

Eine Anderung von Familien- oder Vornamen darf nur auf
Grundlage des Namensinderungsgesetzes vorgenommen wer-
den, wenn ein wichtiger Grund eine Anderung rechtfertigt. Das
Bundesverwaltunsgericht hat in mehreren Entscheidungen darge-
legt, wann diese Voraussetzungen gegeben sind. Der Name eines
Menschen wird vom allgemeinen Persdnlichkeitsrecht umfait. Er
dient nicht nur als Unterscheidungs- und Zuordnungsmerkmal,
sondern ist dariiber hinaus Ausdruck der Identitit und Individua-
litat.

Nach der Anderung kann der Biirger verlangen, daB die Rechts-
ordnung seinen neuen Namen respektiert und schiitzt. Neben
den Mitteilungen und Behdrdengingen nach der Namensinde-
rung, zu denen der einzelne verpflichtet ist, kann - wie im hier
geschilderten Fall - jedoch auch nachtriglich die Neuausstellung
von anderen Dokumenten erforderlich sein. Die Initiative in
diesen Fillen geht vom Betroffenen aus. Der Grund der Namens-
inderung ist anerkanni, sonst wire dem Antrag auf Wamensinde-
rung nicht stattgegeben worden. Damit ist aber auch eine noch-
malige Begriindung der Namensédnderung nicht erforderlich. Hin-
reichend ist, daB der Betroffene ein besonderes Interesse glaub-
haft macht. Die Hochschule folgte schlieBlich unserer Argumen-
tation.

Datenschutz bei Forschungsvorhaben und Befragungen

Auch im vergangenen Jahr wandten sich wiederum eine Reihe
von Forschern an den Berliner Datenschutzbeauftragten und
baten um datenschutzrechtliche Beratung und Begleitung ihrer
Farschungsvorhaben.

So war es fiir einige Forschungsvorhaben erforderlich, Daten
aus sensibelsten Bereichen der Birger zu erheben. Dies kann
generell nur mit Einwilligung der Betroffenen geschehen. Wir
haben die Wissenschaftler beraten und insbesonderc verlangt,
daB Hilfsmerkmale wie Namen und Adressen friihzeitig von den
Erhebungsmerkmalen getrennt und die Daten schrittweise
anonymisiert werden, So wurden fiir die Forschungsvorhaben
im Rahmen des Berliner Forschungsverbundes ,Public Health"
zwdlf Projekte unmittelbar durch uns datenschutzrechtlich
begleitet.

Besonders problematisch sind Forschungsvorhaben, die sich
nicht auf die Einwilligung der Betroffenen stiitzen kdnnen. Auch
wenn die Voraussetzungen flir eine Anwendung der Wissen-
schaftsklausel nach § 30 BInDSG vorliegen, ist zu priifen, ob der
dann erfolgende Eingriff in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht ohne Kenntnis des Betroffenen das mildeste Mittel
darstellt. Es zeigte sich auch hier, daBl es hiufig méglich ist, die
Datenerhebungen bereits beim Erfassen der Primirdaten einer
weilgehenden Anonymisierung zu unterziehen. Derartige For-
schungsprojekte unterlagen unserer verstirkten Kontrolle vor
Ort.

Inhaltliche Schwerpunkte der Forschungsvorhaben, zu denen
wir Empfehlungen gegeben haben, waren der Gesundheits- und
der Schulbereich. Aber auch in anderen Bereichen werden perso-
nenbezogene Daten fiir Forschungszwecke erhoben, wie die fol-
gende Ubersicht von Forschungsprojekten und Befragungen ver-
deutlicht, bei denen datenschutzrechtliche Fragen auftraten:

— Wirkungsweise sozialpsychiatrischer Dienste in Ost- und
West-Berlin;

— Schwangerenbefragungen hinsichtlich der psychosozialen
Gefahren sowie der Wirksamkeit von gesundheitsférdernden
und medizinischen Maflnahmen in der Schwangerschalt;

— Entwicklung von Frithgeborenen im Vorschulalter;

— Wirkung von drztlich initiierten Schulungsprogrammen und
von Selbsthilfegruppen bei der Bewiiltigung chronischer
Krankheit im Kindesalter sowie zum Leben mit Krankheit
und Behinderung im Kindesalter;

— Befragung zur Folge von Zeckenstichen bei Kindern;
— Infektionskrankheiten bei Drogenabhingigen;
— Zum Lebensalltag psychisch Kranker im Ost-West-Vergleich;

— Biirgerbeteiligung in der gesundheitsorientierten Stadtent-
wicklung,

— Befragung von Behinderten zu ihrer Integration;
— Arbeitsplatzuntersuchungen in Krankenhdusern;

— Vergleichende Analyse von onkologischen Schwerpunkipra-
xen und Geschwuistheratungsstellen;

— Schiitzung des Umfangs der Berliner Opiatszene:

- Berliner Schiilerstudie und Schuljugend im vereinten Berlin;

— Schiilerbefragung zum Sexualverhalten;

— Schiilerbefragung zum Leistungsverhatten im Sportunter-
richt;

— Befragung von Osteoporose-Paticnten;

— Befragung von hérbehinderten Kindern und ihrer Eltern;

— Gymnasiastenbefragung im Ost-West-Vergleich;

— Schiilerbefragung im Umfeld von Jugendeinrichtungen und
zur Wirksamkeit der mobilen Suchtprophylaxe;

— Schiilerbefragung zu Kindheit und Jugend in Deutschland
vor und nach der Vereinigung,

— Befragung zu aggressionsrelevanten Situationen in Kinderta-
gesstitten;

— Vergleichende Befragung von behinderten Frauen im Ost-
und Westteil der Stadt:

— Modellversuch zur Férderung verhaltensgestérter Kinder in
Kooperation von Schule- und Jugendhilfe;

— Befragung von Studienanfingern aus den neuen Bundeslin-
dern:

— Befragung von Realschiilern an Ostberliner Schulen zur Ent-
scheidungsgrundlage fiir die Kurswahl;

— Absolventenbefragungen an Fachbereichen,

— Befragung zum
Sportkultur;

interkulturellen  Vergleich jugendlicher

— Interviews von Hauptschiilern zur Gewaltbereitschaft;

— Schillerbefragung zu Bewiltigungsstrategien bei StreB und
Arger;

— Evaluationsstudie - 10 Jahre ,Hilfe zur Arbeit® in Berlin
{West);

-~ Telefonische Auslinderumfrage;

— Befragung zur Lebenssituation von Vorruhestindiern und
Beziehern von Altersiibergangsgeld;

— Untersuchung zur Wirksamkeit der Frauenférderung;

— Haushaltsbefragung zum Verkehrsverhalten und zur Nut-
zung des Individual- bzw. oftentlichen Personennahver-
kehrs;

Positiv zu bewerten ist die Tatsache, daB immer mehr Wissen-
schaftler sich bereits sehr frilhzeitig an uns wenden, denn bei
datenschutzgerechter Anlage eines Forschungsprojektes kiinnen
Probleme haufig von vornherein vermieden werden.

5. Telekommunikation und Medien

Bei der Behandlung von Datenschutzfragen bei Telekommuni-
kation und Medien, die zuch im vergangenen Jahr wieder einen
Schwerpunkt unserer Titigkeit bildeten, erweist sich, da daten-
schutzgerechte Losungen heute nicht mehr regional oder natio-
nal, sondern nur auf europdischer und internationaler Ebene
erreicht werden kénnen. Umgekehrt werden europiische Initiati-
ven zut Liberalisierung und Harmonisierung der bestehenden
Netze in naher Zukunft starke Auswirkungen im nationalen
Bereich haben. Im Auftrag der entsprechenden Koordinierungs-
gremien haben wir uns deshalb auch im Berichtszeitraum inten-
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siv um eine Abstimmung zwischen den Datenschutzbeauftragien
auf der Ebene der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder und auf europiischer und internationaler
Ebene bemiiht. Nur durch eine solche Abstimmung besteht eine
gewisse Gewihr dafiir, daB Gefahren fiir die Personlichkeitsphire
frithzeitig erkannt und Konzepte entwickelt werden, um ihnen zu
begegnen.

5.1 Berlin

Telekommunikation in dffentlichen Krankenhiusern

In einer Rehabilitationswohngemeinschaft fiir Jugendliche, die
untter einer psychischen Erkrankung leiden, riefen Betreuer nach
Telefonaten ihrer Schiitzlinge deren Gesprdchspartner erneut an,
um sich nach deren Identitdt und den Gesprichsinhalten zu er-
kundigen.

Was den MiBbrauch der Zielnummernspeicherung aus der
Teiefondatenerfassung einer digitalen Nebenstellenanlage ver-
muten lieB, war in Wirklichkeit ein Beispiel fiir die datenschutz-
rechtliche Relevanz der Wahiwiederholfunktion bei noch analogen
Nebenstellenanlagen. Dabei wird die zuletzt gewihlte Telefon-
nummer gespeichert. Nach dem Driicken der Wahlwiederholtaste
wird diese automatisch angewihlt. Genau diese Funktion wurde
im beschriebenen Fall zu Kontrollanrufen genutzt.

Eine Umfrage bei den &ffentlichen Krankenhidusern zur Tech-
nik der Telefonnebenstellenanlagen und dabei insbesondere zur
Praxis der Gebiikrenabrechnung fiir Pariententelefone hat ergeben,
daB auch in den Krankenhiusern eine schnelle Ablésung der
aiten analogen Nebenstellen durch moderne ISDN-fihige digitale
Nebenstellenanlagen erfolgt. Mit dieser Umstellung wird die
Chance genutzt, die beim Einsatz solcher Anlagen anfallenden
Gesprichsdaten fiir eine detaillierte Abrechnung mit den Patien-
ten zu verwenden.

Wihrend bei den alien Anlagen meist Gesprichseinheitenzih-
ler verwendet werden, die zwar die Gebiihreneinheiten patienten-
bezogen zihlen, aber Riickschliisse auf die Gesprichspartner
nicht ermoglichen, wird mit der Umstellung auf digitale Neben-
stellenanlagen einer Reihe von Krankenhiusern - aber keines-
wegs allen - angestrebt, die Zielnummer der Patientengespriche
zu erfassen, um einen detaillierten und von den Patienten besser
iiberpriifbaren Einzelgebiihrennachweis liefern zu kdnnen.

In rechtlicher Hinsicht stellt die Situation im Vergleich zur Pro-
blematik des Einzelgebiihrennachweises der TELEKOM an ihre
Kunden und zur Gesprichsdatenerfassung zur Abrechnung pri-
vater Gespriche von Dienstanschliissen aus einen Sonderfall dar,
denn die dafiir geltenden Vorschriften'' sind nicht unmittelbar
auf die von Krankenhdusern an Patienten vermieteten
Anschliisse anwendbar. Krankenhiuser erbringen mit ihren
Nebenstellenanlagen keine , Telekommunikationsdienstleistun-
gen fir andere® im Sinne des Fernmeldeanlagengesetzes.
Anwendbar ist zundchst nur das Landeskrankenhausgesetz in
Verbindung mit dem Krankenhausaufnahmevertrag sowie (subsi-
diir) § 28 BDSG.

Allerdings sind die 6ffentlichen Krankenhiuser nach § 5 Abs. 4
der Rahmendienstvereinbarung zu digitalen Nebenstellenanla-
gen' daran gehindert, fiir die Gespriiche ihres Personals Gebiih-
rendaten mit vollstindiger Zielnummer in der Nebenstellenan-
lage zu speichern, da dafiir eine gesonderte gesetzliche Regelung
fehlt. Da nicht anzunehmen ist, daff in den Krankenhidusern ver-
schiedene Nebenstellenanlagen fiir Patienten und Personal
betricben werden, mui dies indirekt auch den Patienien zugute-
kommen.

116 Verordnung iiber den Dxatenschutz fiir Unternehmen, die Telekommunikations-
dienstlgistungen erbringen (Teledienstunternehmen - Datenschutzverordnung
- UDSV) vom 1§. Dezember 1991, BGBI. 1, §.2337;
Verordnung iiber den Datenschutz bei Dienstlgistungen der Deutschen Bundes-
post TELEKOM (TELEKOM - Datenschutzverordnung - TDSV) vom 24, Ium
1991, BGBI. [ §.1390

117 Rundschreiben iiber Rahmendienstvereinbarung zu digitalen Telefonnebenstel-
lenanlagen vom 15. August 1991 {Dicnsthlatt B 5. 305)
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Abgeschen davon sollte zumindest der Rechitsgedanke der §§ 6
TDSV/UDSV auch im Verhilinis Krankenhaus-Patient entspre-
chend herangezogen werden, da die Patienten dem Krankenhaus
gegeniiber nicht schlechter gestellt werden sollten als die TELE-
KOM-Kunden gegeniiber dem &ffentlichen WNetzbetreiber
(ebenso die Kunden im privaten D 2-Netz). Das wiirde bedeuten,
daB den Patienten zumindest ein Wahlrecht eingeriumt werden
mulB, ob sie eine verkirzte oder gar keine Speicherung der Ziel-
rufnummer wiinschen. Dieses Wahlrecht sollte sich aber nicht
- wie in dffentlichen Fernsprechnetzen - auf den Finzelentgelt-
nachweis mit vollstindiger Zielnummer erstrecken.

Allerdings erklirten verschiedene Krankenhiuser, daf§ bei ihrer
digitalen Nebenstellenanlage die Verkirzung der Zielnummer
technisch nicht méglich und aus Griinden der Abrechnungstrans-
parenz auch nicht gewiinscht sei.

Trotz aller Hinweise auf die leichte Abhdrbarkeit analoger
schnurioser Telefone besteht ein Trend, solche Telefone fir die
Sprachkommunikation des arztlichen und pfiegerischen Perso-
nals in Krankenhidusern einzusetzen, um die schnelle Erreichbar-
keit dieser Mitarbeiter auch am Krankenbett sicherzustellen und
gegebenenfalls auch Gespriche tber den Zustand von Patienten
unabhiingig von der Verfliigbarkeit stationirer Telefone fiihren zu
kénnen.

Wir haben in mehreren Fillen zu entsprechenden Anfragen
klargestellt, daB der Nutzung solcher Telefongerite fiir Gespriche
mit patientenbezogenem Inhalt die drztliche Schweigepflicht ent-
gegensteht und empfohlen, dafiir - allerdings teurere - digitale
Gerite zu beschaffen, die nicht so leicht abhérbar sind.

Abhirsicherheit des Funksprechverkehrs der Behérden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben

Der Sprechfunk der Behorden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) war bekanntlich seit jeher abhorbar, wenn
an Empfangsgeridten geringe technische Verdnderungen vorge-
nommen wurden. Dies war strafbar, das Entdeckungsrisiko war
jedoch gering. Wirksame MaBnahmen gegen das Mithdren des
Sprechfunkverkehrs durch Unbefugte, insbesondere durch Straf-
titer, sind aus Kostengriinden unterblieben. Nach der Freigabe
der Frequenzbereichsgrenzen Mitte 1992 ist der Funkverkehr
inzwischen mit handelsiiblichen Radioempfingern mith&rbar.

Aus diesem Grund wurden Uberlegungen angestellt, wie in
Zukunft dieser Funkverkehr vor dem Abhéren durch Unbefugte
geschiitzt werden sollte. Die Technische Kommission der Konfe-
renz der Innenminister des Bundes und der Lander wollte die
Empfehiung beschlieBen, nach einem in Niedersachsen erprob-
ten Modell die vorhandenen Analogfunkgerdte mit einer [nver-
terschaltung  (Sprachverschieierungstechnik)  nachzuriisten.
Diese MaBnahme ist jedoch nicht geeignet, die gewlinschte Ver-
traulichkeit des Sprechfunkverkehrs zu erreichen, da jedermann
sich legal und flir einen geringen Preis geeignete Funkempfinger
mit Inverter beschaffen kénnte, mit denen auch das Mithoren
invertierter Funkgespriche mdéglich ist.

Es war daher zu beflirchten, daB mit der unzureichenden Ent-
scheidung der Weg verbaut wird, wirksame Methoden einzufiih-
ren. Der Innenministerkonferenz wurde daher empfohlen, die
Entscheidung zu iiberdenken und stattdessen den AnstoB zu
geben, sukzessiv den digitalen und damit leicht verschiiisselbaren
Sprechfunk einzufithren, der chnehin auf Sicht Stand der Technik
und damit jedenfalls in einem Teil der Lander datenschutzrecht-
lich verpflichtend (vgl. z. B. §5 Abs. 1 5.2 BInDSG) sein wird.

Auch aufgrund der Bedenken der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten!® hat die Technische Kemmission der Innenmini-
sterkonferenz letztlich von der Einfiihrung der Invertertechnik
Abstand genommen: Vielmehr sollen weitere technologisch und
wirtschaftlich in Frage kommende Sprachverschleierungssysteme
auf ihre Einsatztauglichkeit als Ubergangsldsungen bis zur Ein-
fiihrung des digitalen Funksprechverkehrs gepriift werden.

11§ vgl. Anlage 2.6
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Es ist zu hoffen, daB die im Rahmen des Schengener Abkom-
mens gefalBte Entscheidung, im BOS-Bereich eine europiische
Normierung zu erarbeiten, die die Digitalisierung und damit die
Verschliisselung des Funkverkehrs vorsieht, zur Beschleunigung
der Einflihrung solcher Systeme beitrigt.

5.2 Deutschland und Europa

Zunehmende Konflikie zwischen dem Persinlichkeitsrecht des Ein-
zelnen und der Medienfreiheit

Im Berichtszeitraum ist in der Offentlichkeit verstirkt dariiber
diskutiert worden, ob die Persdnlichkeitsrechte cinzelner Biirger
gegeniiber der Berichterstattung durch die Medien ausreichend
geschiitzt sind. Anlall dafiir waren beispielsweise

-~ Berichte vor allem privater Fernsehveranstalter tiber Unfall-
opfer oder Rettungseinsitze der Feuerwehr, an denen sich
auch Feuerwehrbeamte oder Mitarbeiter von Rettungsdien-
sten beteiligten (sogenannte ,Reality-TV®),

— der Fernsehbericht einer dffentlich-rechtlichen Rundfunkan-
stalt iber MiBstinde in einer Einrichtung fiir psychisch Kran-
ke, bei denen die Berichterstattung keinerlei Riicksicht auf
die Intimsphire der Kranken nahm,

— die ,6ffentlichkeitswirksame” Durchfiihrung von Razzien
und MaBnahmen gegen mutmaBliche Schwarzarbeiter unter
Hinzuziehung von Pressevertretern, wobei die kontrollierten
Personen teilweise frontal fotografiert und in den Zeitungen
abgebildet wurden,

— die Weitergabe personenbezogener Daten durch &ffentliche
Stellen, z. B. durch Polizei und Staatsanwaltschaft, aus
Ermittlungsverfahren an die Medien.

Das Grundrecht auf freie Berichterstattung durch Presse und
Rundfunk hat nach unserer Verfassungsordnung einen hohen
Stellenwert. Dennoch genieBt dieses Grundrecht keinen generel-
len Vorrang vor der Menschenwiirde und dem Perstnlichkeits-
recht des Einzelnen, iiber den berichtet wird.

So unterschiedlich die genannten Fille im Einzelnen zu beur-
teilen sein mogen, verdeutlichen sie dennoch eine Reihe von
gemeinsamen Problemen, deren Losung gegenwiirtig der Arbeits-
kreis Telekommunikation und Medien der Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder unter Vorsitz des
Berliner Datenschutzbeauftragten erortert,

Das sogenannte ,Medienprivileg” der Datenschutzgesetze, das
Rundfunk und Presse bei ihrer journalistisch-redaktionellen
Titigkeit von den materiell-rechtlichen Vorschriften des Daten-
schutzrechts und von der Kontrolle unabhiingiger Datenschutz-
beauftragter freistellt, ist kein Freibrief flir unbeschrinkte Ein-
griffe in die Privatsphire des Biirgers. Die MiBachiung der Men-
schenwiirde durch die Zurschaustellung von Unfallopfern oder
Menschen in Not kann nicht unter Berufung auf die Medienfrei-
heit gerechtfertigt werden. Dies widerspricht auch den im Rund-
funkstaatsvertrag und in den Landesmediengesetzen niedergeleg-
ten Programmgrundsiizen. Vielmehr missen die Grundrechte
der Medienfreiheit und des Personlichkeitsrechts - zu dem letzt-
genannten gehdrt auch das Recht am eigenen Bild - miteinander
zum Ausgleich gebracht werden.

Daher ist der Appell der Innenministerkonferenz vom Mai 1993
an die Medien, ,sich ihrer mit der Presse- und Rundfunkfreiheit
verbundenen Verantwortung bewubBt zu sein und von einer die
Menschenwiirde verletzenden Berichterstattung Abstand zu neh-
men®, uneingeschrinkt zu begriifien. Zwar wirde der Gesetzge-
ber bei inhaltlichen Beschrinkungen der Berichterstattungsfrei-
heit schnell in Konflikt mit der grundgesetzlich geschiitzten
Medienfreiheit kommen. Andererscits muB weiter kritisch beob-
achtet werden, ob die bestehenden Verfahren zum Schutz des
Persdnlichkeitsrechts des einzelnen Biirgers (z. B. Anrufung des
Deutschen Presserats und Klage vor den Zivilgerichten auf
Schmerzensgeld) das Problem angemessen 16sen. Zweifel bleiben
angebracht,

In jedem Fall sind die Dienstbehérden in Bund und Linder
verpflichtet sicherzustellen, daB sich offentliche Bedienstete an
Fernsehsendungen des sogenannten ,Reality-TV* nicht beteili-
gen. Darauf haben wir den Polizeipriisidenten und die Feuerwehr
hingewiesen.

Bei schweren Straftaten hat die Offentlichkeit zwar in der Regel
ein berechtigtes Informationsinteresse hinsichtlich des mutmag-
lichen Téters; andererseits mufBl nicht jeder einer geringfiigigen
Straftat Verdidchtigte es hinnehmen, in Presse oder Fernsehen
abgebiidet zu werden. Dies gilt beispielsweise bei der , 6ffentlich-
keitswirksamen® Durchfithrung von Razzien und anderen polizei-
lichen MaBnahmen, bei denen zwar hiufig die Gesichter der am
Einsatz beteiligten Beamten, nicht aber die der kontrollierten
Personen (z. B. mutmailiche Schwarzarbeiter oder Hiitchenspie-
fer) auf den Pressefotos unkenntlich gemacht werden.

Erst recht ist es nicht hinnehmbar, wenn die Opfer von Strafta-
ten, die sich dagegen nicht wehren kénnen, zum Gegenstand
einer Bildberichterstattung gemacht werden, die ausschlieBlich
der Befriedigung von Sensationslust und der Steigerung der
Zeitungsauflage dient. Die Verdifentlichung eines Fotos des
abgetrennten Kopfes eines Mordopfers oder eines aus dem Fen-
ster geworfenen Siuglings in der Boulevardpresse verletzt massiv
das Uber den Tod hinaus zu achtende PersOnlichkeitsrecht der
Opfer und beeintrichtigt zudem die schutzwiirdigen Belange der
Angehdérigen.

Auch die gezielte Weitergabe personenbezogener Daten durch
Offentliche Stellen - z. B. Polizei und Staatsanwaltschaft - aus
laufenden Ermittlungsverfahren, an denen die Offentlichkeit ein
legitimes Informationsinteresse hat, ist bisher nicht hinreichend
normenklar geregelt. Weder der allgemeine Informationsan-
spruch der Presse nach dem Landespressegesetz noch die bundes-
einheitlichen Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren
enthalten verfassungskonforme Regelungen, dic die Weitergabe
personenbezogener Daten an die Medien rechifertigen. Bisher
milssen Polizei und Staatsanwaltschaft selbst bei einem berech-
tigten Informationsinteresse der Offentlichkeit bei einer Abwi-
gung im Einzelfall auf die Verfassung zuriickgreifen, was nicht
immer hinreichend geschieht und in der Praxis Probleme berei-
tet.

Es ist deshalb notwendig, daB der Bundesgesetzgeber durch
entsprechende Festlegungen im Rahmen der ohnehin lingst
tiberfilligen Novellierung der StrafprozeBordnung und der
Landesgesetzgeber durch Prazisierungen des Landespressegeset-
zes fur einen sachgerechten Ausgleich zwischen den schutzwiir-
digen Belangen der betroffenen Biirger und dem Informationsin-
teresse der Allgemeinheit sorgen.

Die Linder haben durch den AbschluB des Sraatsvertrages iiber
die Kgrperschaft des dffentlichen Rechts ,Deutschiandradio® und
eines entsprechenden Horfunk-Uberleitungsstaatsvertrages mit
der Bundesrepublik Deutschland!®® eine neue Rundfunkanstalt
gegriindet, die zwei Horfunkprogramme veranstaltet. In ihnen
sind die Programme von RIAS 1 und DS-Kultur aufgegangen. Das
Deutschlandradio hat seinen Sitz in Berlin und Koln. Der
wLeutschlandradio“-Staatsvertrag enthélt auch Datenschutzvor-
schriften, die allerdings erheblich hinter dem Standard zuriick-
bleiben, den das Berliner Datenschutzgesetz flir den Sender
Freies Berlin vorsieht. Wihrend beim Sender Freies Berlin die
Verarbeitung personenbezogener Daten im Verwaltungsbereich,
also insbesondere der Daten von Gebiithrenzahlern und Mitarbei-
tern, durch den Berliner Datenschutzbeauftragten kontrolliert
werden, gibt es beim Deutschlandradio keine vergleichbare unab-
hingige Datenschutzkontrolle. Vielmehr werden die Daten-
schutzvorschriften des ,Deutschlandradio“-Staatsvertrages aus-
schlieBilich durch den internen Rundfunkdatenschutzbeauftrag-
ten Uberwacht. Bei den Verhandlungen (ber diesen Staatsvertrag
sind wir nicht beteiligt worden, so daB s uns nicht méglich war,
auf eine Verbesserung des Datenschutzes bei der neuen Rund-
funkanstalt hinzuwirken.

GEZ: schneller als der Mibelwagen?

Der Sender Freies Berlin {SFB} betreibt gemeinsam mit den
iibrigen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten die Gebiihren-
einzugszentrale {GEZ) in Kéln. Diese Einrichtung verarbeitet
aufgrund des Rundfunkstaatsvertrages zentral die Daten der
Rundfunkteilnehmer im Auftrag der jeweiligen Landesrundfunk-

119 vgl. das Berliner Zustimmungsgesetz vom 235. Oktober 1993, GVBL 1993,
S. 473 1T.
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anstalt, also auch des Sender Freies Berlin. Kénnen Mitteilungen
oder Zahlungsaufforderungen der GEZ von der Post nicht zuge-
stellt werden, so holt der SFB gegenwiirtig eine Melderegisteraus-
kunft beim Landeseinwohneramt itber den betroffenen Biirger
ein, um ihm das Schreiben zustellen zu k6nnen. Dies geschieht in
der Praxis mittels Magnetbindern, mit denen die Daten posta-
lisch nicht erreichbarer Biirger aus dem Bestand der Rundfunkan-
stalt mit dem Adressenbestand der Meldebehdrde verglichen
werden. Dabei handelt es sich um gebiindelte Einzelauskiinfte
aus dem Melderegister, die nach § 25 Meldegesetz zuldssig sind.
Dieses Verfahren ist nicht zu beanstanden und hat sich auch nach
Auffassung der Senatsverwaltung flir Inneres bewihrt.

Demgegeniiber fordert der SFB gemeinsam mit den anderen
Rundfunkanstalten, in Zukunft sollten die Meldebehérden ver-
pflichtet werden, von sich aus regelmiBig bei einer Reihe von
Anderungen des Meidedatenbestandes - bei jedem Umzug und
jedem Sterbefall - die GEZ hieriiber unaufgefordert zu informie-
ren. In Hessen und Nordrhein-Westfalen ist dies bereits geltendes
Recht. Hintergrund fiir diese Forderung der Rundfunkanstalten
ist der hirter werdende Konkurrenzkampf mit den privaten, nicht
geblihrenfinanzierten Rundfunkveranstaltern, der die 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten neben Einsparungen im eigenen
Bereich dazu zwingt, den Gebiihreneinzug effektiver zu gestal-
ten. Nach Angaben der Rundfunkanstalten ist der Adressenbe-
stand der GEZ deshalb vielfach veraitet, weil die Rundfunkteil-
nehmer der GEZ Anschrifteninderungen entweder iiberhaupt
nicht oder verspitet mitteilen. Durch die regelmaBige Ubermitt-
lung von Meldedateninderungen hoffen die Rundfunkanstalten,
ihr Gebithrenaufkommen entscheidend zu erh&hen, indem der
von ihnen vermutete erhebliche Anteil der , Schwarzseher® ermit-
telt werden kdnnte.

Die Konferenz der Ministerprisidenten der Linder hat die For-
derung der Rundfunkanstalten aufgegriffen und die Innenmini-
sterkonferenz um einen Vorschlag zur bundeseinheitlichen
Anderung des Melderechts gebeten. Der Entwurf der Innenmini-
sterkonferenz, der bei Stimmenthaltung Berlins beschlossen
wurde, sieht eine Anderung des Melderechtsrahmengesetzes vor,
wonach kinftig alle Meldebehérden im Fall der Anmeldung, der
Abmeldung oder des Todes eines volljahrigen Einwohners dessen
Namen, Geburtstag, gegenwirtige und frithere Anschriften, Tag
des Ein- bzw. des Auszuges, Familienstand und im Todesfall den
Sterbetag den Rundfunkanstalten {ibermitteln sollen.

Bei einer Verwirklichung dieses Vorschlags wiirde ein entschei-
dender Schritt in Richtung auf ein Bundesmelderegister aller voll-
jihrigen Einwohner der Bundesrepublik getan, das bei den Bera-
tungen des Melderechtsrahmengesetzes im Bundestag ausdriick-
lich aus Griinden des Datenschutzes abgelehnt worden ist. Zwar
sieht der Rundfunkstaatsvertrag vor, daB die Rundfunkanstalten
jeweils nur auf die Daten der zu ihrem Sendebereich gehérenden
Hdérer und Zuschauer zugreifen diirfen, im Fall des Umzugs in die
Bereiche anderer Sender darf aber auch auf deren Datenbestiinde
zugegriffen werden, AuBerdem ist abzusehen, dafl schon die Exi-
stenz des dann entstehenden bundesweiten Meldedatenbestan-
des bei der GEZ zu groBen Begehrlichkeiten bei einer Vielzahl
von Offentlichen und privaten Stellen flihren wiirde.

Entscheidend ist aber, daff bei dem vorgeschlagenen Verfahren
in groBem Umfang Meldedaten an die Rundfunkanstalten iber-
mittelt wiirden, die diese zum Einzug von Rundfunkgebihren
nicht bendtigen. Viele Biirger teilen von sich aus der GEZ mit,
daf sie ein Rundfunkgerit zam Empfang bereithalten oder dafi
sie umgezogen sind. Durch die vorgeschlagene regelmiBige Mel-
dedateniibermittlung an die Rundfunkanstalten wiirde in unver-
hiltnisméBiger Weise in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht dieser Blirger eingegriffen. Ein solcher Eingriff 1381 sich
weder mit den finanziellen Problemen der 6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten noch mit deren verfassungsrechtlicher
Bestandsgarantie rechtfertigen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder hat deshalb die vorgeschlagene regelmifBige Uber-
mittlung von Meldedaten an die offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten abgelehnt!?. Selbst wenn der Entwurf der Innen-

120 Anlage 2.3
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ministerkonterenz Eingang in das Melderechisrahmengesetz
finden sollte, sind wir mit der Senatsverwaltung fiir Inneres'?! der
Auffassung, daB eine entsprechende Anderung des Berliner Mel-
degesetzes nicht in Betracht kommt, solange datenschutzrechtli-
che Alternativen nicht einmal gepriift worden sind.

Dringend erforderlich ist dagegen die bereits Anfang 1992 von
uns angemahnte Ergdnzung der Verordnung iiber die Feststellung
der Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht 122 um die erforder-
lichen Befugnisse zur Datenverarbeitung. Insbesondere die Uber-
mittlung der Daten von Personen, die von der Rundfunkgebiih-
renpflicht durch die Soziatdmter befreit worden sind, an den SFB
erfolgt gegenwirtig immer noch ohne die erforderliche Rechts-
grundlage.

Die zweite Stufe der Postreform -
Privatisierung der TELEKOM zu Lasten der Kunden?

Die vollstindige Privatisierung der Deutschen Bundespost
TELEKOM, die in eine AG umgewandelt werden soll, ist poli-
tisch beschlossene Sache. Die Beratungen iiber die dazu erforder-
liche Grundgesetzianderung und ergidnzende gesetzliche Regelun-
gen haben Anfang 1994 begonnen.

Schon im Juni 1993 hat die TELEKOM allerdings ein Tochter-
unternehmen, die DeTeMobil-GmbH, gegriindet und ihr den
Betrieb simtlicher Mobilfunkeinrichtungen {C- und D 1-Netze,
Eurosignal, CITY-Ruf, Biindelfunk) {ibertragen,

Die mit jeder Privatisierung offentlicher Aufgabenerfiillung
verbundenen datenschutzrechtliche Probleme sind bereits an an-
derer Stelle!?? behandelt worden. Die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder hat gerade im
Zusammenhang mit der zweiten Stufe der Postreform betont, dall
die Privatisierung der TELEKOM nicht zu einer Schlechterstel-
lung der Biirger duch eine Absenkung des materiell-rechtlichen
Datenschutzstandards fiihren darf. Dies gilt insbesondere bei
dem wichtigsten von der TELEKOM angebotenen Dienst, dem
Sprachtelefondienst. AuBerdem muB der Gesetzgeber sicherstel-
len, daf} flir eine zukiinftige TELEKOM-AG und ihre Tochterun-
ternehmen eine einheitliche Datenschutzkontrolle gewihrleistet
wird, bei der auch eine Kontrolle von Amts wegen maoglich ist.
Die Aufsichtsbehdrden fiir den privaten Bereich kdnnen dagegen
nach dem geltenden Bundesdatenschutzgesetz nur einschreiten,
wenn ihnen hinreichende Anhaltspunkte fiir eine Verletzung
datenschutzrechtlicher Bestimmungen vorliegen. Die meisten
Aufsichtsbehdrden werden deshalb erst auf Beschwerden von
Biirgern hin titig. Dies ist jedoch gerade im Bereich der Telekom-
munikation nicht ausreichend, zumal der Biirger die Datenverar-
beitung in digitalen Telekommunikationsnetzen kaum durch-
schauen kann und deshalb nur selten Anlaf} fiir eine Beschwerde
sehen wird'®,

Die durch den Fangschaltungsbeschiuf des Bundesverfassungs-
gerichts!??* notwendig gewordene Neuregelung des Telekommuni-
kationsrechts steht noch immer aus und soll jetzt im Zusammen-
hang mit der zweiten Stufe der Postreform erfolgen. Dabei wird
es darauf ankommen, eine verfassungskonforme Rechtsgrund-
tage fur die Verarbeitung der zwangsliufig anfallenden Verbin-
dungsdaten in 6ffentlichen und privaten Telekommunikations-
netzen zu schaffen. Zugleich muB der verfassungsrechtlich
bedenkliche Zustand beendet werden, daB gegenwirtig Aus-
kinfte iiber Verbindungsdaten an die Strafverfolgungsbehdrden
auch bei Bagatelldelikten zuldssig sind.

Zum 1, Januar 1994 ist eine Vorschrift der TELEKOM-Daten-
schutzverordnung (TDSV) in Kraft getreten, die dem Telefonkun-
den das Recht gibt, faliweise - also bei jedem Telefongesprich -
dariiber zu entscheiden, ob er die bei ISDN-fihigen Telefonappa-
raten mogliche Anzeige seiner Rufnummer beim Angerufenen
unterdricken will oder nicht. Dies konnte technisch durch
Knopfdruck oder durch Wahl einer bestimmten Nummer vor der
eigentlichen Rufnummer geschehen. Bisher ist jedoch nicht

121 vgl. die Antwort des Senats auf die Kleine Anfrage Nr. 4619, LPD vom 15, De-
zember 1993

122 wvgl. fahresbericht 1991, 2.3
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erkennbar, daf} die TELEKOM oder andere Hersteller von Tele-
fonapparaten entsprechende Gerite anbieten. Damit droht ein
wichtiges Wahlrecht der TDSV leerzulaufen, weil der Telefon-
kunde, der einen ISDN-HauptanschluB hat, bisher darauf verwie-
sen wird, sich ein fiir alle Mal flir oder gegen die Rufnummernan-
zeige zu entscheiden. Die Anzeige der Rufnummern von analo-
gen Anschliissen, von denen aus beim Inhaber eines ISDN-fihi-
gen Telefons angerufen wird, ist zwar technisch moglich, wird
aber nach Angaben der TELEKOM bisher nicht durchgefiihrt.
Nach dem Wortlaut der TDSV miiBte auch in diesem Fall eine
individuelle Unterdriickungsméglichkeit (z. B. durch Wahl einer
bestimmten Ziffer) geschaffen werden, bever Rufnummern von
analogen Anschliissen angezeigt werden diirfen.

Aufder Ebene der Europdischen Uniontritt die Entwicklung des
Telekommunikationsdatenschutzrechts noch immer auf der
Stelle. Die Europidische Kommission hat im Berichtszeitraum
keine gednderte Fassung ihres Vorschlags fur eine ISDN-Richrii-
nie beschlossen, so dall der Abstand zwischen diesem fiir den
europdischen Telekommunikationsmarkt so wichtigen Vorhaben
und der allgemeinen Datenschutzrichtlinie, mit der er urspriinglich
gemeinsam in Kraft gesetzt werden sollte, immer gréBer wird,
Gleichzeitig sind andere Initiativen der Europdischen Kommis-
sion im Telekommunikationssektor schon sehr viel weiter gedie-
hen, etwa der Entwurf fiir eine Richtlinie Uiber den affenen Netzzu-
gang im Sprachtelefondienst!?s, die zum Teil Regelungen enthilt,
die erheblich hinter dem Vorschlag fir eine ISDN-Datenschutz-
richtlinie zuriickbleiben. Die endgiiltige BeschluBfassung im Rat
bleibt allerdings abzuwarten.

Besonderes Gewicht miBt die Kommission auch dem Aufbau
der im Européischen Unionsvertrag von Maastricht genannten
transeuropdischen Netze bel. Insbesondere das ISDN wird zu
einem der ersten transeuropiischen Netze ausgebaut werden!?’,
Auch der grenziiberschreitende Datenaustausch zwischen Ver-
waltungen wird von der Kommission gefordert!?®,

Der Ministerrat der Europiischen Gemeinschaften {Europii-
sche Rat) hat am 22. Juli 1993'2° beschlossen, daB die Monopole
im &ffentlichen Sprachtelefondienst europaweit bis zum 1. Januar
1998 beseitigt werden miissen. Dies soll im Zuge der zweiten
Stufe der Postreform auch in der Bundesrepublik umgesetzt wer-
den. Damit wird es in naher Zukunft in der Européischen Union
Zzu einem Wettbewerb zwischen zahlreichen Diensteanbietern
kommen, so daB sich das cben beschriebene Problem der
Gewihrleistung eines einheitlichen hohen Datenschutzstandards
auch auf europdischer Ebene stellen wird. Schon deshalb ist es
dringend erforderlich, dall die von der Kommission vorgeschla-
gene Datenschutzrichtlinie fiir das ISDN ziigig verabschiedet wird.
Darauf hat auch die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder hingewiesen'?,

Einer Losung auf europiischer Ebene bediirfen auch die
Datenschutzprobleme im Zusammenhang mit der Mobilkommu-
nikation. So miissen die Daten der Mobilfunkteilnehmer auf der
Funkstrecke wirksam verschlisselt werden. Eine bloBe Digitali-
sierung der Signale reicht nicht aus, denn durch sie wird das
Abhéiren nur erschwert, nicht aber zuverlidssig ausgeschlossen.
Den Benutzern sollte eine kostenlose Ende-Zu-Ende-Verschliis-
selung angeboten werden. Vor allem aber miissen gerade bei der
Mobilkommunikation, wo Informationen uber den jeweiligen
Standort des Teilnehmers auch dann verarbeitet werden, wenn
sein Gerit nur empfangsbereit ist, wirksame Vorkehrungen gegen
die Entstehung von Bewegungsbildern getroffen werden. Dazu
milssen laufende und kiinftige Normierungsprozesse entspre-
chend beeinflullt werden. Wenn schon der Anfall solcher Stand-
ortdaten nicht von vornherein technisch ausgeschlossen werden
kann, mu@} durch die Gesetzgebung der Union oder der Mitglied-
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staaten eine strenge Zweckbindung dieser Daten an die techni-
sche Vermittlung der Telekommunikationsverbindung gewiihrlei-
stet werden. Jede dariiber hinausgehende Nutzung soilte aus-
driicklich untersagt werden.

Gerade im Bereich der Telekommunikation ist es entschei-
dend, daf} die Europiische Union nicht unter Hinweis auf den
Grundsatz der Subsidaritdt davon absieht, die angesprochenen
Fragen moglichst einheitlich zu regeln. Die Mobilkommunika-
tion wird gerade im grenziiberschreitenden Verkehr groBe Bedeu-
tung erlangen, wie das Beispiel der Erhebung von Stralenbenut-
zungsgebithren zeigt'3!, Einheitliche hohe Datenschutzanforde-
rungen sind deshalb eine Grundvoraussetzung flir die Akzeptanz
dieser Technik, der die Europidische Kommission mit Recht so
grofle Bedeutung beimiBt.

6. Durchsetzung des Datenschutzes
6.1 Datenschutz im Verwaltungsverfahren

Offener Versand von Schriftstiicken

Der offene Versand von Schriftstiicken und die Verwendung
offener Postkarten mit personenenbezogenem Inhalt sind unzu-
lissig, weil dadurch unbefugte Dritte Riickschlisse auf die Bezie-
hungen eines Biirgers zur Verwaltung ziehen kdnnen!?,

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat dies in zwei Rundschrei-
ben’?? allgemein bekanntgegeben. Nun sollte man meinen, daB
dies in der Berliner Verwaltung auch so gehandhabt wird. Dem ist
leider - wie mehrere Beschwerden belegen - nicht immer so.

Ein Wohnungsamt kiindigte auf offenen Postkarten die Besichti-
gung von Wohnungen zum Zweck der Bau- bzw. Wohnungsauj-
sicht an.

Das Bau- und Wohnungsaufsichtsamt vertrat die Auffassung,
dab es sich bei den Ankiindigungen eines Termins fiir die Besich-
tigung der Wohnung nicht um ein zum persénlichen Lebensbe-
reich gehdrendes Geheimnis handele und kiindigte an, die offe-
nen Postkarten weiterzuverwenden. Das Bezirksamt selbst, an
das die Beanstandung zu richten war (§ 26 BIn[3SG), hatte sich gar
nicht geduBert. Erst die Ankindigung, die Bezirksaufsicht einzu-
schalten, brachte den gewiinschten Erfolg.

Das Landeseinwohneramt legte uns eine Mitteilung in Strafsa-
chen mit der Abschrift der Anklageschrift, die einen dort beschdf-
tigten Mitarbeiter betraf, vor. Der Vorgang ist im Landeseinwoh-
neramt offen eingegangen, nachdem ihn zuvor 17 Stellen (!) bei
der Senatsverwaltung fiir Inneres, dem Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz und dem Landesverwaltungsamt zur Kenntnis er-
halten haben.

Das Landeseinwohneramt teilte mit, daB es schon mehrfach die
Amtsanwaltschaft gebeten hatte, vergleichbare Vorginge direkt
und verschlossen zuzuleiten. Schriftstiicke mit personenbezoge-
nem Inhalt sind dann, wenn sich herausstellt, daB es sich um
einen Irrldufer handelt, wieder zu verschilieen und an die rich-
tigen Empfinger weiterzuleiten. Die Leiterin der Amitsanwalt-
schaft hat den Vorgang zum Anlal genommen, in ihrem
Geschiftsbereich nochmals auf die Verpflichtung hinzuweisen,
diese sogenannten ,Mistra“-Mitteilungen verschlossen zu versen-
den.

Geburtsdaten im Adrefifeld

Bei den Anhdrungsbiogen und Bufigeldbescheiden zu Verkehrs-
ordnungswidrigkeiten werden das Geburtsdatum und -ort so aus-
gedruckt, daf diese im Sichifenster der Briefumschldge erschei-
nen kénnen. In den Anhdrungsbigen sind die Geburtsdaten
knapp unter dem Sichifensterteil ausgedruckr. Das kann bei
einer unsachgemdfien Kuvertierung dazu fiihren, daf diese Da-
ten - auch fiir unbefugte Dritte - sichtbar werden, obwohl sie fiir

131 vgl. oben 4.11
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einen ordnungsgemdfien Posrversand nicht erforderlich sind¥,
Unabhingig davon werden die Geburtsdaten auch bei einer ord-
nungsgemdflen Kuvertierung bei leichtem Druck auf den Um-
schiag sichtbar.

Die Geburtsdaten sind nach § 66 Ordnungswidrigkeitengesetz
{OWIiG) erforderlich, weil die Personalien des Betroffenen in den
Bescheiden mdglichst genau angegeben werden miissen, damit
keine Zweifel {iber die Identitdt entstehen kdnnen. Diese Vor-
schrift regelt aber nicht, wo die Zusatzdaten ausgedruckt werden.

Der Polizeiprisident hatte bisher immer erkldrt, dal Pro-
grammiinderungen auBerordentlich schwierig seien. Im Gbrigen
sind die Vordrucke in Verkehrsordnungswidrigkeitenverfahren
auf Bund-Linder-Ebene abgestimmt und bundeseinheitlich emp-
fohien worden.

Wir haben bereits vor Jahren darauf hingewiesen, dall an der
technischen Realisierbarkeit rechtliche Vorgaben nicht scheitern
diirfen. Der Polizeiprisident wird um einen von uns vorgeschla-
genen und einfach zu realisierenden Vorschlag aufzugreifen alle
Geburtsdaten um eine Zeile nach unten zu verschieben.

Zahle bei der Zulassungsstelle nie mit grofien Scheinen ...

Die Zahlistellen der Zulassungsstelle waren dazu iibergegangen,
Personen, die Verwaltungsgebiihren oder andere Einzahlungen
mit 300-DM- oder 1000-DM-Scheinen begleichen wollen, na-
mentlich auf gesonderten Listen zu erfassen.

Diese Praxis wurde wegen der Vorlage eines gefilschten Geld-
scheines eingefuhrt. Die Senatsverwaltung fir Finanzen war mit
uns einig, dafB eine derartige Erhebung personenbezogener Daten
ohne Rechtsgrundlage erfoigte. Sie hat das Landeseinwohnertamt
darauf hingewiesen, dal die namentliche Aufzeichnung unter-
bleiben muB und stattdessen die Scheine besonders zu pritfen
sind. Bei groBeren Umsitzen wird die Anschaffung eines Bankno-
tenpriifgerites empfohlen. Bei der Berliner Zulassungsstelle wird
seither entsprechend verfahren.

Vorlage des Scheidungsurteils

Eine alleinerziehende Mutter wandte sich an uns, weil sie bei der
Landesbank Berlin zur Ercffnung eines Jugend-Giro-Kontos fiir
ihren minderjihrigen Sohn das Scheidungsurteil vorlegen solite.

Zur Eroffnung eines Gira-Kontos fir einen Minderjdhrigen ist
die Zustimmung der gesetzlichen Vertreter erforderlich. Da bei
der Scheidung das Sorgerecht geregelt wird, muB nachgewiesen
werden, wem die elterliche Sorge iibertragen wurde. Hierfiir
reicht allerdings die Vorlage des Urteilstenors aus, soweit es die
Entscheidung des Gerichtes iiber die Vermiigenssorgeberechti-
gung betrifft, Weitergehende Scheidungsausspriiche - insbeson-
dere Scheidungsfolgesachen - missen geschwirzt werden kén-
nen.

Wir haben der Landesbank Berlin empfohlen, Kunden bei der
Eroffnung eines Jugend-Giro-Kontos kanftig darauf hinzuwei-
sen, daB nur der Scheidungsspruch, der das Sorgerecht betrifft,
vorgelegt werden muf. Die Landesbank ist unserer Empfehlung
gefolgt und wird eine entsprechende Arbeitsanweisung fiir alle
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landesbank verdffent-
lichen.

6.2 Falschverstandener Datenschuatz

Mitunter muBl der Datenschutz dafiir herhalten, ganz andere
Zwecke zu verdecken:

Ein arbeitsloser Berliner und seine lettische Frau sind mehreren
Kindern unterhaltsverpflichter. Bei der Amisvormundschaft
eines Bezirksamtes versuchte der Ehemann, seine Zahlungsbe-
trdge zu verringern, indem er auf die auch noch zu leistende
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Unterstiitzung der in Rufiland lebenden Familienangehorigen
der Ehefrau verwies. Als er dieses Ziel nicht erreichen konnte, hat
er Durchschriften seiner Schreiben an das Bezirksamt den in
Rupland lebenden Familienangehérigen und dortigen dffent-
lichen Stellen zur Verfiigung gestellt, um Verstandnis fiir die Ver-
ringerung der Unterstiitzung zu werben. Dieses Vorgehen erschien
dem Bezirksamt datenschutzrechtlich bedenklich.

Diese Bedenken sind natiirlich unbegriindet. Selbstverstdnd-
lich kann der Betroffene selbst Durchschriften seiner privaten
Schreiben jedermann im In- und Ausland zur Verflgung stellen.
Anders sihe es nur flir das Bezirksamt selbst aus: Die Amtsvor-
mundschaft arbeitet im Anwendungsbereich des Sozialgesetz-
buches und darf Angaben lber die persénlichen und sachlichen
Verhiltnisse eines Betroffenen nur dann offenbaren, wenn entwe-
der eine der Voraussetzungen der §§ 67 bis 78 SGB X erfillt ist
oder der Betroffene eingewilligt hat.

Das SGB bindet den Betroffenen selbst nicht. Zu beachten ist
allerdings, daB - sofern die Briefe z. B. unwahre Tatsachenbe-
hauptungen oder Beleidigungen enthalten - moglicherweise
Straftatbestiinde erfiillt sein kénnen. Das ist dann allerdings nicht
mehr unter den Aspekten des Datenschutzrechtes zu unter-
suchen.

Eine Tageszeitung glossierte folgenden Vorgang:

Jemand fand seine Notizen iiber die dienstliche Telefonnummer
eines Behdrdenangestellten in der Finanzverwaltung nicht mehr
und versuchte, iiber die Telefonzentrale Kontakt mit ihm aufzu-
nehmen. Nach mehreren Versuchen gab er dieses Unterfangen
entnervt auf. Zundchst teilte ihm die Telefonzentrale mit, daf3 der
Mitarbeiter nicht in der Telefonliste enthalten sei. Die Personal-
abtetlung, mit der er dann verbunden wurde, habe ihm erklirt,
dafl sie aus darenschutzrechtlichen Griinden keine Auskunft er-
teilen diirfe.

Das Datenschutzrecht verbietet zwar die Offenbarung von Per-
sonaldaten durch die Personalabteilung, dies gilt selbstverstiand-
lich nicht fiir Angaben. die erforderlich sind, um den Ver-
waltungsablauf einerseits, den Kontakt zwischen Verwaltung und
Biirger andererseits zu ermfglichen. Die amtliche Telefonnum-
mer gehdrt dazu - bei bestimmten Berufsgruppen, deren Arbeits-
platz zu Hause ist, im dbrigen auch die private!

Eine Soziologiestudentin michie ihr soziologisches Studium mit
einer Dissertation iiber die Rolle der Berliner Kioske abschlie-
fen. Sie wandte sich hierzu an die BVG mir der Bitte, ihr die
Standorte der von der BV G verpachteten Kioske mitzuteilen. Ob-
wohl sie nach keinen personenbezogenen Daten gefragte hatte,
wurde ihr Ansinnen mit einem kargen Hinweis auf den Daten-
schutz abgelehnt.

Wie sich bei Nachforschungen herausstellte, lag das Problem
nicht darin, daB die BYG die Herausgabe personenbezogener
Daten gefiirchtet hitte. Vielmehr sind die von der Studentin
erwiinschten Daten nur auf Karteikarten notiert; eine Einsicht-
nahme in die Karteikarten hitte zar Offenbarung aller personen-
bezogenen Daten im Zusammenhang mit den jeweiligen Kiosken
gefiihrt. Die von der Studentin erwiinschte Auflistung der Stand-
orte der Kioske wurde wegen des damit verbundenen Arbeitsauf-
wandes abgelehnt.

Ganz offenkundig wurde hter der Datenschutz vorgeschoben,
um den eigentlichen Grund, ndmlich die Scheu vor den mit dem
Auskunftsersuchen verbundenen Arbeiten, zu verschleiern. Wir
haben uns bemiht, die BVG dazu zu bewegen, die Studentin
gleichwohl in ihrem Projekt zu unterstiitzen.

Ein Strafgefangener berichtete uns, die Anstalisleitung habe
seinen Wunsch, eine Speicherschreibmaschine in der Haft benuit-
zen zu diirfen, ebenfalls unter Hinweis auf den Datenschutz abge-
lehnt.

Auch hier kann schiieBlich der Datenschutz kein Grund fic die
Ablehnung des Gesuchs des Strafgefangenen sein: Abgesehen
davon, daB eine Speicherschreibmaschine in der Regel iiber keine
Funktionen verfiigt, mit denen Daten im strengen Sinne verarbei-
tet werden kdnnen, ist kein datenschutzrechtlicher Grund fiir die
Ablehnung des Wunsches ersichtlich. Sollte es aus irgendeinem
Grund fiir den Strafvollzug fiir untunlich gehalten werden, Straf-
gefangenen eine Speicherschreibmaschine zu iibertassen, sollte
dies auch so begriindet werden.
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6.3 Dateienregister

Im Berichtszeitraum gingen zum Dateienverzeichnis ca. 1000
und zum Geriteverzeichnis ca. 950 Meldungen bei uns ein. Trotz
der relativ hohen Zahlen sind bei weitem nicht alle Stellen ihrer
Meldepflicht nachgekommen. Um die sdumigen Stellen erneut
aufihre Meldepflicht aufmerksam zu machen, werden wir im lau-
fenden Jahr die ausstehenden Meldungen anmahnen, da die in
der Dateienregisterverordnung angegebenen Fristen lingst ver-
strichen sind.

Auch Behirden haben Schwierigkeiten mit Formularen. ..

Trotz der ausfihriichen Ausfiillanleitung in der von uns her-
ausgegebenen Broschiire ,Informationen zum Berliner Dateien-
register* gab es doch viele Mingel, die bei Beachtung der Hin-
weise hitten vermieden werden kénnen. Nicht nur uns, sondern
auch den Stellen selbst bringt eine fehlerhafte Meldung erheb-
liche Mehrarbeit ein, da in den meisten Fiillen die Meldungen
zuriickgeschickt, gefindert und neu ausgefiillt werden miissen.

Unter den fehlerhaften Meldungen befanden sich viele, die mit
der Hand und nicht wie in der Dateienregisterordnung vorge-
schrieben auf Schreitbmaschine oder Drucker ausgefiillt wurden.
Dies machte dies Weiterverarbeitung mit einem Scanner unmdg-
lich.

Auf zahlreichen Meldungen wurden - Uberwiegend hand-
schrifilich - sachfremde Angaben, z. B. interne Vermerke, Noti-
zen, Abzeichnungshinweise gemacht, so daB bei der Erfassung
unsinnige Zeichenfolgen abgebildet werden, die nachtriglich
manuell geldscht werden missen.

Das Nebeneinander von Dateien- und Geriteregister macht
nur dann Sinn, wenn eine Verkniipfung mdoglich ist: Erst dann
kann ermittelt werden, welche Dateien auf welchen Geriiten ver-
arbeitet werden. Hierzu dient eine Ordnungsnummer, die in jeder
Meldung anzugeben ist. Bei sehr vielen Meldungen fehlte die
Angabe dieses Ordnungsmerkmals.

Zur Angabe der ,Art der Daten® werden immer wieder die pro-
grammtechnischen Feldbezeichnungen verwendet. Mit diesen
wenig aussagekriftigen Angaben kann ein Biirger ohne intensive
Beratung durch uns kaum etwas anfangen.

Automatisierte Meldungen

Im vergangenen Jahr sind immer mehr Siellen dazu libergegan-
gen, ihre Meldungen auf Disketten abzugeben. Um die Verarbei-
tung dieser Angaben zu ermdglichen, haben wir ein Merkblatt
herausgegeben, auf dem die sofiwareméBigen Voraussetzungen
fir unser Rechnersystem festgehalten sind.

Auch fiir die Stellen selbst ist diese Form der Meldung vorteil-
haft. Da nach § 19 Abs. 2 und 4 BInDSG auch interne Dateien-
und Geriteiibersichten zu fiihren sind, lassen sich mit der Auto-
mation dieser internen Ubersichien beim behdrdlichen Daten-
schutzbeauftragten auch die Meldungen an uns automationsge-
stiitzt abwickeln.

Gelegentlich erhalten wir Anfragen, ob im Zusammenhang mit
automatisierten Meldungen auch Abweichungen von Form und
Inhalt der Meldeformulare akzeptiert werden kénnen. Wir mis-
sen hier auch im Hinblick auf die Dateiregisterverordnung darauf
Wert legen, dal

— die Meldungen zum Dateien- und Geriteregister § 19 Abs, 2
und 4 BInDSG vollstindig umsetzen:

— die Meldungen so gestaltet sind, dafl dem Biirger die nach
§25 Abs. | 5atz 2 BInDSG zu gewihrenden Einsichtsrechte
in zumutbarer, das heiBt verstindlicher Form ermdglicht
werden kénnen, ohne daB eine fachliche Beratung durch
unser Haus dabei erforderlich ist:

— die Meldungen dazu geeignet sind, uns die Kontrolle nach
§24 Abs. |1 BInDSG in der jeweils angemessenen Form zu
ermoglichen, das heifit z. B. bei dezentralen Systemen wie
PCs oder LANSs, daB auch unangekiandigte Kontrollbesuche
an den Standorten moglich sind;

— die Meldungen ohne manuelle Erfassung automatisiert wei-
ter verarbeitbar sind (Scanner, Umsetzung in Textdateien).

ADV-Verfahren INVENT

Eine weitere Méglichkeit, der Meldepflicht zum Geréteregister
nachzukommen, wird derzeit vom LIT realisiert. Im Zusammen-
hang mit dem Verfahren INVENT (Inventarisierung des [T-Geri-
tebestandes), das fur die Bediirfnisse der Haushaltsplanung ent-
wickelt wird, wird ein Report-Programm erstellt, das den daten-
verarbeitenden Stetlen ausgehindigt werden soll. Mit Hilfe dieses
Programms konnen von den Stellen, die bereits Daten flir jhre
IT-Gerite eingegeben haben, die erforderlichen Daten fiir das
Geriteregister aus dem Datenbestand des INVENT herausgezo-
gen und entsprechend dem Formular des Geriteverzeichnisses
dargestellt werden. Informationen, die fiir das Gerdteverzeichnis
verlangt werden, aber in INVENT nicht enthalten sind, miissen
von der meldenden Stelle nachgetragen werden. Die derart aufbe-
reitete Meldedatei kann dann auf eine Diskette gespeichert und
uns zugesandt werden. Spater ist daran gedacht, ein dhnliches
Programm auch fiir die Dateimeldungen zu entwickeln.

6.4 Der Berliner Datenschutzbeauftragte
Die Dienststelle

Das Gesetz Uber den Landesbeaultragten zur Aufarbeitung der
Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes der ehemaligen Deut-
schen Demokratischen Republik im Land Berlin vom 20. Novem-
ber 1992'3 bestimmt, daB3 der Landesbeauftragte dem Geschifts-
bereich des Berliner Datenschutzbeaufiragten zugeordnet ist.
Diese nicht ganz unproblematische Zuordnung fiihrte zu einer
intensiven Zusammenarbeit: Der vom Abgeordnetenhaus
gewidhlte Landesbeauftragte Martin Gutzeit leistete am 6. Januar
vor der Prisidentin des Abgeordnetenhauses seinen Amtseid und
unterzeichnete mit dem Datenschutzbeauftragten seinen Vertrag.
In der Folgezeit unterstiitzten wir ihn beim Aufbau der Dienst-
stelle. Da ihm allerdings das ganze Jahr Gber keine angemessenen
Dienstraume zur Verfligung standen, war seine Dienststelle nur
begrenzt arbeitsfihig. Es ist zu hoffen, daB mit dem Umzug in die
endgliltige Dienststelle (Krausenstrale & 10117 Berlin) die Auf-
gaben in vollem Umfang wahrgenommen werden kénnen. Inhalt-
lich kam es zu keinen Differenzen.

Auch unsere eigene Dienststelle hat neue Riume bezogen.
Wegen des Ablaufs der Mietfrist bei der Bauberufsgenossenschaft
wurden zusammen mit zwei Priifgebieten des Rechnungshofes
Dienstrdume in einem Verwaltungsgebiude der AOK (Pallas-
strafie 23, 10781 Berlin) angemietet. Hier stehen nun angamessene
Riume insbesondere auch fiir die Blirgerberatung zur Verflgung.

Personell blieb es beim Vorjahresstand; um wenigstens eine
Verminderung der Mitarbeiterzahl zu verhindern, stimmte das
Abgeordnetenhaus dem Wegfall eines bis dahin an einer Juristen-
stelle angebrachten kw-Vermerks (,kann wegfallen®) zu. Fir den
kommenden Doppelhaushalt haben wir trotz der Haushaltssitua-
tion eine gewisse Stellenmehrung beantragt: Die erheblichen
Stelleneinsparungen, die wegen der knappen Mittel in der Ver-
waltung vorgenommen werden sollen, sollen durch intensiven
Einsatz von IuK-Technik kompensiert werden. Die oben
beschriebenen neuen ADV-Verfahren belegen dies. Diese Ent-
wicklung macht es aber auch erforderkich, die Kontrollkapaziti-
ten zu erhdhen; mit dem derzeitigen Mitarbeiterstab ist die
Sicherstellung des Datenschutzes unter den kiinftigen Bedingun-
gen nicht mehr zu gewihrleisten.

Aufgabenentwicklung

Die Zahl der Beschwerden und Beratungswiinsche von Blirgern
ist fir den Berichtszeitraum gegeniiber dem Vorjahr nochmals
leicht angestiegen. Die meisten Beschwerden richteten sich gegen
Behorden aus dem Sicherheitsbereich (Justiz, Polizei und
Landesamt fiir Verfassungsschutz), gefolgt von den Gesundheits-
und Sozialbeh6rden (cinschlieBlich Jugendbereich) sowie die
Ordnungshehérden - hier insbesondere der Bereich Meldewesen.
Eine beachtliche Anzahl von Beschwerden richtete sich gegen die
Verarbeitung von Personaldaten und in steigendem Mafle auch
gegen Geschifisordnungsangelegenheiten (Zusatzdaten im
AdreBfeld, Formulare).
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Die Beratungsersuchen der Verwaltung sind im Berichtsjahr
aut dem hohen Niveau des Vorjahres geblieben, im Zusammen-
hang mit der Einfiithrung neuer IuK-Techniken erheblich gestie-
gen. Bet den Rechtsfragen stehen hier die Bereiche Bildung und
Forschung sowie Gesundheit und Soziales vorn, aber auch die
Ordnungsverwaltung macht von dieser Moglichkeit verstirkt
Gebrauch.

Abgeordnetenhaus

Auch im Berichtsjahr hat der Berliner Datenschutzbeauftragte
anldBlich der partamentarischen Beratung des Jahresberichts 1992
von seinem Rederecht vor dem Abgeordnetenhaus Gebrauch
gemacht.*® Der Unterausschufl ,Datenschutz“ des Innen-
ausschusses hat die anstehenden Probleme intensiv beraten. Ins-
besondere hat der Ausschull groBen Wert auf die Benennung
behordlicher Datenschutzbeauftragter gelegt, deren Aufgabe die
Umsetzung des Datenschutzes vor Ort ist.

Auch in anderen Ausschiisse des Hauses wurden datenschutz-
rechiliche Fragen beraien; hervorzuheben sind hier die Beratun-
gen des Archivgesetzes im Ausschufll fir kulturelle Angelegen-
heiten sowie im Rechtsausschul}. Der Petitionsausschull hat uns
mehrere Fragen zur Begutachtung vorgelegt.

Kooperation

Das Datenschutzgesetz verpflichtet den Datenschutzbeauftrag-
ten, mit allen Stellen zusammenzuarbeiten, die wie er die Auf-
gabe haben, die Einhaltung der Vorschriften iiber den Daten-
schutz zu kontrollieren (§ 24 Abs. 4 BinDSG). Besondere Bedeu-
tung kommt dabei der Zusammenarbeit im Rahmen der Konfe-
renz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder zu.
Im Berichtsjahr hatte der Berliner Datenschutzbeauftragte den
Vorsitz ibernommen. In zwei Sitzungen wurden Beschliisse zu
grundlegenden Fragen gefafl3t!3”.

Besondere Bedeutung kommt nach wie vor dem Datenschutz
beim Aufbau der Verwaltung in den neuen Bundeslindern zu.
Berlin hat sich hier von Anfang an an einer Arbeitsgruppe der
Datenschutzbeauftragten der neuen Linder beteiligt, die sich im
Laufe des Jahres mehrfach traf und manche Entwicklung wie
etwa das Schicksal der weiteren Verwertung der PKZ kritisch ver-
folgte.

Besonders intensiv ist naturgemil die Zusammenarbeit mit
dem brandenburgischen Datenschutzbeauftragten., Neben der
Abstimmung zu den allgemein interessierenden Fragen zwingen
mehr und mehr gemeinsame Stellen oder zumindest gemeinsam
betriebene Informationssysteme auch zu einer ganz spezifischen
Zusammenarbeit. Hier wurde in jedem Fall ein sehr gutes Einver-
nehmen erzielt.

Von Beginn an hat der Berliner Datenschutzbeaufiragte den
Vorsitz im Arbeitskreis Medien der Konferenz inne. Auch die
Internationale Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat uns
mit dem Vorsitz des Arbeitskreises Telekommunikation und
Medien betraut. Traditionsgemi wurde die Internationale Funk-
ausstellung als Gelegenheit fiir die Durchfiihrung einer Arbeits-
sitzung genutzt. Uber die Ergebnisse wurde auf der diesjihrigen
Sitzung in Manchester berichtet'*8, Auch auf der Ebene der Euro-
piischen Union wurde eine Arbeitsgruppe geschaffen, deren Auf-
gabe die Erarbeitung von Stellungnahmen zu den verschiedenen,
den Datenschutz beriihrenden Themen der Telekommunikation
ist.

Auch die Zusammenarbeit mit den anderen Kontrollinstanzen,
insbesondere mit der Aufsichtsbehdrde fiir den Datenschutz bei
der Senatsverwaltung fiir Inneres sowie den behdrdlichen Daten-
schutzbeauftragten wurde in der bewihrten Weise fortgefiihrt.

Aus- und Fortbildung

Im Berichtsjahr wurde erneut eine Vielzahl von Aus- und Fort-
bildungswiinschen an uns herangetragen. Lehrauftrige an den
Berliner Universititen, Veranstaltungen bei den Fortbildungsein-
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richtungen des Landes oder Unterrichtsbesuche an Schulen
stellen nur einen kleinen Ausschnitt der libernommenen Ver-
pflichtungen dar.

Hervorzuheben ist, daB die hierfiir erforderlichen Nebentitig-
keiten von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Freizeit
durchgefiihrt werden. Im Gegensatz zu anderen Verwaltungen
sehen wir uns z. B. nicht in der Lage, die Durchfiihrung von Lehr-
auftrigen an der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechts-
pitege als Arbeitszeit anzuerkennen.

6.5 OMfentlichkeitsarbeit

Wie in den vergangenen Jahren, haben wir der Offentlichkeits-
arbeit auch in diesem Berichtszeitraum eine besondere Bedeu-
tung beigemessen. Neben Stellungnahmen unserer Dienststelle
zu aktuell diskutierten Fragen des Datenschutzes lag der Schwer-
punkt in diesem Bereich in der Erstellung und Herausgabe von
Informationsmaterialien.

wBerliner Informationsgesetzbuch®

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszihlungs-
urteil gefordert, die Verarbeitung personenbezogener Daten in
der dffentlichen Verwaltung normenklar zu regein. Der Berliner
Gesetzgeber hat diese Forderung im Berliner Datenschutzgesetz
konsequent umgesetzt und die Datenerhebung, aber auch andere
Farmen der Datenverarbeitung durch Behérden und sonstige
Offentliche Stellen des Landes Berlin unter den Vorbehalt einer
Erlaubnis durch eine spezialgesetzliche Rechtsgrundlage gestellt.

Aufgrund von vielen Nachfragen haben wir uns entschlossen,
nacheinander die wichtigsten Regelungen in einer praktikablen,
aber nicht zuletzt im Hinblick auf die Haushaltslage einfachen
Form allen Interessenten zuginglich zu machen. Die dadurch
entstehende Sammlung von Einzelheften trigt die Bezeichnung
LBerliner Informationsgesetzbuch®.

Das erste Heft dieser Reihe enthiilt den Text des Berliner
Datenschutzgesetzes in der neuesten Fassung und ist in unserer
Dienststelle erhiltlich. Die Texte des Bundesdatenschutzgesetzes
sowie der wesentlichen Gesetze im Bereich der Sicherheit und
Ordnung, des Sozialwesens, des Bildungswesens und anderer
Verwaltungsbereiche werden in unregelméBigen Abstinden fol-
gen.

Datenschatz bei Telekommunikation und Medien

Die Datenschutzbeauftragien haben sich bereits sehr friihzeitig
auf nationaler und internationaler Ebene mit den Datenschutz-
problemen bei Telekommunikation und Medien befait und in
ihren Konferenzbeschlilssen Forderungen zur datenschutz-
gerechten Gestaltung von Telekommunikationsnetzen und
-diensten erhoben. Dem Berliner Datenschutzbeauftragten
wurde der Vorsitz zu den zustindigen Arbeitskreisen iibertragen.

FEine Sammlung der Beschlisse dieser Arbeitskreise haben wir
in unserer Schriftenreihe ,Materialien zum Datenschutz® im Heft
,Datenschutz bei Telekommunikation und Medien®, das im
Berichtszeitraum in seiner dritten Auflage erschienen ist, ver-
dffentlicht.

Datenschutz in der Schule

Das Heft ,Datenschutz in der Schule - Ein Leitfaden fiir Schul-
datenschutzbeauftragte® wurde in die Reihe ,Materialien zum
Datenschutz” aufgenommen.

Im BewubBtsein des Spannungsfeldes zwischen Datenschutz
und Schule fand sich unter dem Dach der DGB-Technologie-
beratung e. V. Berlin ein Kreis von Lehrern, Personalridten und
Mitarbeitern von Schulimtern unter Beteiligung des Berliner
Datenschutzbeauftragten zusammen, um {iber diese Problemstel-
lung zu diskutieren.

Die Anregungen dieses ,Runden Tischs zum Datenschutz an
Schulen® sowie das vielfach an uns herangetragene Informations-
bediirfnis zu diesem Thema haben uns veranlaft, den Leitfaden
zu erstellen.
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Datenscheckheft

»Wie kann ich Auskunft (iber meine gespeicherten Daten erhal-
ten? Bei welchen Stellen kann ich dies beantragen? Wie kann ich
Akteneinsicht in (iber mich vorhandene Unterlagen bekommen?
Wie die Berichtigung und Loschung meiner Daten erreichen?” -
Dies sind einige der immer wiederkehrenden Fragen, mit denen
sich betroffene Biirger an uns wenden.

Als ein wirkungsvolles Instrument zar praktischen Sefbsthilfe
hat sich in den vergangenen Jahren das von uns bereits im Jahr
1981 in seiner ersten Auflage herausgegebene sogenannte ,,Daten-
scheckheft* bewihrt. In ihm sind Musterbriefe enthalten, mit
denen die Biirger an Behérden und andere Stellen schreiben kén-
nen, um ihre Datenschutzrechte auf diese Weise wahrzunehmen.

Aufgrund der anhaltenden Nachfrage sowie der Anderungen
der relevanten Gesetze haben wir im vergangenen Berichtszeit-
raum ein ginzlich iiberarbeitetes und neu gestaltetes Daten-
scheckheft herausgegeben. In ihm sind z. B. Schreiben enthalten,
mit denen die Zusendung von Werbematerial eingeschrankt wet-
den kann, Schreiben, mit denen Auskunft und Akteneinsicht bei
der Polizei, beim Verfassungsschutz und beim Landeseinwohner-
amt beantragt werden kénnen, Schreiben, mit denen die Eintra-
gungen im Telefonbuch oder die Speicherung von Telefonverbin-
dungsdaten untersagt werden kénnen. Angeregt durch Anfragen
von betroffenen Blrgern haben wir zusiitzlich Musterschreiben
fiir Auskiinfte iiber Daten, die von Stellen der ehemaligen DDR
gespeichert wurden, in das Datenscheckheft aufgenommen,

Aufkieber zum Datenschutz 1993 - Ausschreibung eines Wettbe-
werhs zur Motivsuche unter Studenten der Hochschule der Kiinste
Berlin

Im Rahmen unserer Offentlichkeitsarbeit haben wir im vergan-
genen Jahr wiederum einen Aufkleber mit einem Motiv zum The-
menbereich: ,Datenschutz - Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung - Schutz der Privatsphire® herausgegeben,
Zur Motivsuche haben wir diesmal einen geschlossenen Weltbe-
werb unter Studenten der Berliner Hochschule der Kiinste ausge-
schrieben. Unter den eingereichten Wettbewerbsarbeiten, die von
Juni bis Oktober 1993 in einer Ausstellung im Fover des Rathau-
ses Schineberg zu besichtigen waren, hat die Fachjury die Arbeit
eines chinesischen Studenten mit dem 1. Preis primiert. Sein Ent-
wurf versinnbildlicht in einfachen Formen das Verhiltnis von
Daten und Datenschutz: Das Buch als klassischer Informations-
triger und der Schriftzug ,Daten® in leuchtender Computer-
schrift werden von einem ,Schutzumschlag® umhillt.

Mit dem pinkfarbenen Aufkleber kann alles gekennzeichnet
werden, was dem persdnlichen Datenschutz unterliegen soll.
Eine Besonderheit beim diesjihrigen Aufkleber ist, daB dieser
beschrieben werden kann.

Auf einer Freifldche in der Mitte des Aufklebers ist Raum fur
individuelle Bemerkungen oder Notizen. Dadurch kann der Auf-
kleber z. B. zur Beschriftung von Aktenriicken, Heftern und Tage-
biichern verwendet werden oder als Briefkastenaufkleber, Koffer-
anhinger usw. dienen.

Berlin, 16. Marz 1994

Dr. Hansjurgen Garstka

Berliner Datenschutzbeauftragter
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1. Rede des Berliner Datenschutzbeauftragten vor dem Abgeord-
netenhaus am 16. September 1993

Das Berliner Datenschutzgesetz verpflichtet den Berliner
Datenschutzbeaufiragien, dem Abgeordnetenhaus und dem
Regierenden Blrgermeister jihrlich einen Bericht iiber das
Ergebnis seiner Titigkeit vorzulegen.

Der Senat hat in Frage gestellt, ob diese Berichtspflicht auch
die aktuelle Entwicklung des Bundesrechis und der Rechtspre-
chung umfaBt.

Dieser Bericht soll diesem Hause, den dffentlichen Stellen des
Landes Berlin, aber auch dem Biirger einen Uberblick dariiber
verschaffen, welche aktuellen Probleme es bei der Umsetzung des
Datenschuizes im jeweiligen Berichtgjahr gegeben hat. Dieser
Uberblick wire unvollstindig, wirde er nicht entsprechende Hin-
weise enthalten, da sie ja in entscheidendem Male die Ver-
waltungsabldufe prigen. ich denke im {brigen auch, daB gerade
Berlin als Bundeshauptstadt - auch was das Bundesrecht angeht -
eine herausgchobene Stetlung hat. Das bedeutet, dafl Berlin
Bundesrecht durchaus beeinflussen sollte - und zwar positiv im
Sinne der informationellen Selbstbestimmung und nicht nur zum
Abbau datenschutzrechtlicher Barrieren wie jiingst auf dem
Gebiet der Sozialhilfe.

Der Datenschutz im Land selbst stand 1992 im Zeichen spezial-
rechtlicher Gesetzgebung: Ein Auftrag, den dieses Haus selbst
mit dem Berliner Datenschutzgesetz im Jahre 1990 schuf, war ein-
zulosen. In einer gewaltigen Kraftanstrengung wurden Gesetze
zur Regelung der Datenverarbeitung geschaffen: Neben der seit
langem tiberfilligen Novellierung des Allgemeinen Sicherheits-
und Ordnungsgesetz (ASOG) sowie des Verfassungsschutzgeset-
zes, der Verabschiedung von Rechtsgrundlagen fiir die Datenver-
arbeitung in Justiz und Statistik wurden in cinem Artikelgesetz
iiber 25 Einzelgesetze gedndert. Als letztes grofies Projekt steht
lediglich die Archivgesetzgebung aus, deren Verabschiedung aber
ebenfalls bevorsteht. Erst danach kann endgiiltig iiber das Schick-
sal so brisanter Datensammlungen wie Akten aus der Aufarbei-
tung der nationalsozialistischen Vergangenheit, mancheriei Hin-
terlassenschaft der DDR, aber auch tausender ausgesonderter
Unterlagen des Landesamtes fiir Verfassungsschutz entschieden
werden.

Bei einer Reihe von Bestimmungen im ASOG, im Verfassungs-
schutzgesetz und im Ausfihrungsgesetz zum Gerichtsverfas-
sungsgesetz ist dieses Haus nicht den Empfehlungen des Berliner
Datenschutzbeauftragten gefolgt, sondern hat anderen Belangen
hoheres Gewicht beigemessen. Dies ist das zu akzeptierende
Ergebnis einer Giiterabwigung des Gesetzgebers.

Allerdings hitte ich erwartet, dafi gerade bei besonders umstrit-
tenen Bestimmungen von der Verwaltung Vorgehensweisen
gewahlt werden, die der informationellen Selbstbestimmung
moglichst groBziigig Rechnung tragen. Die Erfahrungen in den
ersten Monaten nach Inkrafitreten der Gesetze haben diese Hofl-
nung leider nicht iiberall bestitigt. Wenn bei der Polizei nach
Inkrafitreten des ASOG nach anfanglichen formalen Bereinigun-
gen die Anzahl der unverddchtigen Personen, iiber die Daten
gespeichert werden, etwa im Bereich der Prostitution, nicht
absank, sondern erheblich anstieg, wenn das Landesamt ftir Ver-
fassungsschutz die Voraussetzung des besonderen Interesses fiir
die Geltendmachung des Auskunftsanspruchs dahingehend inter-
pretierte, dal die Betroffenen aufgefordert wurden, sich selbst zu
extremistischen Betdtigungen zu bekennen, oder wenn sich die
Justizverwaltung weigerte, bei der Mitteilung von Riumungskla-
gen an die Sozialimter im Einzelfall die Erforderlichkeit zu pri-
fen und damit auch Daten (iber Biirger (ibermittelte, die gar nicht
bedurftig sind, ist dies nicht das bilirgerorientierte Verstindnis,
das ich erwartet hitte.

Zum Umgang mit Daten aus der DDR zwei Anmerkungen: Fir
die Verwaltung und Sicherung der Unterlagen, die in Millionen-
hhe in den staatlichen medizinischen Einrichtungen angefalten
waren, sind Regelungen gefunden worden. Uber die Verwendung
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eines nur auf die ehemalige PKZ und die notwendigsten Perso-
nendaten beschrinkten Abzugs des ehemaligen Zentralen Ein-
wohnerregisters (im librigen werden die Daten vernichtet) miis-
sen die Gesetzgeber befinden: Diese von den Datenschutzbeauf-
tragten der neuen Linder und Berlins schon immer vertretene
Position muBte allerdings erst vor Gericht durch einen Vergleich
erzwungen werden. Der {ibrige Bestand wird vernichtet.

Die Details unseres Berichts werden in dem zustindigen
UnterausschuB Datenschutz des Ausschusses fiir Innere Sicher-
heit und Ordnung dieses Hauses zu erdrtern sein. Ich mdéchte
mich an dieser Stelle fir den Ernst und das Engagement bedan-
ken, mit dem dort Fragen der informationellen Selbstbestim-
mung erdrtert werden.

Die heutige Gelegenheit mochte ich fiir einen Ausblick nut-
zen:

Informationstechnisch befindet sich das Land Berlin in einer
Phase, in der die Informationstechnik nicht nur durch landes-
weite GroBprojekte etwa in den Bereichen der Sozialhilfe, des
Personalwesens oder des Haushaltswesens, sondern auch durch
eine Neuorientierung der Datenverarbeitung in den Bezirksdm-
tern im Rahmen des Modellbezirksamtes sowie hunderte kleinere
abgegrenzte Automationsprojekte geradezu sprunghaft von der
Landesverwaltung Besitz nimmt. Diese Entwicklung wird auch
fur unsere Arbeit Konsequenzen haben miissen.

Erhebliche Folgen fir den Datenschutz wird der zunehmende
Trend zur Privatisierung oder zumindest zur Entkameralisierung
mit sich bringen: Es zeichnet sich ab, daB unter dem Stichwort
L,Ooutsourcing® auch auf dem Gebiet der Datenverarbeitung
bedeutende und teilweise auch sensible Datenbestinde privaten
Auftragnehmern iiberantwortet werden. Diese Entwicklung mul3
erneut die Frage aufwerfen, ob die bestehende und dem Biirger
ohnehin nicht verstindlich zu machende Zersplitterung der
Datenschutizkontrolle in den Datenschutzbeauftragten fiir 6ffent-
liche Stellen einerseits und die Aufsichtsbehérde fiir den Daten-
schutz bei der Innenverwaltung andererseits noch angemessen
ist. Dies ist umso fraglicher, als die mdglicherweise noch Ende
diesen Jahres in Kraft tretende EG-Richtlinie zum Schutz natiir-
licher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr eine einheitliche unabhingige
Kontrellinstanz vorsicht.

Das Artikelgesetz sieht vor, daff in Rechtsverordnungen klar
geregelt wird, welche Daten {iber den Biirger im einzelnen verar-
beitet werden diirfen. Nach deren ErlaB} bis Ende des Jahres wird
Berlin dasjenige Land sein, in dem der Birger auf vorbildliche
Weise bereits durch Lektiire von Gesetz und Verordnungen
erfabren kann, welche Daten offentliche Stellen des Landes erhe-
ben, verarbeiten oder weitergeben. Der Forderung des Bundes-
verfassungsgerichtes nach Normenklarheit wird dadurch in
auBerordentlicher Weise Rechnung getragen.

Vor diesem Hintergrund erscheint mir die Position des Senats
wenig verstindlich, daB § 6 des Datenschutzgesetzes, der derar-
tige klare Regelungen vorschreibt, wieder aufgeweicht werden
sollte. Damit wirden digjenigen Verwaltungen bestraft, die
bereits jetzt die erwiinschte Transparenz hergestellt haben - und
dies ist ein GroBteil der Ressorts. Dies schlieBt selbstverstiindlich
nicht aus, daB es Sachverhalte gibt, bei denen die Umsetzung
Schwierigkeiten macht. Fiir den Bereich des Bundesrechts, der
bisher umstritten geblieben ist, haben wir einen Vorschlag
gemacht, der unter Aufrechterhaltung des § 6 einen bundeskon-
formen Vollzug ermdglicht; fiir Querschnittsbereiche, die in jeder
Verwaltung gleichermaBen auftreten, kann durch eine Anreiche-
rung des in diesem Jahr ebenfalls in Kraft getretenen Informati-
onsverarbeitungsgesetzes Abhilfe geschaffen werden.

Ich kann nicht schlieBen, ohne eine Bemerkung zum Atmo-
sphirischen zu machen: Berichtet wird eingangs der Stellung-
nahme des Senats dariiber, dafi ich bei der Ubergabe meines
Berichtes dem Regierenden Biirgermeister bestitigen konnte, dal
in der Grundtendenz das Verhiltnis von Kooperation geprigt ist;
dies wurde in den vergangenen Jahren auch in der Art und Weise
deutlich, wie der Datenschutzbeauftragte berichtet und der Senat
Stellung genommen hat. Dies wurde in anderen Lindern stets
positiv zur Kenntnis genommen. In diesem Jahr bekam ich ver-
wunderte Anrufe von Kollegen, die nach Lektiire der Stellung-
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nahme des Senais nicht ochne Hime darauf hinwiesen, daB der
Ton in Berlin wohl auch nicht mehr der alte sei. In der Tat
beherrscht die diesjihrige Stellungnahme des Senats ein Unter-
ton, der dahin mifiverstanden werden kdnnte, die informationelle
Selbstbestimmung geniefle nicht mehr den Stellenwert, den sie in
den vergangenen Jahren in der Berliner Verwaltung hatte.

Ich hoffe, dies ist in der Tat ein MiBverstindnis: Berlin hat in
Sachen Datenschutz einen guten Ruf zu verlieren,

Anlage 2

2.  Stellungnahmen und EntschlieBungen der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder

2.1 Stellungnahme der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 15. April 1993 zum Entwarf eines
Gesetzes zur Umsetzung des Fideralen Konsolidierungspro-
gramms - FKPG - (Bundesrats-Drucksache 121/93 vom
5. Miirz 1993)

Der Gesetzentwurf sieht Regelungen vor, die eine miBbriuch-
liche Inanspruchnahme von Sozialleistungen verhindern sollen
und von erheblicher datenschutzrechtlicher Bedeutung sind.

Uber die bisher gesetzlich vorgesehene Einzelfallpriifung hin-
aus wiirde durch den Gesetzentwurf ermoglicht, dall insbeson-
dere die Daten aller Sozialhilfeempfiinger, also auch derjenigen,
bei denen kein Anhaltspunkt fur falsche Angaben oder Verletzun-
gen von Mitteilungspflichten besteht, ohne weiteres pauschal mit
den Datenbestinden der Renten- und der Arbeitslosenversiche-
rung abgeglichen werden. Dariiber hinaus soll nach dem Regie-
rungsentwurf der Online-Abruf von Daten aus einer unbegrenz-
ten Vielzahl von Dateien anderer Verwaltungsbereiche ohne
Riicksicht auf die jeweilige Sensibilitit dieser Daten moglich sein.

Im Bereich der Arbeitslosenversicherung soll die erst zum
1. Januar 1993 in Kralt getretene, datenschutzgerechte Vorschrift
iiber die Erhebung von Daten bei AuBenpriifungen ohne erkenn-
baren sachlichen Grund durch eine Vorschrift ersetzt werden, die
wichtige Grundsitze des Perséinlichkeitsschutzes nicht beriick-
sichtigt.

Im einzelnen weisen die Datenschutzbeauftragten - unter Ein-
beziechung der Empfehlungen der Ausschiisse des Bundesrats
vom 8. April 1993, Drs. 121/2/93 - auf folgendes hin:

Artikel 9 Nr. 29 (§ 117 Bundessozialhilfegesetz - BSHG -)

1. §117 Abs. 1 BSHG

Nach der Begriitndung zu § 117 Abs. 1 BSHG (Regierungsent-
wurf) - allerdings nicht nach dem Wortlaut der Vorschrift -
soll der Leistungsmillbrauch Ober einen Datenabgleich mit
der Bundesanstalt fur Arbeit {(BA) und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung aufgedeckt werden. Irgendein AnlaB fir
diesen Datenabgleich muB nicht gegeben sein. Ein solches,
die Glaubwiirdigkeit aller Sozialhilfeempfinger in Zweifel
ziechendes Vorgehen ist allenfalls dann verhiltnismidBig und
damit vertretbar, wenn verifizierbare Erkennrnisse dariiber
vorliegen, daB ein erheblicher Anteil der Sozialhilfeempfan-
ger der schon jetzt bestehenden Verpflichtung, den Sozialhil-
fetrigern Leistungen der BA und das Eingehen von Beschif-
tigungsverhilltnissen mitzuteilen, nicht nachkommt. Der
Gesetzesbegriindung lassen sich solche Feststellungen nicht
entnehmen.

Die Zwecktauglichkeit dieses Abgleichs erscheint zudem
zweifelhaft, da etwa Nebeneinkinfte von Sozialhitfeempfiin-
gern, fiir die keine Sozialabgaben entrichtet wurden, auch
der Sozialversicherung nicht bekannt sind.

Die Ausschiisse des Bundesrates haben nunmehr empfoh-
len, von dem pauschalen Datenabgleich abzusehen, sowie
eine Zweckbindungs- und ¢ine Loschungsregelung einzufiih-
ren. Die Datenschutzbeauftragten begriilen diese Empfeh-
lung.

2. § 117 Abs. 2 BSHG

Die Bundesratsausschiisse haben empfohlen, § 117 Abs.2
BSHG des Regierungsentwurfs, insbesondere wegen der
Unklarheiten des Gesetzestextes, zu streichen. In der

Begriindung verweisen sie auf die Regelungen von Daten-
iibermittlungen aus anderen Verwaltungsbereichen in den
jeweiligen bereichsspezifischen Vorschriften.

Die Datenschutzbeauftragten begriiBen die Empfehlungen
der Bundesratsausschiisse schon wegen der fehlenden Nor-
menklarheit des Regierungsentwurfs.

Artikel 13 Nr. 20 (§§150a und 150b Arbeitsférderungsgesetz
- AFG -)

a) Es ist unverstiindlich, dal die Neuregelung der §§ 19 a und
132 a Abs. | a AFG, die erst am 1. Januar 1993 in Kraft getre-
ten sind, schon wenige Monate danach wieder aufgehoben
und durch neue Regelungen ersetzt werden sollen. Gegen
eine solche Noiwendigkeit spricht auch die einschligige
Presseinformation der BA vom 18. Mirz 1993, in der betont
wird,

»- - - die von Jahr zu Jahr zunehmende Zahi der aufgedeckten
Verstélie zeige, daB das rechtliche und administrative Instru-
mentarium immer besser greife.”

b) Entgegen der in den §§ 132 a Abs. | a und 19 a AFG enthalte-
nen Regelung sieht § 150 a AFG keinen Datenkatalog dahin-
gehend mehr vor, welche Daten im Rahmen der Priifungen
zulidssigerweise erhoben werden kénnen. Weil in den in
§150a AFG zu regelnden Fillen Unverdidchtige in den
Datenabgleich einbezogen werden, ist es erforderlich, den
Eingriff auf das unbedingt notwendige Mal zu beschriinken.
Dazu ist weiterhin erforderlich, daf} im ersten Schritt nur die
hierfiir unbedingt notwendigen Daten abgeglichen werden.
Der Datenkatalog ist umso dringender, als die neue Vor-
schrift iiber AuBenpriifungen nach § 150 a AFG eine Erwei-
terung gegeniiber den bisherigen Vorschriften bringt.

c) Esist ferner unerliBlich, dafi die erhobenen Daten auch wei-
terhin der derzeit in § 132 a Abs. | a Satz 3 AFG nomierten -
Zweckbindung unterliegen.

d) § 150 a Abs. 5 AFG erweiteri die nach dem geltenden Recht
bestehende Auskunfispflicht von Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer auf jedermann. Dies erscheint {iberzogen, nachdem
im Bercich der Datenerhebung fiir Steuerzwecke eine Aus-
kunftspflicht Dritter nur besteht, ,wenn die Sachverhaltsauf-
kldrung durch die Beteiligten nicht zum Ziel fithrt oder
keinen Erfolg verspricht* (§ 93 Abs. 1 AQ).

2.2 Entschliefung der 45. Konferenz am 16./17. Februar 1993 zur
Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 iiber den freien Zugang
zu Informationen iiber die Umwelt (30/313/EWG)

Im Interesse eines wirksamen Umweltschutzes hat der Mini-
sterrat der Europdischen Gemeinschaft die Umweltinformations-
richtlinie erlassen, die jedem Burger ein Recht auf Zugang zu den
bei Behorden vorhandenen Informationen iiber die Umwelt
gewihrt. Da es nicht gelungen ist, die Richtlinie innerhalb der
vorgegebenen Frist bis Ende 1992 in deutsches Recht umzuset-
zen, herrscht gegenwirtig Rechtsunsicherheit bei Biirgern und
Behorden iiber den Zugang zu Umweltinformationen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten sieht in der
Gewihrleistung eines freien Zugangs zu Umweltinformationen
einen wesentlichen Beitrag zu groBerer Transparenz des Ver-
waltungshandelns. Informationsfreiheit und Datenschutz bilden
dabei keinen unldsbaren Gegensatz. Die Konferenz hilt es fiir
geboten, die Arbeit am Entwurf des Umweltinformationsgesetzes
(UIG) zigig zum AbschluB zu bringen. Sie begriiBt entspre-
chende Initiativen auf Landescbene.

In den Gesetzen sind folgende datenschutzrechtliche Grund-
siitze zu beriicksichtigen:

Soweit Umweltinformationen auf Personen beziehbar sind, ist
das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung zu beach-
ten. Deshalb sind Informationen grundsétzlich in anonymisierter
oder aggregierier Form zu geben. Wenn damit das Informations-
interesse nicht erfiillt werden kann, sind Eingriffe in das Person-
lichkeitsrecht nur unter klaren gesetzlichen Voraussetzungen
zuldssig, welche die Rechte, insbesondere die Verfahrensrechte,
der Betroffenen wahren.
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2.3 EntschliecBung der 46. Konferenz am 26./27. Oktober 1993
gegen die Stimme Bayerns und bei Stimmenthaltung Sachsens
zu regelmiBigen Dateniibermittlungen an die dffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten und die Gebiihreneinzugszentrale
{(GEZ)

Die offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten driingen seit
langem auf die Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die regelmi-
Bige Ubermittlung von Meldedaten aller Einwohner an die
gemeinsame Gebithreneinzugszentrale (GEZ). Sie verweisen
dazu auf bereits bestehende Regelungen in den Lindern Hessen
und Nordrhein-Westfalen. Auf Bitten der Konferenz der Regie-
rungschefs der Linder hat deshalb nunmehr der zustindige
Arbeitskreis der Innenministerkonferenz einen Musterentwurf
fir eine bundesweite Lisung im Melderecht erarbeitet. Der Ent-
wurf sieht vor, daB kiinftig alle Meldebehdrden in der Bundesre-
publik im Fall der Anmeldung, Abmeldung oder des Todes eines
volljihrigen Einwohners bis zu acht Kerndaten an die GEZ iiber-
mitteln diirfen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lidnder leh-
nen eine derartige Regelung insbesondere aus folgenden Griin-
den ab:

Die Regelung kiinnte im Ergebnis zu einem bundesweiten Mel-
deregister bei Volljdhrigen filhren. Sie kdnnte auBerdem gegen
das verfassungsrechtlich garantierte VerhiltnismaBigkeitsprinzip
verstoBen. Den Rundfunkanstalten stiinde moglicherweise der
ankontrollierte Zugriff auf Millionen personenbezogener Daten
volljihriger Einwohner der Bundesrepublik zu, obwohl es fiir die
Rundfunkanstalten nur von Interesse ist, welcher Einwohner bei
ihnen gebiihrenpflichtig ist und bislang seine Gebiihrenpflicht
nicht angemeldet hat. Das vorgesehene generelle Ubermittlungs-
verfahren kennt keine Unterscheidung zwischen erforderlichen
und nicht erfordertichen Daten, sondern iberliBt diese Unter-
scheidung der GEZ. Uber die Frage, ob ein Volljidhriger iiber-
haupt gebithrenpflichtig ist, geben die Meldedaten keine Aus-
kunft. Das muB nach wie vor im herkdmmlichen Verfahren durch
Befragung ermittelt werden.

Die Datenschutzbeauftragien des Bundes und der Linder sind
bereit, an geeigneten und verfassungskonformen Losungen der
Landesregierungen zur Sicherung des Gebiihrenaufkommens der
Rundfunkanstalten mitzuwirken.

2.4 EntschlieBung der 46. Konferenz am 26./27. Qktober 1993 zum
Datenschutz bei der Privatisierung der Deutschen Bundespost
Telekom und bei der curopaweiten Liberalisierung des Telefon-
netzes und anderer Telekommunikationsdienste

Im Zuge der sogenannten Postreform Il soll die Deutsche
Bundespost Telekom - nach der dafiir notwendigen Anderung
des Grundgesetzes - in Form einer Aktiengesellschaft privatisiert
werden. Zugleich hat der Ministerrat der Europdischen Gemein-
schaften in seiner EntschlieBung vom 22. Juli 1993 { Amtsblatt der
EG Nr. C 213 vom 6. August 1993) seine Entschlossenheit bekrif-
tigt, die Monopole im Offentlichen Sprachtelefondienst (Fest-
netz) der Mitgliedstaaten bis zum 1. Januar 1998 zu beseitigen.

In absehbarer Zeit werden daher in Deutschland neben der
JTelekom AG® auch im Telefondienst andere private Unterneh-
men Telekommunikationsdienstleistungen anbieten. Diese Priva-
tisierung hat Konsequenzen fir den Datenschutz, der bisher fiir
die Deutsche Bundespost Telekom auf einem vergleichsweise
hohen Niveau geregelt ist. Insbesondere das grundgesetzlich
garantierte Fernmeldegeheimnis wiirde fir private Netzbetreiber
und Diensteanbieter jedenfalls nicht mehr unmittelbar gelten.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder hal-
ten es flir unabdingbar, dal durch die Privatisierung und Liberali-
sierung der Schutz der Bilrger inshesondere in solchen Bereichen
nicht verringert wird, die - wie der Telefondienst - der Daseins-
vorsorge zuzurechnen sind. So wie bisher die konkurrierenden
privaten Betreiber der Mobilfunknetze einen gleichméBig hohen
Datenschutzstandard gewihrleisten miissen, hat dies auch zu gel-
ten, wenn in Zukunft private Unternehmen im Wetibewerb mit-
einander stationdre Telefonnetze betreiben und entsprechende
Dienste anbieten. Die Einhaltung von datenschutzrechtlichen
Bestimmungen bei Telekommunikationsnetzen und -diensten
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mulB zukiinftig von einer unabhingigen Stelie nach bundesweit
einheitlichen Kriterien und von Amts wegen kontrolliert werden
kiinnemn.

Da der Wetthewerb zwischen privaten Netzbetreibern und
Diensteanbieiern nicht nur national begrenzt, sondern im euro-
piischen Binnenmarkt stattfinden wird, sind auch Rechtsvor-
schrifiten der Europdischen Gemeinschaften erforderlich, die
einen méglichst hohen, einheitlichen Datenschutzstandard in der
Telekommunikation gewihrleisten.

2.5 EntschlieBung der 46. Konferenz am 26./27. Oktober 1993 zur
Gewilhrleistung des Datenschutzes bei der Mobilkommunika-
tion

Die Verbreitung mobiler Sprach- und Dateniibertragungsdien-
ste hat in jiingster Vergangenheit statk zugenommen. So gibt es
bereits jetzt in Deutschland mehr als eine Million Teilnehmer der
Funktelefonnetze C und D; mit der Aufnahme des Regelbetriebs
von MODACOM ist seit Juni dieses Jahres auch ein &ffentlicher
mobiler Dateniibertragungsdienst in Deutschland verfiigbar. Es
ist zu erwarten, daB sich die Teilnehmerzahl mobiler Kommuni-
kationsdienste in Zukunft weiter vergréoBern wird.

Die mit der Nutzung von Mobilfunkdiensten verbundenen
Vorteile gehen mit Gefihrdungen fiir den Datenschutz einher.
Neben den auch bei anderen Telekommunikationsdiensten
gespeicherten Angaben, wer wann mit wem in Verbindung war,
wird bei der Mobilkommunikation auch erhoben, wo sich der
mobile Teilnehmer jeweils aufhilt. Die Speicherung dieser Daten
ermdglicht die Bildung von problematischen Bewegungsprofilen.

Dariiber hinaus ist vielfach auch die Vertraulichkeit der Kom-
munikationsinhalte gefihrdet, insbesondere dann, wenn Daten
unverschliisselt per Funk iibertragen werden. Dies gilt sowohl fiir
die analogen Funktelefon-Netze B und C als auch flir den von der
Deutschen Bundespost Telekom betriebenen mobilen Daten-
iibertragungsdienst MODACOM. Bei satellitengestiitzten Dien-
sten ist es sogar moglich, die Gbertragenen Daten im gesamten,
teilweise viele tausend Quadratkilometer umfassenden Abstrahl-
bereich des Satelliten unbemerkt abzuhtren und aufzuzeichnen.

Von den Herstellern und Betreibern mobiler Kommunikations-
dienste ist zu fordern, daB sie diesen Gefahren fiir das Fernmel-
degeheimnis und fir den Datenschutz durch eine entsprechende
Gestaltung entgegenwirken und technische Vorkehrungen fir
eine sichere Kommunikation treffen.

Die Teilnehmer mobiler Kommunikationsdienste missen von
den Anbietern, Herstellern und Betreibern iiber die mit der Nut-
zung verbundenen Risiken und das erreichte Sicherheitsniveau
aufgeklirt werden. Sofern bei bestimmten Diensten Sicherheits-
merkmale realisiert sind - wie z. B. in den digitalen D-Netzen -,
muB die Sicherheit fiir dic Aufsichts- und Kontrollorgane auch
nachpriifbar sein. Falls durch den Dienstbetreiber nicht die erfor-
derliche Sicherheit gewiihrleistet werden kann, ist eine Ubertra-
gung personenbezogener oder sonstiger sensibler Daten mit dem
jeweiligen Dienst nur dann vertretbar, wenn der Benutzer zusitz-
liche Sicherheitsvorkehrungen trifft, also z. B. die iibertragenen
Daten anwendungsseitig verschllsselt.

Zusitzlich kompliziert wird die Datenschutzproblematik bei
der Mobilkommunikation dadurch, dafl unter Umstinden bei ver-
schiedenen Dienst- und Netzbetreibern, aber auch bei anderen
Unternehmen - den sogenannten Service-Providern, die lediglich
Dienste vermarkten -, personenbezogene Daten gespeichert wer-
den.

Hier muB im Zuge der anstehenden Uberarbeitung des Tele-
kommunikationsrechts dafiir Sorge getragen werden, daf} sich die
Verarbeitung der Kommunikationsdaten auf das wirklich erfor-
derliche MaB beschrinkt und daB die Nutzer dariiber aufgeklirt
werden, bei welcher Stelle welche personenbezogenen Daten
gespeichert oder sonst verarbeitet werden.

Besonders problematisch ist es, wenn bei der internationalen
Mobitkommunikation auch in solchen Staaten personenbezo-
gene Daten gespeichert werden, in denen kein ausreichendes
Datenschutzniveau gewihrleistet ist oder in denen das Fern-
meldegeheimnis nicht sichergestellt wird. Deshalb ist es erforder-
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lich, auf internationaler Ebene Regelungen zu treffen, die den
Datenschutz bei mobilen Kommunikationsdiensten gewihrlei-
sten,

Die Konferenz unterstreicht aus diesem Grunde ihre Forde-
rung, die Arbeiten an der EG-Richtlinie iiber Datenschutz im
ISDN und in &ffentlichen digitalen Mobilfunknetzen zu einem
datenschutzrechtlich befriedigenden Abschlufd zu bringen. Auch
fiir den noch ginzlich datenschutzrechtlich ungeregelien Bereich
der Satellitenkommunikation missen endlich vélkerrechtlich
verbindliche Regelungen getroffen werden.

2.6 EntschlieBung der 46. Konferenz am 26./27. Oktober 1993 zur
Gefiihrdung der Vertraulichkeit der Funkkommunikation von
Sicherheitsbehirden und Rettungsdiensten

Durch die Aufhebung der bisher giiltigen Beschrinkungen der
zuldssigen Empfangsbereiche fur Rundfunkempfinger zum
30. Juni 1992 werden zunehmend Empfangsgerite betrieben, die
das Abhdren des Funkverkehrs erméglichen. Dies stellt eine
erhebliche Bedrohung des Fernmeldegeheimnisses dar.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
beobachten die damit verbundene Gefihrdung der Vertraulich-
keit der Funkkommunikation von Behorden und Organisationen
mit Sicherheitsaufgaben {BOS) mit Sorge. Sie erkennen die
Bemiihungen der Polizeiverwaltungen der Linder an, durch
zusitzliche technische MaBnahmen die Sicherheit des Sprech-
funkverkehrs zu erhdhen. Sie stellen jedoch fest, daB die erforder-
liche Vertraulichkeit bisher nicht gewidhrleistet werden konnte.
Auch Sprachverschieierungssysteme erreichen diese nicht hinrei-
chend.

Daher begriiBt die Konferenz dic im Rahmen des Schengener
Abkommens getroffene grundsédtzliche Entscheidung, im BOS-
Bereich eine europdische Normierung zu erarbeiten, die die Digi-
talisterung und eine Verschliisselung des BOS-Funkverkehrs vor-
sieht.

Die Konferenz halt es fur erforderlich, daf das Normierungs-
verfahren so ziigig wie moglich durchgeflihrt wird und auch
schon vor der Umsetzung dieser Norm alle Mdéglichkeiten fiir
einen effektiven Schutz der Vertraulichkeit des BOS-Funkver-
kehrs entsprechend dem jeweiligen Stand der Technik genutzt
werden.

Die Konferenz weist weiter darauf hin, daB nicht nur bei den
Behdrden der Polizei, sondern auch in anderen BOS-Bereichen,
wie z. B. dem Rettungswesen, eine Vertraulichkeit des Funkver-
kehrs zu gewihrleisten ist. Daher sind auch in den iibrigen BOS-
Bereichen frithestmé&glich entsprechende Absicherungen zur Ver-
traulichkeit des Funkverkehrs gefordert.

2.7 EntschlieBung der 46. Konferenz am 26./27. Oktober 1993 zum
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem (InVeKoS) (Ver-
ordnungen der EWG Nrn. 3508/92 und 3887/92)

Die vom Ministerrat der EG 1992 beschlossene Reform der
gemeinsamen Agrarpolitik sieht die Angleichung der gemein-
schaftlichen Preise fiir bestimmte Kulturpflanzen an den Welt-
markt vor und gewihrt auf Antrag als Ausgleich fiir die dadurch
bedingten EinkommenseinbuBen flichen- und tierbezogene
Zuwendungen an die Erzeuger. Zur Verhinderung einer miB-
briuchlichen Verwendung von Férdermitteln hat die EG die Mit-
gliedsstaaten dabei zur Einfiihrung eines ,Integrierten Verwal-
tungs- und Kontrollsystem (InVeKoS)“ verpflichtet. Diese haben
danach integrierte Datenbanken mit Angaben liber Flurstiicke,
deren kulturartige Nutzung sowie den Tierbestand einzurichten
und in einem Mindestumfang entsprechende Kontrollen durch-
zufiihren.

Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder hat die EG mit dem ,Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystem® den Landwirtschaftsverwaltungen der Linder
ein Uberwachungssystem verordnet, das dem Grundsatz der Ver-

hiltnismaBigkeit, insbesondere dem UbermaBverbot, widerspre-
chen kann. Insbesondere legt das EG-Recht fiir die Kontroll-
dichte nur ein MindestmaBl an Kontroilen, jedoch keine Ober-
grenze fest,

Zur Vermeidung unverhditnismiBiger Einschrinkungen des
informaticnellen Selbstbestimmungsrechts der betreffenen
Landwirte fordern daher die Datenschutzbeauftragten des Bun-
des und der Linder,

— ortsunabhingige Uberwachungsmoglichkeiten (Fernerkun-
dung mittels Satellit oder Flugzeug) nicht fiir eine flichen-
deckende Totaliiberwachung einzusetzen, sondern auf den
von der EG geforderten Stichprobenumfang zu beschrinken;

— bei der Nutzung des Kontrollsystems InVeKoS und der darin
gespeicherten personenbezogenen Daten den Grundsatz der
VerhéltnismiBigkeit und insbesondere der Zweckbindung zu
beachten;

— nur dezentrale Datenbanken in den einzeinen Bundeslin-
dern einzurichten (keine Euro- oder Zentraldatenbank iiber
Landwirte!), und an zentrale Datenbanken keine personen-
bezogenen Daten zu {ibermitteln;

— zu beachten, daB die EG-Verordnungen zu InVeKoS keine
Rechtsgrundlage fiir eine Erweiterung der Nutzungen ent-
halten {z. B. zu Kontrollzwecken bei anderen landwirtschaft-
lichen ForderungsmaBnahmen oder auBerhalb des landwirt-
schaftlichen Bereichs, z. B. zur Besteuerung).

2.8 EntschlieBung der 46. Konferenz am 26./27. Oktober 1993 zu
kartengestiitzten Zahlungssystemen im Gffentlichen Nahver-
kehr

Mit der Weiterentwicklung von Chipkarten werden kartenge-
stiitzte Zahlungssysteme zunehmend auch im Verkehrsbereich
eingesetzt. Damit besteht die Gefahr, dafl sehr detaillierte Bewe-
gungsprofile entstehen, die den persinlichen Bereich jedes Ein-
zelnen einschrinken und z. B. auch fiir Strafverfolgungsbehér-
den, Finanzdmter und fir die Werbewirtschaft von Interesse sein
konnten. Da simtliche Fahrten flir einen gewissen Zeitraum auf-
gelistet werden kdnnen, hat jeder Kontoinhaber die Méglichkeit,
Fahrten sdmtlicher Familienmitglieder jederzeit machzuvollzie-
hen.

So sind im 6ffentlichen Nahverkehr zahlreiche sogenannte
Postpaid-Verfahren in Erprobung, bei denen dem Fahrgast am
Monatsende die aufsummierten Fahrpreise vom Konto abge-
bucht werden, Diese Zahlungsweise erfordert die Speicherung
umfangreicher personenbezogener Daten: Neben der Konto-Nr.
und Bankleitzaht des Fahrgastes werden sowohl Datum und Uhr-
zeit des Fahrscheinkaufs bzw. des Fahrantritts als auch Automa-
tennummer und Preisstufe der jeweiligen Fahrt erhoben.

Eine solche Vorgehensweise ist umso problematischer, als
technische Alternativen existieren, die weitaus datenschutz-
freundlicher sind. Im &ffentlichen Nahverkehr kdnnen - wie
skandinavische und auch deutsche Projekte aufzeigen - Wertkar-
tensysteme eingesetzt werden, bei denen im voraus bezahlt wird
und die daher ginzlich ohne personenbezogene Daten auskom-
men.

Die Datenschutzbeauftragten halten es daher fiir dringend
erforderlich, dall mehr als bisher bei der EinfUhrung kartenge-
stiitzter Zahlungssysteme darauf geachtet wird, die ,datenfreie
Fahrt“ zu ermoglichen. Im &ffentlichen Nahverkehr sollte weiter-
hin auch die datenschutzfreundlichste Losung angeboten wer-
den: Der Kauf einer Fahrkarte am Automaten mit Bargeld.

Die Konferenz fordert weiter, dal noch vor der Pilotierung der
dargesteliten Technikvorhaben im Verkehrsbereich eine Unter-
suchung moglicher Alternativen, eine Analyse der von ihnen aus-
gehenden Gefahren fiir das informationelle Selbstbestimmungs-
recht und eine Darstellung der technischen und organisatori-
schen Mdglichkeiten zur Gewihrleistung des Persénlichkeits-
schutzes zu erstellen ist (Technikfolgen-Abschitzung). Nur Ver-
fahren mit dem geringsten Eingriff in das allgemeine Personlich-
keitsrecht sollten eine Chance zur Erprobung erhalten.
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Antage 3

3. Bericht der Arbeiisgruppe Telekommunikation uand Medien an
die 15, Internationale Konferenz der Datenschutzbeauftragten
in Manchester (27. bis 30. September 1993)

Die Arbeitsgruppe hat im laufenden Jahr zwei Treffen abgehalten.

1.

Seit 1991 nimmt der Direktor des Instituts fiir Systemanalyse der
Russischen Akademie der Wissenschaften, der fur die Automati-
sierung der russischen Verwaltung zustiindig ist, als Gast an den
Treffen der Arbeitsgruppe teil. Wihrend dieser Treffen hat er
immer wieder auf die Wichtigkeit der Schaffung von Daten-
schutzregelungen insbesondere bei der Einfuhrung neuer Tele-
kommunikationsstrukturen hingewiesen.

Auf seine Initiative hin hat das Regierungskomitee fir Infor-
matisierung der Russischen Foderation die Arbeitsgruppe einge-
laden, ihr Friihjahrstreffen vom 17. bis 19. Mai 1993 in Moskau
abzuhalten.

Um die Arbeitsgruppe iiber die gegenwirtige Situation im
Bereich der Automatisierung und Telekommunikation zu infor-
mieren, haben dort Experten von verschiedenen russischen
Regierungsstellen und akademischen Institutionen Vortrige iiber
die gegenwirtige Situation in ihren jeweiligen Bereichen gehal-
ten. Die Berichte umfaBten

— den Fortschritt in der Russischen Fdderation bei der Ent-
wicklung von gesetzlichen Grundlagen fiir die Benutzung
von Informationstechnologien;

— den Gesetzentwurf der Russischen Foderation (ber Informa-
tion, Automatisierung und Informationssicherheit;

— die Entwicklung von Satellitenkommunikations- und Mobil-
kommunikationssystemen. (Diese Systeme spielen in RuB-
land eine besondere Rolle, da die existierenden Festnetze in
sehr schlechtem Zustand sind).

Mitglieder der Arbeitsgruppe berichteten lber

— MaBrahmen zur Datensicherheit in der Telekommunika-
tion;

— Regelungen zur Datensichecheit in Westeuropa;

— Nachrichtenstandards, Sicherheit und rechtliche Aspekte des
elektronischen Datenaustausches (Electronic Data Inter-
change - EDI);

— neuere Entwicklungen bei der Anwendung von Prinzipien
der Datensicherheit auf Mobilkommunikationssysteme.

Die Diskussion mit den russischen Experten zeigte, daB das
Bewulltsein fiir Datenschutzprobleme im Zusammenhang mit
der schnellen Ausbreitung von Telekommunikationsnetzen und
-diensten, die gegenwirtig in RuBland stattfindet, bisher wenig
entwickelt ist.

Es ist daher dringend notwendig, die existierenden Initiativen
im Bereich der Datenschutzgesetzgebung und die Anwendung
von DatensicherungsmaBnahmen bei den sich ausbreitenden
Telekommunikationsnetzen zu unterstiitzen. Vor diesem Hinter-
grund erkldrie sich die Arbeitsgruppe bereit, Mdglichkeiten zu
priifen, wie der [Informationsaustausch (iber Datenschutzregelun-
gen im Bereich der Telekommunikation mit dem Russischen
Komitee fur Informatisierung verbessert werden kdnnte.

Auf Wunsch der Vertreter des Russischen Komitees fiir Infor-
matisierung und des [nstituts fiir Systemanalyse der Russischen
Akademie der Wissenschaften bot dic Arbeitsgruppe fachliche
Unterstiitzung bei aufkommenden Problemen in diesem Bereich
an.

2.

Traditionsgemil wurde die zweite Sitzung der Arbeitsgruppe in
Berlin wiihrend der Internationalen Funkaussteliung 1993 abge-
halten (30. August 1993).
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2.1

Die Privatisierung, Liberalisierung und Deregulierung von Tele-
kommunikationsnetzen und -diensten findet in den meisten in
der Arbeitsgruppe reprisentierten Lindern statt, wobei Ge-
schwindigkeit und AusmalB dieser Bemiihungen differieren.

Aufgrund eines von uns erarbeiteten Fragebogens erhielten wir
schrifttiche Linderberichte aus Osterreich, Belgien, Finnland,
Frankreich, den Niederlanden, Norwegen, Portugal und GrofBbri-
tannien. Die Vertreter Ungarns, Luxemburgs, RuBlands und
Schwedens berichteten miindlich wihrend des Treffens ber die
Situation in ihren Lindern. In den meisten westlichen Lindern,
iber die berichtet wurde, ist das allgemeine Datenschutzrecht
sowohl auf den o6ffentlichen als auch auf den privaten Sektor
anwendbar. Trotzdem haben bisher nur wenige Linder bereichs-
spezifische Regelungen erlassen, die die Speicherung und den
Schutz von Verkehrsdaten, die in modernen Kommunikations-
netzen erzeugt werden, regeln.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe waren sich einig, daB Biirger,
die Telekommunikationsnetze oder -dienste benutzen, unabhin-
gig davon, ob die Netze oder Dienste von einer dffentlichen oder
einer privaten Telekommunikationsorganisation betrieben wer-
den, dasselbe Datenschutzniveau genieBen sollen. Die Arbeits-
gruppe sicht jedoch die Gefahr, da3 die Privatisierung, Liberali-
sierung und Deregulierung dieser Mirkte tatsichlich zu einer
Absenkung des Datenschutzstandards fiihren kénnte.

Es ist daher dringend notwendig, auf den Erlal spezifischer
gesetzlicher Regelungen zu dringen, die im Zusammenhang mit
dem Wettbewerb zwischen Netzbetreibern und Dienstanbictern
einen gleichmiBig hohen Standard des Datenschutzes fiir die
Benutzer regeln. Dariiber hinaus sollten fur private und offent-
liche Netzbetreiber und Diensteanbieter die gleichen Regelungen
gelten.

2.2

Die Anwendung moderner Telekommunikationseinrichtungen
zur Uberwachung des StraBenverkehrs wird gegenwirtig in ver-
schiedenen Lindern diskutiert. Die Uberwachung des Verkehrs
dient so unterschiedlichen Zwecken wie dem Flotten-
management, der Wiederauffindung gestohlener Fahrzeuge
sowie der Erhebung von StraBenbenutzungsgebiihren. Diese
Pline lassen ernsthafte Bedenken bezlglich der damit verbunde-
nen Datenschutzrisiken aufkommen.

Die Mitglieder der Arbeitsgruppe fiir Telekommunikation und
Medien waren sich dariiber einig, dal solche Pline nur dann
umgesetzt werden sollten, wenn gleichzeitig wirksame MaBnah-
men gegen diese Risiken getroffen werden. Insbesondere sollte
die Erstellung von Bewegungsbildern einzelner Verkehrsteilneh-
mer ausdriicklich verboten werden.

Die Arbeitsgruppe wird die weitere Entwicklung auf diesem
Gebiet griindlich untersuchen und sich dabei insbesondere um
die Findung alternativer Technologien kiimmern, die besser im
Einklang mit den Prinzipien des Datenschutzes stehen.

2.3

Dariiber hinaus wurden erdrtert

— Datenschutz im Bezug auf grenzaberschreitende Telekommu-
nikation mit Mobiltelefonen (,International Roaming®);

— die Ausbreitung nationaler und internationaler Teilnehmer-
verzeichnisse in Forschungs- und sonstigen Telekommunika-
tionsnetzen (,X.500 directories*);

— Mobilkommunikation in Luftfahrt und Verkehr.

Die Arbeitsgruppe wird diese Probleme auf ihren nichsten
Sitzungen naher untersuchen,
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Anlage 4

ABIDA
ABM
ADIS

ADV
AGGVG

AHW
ALB
ALK
ACQ
APC
APW
ASOG

ASRG
ASTA

AusReg
AUTISTA

AV-Schiiler-
unterlagen

BASIS

BBG
BBesG
BDSG
BGB
BGBI.
BlmschG
BinDSG
BOS

BOWI
BOWIDA
BR-Drs.
BRRG
BT-Drs.
BVG
COISTRA
DateiRegVO
DCL

DV
DVO-MeldeG

EU
EWW
f.

ff.
FIS

FISCUS

FUDA
GEWDAT

Abkiirzungsverzeichnis

Automation der Ausbildungsstellen
Arbeitsplatzbeschaffungsmalnahmen

Abgeordnetenhaus-Dokumentations- und
Informationssystem

Automatisierte Datenverarbeitung

Gesetz zur Ausfihrung des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes

Automatisiertes Haushaltswesen {Projekt)
Automatisiertes Liegenschaftsbuch
Automatisierte Liegenschaftskarte
Abgabenordnung

Arbeitsplatzcomputer

Automatisierte Personalwirtschatt

Allgemeines Gesetz zum Schutz der tffent-
lichen Sicherheit und Qrdnung in Berlin
(Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsge-
setz)

Arbeitsschutzrahmengesetr

ADV-Verfahren Amts- und Staatsanwalt-
schaften

Auslinderregister
Automation im Standesamt

Ausflihrungsvorschriften iiber die Fithrung
schriftlicher Unterlagen iiber Schiiler

Berliner Automatisiertes Sozialhilfe Interak-
tions-System {Projekt)
Bundesbeamtengesetz
Bundesbescldungsgesetz
Bundesdatenschutzgesetz

Biirgerliches Gesetzbuch
Bundesgesetzblatt
Bundesimmissionsschutzgesetz

Berliner Datenschutzgesetz

Behotrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben

BuBgeld und Verkehrsordnungswidrigkeiten
Bodenwirtschaftliche Datei
Bundesrats-Drucksache
Beamtenrechtsrahmengesetz
Bundestags-Drucksache

Berliner Verkehrsbetriebe
Computer-Integriertes Strafverfahren
Dateienregisterverordnung Berlin

Dezentrale Computer-Leistung
(Besteuerungsverfahren)

Datenverarbeitung

Durchfiihrungsverordnung zum Meldege-
setz

Europdische Union
ADV.-Verfahren Einwohnerwesen
folgende Scite

folgende Seiten

Fachiibergreifendes Informationssystem
{Projekt)

Fiderales Integriertes Standardisiertes
Computer-Unterstitztes Steuersystem

Fiihrerscheindatei (Projekt)

Gewerbedatenbank

GEZ
GIBES

GSD

GMBi.
GVBI.
HdK
IMPFBU
INPOL
INVENT
1PV
ISVB

[T

IuK-. ..

VG

I.v.m.

JUKOS
KpS-Richtiinien

KVA
LADG
LAN
LBG
LEA
LIVG

LGG
LID
LIT
LIV

LVwA
MAN

MBA
MfS

OWA

PC
SAZ

SFB

SGB

SIS

SMD
StaLa

S5tPo
StudDatvVo
StUG
WAN

ZIS

Geblihreneinzugszentrale

Grundlagen der Ausstattung mit iT-Infra-
struktur fiir die Bezirks- und Senatsverwal-
tungen

{Infrastruktur-Projekt)

Gesellschatt fiir  Systemforschung und
Dienstleistungen im Gesundheitswesen

Gemeinsames Ministerialblatt

Gesetz- und Verordnungsblatt
Hochschule der Kiinste

ADV im Impfbiiro (Projekt)
Informationssystem der Polizei
Inventarisierung des {T-Gerdtebestandes
Integrierte Personalverwaltung (Projekt)

[nformationssystem  Verbrechensbekimp-
fung

[nformationstechnik

Informations- und Kommunikations-. . .
Informationsverarbeitungsgesetz Berlin
In Verbindung mit

ADV-Verfahren Justizkosten

Richtlinten fur die Fiihrung kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen

ADV-Verfahren Kraftverkehrsamt
Landesantidiskriminierungsgesetz
Local Area Network - lokales Netz
Landesbeamtengesetz
Landescinwohneramt

Gesetz Giber das Landesamt fiir Verfassungs-
schutz

Landesgleichstellungsgesetz
Lehrerindividualdatei
Landesamt fiir Informationstechnik

Lehrer-Informations- und Verwaltungssy-
stem
{Projekt)

Landesverwaltungsamt

Metropolitan Area Network - stadtweites
Netz

Modelibezirksamt (Infrastrukturprojekt)

Ministerium flir Staatssicherheit der ehema-
ligen DDR

Ordnungswidrigkeitenverfahren
wrackbeseitigung

Auto-

Personalcomputer

Service- und Administrationszentrum
(Infrastruktur-Projekt)

Sender Freies Berlin

Sozialgesetzbuch
Senatsinformationssystem
Sozialmedizinischer Dienst
Statistisches Landesamt
StrafprozeBordnung
Studentendatenverordnung
Stasi-Unterlagen-Gesetz

Wide Area Network - Weitbereichsnetz
Zollinformationssystem

57
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Anifage 5

Auszug aus dem Geschiiftsverleilungsplan
des Berliner Datenschutzbeauftragten

Stand: 1. Januar 1994

Berliner Datenschutzbeauftragter

Dr. Hansjlirgen Garstka

Sekretariat
Birgit Miinch

Bereich Recht und Verwaltung

Bereichsleiter, Vertreter des DSB fiir den Bereich und fiir AV;
Datenschuizrecht; nationale und internationale Kooperation;

GB: Abgeordnetenhaus, Senatskanzlei, Bundes- und Europaange-
legenheiten, Rechnungshof

Dr. Alexander Dix

GB: Gesundheit; Jugend und Familie: Kulturelle Angelegenhei-
ten; Soziales

QB: Schutz von Gesundheits- und Sozialdaten
Dr. Ulrich von Petersdorff

GB: Schule, Berufsbildung und Sport; Wissenschaft und For-
schung; Umweltschutz

QB: Forschung und Statistik
Dr. Rainer Metschke

GB: Arbeit und Frauen; Eigenbetriehe
QB: Personaldaten; Beratung von Personalriien

Birgit Saager

GB: Medien und Telekommunikation

Diplom-informatiker Sven Mérs

Allgemeine Verwaltung, Biircorganisation, Haushaltsplanung
und -bewirtschaftung

Diplom-Verwaltungswirtin Doris Werth

Allgemeine Verwaltung, Personalsachbearbeitung
Dagmar Klossek

Rechnungsstelle, Sekretariat
Monika Kldssing

Sekretariat
Marion Werth

Bereich Biirger und Offentlichkeit

Bereichsleiterin; Vertreterin des DSB fiir den Bereich; Konzep-
tion und Durchfilhrung der Offentlichkeitsarbeit

GB: Landesamt fiir Verfassungsschutz
Claudia Schmid

38

GB: Finanzen: Justiz: Wirtschaft und Technologie; Verkehr
QB: Rechtspflege
NN

Redaktion von Veréffentlichungen
GB: Bau- und Wohnungswesen; Inneres; Stadtentwicklung
Volker Brozio

Biirgerberatung und -betreuung

GB: Landeseinwohneramt, Bezirksimter
QB: Geschiftsordnung

Detlef Schmidt

Sekretariat

Sabine Krissel

Bereich Technik und Organisation

Bereichsleiter; Vertreter des DSB als Dienststellenleiter und fur
den Bereich;

QB: Grundsatzfragen der ADV-Organisation und -technik und
threr Entwicklung

Diplom-Informatiker Hanns-Wilhelm Heibey

SG: Grofirechner mit proprietdren Betriebssystemen
Diplom-Physiker Achim Laf

Koordination der technisch-organisatorischen Beratung; Bera-
tung der behdrdlichen Datenschutzbeauftragten; Dateien- und
Gerileregister

Jiirgen Horn

SG: Systeme unter UNIX und seinen Derivaten; Rechner- und
Kommunikationsnetze

Diptom-Informatikerin Ursula Meyer zu Natrup

SG: PCs, lokale Netze, nicht automatisierte Datenverarbeitung

Diplom-Verwaltungswirt Arne Kubla

Systemverwaltung

Andre Drescher

Sekretariat
Nicole Miiller

GB:  Geschiftsbereiche
QB:  Querschnittsbereiche
SG: Sachgebiete

DSB: Datenschutzbeauftragter
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Elektronischer Lotse 1987/27

Elektronisches Telefonbuch 1987/16

ELSY, s. Einsatzleitsystem

Emissionskataster 1986/26; 1990/81; 1993/19

Entmiindigung 1986/5; 1988/5

Einsatzleitsystem 1990/58

Einwohnerdatenbank, s. Melderegister

Embryonenschutzgesetz 1989/23; 1996/77

Epidemiologie, s. Forschungsprojekte

Erfolgskontrolle bei der Polizei 1993/72

Erforderlichkeit 25, 41, 58, 61; 1991/52

Erhebung 40, 51, 56, 110

erkennungsdienstliche MaBnahmen 1990/61;
84

erkennungsdienstliche Unterlagen 1984/11; 1990/61; 1991/78, 82

Ermittler, verdeckte 1991/76

Erzichungs- und OrdnungsmaBnahmen 1988/29

EUROCAT 50

Europa 198876, 12; 1990/14, 106; 1992/131, 132

Europarat 28, 46; 1985/3, 35; 1987/37; 1989/4; 1990/14; 1992/10

Europidische Datenschutzrichtlinie 1992/10; 1993/13

Europiische Gemeinschaft 28, 50; 1988/16, 12; 1989/4, 29,
1990/14, 100, 101, 106; 1991/8; 1992/131, 132

Europiische Union 1993/13

Europdischer Binnenmarkt 1992/9

Euroscheck 1987/13

Evaluation der Lehre 1992/123

externe Schreibkrifte 1984/9

Fahndung, Kraftfahrzeuge 79; 1992/66
Fahrerlaubnisakten 1992/80
Fahrerlaubnisregister, bundesweites 1993/122
Fahrscheinkontrolle 1993/51
Fahrzeugregister 1984/22; 1987/4

Falsch verstandener Datenschutz 1993/142
Familienbuch 1992/82

Familienkrankenhilfe 72

Fangschaltung 1992/7, 129, 130; 1993/137
Farbbidnder 1988/42

Fehlbelegungsabgabe 72, 75; 1990/44
Fehleintragung 54

Fehlspeicherung 107

Fehlzeitenaushang 1993/91
Fehlzeitenerfassung 1991/55

Fehlzustellung 1987/29
Fensterbriefumschlige 43

Fernerkundung 1992/133

Ferngespriche, Erfassung, s. Telefondatenerfassung

1991/82; 1992/59,

Fernmeldeanlagengesetz (FAG) 1991/46; 1992/130; 1993/13, 130

Fernmeldegeheimnis 1990/108; 1992/7, 126, 128; 1993/83

Fernmeldeordnung 1984/12

Fernmeldesatelliten 1992/132, 133

FernmeBdienste 1992/133

Fernwartung 63; 1985/34; 1986/15; 1990/74

Fernwirkdienste 101, 102; 1984/16; 1985/14; 1986/13; 1987/17:
1988/14; 1992/133

Feuersozietdt 1984/16; 1993/21

Feuerwehr 79; 1993/132

Finanzidmter 1990/45, 48; 1991/68

Finanzverwaltung 88, 1991/68

Fingerabdruckverfahren, automatisiertes 1991/89

Flughafen 1985/4

Flottenmanagement 1992/133; 1993/166

Foderales Konsolidierungsprogramm 1993/155

Formulare 26

Forschung 33, 50, 59, 61, 82, 87, 112, 117; 1987/25,26,37; 1988/19,
29: 1989/11, 22, 23, 33; 1990/78; 1991/117; 1992/108; 1993/126

Forschungsnetz 1987/12, 14

Forsten 1985/5

Fotos 1986/11

Frauenférderplan 1991/54

Frauenvertreterin 1990/86; 1991/54; 1993/56

Freiwilligkeit 1988711, 21; 1991/118

Fremdenpal 1592/86

Fremdfirmen 63, 84, 86

Friedhdéfe 1985/5; 1992/15; 1993/19

FUDA s. Fiihrerscheine

Flhrerscheine 1988/30; 1993/33, 122

Fihrungsinformationen 1988/15

Fihrungszeugnis 57; 1987/28

Funk 42

Funksprechverkehr s. Sprechfunkverkehr

Funktelefon 1990732

Funkbetriebszentrale der Polizei 1992/62

Funktionstrennung 86, 101, 114; 1984/6

Funktionsiibertragung 1993/51

GASAG 36, 104

»Gauck“-Behorde s. Bundesbeauftragter fiir die Unterlagen des
Ministeriums fir Staatssicherheit

Geburtsdaten 41; 1985/18; 1986/6

Gebiihreneinzugszentrale (GEZ) 1993/134, 158

Gebiihrenfreiheit bei Auskiinften 1990/9

Gebiihrenpflicht bei Auskiinften 28

Geldautomaten 1986/27

Geldwischegesetz 1993/10

Gemeinsame Ermittlungsgruppe Schwarzarbeit (GES) 1992/50

Gemeinsame Geschiftsordnung flr die Berliner Verwaltung 89,
106; 1985/3, 10

Gemeinsames Landeskriminalamt (GLKA) 1991/25

genetischer Fingerabdruck 1988/6; 198%9/9, 12; 1990/76; 1992/101;
1993/99

Genomanalyse 1990/76, 102; 1992/102; 1993755

Gentechnologie 1987/4; 1988/6; 1989/9

Geriteverzeichnis 1991/57

Gerichtsverfassungsgesetz 1991/102

Gesamtberliner Verfassung
. Verfassung von Berlin

Geschiftsverteilungsplan 115

Gesetz tiber Abbau der Fehlsubventionierung, s. Fehlbelegungs-
abgabe

Gesetz Uber die Datenverarbeitung fir Zwecke der riumlichen
Stadtentwicklung 1992/120; 1993/119

Gesetz iiber psychisch Kranke 121; 198573

Gesetz zur Bekidmpfung der illegalen Beschiftigung 1992/51

Gesetz zur Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitét s. OrgKG

Gesundheitsakten 1992/51

Gesundheitsdaten, s. medizinische Daten

Gesundheitsdienstgesetz 1991/72

Gesundheitsstrukturgesetz 199276, 49

Gesundheitsstrukturreform 198875, 6, 37, 1989/22

GEWDAT, s. Gewerbedatenbank

Gewerbeanmeldung 1991/65

Gewerbeanzeige 1987/28

Gewerbedatenbank 1990/84; 1993/34

61
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Gewerbeordnung 62, 87

Gewerberegister 31, 62, 87, 88

GGO, s. Gemeinsame Geschiftsordnung

GIBES s. Grundlagen der Ausstattung mit IT-Infrastruktur fiir die
Bezirks- und Senatsverwaltungen

Glaubwiirdigkeit kindlicher Zeugen 36

Gleitzeitbogen 1992/94

GLKA, s. Gemeinsames Landeskriminalamt

grenzilberschreitende Datenverarbeitung 1989/3, 4; 1991/8

»GroBer Lauschangriff< 1992/56, 58, 69; 1993/6

Grundbuch 1987/24, 1991/105

Grundlagen der Ausstattung mit IT-Infrastruktur fiir die Bezirks-
und Senatsverwaltungen {GIBES) 1993/29

Grundrecht auf Datenschutz 28; 1991/4; 1992/19 {.; 1993/8

Grundrecht auf Informationsfreiheit 199175

Grundrechte 30

Gruppenberechtigung 1990/90

GSD 1987/13; 1988/17; 1989/39

Hacking 1989/4; 1987/11

Hiftlingsiiberwachung 1991/101

Haftpflichtversicherung 1988/19

Handels- und Gaststittenzihlung 1985/11; 1993/87

Handelsregister 1988/28; 1989/31; 1990/73

Handelsstatistikgesetz s. Handels- und Gaststittenzihlung

Handfunkterminals 1989/25

HAREG, s. Handelsregister

Hausbesetzungen 80, 120

Hausbiicher 1991/27

Haushaltsbegleitgesetz 100

Haushaltsstrukturgesetze 72

Haushaltswesen 1987/18; 1988/17; 1989/21

Herangabeanspruch nach Antragsriicknahme 1993/59

Herstellerfirmen 63

HIV, s, AIDS

Hochschularchiv 1992/124

Hochschuldaten-Verordnung 1992/122

Hochschulen 25, 32, 50, 57, 63; 1986/11; 1988/32; 1990/86;
1992/122 ff.; 1993/114

Hochschulgesetz 1986/22; 1989/33; 1990/86; 1991/118; 1992/
122 f.

Hochschulstatistikgesetz 58; 1984/24; 1989/29, 34; 1990/87;
1992/122

Hotelmeldepflicht 1990/109

home-banking 60; 1987/12

HUK-Verband 1992/66

Humangenetik 1989/11
s. auch Genomanaliyse

Identititsfeststellung 1984/11

IDN 1987/11

illegale Beschiftigung, Bekdmpfung 72

Immatrikulationszeiten 1993/114

Impfliste 1988/30

in-camera-Verfahren 90

Indienreise 1986/18; 1987/29

Industrie- und Handelskammer 45, 61; 1988/31

Information des Biirgers 27

Information des Datenschutzbeauftragten 26, 43, 64, 113

informationelles Selbstbestimmungsrecht 25; 194/3;1990/5,7, 59;
1991/4, 6, 14, 31; 1992/120, 131

Informaticnsfreiheitsgesetz 1990/10, 82; 1991/7

Informationsgesellschaft 49; 1989/3; 1991/4; 1992/19

Informationsgesetzbuch 1990/10

Informationsgleichgewicht 15, 30; 1990/11

Informationssicherheit 1990/15; 1991/8

Informationssystem Verbrechensbekimpfung 36, 79, 108; 1984/
10; 1985/8, 1986/16; 1987/23; 1989/2; 1990/55, 1993/48, 70, 77

Informationsverarbeitungsgesetz (IVG) 1991/23; 1992/13, 135;
1593/31

Informationsverarbeitung, Entwicklung 49; 1988/3

Inkassobiiro 1993/52

INPOL-System 44; 1985/8; 1992/66; 1993/33, 75

Institutionsleihe 44

Integrierte Personalverwaltung (1PV) 1993/27, 32, 93

intelligente Schnittstelle 1985/6

62

Internationale Fahndung s. Indienreise, Schengener Informa-
tionssystem, Schengener Ubereinkommen

interner Datenschutzbeauftragter 105, 112, 116

internes Dateienregister 105

Intimbereich 39

Inventarisierung des IT-Geritebestandes 1993/145

IOC s, Berlin 2000

[PV s. Integrierte Personalverwaltung

isolierte Rechner 63, 114; 1985/5; 1990/16

ISDN-Datenschutzrichtlinie 1991/47; 1993/138

ISDN 1986/3:1989/5,12,47;,1990/14, 17,29,100, 108, 111; 1991/9,
40; 1993/137

ISVB, s. Informationssystem Verbrechensbekimpfung

IT-Gesetz 1991/22

IT-Sicherheitshandbuch 1991/16; 1992/25

IT-Sicherheitskriterien 1991/15; 1992/24

[uK-Datenbank 1992/140

luK-Gesetz 1990/10; 1991/22

[uK-Politik 1990/18; 1993/23

TuK-Systeme 1991/56

Jubilden 1986/22; 1987/29

Jugendamt 1993/95

Jugendgerichtshilfe 58, 110; 1993/95

Jugendgesundheitsdienst 1991/72

Justizmitteilungsgesetz 1987/24; 1991/98; 1993/97

Justizverwaltung 50, 60

Justizvollzugsanstalten 55, 81, 87; 1985/17; 1991/100; 1992/104 fT,;
1993/74

Kabelfernsehen 1990/111, 114

Kabelkommunikation 33, 37, 39, 46, 67, 102

Kabelpilotprojekt 101; 1984/15; 1985/3, 15; 1986/13; 1987/16;
1988/14; 1989/17, 18; 1990/35

Kabel-Pilotprojekt-Gesetz (KPPG) 1991738, 40; 1992/126

Kaderpolitik 1990/20

KAl s. Akademie der Wissenschaften

Kammergericht 1985/5

KAN, s. Kriminalaktennachweis

Kartentelefone 1991/138

Kassenarzt 1986/5, 10

Kaufpreissammlung 119; 1984/27:; 1993/31

Kinder- und Jugendhilfegesetz 1990/14, 49; 1991/92

Kindergeld 72, 100; 1984/19

Kirchen 24, 27, 32

Kirchensteuer 1984/17; 1989/20; 1992/78

KITA-Kostenbeteiligungsgesetz 1991/92; 1993/20

Klassenliste 118

Kleingédrtner 1993/120

Kleinrechner 84, 114; 1988/41; s. a. Personalcomputer

Klinische Nachsorgeregister 50

Klinisch-medizinische Analysen-Computer System (KLIMACS)
1992/56

Kommunikationsprofile 1991/46

Konfessionszugehorigkeit 1992/78

Konkurrentenklage 1993/90

Konsoiprotokolle 63

Konten- und Gehaltspfindung 1988/9

Kontrollen von Amts wegen 11, 24, 25, 26, 32, 50, 63

Kontrollkompetenz 1990/13

Kontrollmitteilungen 1987/18; 1993/60

Konverter 102 :

KoordinierungsausschuB fiir innerstidtische Investitionen
(KOAI) 1992/45

Koordinierungs- und Beratungssielle fiir die Aufarbeitung der
DDR-Vergangenheit in der Berliner Verwaltung 1992/33

Koordinierungsstelle Verwaltungseinheit (KVE) - Personal-
borse - 1991/61

Kosten- und Behandlungsplan 110; 1984/9, 34

Kostenrechnung 1988/22

Kosteniibernahme, Krankenhaus 1986/10; 1987/29

Kosteniibernahmescheine 81

KPM 105

KPPG, s. Kabel-Pilotprojekt-Gesetz

KpS-Richtlinien 27, 43, 56, 79, 119; 1984/12, 27, 1993/76

Kraftfahrzeuge 25, 79
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Kraftfahrzeughalter 1993/10, 77

Krankenakten, s. medizinische Daten

Krankenbett 1986/11

Krankengeschichtenverordnung 120; 1984/8

Krankenhausmeldepflicht 1990/109

Krankenhausstatistik 1988/19

Krankenhduser 1987/13; 1993/129; s. a. medizinische Daten

Krankenkassen 1985/21; 1986/10

Krankentransport 1993/18

Krankenversichertenkarte 1992/50; 1993/38

Kreditkarte 1993/36, 122

Krebsregister 50, 88; 1984/8; 1990/50, 110; 1991/31

Kriminalaktennachweis 44

Kriminalpolizeiliche personenbezogene Daten, s. KpS-Richt-
linien

Kriminalpolizeiliche Beratungsstelle 1987/24

krw 1987/13; 1988/17

kulturelle Einrichtungen 105

Landesabfallgesetz 1993/19

Landesamt fiir Elektronische Datenverarbeitung 62, 63; 1988/3;
1990/15

Landesamt fiir Informationstechnik 1991/23; 1992/140; 1993/26,
94

Landesamt fiir Verfassungsschutz s. Verfassungsschutz

Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen (LAROV)
1992743, 1993/52

Landesantidiskriminierungsgesetz s. Landesgleichstellungsgesetz

Landesarchiv s. Archive

Landesbeamtengesetz 1993/88, 124

Landesbeauftragter fiir die Stasi-Unterlagen 1991/6; 1992/31;
1993/145

Landeseinwohneramt 1986/5; 1987/29; 1991/27

Landesgleichstellungsgesetz 1993/56

Landeskrankenhausgesetz 1984/3, 30, 70

Landesmeldegesetz 35, 45, 53, 64, 77, 107, 12, 1984/3, 2; 1990/63

Landespressegesetz s. Presse

Landesstatistikgesetz 10; 1984/3; 1987/2: 1988/5, 2; 1989/2: 1990/
11; 1991/19, 90; 1992/13, 87; 1993/86

Landesversicherungsanstalt 1984/16

Landesverwaltungsamt 1990/68

Landeswahlordnung s. Wahlen

Landwirt, gliserner 1993/120, 162

Laptops 1990/35; 1991/18, 91

Lastschrifteinzug 1984/17

~Lauschangriff* s. ,GroBer Lauschangriff*

LED
s. Landesamt fiir Elektronische Datenverarbeitung s. Landes-
amt fiir informationstechnik

Lehrerindividualdatei 11; 1986/2; 1990/78; 1991/110; 1992/111;
1993734, 94, 111

Lehrer-Informations- und Verwaltungssystem (LIV) s. Lehrerin-
dividualdatei

Leichenschauschein 188/22

Leistungsdaten
s. Schiilerunterlagen

Lichtbildsammlung und -vorzeigekartei 1991/82

Liegenschaftskataster 7; 1984/1,; 1990/41; 1991/66, 105; 1993/53

Liegenschaftskarte 1990/42

LIT
5. Landesamt fiir Informationstechnik

Lohnsteuerkarte 43, 54, 5; 1986/2; 1987/30

Lohnsteuerstellen 119

Loschungsanspruch 35; 1989/35

Loéschungsfristen s. Priffristen

Luftbildaufnahmen 1993/120

Maastricht, Vertrag von 1991/10; 1992/132; 1993/13, 138
MADB s. Makrodatenbank

Mahnverfahren 1987/25; 1990/74

Mail-box-Rechner 1988715

Mazklerlisten 1992/43

Makrodatenbank 1993/88

MAN (Metropolitan Area Network) 1993/235, 27
manuelle Datensammlungen 89, 91, 93, 112, 114, 117
Max-Planck-Gesellschaft 61, §7

Medienprivileg 8, 38, 65, 68; 1993/132

medizinische Daten 25, 27, 31, 40, 49, 63, 100, 112, 120; 1984/3, 7;
1985/20, 1986/10; 1987/14, 20, 1988/4, 19; 1989/22; 1990/84;
1991/71, 101, 117; 1992/53; 1993/53, 63, 66, 13]

medizinisch-psychologische Gutachten 1992/80; 1993/12, 123

Mehrplatzsysteme 1990/17

Meldegesetz 35, 45, 53, 64, 77, 107, 121; 1984/3; 1985/3, 6, 26
1986/3, 5, 39; 1988/27; 1989/26; 1990/62; 1992/40

Meidepflicht
s. Meldegesetz, Melderechtsrahmengesetz

Meldepflicht zum Dateienregister
s. Dateienregister

Melderechtsrahmengesetz 27, 31, 44, 100; 1985/26; 1990/109;
1991/26; 1993/136

Melderegister 54, 63, 64, 78, 87, 107; 1984/21; 1985/6, 23; 1986/5;
1988/10, 16, 26; 1992/73, 77; 1993/33

Menschenrechtskonvention 28

Michelangelo-Virus 1992/26

Mieterbefragung s. Mietspiegel

Mieterdaten 1993/113

Mieterlisten 73

Mietobergrenzen 1984/27

Mietspiegel 1988/16; 1989/19; 1993/58

Mietpreisstellen 73

Mikrochips 1992/121

Mikrocomputer 1984/18

Mikroverfilmung 1984/32; 1988/21, 42, 1990/47; 1993/60

Mikrozensus 1984/23; 1985/11; 1986/8; 1987/6,20; 1985/28; 1990/
67; 1991/91; 1992/90

Ministerium fiir Staatssicherheit 1990/20, 21

Mischverwaltung 44

MiBbrauch von Sozialleistungen 1993/6, 8, 9

MiStra
s. Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen

Mithéren 1991/11

Mitschneiden 1987/11

Mitteilungsverordnung 1993/61

MiZi .
s. Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen

mobite Aktenvernichter 1990/94

Mobilfunk 19907111, 113; 1992/131; 1993/13, 137, 159

Modellbezirksamt 1993/27, 28

Modellprogramm Psychiatrie
s. psychiatrische Daten

MS-DOS 1990/19; 1991715, 18, 94; 1992/116

MiillgefiBidentifikation 1992/121

Museum fiir Verkehr und Technik 121

Namensénderung 1992/82; 1993/125

Nachrichtendienstliches Informationssystem (NADIS) 35:
1989/5, 7; 1991/85, 1992/73; 1993/84

Nebenstellenanlagen 1989/12; 1990/17, 34; 1991/11, 31, 48; 1993/
31, 129

Nehentitigkeit 1986/11; 1987/29; 1988/23

Netze 1987/4, 11; 1990/17; 1991/18; 1992/21

Neue Medien 23, 37, 45, 59, 67, 75, 91, 100; 1984/12, 28, 30; 1985/
31; 1986/12; 1987/15, 31, 1988/12; 198

Neue Medien, Grundsitze 64, 67; 1984/30

Neugliederungsstaatsvertrag 1993/22

nichteheliche Kinder 1988/26

Nomenklaturkader 1991/34

Normenflut 1992/17; 1993/21

Notare 87

Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes
s. Bundesdatenschutzgesetz

Oberfinanzdirektion 1987/8
QECD 28, 46
Offentliche Lebensversicherung 1984/16
Offentliche Wintschaftsunternehmen 1984/16
Offentlichkeit 1986/19; 1990/94; 1991/120
Offentlichkeitsarbeit 33, 50, 89, 121; 1984/29
Olympia-Gegner 1993/70
Olympia GmbH

s. Berlin 2000
one-line-Anschliisse 39, 49, 78, 84, 115
ONGUM 1987/13
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OrdnungsmaiBigkeit der Datenverarbeitung 114; 1991/96
Ordnungsmerkmal 33, 77; 1985/6

Ordnungsverwaltung 1986/5

OrgKG 1990/74, 107; 1991/47, 77, 97; 1992/4, 58, 100; 1993/98
Organisierte Kriminalitit 1991/73

Organleihe 44

Orientierungsrahmen 1988/3; 1989/37

Ortszuschlag 1991/51; 1992/93; 1993/90

Orwell 99

Qutsourcing 1993/24, 25

Parteien 1987/26; 1950/65

patientenbezogenes Leistungskonto 1992/49

Patientendaten 1990/84; 1991/6, 12; 1992/8, 50, 53

Patiententelefon 1993/129

PaBl 126: 1986/4; 1987/3

Pay-per-View 1990/114

Pay-TV 102; 1985/15; 1987/16; 1988/14; 1989/18; 1992/133

PC-Netze 1990/17

Personalakten 26, 40, 67; 1984/18: 1986/20, 23; 1987/4, 5, 21, 39,
1988/23, 24; 1989/29; 1990/72; 1991/53, 89, 100; 1992/5, 91, 96;
1993/57, 88

Personalausweis 26, 31, 42, 55, 87, 106, 120, 126; 1985/6; 1986/5;
1987/3, 4, 1988/25, 26

Personalausweisgesetz 44, 100, 106; 1984/4; 1986/3

Personalbeziigedatei 1984/24; 1988/22

Personalcomputer 1985/4, 32; 198673, 7, 14, 17; 1987/7, 22, 24;
1988/3, 22; 1989/15; 1990/15, 56, 89

Personaldaten 25, 32, 40, 45, 49, 56, 66, 67 1984/9, 18, 1985/5, 18;
1986/3, 15, 20, 28; 1987/21:; 1988723, 29, 32; 1990/68; 1991/5, 49

Personalfragebogen 1984/19; 1990/68

Personalinformationssystem 1986/20; 1987/4

Personalrat 1985/19; 1986/21: 1989/31

Personaliiberhangliste 1988/23; 1989/30; 1990/72

Personalvertretungsgesetz 1992/17, 92

Personalverwaltung 1990/90

Personalverzeichnis 41

Personenbefdrderungsgesetz 62

personengebundene Hinweise 1988/26; 1989/25

Personenkennzeichen 53; 1984/4; 1990/22; 1991/29
s. auch PKZ/Personennahverkehr 1993/36

Personlichkeitsprofil 39, 67, 68; 1991/105

Persdnlichkeitsrecht 59, 73; 1991/5, 78, 90

Petitionsausschull 1984/26; 1985/24; 1986/29

Pfindungen 1987/21

Pfllegschaft 54

Pinnwand 1987/16

PKZ (Personenkennzahl) 1990/22; 1992/37, 40; 1993/85

Planung 51, 52, 59, 73; 1985/11

Planungsrecht 1992/48

Polizei, Ordnungsaufgaben
s. Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesctz, Auslinder-
behérde, Melderegister, Pal3, Personalausweis

Polizei, Strafverfolgung
s. Fahndung, Informationssystem, Verbrechensbekimpfung,
INPOL-System, KAN, KpS-Richtlinien, Strafverfolgung, Straf-
prozeBordnung

Polizeifunk 1992/126

Polizeiliche Beobachtung 1984/11; 1985/7; 1992/60

Polizeiliche Kriminalstatistik 1986/9

Polizeitechnische Untersuchungsstetle 1988/7; 1990/57

POS 1987/12

Postgeheimnis 1990/108; 1993/83

Postreform, zweite Stufe 1993/136

Poststrukturgesetz 1988712, 39; 1989/17, 44

Postverkehr 43, 1986/25; 1987/28; 1989/38; 1990/94; 1991/64,
1993/139

Presse 1986/19: 1990/5; 1993/132

private Computernutzung 1984/18; 1986/24, 35; 1989/21; 1990/46,
72; 1991/109

private EDV-Unternehmen 84

private Sicherheiisdienste 1993/73

Privatisierung 1988/4, 17; 1990/24; 1993/49, 136, 165

Programmdokumentation 106, 114; 1990/91; 1991/56

Programmtests 86, 113

PROSOZ 1991/111; 1992/116

Prostituierte 1990/60; 1992/61, 67; 1993/74

64

Protokollierung 1988727, 1991/105
Protokollisten 116

ProzeBordnungen 1984/25; 1985/22
Priiffristenverordnung 1993/69

Priifrecht der Datenschutzbeauftragten 1990/13
psychiatrische Daten 53, 66; 1984/8; 1985/20
psychiatrisches Gutachten 41

Quellabzugsverfahren 57
Querulanten 1990/5

Rahmendienstvereinbarung iber den Einsatz und den Betrieb von
digitalen Telefonnebenstellenanlagen 1991/48

Rahmendienstvereinbarung iiber die Personaldatenverarbeitung
1991749

Rahmenplidne fiir Schulen 1992/108

Rasterfahndung 33, 35, 43; 1984/11; 1990/74, 107; 1991/79, 98;
1992/10¢1; 1993/10

Rauschgifthandel 1990/107

Razzien unter Hinzuziehung der Presse 1993/132

Reality-TV 1993/132

Rechenzentren, Funktionentrennung 114

Rechenzentrum 62, 114; 1986/27

Rechenzentrum, Datentrigerarchiv 86

Recht am eigenen Bild 1993/133

Recht am eigenen Wort 1991/11

Recht auf Nichtwissen s. Genomanalyse

regelmiBige Ubermittlungen 1986/6, 39

Regierungs- und Diplomatenkrankenhaus 1991/30; 1992/52

Regionales Bezugssystem 1988/16, 21

Reichsversicherungsordnung 72; 1992/52

Reiseausweis flr Fliichtlinge und Staatenlose 1992/86

Religionsgemeinschaften 24, 27, 32, 45, 64; 1989/27

remote station 62, 84

Rentenversicherungsnummer 1988/19

Rettungsdienstgesetz 1993/18

Richtlinie tiber den freien Zugang zu Informationen iiber die Um-
welt 1992/12; 1993/15, 118, 157

Richtmikrophone 1992/101

Risikoanalyse 1992/138

road pricing s. Autobahnmaut

Rufname 1988727

Rufhummernanzeige 1990/112; 1993/137

Rundfunkgebiihren 81, 88; 1991/38; 1993/134

Rundfunkstaatsvertrag 1991/38; 1992/126

Riickkanal 102

Riickmeldeverfahren 1986/16; 1987/29: 26

Sachakte 1989/6; 1991/54

Sanierung 74; 1991/29

Satellitenfernsehen 37

Satellitenkommunikation 1992/132, 167; 1993/120

Schadensersatz 24, 28 32

Scheinehe 1993/106

Scheinwohnung 1992/77

Schengener Informationssystem 1992/10

Schengener Ubereinkommen 1989/25; 1990/14, 99, 1992/9; 1993/
132

Schlilssel, Aufbewahrung 117

schnurlose Telefone 1993/130

Schufa 61; 1984/7; 1985/3; 1986/4, 5, 27, 1988/31, 1990/85; 1993/
105

Schuldatenschutzbeauftragter 1991/109; 1992/141

Schuldatenverordnung 1993/109

Schuldnerverzeichnis 61; 1984/28; 1989/31; 1993/105

Schule, 25, 32, 36, 41, 50, 57, 87, 118, 120; 1984/28; 1985/5, 24;
1986/3; 1988/29; 1993/149

Schiiler-Informationssysteme 1992/10

Schiilerunterlagen 198673, 23; 1987/30; 1988/30; 1990/78, 80;
1991/110; 1992/107, 110; 1993/109

Schiilerzeitung 1992/109

Schulfragebogen 36; 1992/109

Schulgesetz 1987/25; 1988/29; 1986/32; 1990/79; 1992/107

Schulgesundheitsdienst 1991/72

Schulpsychologischer Dienst 118; 1987/25, 40; 1988/34, 40; 1992/
108

Schulstatistik 1993/110
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Schulverfassungsgesetz 1990/79
Schutz des gesprochenen Wortes beim Telefonieren 1991/10
Schutzgemeinschaft fiir altgemeine Kreditsicherung s. Schufa
Schwangerschaftsabbriiche 1991/80; 1993/11, 61
Schwarzfahrer 1993/51
Schweigerecht 1992/8
Schweiz 65
Schwerbehinderte 1984/26
SED 1991/34
Selbstbezichtigung 1991/34; 1993/44
Selbsthilfeeinrichtungen 1984/26
Senatsinformationssystem (SIS) 1988/14
Sender Freies Berlin 24, 45: 1991/37
Seriennummer
s. Personalausweis
Sicherheit der Informationstechnik 1990/18; 1991/14; 1992/24
Sicherheitsgesetze 1986/30; 1988/4
Sicherheitssoftware 1990/89: 1991/61
Sicherheitsiberpriiffungen 1987/22; 1993/79
SITA 1989/4
smart cards 1993/35
sonderpidagogisches Gutachten 1987/26
Soziatbericht 64
Sozialdaten
s. Soziakgesetzbuch X; 1991/5
Soziale Dienste 1990/73
Soziatgeheimnis
s. Sozialgesetzbuch X
Sozialgesetzbuch I, Mitwirkung (§ 60) 26; 1985/22; 1992/114
Sozialgesetzbuch V, 1989/22; 1992/49
Sozialgesetzbuch VIII 1991/92 -
Sozialgesetzbuch X 25, 26, 27, 31, 44, 50, 58, 64, 72, 81, 109;
1984/25; 1985/22; 1986/25; 1989/24; 1990/27, 48; 1992/114, 115
Sozialgesetzbuch X, Aktenfiihrung 1984/25, 34; 1986/25
Sozialgesetzbuch X, Auslinder 100, 111
Sozialgesetzbuch X, Datenschutzbeaufiragte 112
Sozialgesetzbuch X, Offenbarung fiir Forschung und Planung 59,
82; 1988/20
Sozialgesetzbuch X, Offenbarung fiir Strafverfahren 82, 100, 111;
1984/26; 1988/20; 1989/24
Sozialgesetzbuch X, Zweckbindung 83
Sozialhilfe, Auslinder 58, 82
Sozialhilfe 58, 87: 1988/20, 1990/52; 1992/114
Sorzialhilfeantrag 1992/114
Sozialhilfestatistik 64; 1986/28
Sozialleistungsmifibrauch s. MiBbrauch von Sozialleistungen
Sozialleistungstriger 1984/16
Sozialmedizinischer Dienst 1993/62
Sozialpsychiatrischer Dienst 1989/22: 1993/65
Sozialversicherungsausweis 1988/5, 19
Sozialversicherungsnummer 198875, 19
Sozialwissenschaftliche Untersuchungen 33; 1988/18
Sparkasse der Stadt Berlin West 1984/16; 1988/31
speichernde Stelle 62, 109; 1986/24, 38
Speicherschreibmaschine 19937143
Speicherverschlilsselung 1987/11
Sperrung 1984/22; 1985/6
Spezialgesetze
s. bereichsspezifische Regelungen
Sprachspeicherdienst 1987/16
Sprachverschleierungstechnik 19937131
SPUDOK
s. Spurendokumentationssysteme
Spurendokumentationssysteme 1984/12; 1986/ 1, 1990/57
Sprechfunkverkehr der Sicherheitsbehérden 1993/131, 161
Staatsanwaltschaft 60, 64, 115; 1984/28: 1988/5, 27; 1990/72;
1993/33, 46, 103
Staatsdienst der DDR 1990/5
Stadtplanungsdatei 1990/81; 1992/120¢; 1993/19, 34, 119
stand-alone-Rechner 63
Standesamt 1993/32
Stasi 1990720, 21; 1991/32 1.
Stasi-Unterlagen-Gesetz 199176, 1993/86, 92
Statistik 31, 59, 64, 102, 104; 1984/23;1985/11; 1986/3; 1990/62, 66,
101; 1991/90
Statistikgeheimnis 1992/88, 122

Statistisches Informationssystem 1986/9; 1987/20; 1988/21; 1992/
88
Statistisches Landesamt 1988/11; 1990/66, 87; 1991/91; 1992/122;
1993/19
Stidtebauforderungsgesetz 74
Sterilisation 1986/10
Steuerdaten-Abrufverordnung 1990/46
Steuerfahndung 88
Steuerverwaltung 88, 1987/18; 1988/9, 17; 1989/20; 1991/68
Strafantragsrecht des Datenschutzbeauftragten 1993/101
Strafgefangene 1992/104, 106
Strafgesetzbuch, § 200, 81; 1989/32
StrafprozeBordnung 1984/10; 1986/4; 1987/24; 1988/4, 5; 1989/43;
1990/74:; 1993/68
Straftaten 1988729, 1990/57
Straftatenkatalog 1991/47, 76, 98; 1992/101; 1993/100
Straftatverdichtige 1992/60, 97
Strafverfahrensinderungsgesetz
1992/98, 100; 1993/98
Strafverfolgung 37, 79; 1984/10
Strafvollzug
s. Justizvollzugsanstalten
StraBenbenutzungsgebilhren s. Autobahnmaut
StraBensperre 1988/26
StraBenverkehrsgesetz 1987/4
StraBenverkehrsunfallstatistik 1990/67
Suchtgefahren 1992/30
SStidumfahrung Stendal® 1992/48
Studentendaten
s. Hochschulen
Studentendatenverordnung 1993/124
StUG
s. Stasi-Unterlagen-Gesetz
Subventionsbetrug 1993/11
Suizid 1987/20
SWIFT 1987/13; 1989/4
Synchronknoten 1986/15

(StVAG) 1990/74; 1991/97;

Tageszeitung 1989/5

Taxifahrer 62; 1984/28; 1986/27

Taxi-Genehmigungsbehdrde 1992/79

TDSV
s. Telekommunikationsdatenschutzverordnung

Technische Priifstellen fiir den Kraftfahrzeugverkehr 64

Technische Universitdt Berlin 1990/28; 1991/117 f.; 1992/124

Teilhaber-/Teilnehmersysteme 1987/11, 14

Teilnehmerverzeichnisse fur die Telekommunikation 1990/32:
1992/131

Telebus 1984/26

Teledienstunternehmen-Datenschutzverordnung (UDSV) 1992/
127

Telefaxgerite 1990/92: 1991/48

Telefon, Benutzung 42

Telefonbuch 1992/130

Telefonaufzeichnung 1986/5; 1988/33

Telefondatenerfassung 63, 87, 120; 1986/5; 1987/3; 1992/127

Telefonkarten 1990/31, 32

Telefonnebenstellenantagen
5. Nebenstellenanlagen

Telefonnetz, Programmierpanne 1990/34

Telefoniiberwachung 1990/77

Telekommunikation 1988/39; 1989/4, 46; 1990/29, 108, 111, 1991/
40, 1992/127; 1993/128

Telekommunikationsdatenschutzverordnung (TDSV) 1991/40;
1992/8, 55, 127; 1993/130, 137

Telekommunikationsordnung 1986714, 32; 1987/16; 1988/12

Telekopierer 1988/21

Telemarketing {Telefonwerbung) 1991/13, 48

Teletex 37, 38

Telex 1988/13

Testdaten 86, 113; 1984/18

Textverarbeitung 84, 85; 1985/5; 198%/36; 1993/54

Teilnehmerverzeichnisse 1990/112

Todesursachenstatistik 104; 1989/40

Tonbandaufzeichnung 1988/6

transeuropiische Netze 1993/138

65
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Transparenz der Datenverarbeitung 30, 86, 104, 114; 1991/80;
1992/122

Transportkontrolle 86; 1992/74, 127

Trennungsgebot, Statistik 1993/87

Treuhandanstalt 1990/25; 1991/123

Umwandlung von Mietwohnungen 73; 1992/118; 1993/58
Umwelt-Informations-Gesetz 1991/7; 1992/118
Umweltschutz 1986/26; 1996/82; 1991/114
unbeschrinkte Auskunft, s. Bundeszentralregister
UNESCO 46

Unfallstatistik 1987/28

Unfallversicherung 1992/52

Universitatsklinikum Steglitz 112

UNIX 1989/14, 48; 1990/16, 19, 91; 1991/15; 1992/43, 116
Unterhaltsanspriiche 58; 1984/26; 1991/92; 1993/67, 96
Unterricht 1986/24

Unterrichtsbesuch 1993757

Unterschriftenliste 55

Unterstiitzungsbetrug 1992/114

Urlaubsreise nach Indien 1986/18; 1987/29

USA 1984/6; 1991/9

Ubergangsbonus 1987/22; 1988/4, 38; 1990/58
Ubermittlung an nichtéffentliche Stellen 26, 31, 65, 121
Ubermittlung nichiéftentlicher Stellen an Behdrden 31
Uberpriifung von Beschiftigten 1993/91
Uberwachungstechniken 1990/108

Uberweisungstriger 58, 81, 120

Verbindungsdaten 1990/113; 1992/128, 130; 1993/13, 137
Verbraucherkreditgesetz 1990/85
Verbraucherschutz 1991/43
Verbrauchssteuer-Binnenmarktgesetz 1992/6
verdeckter Ermittler 1992/101
Verfahrensdokumentation 114
Verfahrensentwicklung 113
Verfassung von Berlin 1990/5, 7; 1991/4; 1992/20
Verfassung des Landes Brandenburg 1992/20
Verfassungsreform 1991/4 f.
Verfagsungsschutz 25, 35, 80, 108, 120; 1984/3; 1987/5; 1988734,
1989/5, 45; 1990/61; 1991/84; 1993/43, 79
Verfassungsschutzgesetz 198573, 8, 26, 29, 1986/30; 1989/8; 1992/
14, 57, 69
Verfassungstreue-Uberpriifung 1991/33
Vergleichsmitteilungen s. Ortszuschlag
Verkehrszentralregister 1993/121
Verkehrszdhlung 1985/11; 1986/9
Verletzlichkeit 1987/11
Vermessungsamt 1985/6; 1993/52
Vermicter 1992/76
Vernetzung
s. Netze
Vernichtung von Datentrigern 63, 115; 1988/42; 1989/38, 1950/93
Verdffentlichung von Verurteilungen 81
Versand von Schriftstiicken
s. Postverkehr
Vertraulichkeit 111; 1984/9; 1985/23; 1986/27; 1987/28; 1988/31
Verurteilungen, Veroffentlichung 81
Verwaltungsreform 1993/23, 49
Verwaltungsnetz 1987/11; 1988/3, 15; 1989/40
VerwaltungsprozeBordnung 90
Verwaltungsverfahrensgesetz 1988/5
Verwechslungen 61
Verwertungsverbot 66
Videoaufzeichnungen 1986/13; 1988/14; 1993/103
Vieh- und Schlachthof Spandau 105
Virenbaukisten 1992/27

66

Virenbefall 1992/26

Virenpriiffung 1992/27

Virusprogramme 198874

Volkerrechtliche Vereinbarungen 1992/133

Volksbegehren 55

Volkszihlung 1983 99, 100, 103, 120; 1984/3, 23

Volkszihlung 1987 1984/23; 1985/11; 1986/7; 1987/3, 5; 1988/8,
25, 27, 1989/28: 1990/66

Volkszidhlungsurteil 1990/9; 1991/74, 91

vorbeugende Straftatenbekdmpfung 1990/55; 1991/7%, 81; 1992/
59

Vordrucke 53, 87; 1986725, 1987/28; 1988/33; 1989/34

Wachdienste 1993/51, 73
Wahlen 54, 55, 59, 68; 1985/17; 1989/29; 1990/62/65
Wahlstatistik 1992/89
Wahlwiederholung 1993/129
Warnkartei 40
Wihlerliste

5. Wahlen
Wihlerverzeichnis 1990/66
WAN (Wide Area Network) 1993/25
~Wanzen® 1990/74; 1991/98; 1992/101
Wasserbuch 1990/82
Wassergesetz 1993/119
Wasseruhr 1987/16
WASt 1993/19
Welthanktagung 1988/25
Werbung 28; 1992/130
Waertkarte 1993/36, 121
Wettbewerbsunternehmen, Krankenhiuser 112
Widerspruchskiausel 1990/13
Wirtschaftskriminalitdt 77; 1984/6; 1986/4
Wissenschaftsklausel 1990/88; 1991/118; 1992/125; 1993/126
Wohnberechtigungsschein 1990/44; 1991/67; 1993/59
Wohngeldverfahren, Dialogisierung 1990/43
Wohnung 100; 1988716, 27; 1992/76, 121; 1993/6, 9
Wohnungsamt 1989/19
Wohnungsbau-Kreditanstalt 1985/16
Wohnungsbau-Rechenzentrum 85, 120; 1984/17
Wohnungsbewerber, Fragebigen 1990/43
Wohnungsstatistikgesetz 1993/87
Wohnungsverkauf s. Umwandlung von Mietwohnungen
Wohnungsverlust, drohender 1993/113

Zihlervergleichseinrichtungen 1992/129
Zahlungsverkehr 1987/12, 34
Zentrale Bewerberdatei 1990/80
Zentrale Personendatenbank 1990/20, 24
Zentrale Vormundschaftskasse, UnterhaltsvorschulBlkasse 85
ZER
s. Zentrales Einwohnerregister
Zentrales Einwohnerregister 1990/23; 1991/26, 46; 1992/37, 39;
1993/85
Zentrales Schuldnerverzeichnis s. Schuldnerverzeichnis
Zeugenschutz 1990/75
Zeugnisse 1988/30; 1989/33; 1992/111
Zielrufhummer 1992/127; 1993/129
Zinsabschlaggesetz 1992/6
Z1S (Zollinformationssystem) 1993/14
Zugriffsberechtigung 55; 1990/92
Zugriffskontrolle 86; 1985/8; 1990/91
Zuriickgenommene Antrige 1993/59
Zustimmung
s. Einwilligung
Zwangsvollstreckungsankiindigungen 1992/107
Zweckbindung 66, 1950/9; 1991/106; 1992/71, 87
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