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0. Einleitung

Der vorliegende Bericht gibt einen Ubéick tiber die Tatigkeit der fir den Datenschutz im
nicht-6ffentlichen Bereich zustandigen Aufsichtsbehérde im Land Brandenburg.
Die Berichterstattung umfal3t den Zeitrawom 1. Januar 1999 bis zum 31. Dezember 1999

1. Ubersicht tiber die Kontrolltatigkeit
1.1  Meldungen zum Register

Die Aufsichtsbehorde fur den Datenschutz im nicht-6ffentlichen Bereich fuhrt das Registe
nach § 32 Abs. 2 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) ( § 38 Abs. 2 Satz 2 BDSG).
Im Register werden die Unternehmen geflihrt, die personenbezogene Daten geschaftsmalig

1. zum Zwecke der Ubermittlung speichern (8 29 BDSG)
(z. B. Wirtschaftsauskunfteien, Detekteien),

2. zum Zwecke der anonymisierten Ubermittlung speichern (§ 30 BDSG)
(z. B. Markt- und Meinungsforschungsinstitute) oder

3. im Auftrag als Dienstleistungsunternehmen verarbeiten (8§ 11 BDSG)
(z. B. Service Recheentren, Biros fur Lohn- und Gehaltsabrechnungen, Mikrover-
filmer, Datentragervernichtungsfirmen).

Diese Unternehmen unterliegen gemald § 38 Abs. 2 BDSG einer regelmafigen Ik€ontroll
durch die Aufsichtsbehdrde.

Wahrenddes Berichtszeitraumes haben sich insgesamt 14 Unternehmen erstmalig&gemar
32 Abs.1 BDSG zum Register angemeldet. Hierbei handelt es sich um 1 Auskunfte3 und 1
Dienstleistungsunternehmen (hiervon 3 Aktenvernichter).

Bei den registrierten Firmen ist jetzt folgender Stand erreicht:

Gesamt: 139
Auskunfteien: 9
Markt- und Meinungsforschungsinstitute: 2
Dienstleistungsunternehmen: 128

(Unternehmen nach 8§ 32 Abs. 1 Nr. 3 BDSG)

davon: Datentragervernichtungsfirmen 23
Mikroverfilmer 8
andere Unternehmen, die Datenverarbeitung im Auftrag ausfihren 97



1.2 Beschwerden und Anfragen

Im Beichtszeitraum gingen 30 schriftliche Beschwerden sowie 43 Informationsamfrage
unterschiedlicheArt ein, die von der Aufsichtsbehorde bearbeiatden. Beschwerden bzw
Anfragen, die in ihrer Zustandigkeit andere Bundeslander betrafen, wurden weitergeleitet
Telefonische Anfragen wurden nicht gesondert erfal3t.

Unter Punkt 2.3 werden ndhere Ausfiihrungen zu einigen Beschwerden gemacht.

2. Kontrolltatigkeit der Aufsichtsbehérde
2.1 Ubersicht tiber die gepruften Unternehmen

Im Berichtszeitraunhat die Aufsichtsbehérde bei 10 Unternehmen, die im Register eingetra
gensind, Priifungen im Rahmen der regelmaRigen Uberwachung des Datenschutz&s nach
38 Abs. 2 BDSG durchgeflhrt.

Wie auch im zurtickliegenden Berichtszeitraum waren keine gravierenden VerstoRe gege
Datenschutzbestimmungen zu verzeichnen.

Einzelne Unternehmen, die Datenverarbeitung im Auftrag durchfihren, mussten suf da
Erstellen schriftlicher Vertrage (8 11 Abs. 2 Satz 1 BDSG) sowie die Verpflichtungserkla
rungennach 8 5 BDSG hingewiesen werden. Muster fur eine Verpflichtungserklarungnwurde
durch die Aufsichtsbehodrde tberreicht.

Bei einem Unternehmemusste bemangelt werden, dass kein betrieblicher Datenschutzbeauf
tragter (8 36 Abs. 1 BDSG) bestellt wurde. Dies wurde kurzfristig durch das Unternehme
nachgeholt.

Bei einem weiteretdnternehmen wurde festgestellt, dass eine Firmenumwandlung vallzoge
wurde,ohne dieAufsichtsbehorde davon in Kenntnis zu setzen. Es erfolgte keine Abrgeldun
deralten Firma und auch keine Neuanmeldungrderen Firma. Da jedoch die Inhaberie di
Gleiche geblieben war, wurde diese bei der Besichtigung nachtraglich tber ihre Rflichte
belehrt (§ 32 Abs. 2 BDSG).

2.2  Zusammenarbeitmit den Firmen und den betrieblichen Datenschutzbeauftragte

Uberwiegend verlauft die Zusammenarbeit mit den Unternehmen und deren betriebliche
Datenschutzbeauftragten kooperativ.

Ausgehendvon ihren Aufgaben in § 37 BDSG haben die betrieblichen Datenschutzbeauf
tragtenden umfassenden gesetzlichen Auftrag, die Ausfihrung der Vorschriften iber de
Datenschutz sicher zu stellen.

Im Rahmender Tatigkeit der Aufsichtsbehorde werden die Kontakte zu den Unternehme
unddamit auch zu ihren betrieblichen Datenschutzbeauftragten immer auch dazu genutzt, di
Motivation fur die Erh6hung des Datenschutzniveaus zu starken und zu fordern, Fnagen z
beantworten oder Probleme zu eroértern.

Es ist sicher unbestritten, dass "Datenschutz" nicheme gesellschaftspolitische Anforde-
rung sordern auch ein zunehmend wichtiger Qualitats- und Wettbewerbsfaktor ist. Au
diesemGrunde liegt es im unternehmerischeteresse, das Datenschutzniveau innerhalb de
Unternehmen im Rahmen eines entsprechenden Kosten/Nutzenverhaltnisses zu erhéhen.



2.3  Schwerpunkte aus den Beschwerden und Anfragen

Ein Schwerpunkt der Téatigkeit der Aufsichtsbehorde ist die Bearbeitung von Bescinwerde
und Anfragen von Birgern. Auch in diesem Berichtszeitraum gingen wieder etliche Hingabe
ein.

Im folgenden Abschnitt werden einige interessante Probleme aus Beschwerden kurz ausge
fuhrt.

"Datenerhebungen von Versicherungen"

Im Berichtszeitraum gingen mehrere Beschwerden zu einer Versicherung ein, die KfZ

Versicherungen anbietet.

Hier wurden im Vorfeld u.a. folgende Fragen gest8#it wann wohne man unter genannte

Adresse,wie ist die Entfernung zur Arbeit, seit wann ist man bei seinem Arbeitgebe

beschaftigt und seit wann besitzt man den Fihrerschein.

In der Anlage zum Antrag wird unter der Ehegattenregelung (Voraussetzung: Halter un

Versicherungsnehmer sind identisch) folgendes abverlangt:

Fuhrescheinkopieder Person der Fuhrerscheininhaberliste, die den Fuhrarschei
zuletzt erworben hat

- Kopie der Heiratsurkunde

- Kopie der Beitragsrechnung bzw. Police tirten KfZ-Versicherung ihres Erstfahr
zeuges

- Kopien der Fahrzeugscheine aller PKW im Haushalt, soweit nicht bei dieser Ver
sicherung versichert."

Unter den Zusatzvereiabungen zwischen der Versicherung und dem Versicherungsnehmer
wird unter

Punkt 1: Individuelle Risikomerkmale des Versicheruegsners, der im Haushalt lebenden
Fuhrerscheininhaber und der weiteren Fahrzeugnutzer folgendes abgefragt:

- Geburtsdatum

- Geschlecht

- Ausstellungsdatum des Fihrerscheins

- Beschaftigungsbeginn beim gegenwartigen Arbeitgeber

Die erbetene Stellungnahme der Versicherung fiel folgendermal3en aus. Die Vergicherun
bezieht zur Pramienberechnung - neben den klassischen Merkmalen zum Fahrzeug, zu
Schadesfreiheits- und Regionalklasse - ebenso die individuellen Risikomerkmale alle
berechtigtenFahrzeugfihrer und Fuhrerscheininhaber des Haushaltes ein. Diese iAngabe
wurden bendtigt, um den Interessenten ein personlich auf ihre Situation zugeschnittene
Angebot erstellen zu kénnen.

Es werden somit nach den Ausfiihrungen der Versicherung nur Daten erhoben und gespei
chat, die tatsachlich fir die Anbahnung eines Versicherungsverhéltnisses erfordedich sin
(8 28 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 BDSG).

Im konkreten Fall wurde zugesichert, dass alle Daten bei dem Nichtzustandekommen bzw
bei Beendigung des Vertrages aus der Datenbank geldscht werden.



"Personliche Wahlwerbung einer Partei"

In einem anderen Fall wurde dieifsichtsbehdrde Uber eine persdnliche Wahlwerbung eine
Parteiinformiert. Der Petent wollte geprift wissen, ob seine Daten nach der Wahl vernichte
worden seien.

Exkurs:

Die kreisfreien Stadte als Meldebehdrden uaddkreise als Sonderaufsichtsbehdrden fgr da
Meldewesenwurden durch das Innenministerium in einem Rundschreiben Uber die-Wider
spruchegegen Auskinfte nach § 33 Brandenburgisches Meldegesetz (BbgMelde®) néhe
informiert.

Gemalg 33 Abs. 1 BbgMeldeG darf die Meldebehérde Parteien, politischen Vereinigungen
Wahlerguppen, Listenvereinigungen und anderen Tragern von Wahlvorschlagen im Zu
sammenhag mit Wahlen zum Europaischen Parlament, zum Deutschen Bundestag, zu
Landtag Brandenburg sowie im Zusammenhang mit Kommunalwahlen in den 6 ddr Wah
vorangehendemMonaten zum Zwecke der Wahlwerbung aus dem Melderegister Atiskunf
Uberdie in 8§ 32 Abs. 1 Satz 1 (einfache Melderegisterauskunft) bezeichneten Daten vo
Gruppen von Wahlberechtigten erteilen, soweit fur deren Zusamiuang das Lebensalter
der Betroffenen bestimmend ist. Der Betroffene hat das Recht, dieser Datenweiteugabe z
widersprecher(§ 33 Abs. 6 BbgMeldeG). Widerspriche kénnen jederzeit vom Einwohne
erhobenund von der Meldebehérde verarbeitet werden. Diese gelten immer unbefgstet bi
zum Widerruf. Widerspriiche nach § 33 Abs. 6 BbgMeldeG sind datredden Meldebehér

den

- ohne Begrindung und jederzeit entgegenzunehmen und zu verarbeiten,

- unbefristet in das Melderegister einzugeben.

Der Peten bedauerte in seiner Beschwerde selbst, bei der Meldestelle selbst keinen Wider
spruch eingelegt zu haben.

Die Stellungnahme der Partei fiel nach enErinnerungsschreiben kurz und knapp aus. Es
wurde um Ubersendunginer Kopie des Beschwerdeschreibens gebeten, erst dann kdamne ma
der Aufsichtbehdrde antworten. Danach ging der Aufsichtsbehorde eine Stellungnahme zu,
in der bestétigt wurde, dass unmittelbar nach der Wahl samtliche zur Wahl aktivierte
Adressen sofort der Registratur entnommen und vernichtet bzw. geldscht wurden.

Im Nachhinein ging noch eine personlichellungnahme des Parteivorsitzenden dieseriParte
ein, in welcher er mitteilte, dass die Pafteimehreren Kommunen von der im Brandenburgi
schenMeldegesetz vorgesehenkldglichkeit Gebrauch gemacht habe, von den Meldebehér
denfir Zwecke der Wahlwerbung die Namen und Anschriften von Wahlberechtigten be
stimmter Altersgruppen zu erhalten, aiiese im Wahlkampf anzuschreiben. Die Auskinfte
seien dem Gesetz entsprechend geléscht worden. Auch im Falle des Petenteresei ein
unverzugliche Loschung durchgefiihrt worden.

Es wurde \ersichert, dass diese Adressen zu keinem Zeitpunkt in die Adressbestdnde de
Partei aufgenommen wurden und die Uberlassénsketten bzw. Listen vernichtet wurden.



"Angebot von Fachkréaften”

In einem weiteren Fall wurde Beschwerde gefiihrt Uber ein Angebot von insge$amt 4
Fachkraften mit persdnlichen Daten.

Firma A hatte sich feamundlich an Firma B gewandt, um von dort Fachpersonal fir Firma
A anzdordern. Firma B hat sich zuné&chst fernmindlich vorgestellt und im Anschlus
entsprechend der Bitte allgemeine Unternehmensdaten in schrifticher Form zugesandt.
Von Firma B wurden Unterlagen Ubersandt, in denen die einzelnen Mitarbeiter vorgestell
wurden. Eine Flle von Daten mit personenbezogenen Informatiddeme, Geburtsdatum,
Familienstand Ausbildung, Zusatzausbildung sovBerufserfahrung, besondere Kenntnisse
sowie Einsatze bei der Firma) wurden grof3ziigig bekanntgegeben.

Im Anschreiben zum Angebot wurden des Weitatieneinzelnen Verrechnungssatze fie di
einzelnen Berufsgruppen aufgeschlisselt.

Daraufhin wurde eine Stellungnahme von der Firma B abgefordert, die folgendermalie
ausfiel:

Es wurde dargelegt, dass beim Einstellungsgesprach die Mitarbeiter Gber das Vorgehen i
Kenntnis geszt worden seien. Es gehdre zum Standard, dass Kundenfirmen u.a. auch tber
die Qualifikation der Mitarbeiter, die kinftig zum Einsatz kommen sollen, informient sei
mdochten. Diese Informationen wirden in Form von Restuimees zur Verfigung gestellt.

Die Aufsichtsbehorde Ubersandte Firma B daraufhin einen nochmaligen Hinweis a@if den
4 Abs. 1 und 2 BDSG -Zulassigkeit der Datenverarbeitung und -nutzung- sowie &uf § 2
Abs. 1 Nr. 1 BDSG -Datenspeichagy -ubermittlung und -nutzung fur eigene Zwecke-. Es
wurde erneut um Stellungnahme gebeten.

Die Firma B sicherte in ihrem Antwortschreiben zu, dass in Zukunftl&eiResumees auf
dasGeburtsdatunsowie den Familienstand der Mitarbeiter verzichtet werde. Man weide sic
auf Informationen zur Qualifikation, der Berufserfahrung und der Einsatze in dea Firm
beschranken.

"Spanner-TV im Plattenbau”

Am 29.3.099 wurde in einer Zeitung ein Artikel mit der Uberschrift "Spanner-Aunge i
Plattenbau" veroffentlicht. Im Artikel wurdgargelegt, dass in einer Stral3e einer Stadt nach
der Sanierung zur Beabhtung der Hauseingange winzige Videokameras eingebaut worden
seie. Die Bilder der Uberwachungskameras sollten eigentlich nur auf dem Mongor de
Pfortners erscheinen. Statt dessen seien sie in das Kabelnetz des Hauses ewgederjs

so dassalle Mieter die Bilder empfangen konnten. Nach Aussagen der Vorsitzenden de
BrandenburgischeMieterbundes, die von der Zeitung zu dem Sachverhalt befragt wurde
wuirde hier die Privatsphare und das Personlichkeitsrecht der Mieter verletzt.

Die Anwalte der zustdndigen GebaudewirtsclafibH (Hauseigentiimer) fuhrten daraufhin
aus,dass das Objekt Stadtpromenadeveitiaufiges Plattenbau-Ensemble mit ausgedaemhnte
Vorfeld sei. Dieeinzelnen Hauseingange seien baulich zurtickgesetzt und nicht einsehbar. |
der Vergangenheit sei es zu Ubergriffen auf Hausbewohner und Storfallen in den ®bjekte
gekommen.Aus Sicherheitsgrinden habe der Hauseigentimer im Zuge der Rekonstruktio
die Installation der Videoanlage in Betracht gezogen. Erst nach erfolgter Ankindigdng un
Diskusson der Modernisierungsmaf3nahmen sei der Einbau vollzogen worden, woleei kein
Bedenkerbekannt gewordeseien. Die kleinen Videokameras seien somit nicht Gberragchen
aufgetaucht. Vor Einbau habe eine positive Reaktion vorgeherrscht.



Das BDSG diet dazu, den Einzelnen davor zu schitzen, dass er durch den Umdang mi
seinenpersonenbezogenen Daten in seinem Personlichkeitsrecht beeintrairbti@ 1 Abs

1 BDSG).Davon ausgehend gilt das BDSG fur die Verarbeitung und Nutzung personenbezo
gener Daten durch nicht-6ffentliche Stellspweit sie Daten in oder aus Dateien geschafts-
manRig oder fur berufliche oder gewerbliche Zwecke verarbeiten oder nutzen & 2 Ab.

3 BDSG).In diesem Fall findet das BDSG keine Anwendung, da keine personenbezogenen
Daten gespeichert oder genutzt werden. Die derzeitige Rechtslage lasst die Fragen de
Videouberwachung im privaten Bereich offen.

Die Gebaudewirtschaft GmbH habe aus Grinden der Vorsorge trotzdem das Signal de
Videokameravorlaufig vom Hausnetz entkoppelt. Das Bild wirde nun ausschlie3lich auf de
Monitor in der Pfortnerloge empfangen werddgimnen. Des Weiteren wurde dargelegt,sdas
die technischeRrealisierung einer mieterbezogenen Nutzung der Videoanlage Uberprift werde
Danachsollten die Mieter die Videokamera nur noch dann nutzen kdénnen, itwenkilingd
betatigt wird.

Die Aufsichtsbehdrde teilte daraufhin den Anwélten des Unternehmens mit, dass die ge
aulRerterVorbehalte gegeden Einsatz der Videokameras als ausgeraumt angesehen,werden
wenn das Unternehmen so wie beschrieben verfahren werde. Aul3erdemdsslKemeras

fur Besucher des Hauses erkennbar sein bzw. Besuchdasadforhandensein von Kamsra
hingewiesen werden.

"Anbringen von Gaszahlern"

In einer weiteren Beschwerde wurde die Anbringung von Gaszahlern gerugt. Det Peten
fuhrte aus, dass der Vermieter im letzten Jahr eine Veranderur@asde®etzes in dem Haus

in dem er wohnt, vorgenommen héatte. Dabei seien die Gaszahler nunmehr fir jeden fre
sichtbar im Kellergang montiert worden. So kénne jeder feststellen, @li€&eas die einzel-

nen Mieter verbrauchen. Vor der Rekonstruktion seien die Gaszahler in einem verschliel3
baren Schrank untergebracht und somit gegen Einsichthahme geschutzt gewesen.

Der Petentmacht geltend, dass er sich durch die geschilderte Veranderung in seinem Recht
auf informationelle Selbstbestimmung beschnitten sieht.

Der Geschaftsfuhrer des Unternehmens (Vermieter) teilte mit, dass im Wohnungsbestan
umfasende RekonstruktionsmalRnahmen durchgefihrt werden. So wirden u.a. a&auch di
Gasalagenauf den heute Ublichen Sicherheitsstandard gebracht. Dabei seien die Yorgabe
desjeweiligen Gasversorgem beachten. Die Forderungen des Gasversorgers, die Zdhl- un
Abspereinrichtungenaus Grinden der Sicherheit und des Brandschutzes aus dem Woh
nungsbereictherauszunehmen, wiirde scrsmit vielen Jahren bestehen. Ahnlich wie bei de
Gaszahlerwirde auclbei den Elektroenergieanlagen verfahren. Sicherheitsrelevante éspekt
wirden dabei die grof3te Rolle spielen.

In diesem Fall muss eine Interessenabwagung vorgenommen werden. Auf der eieen Seit
stehtdas schutzwuirdige Interesse des Betroffenen, demgegentber steht die Sicherheit alle
Hausbewohner, der hier der Vorrang einzurdumen ist.

Der Petent konnte sich mit diesem Zustand nicht zufrieden geben und schlug deshalb vor
arnstelle des Namens (bzw. der Etagenzuordnung), der derzeit am Gaszahler angebracht ist
ein Schild mit der Kundennummer anzubringen. Anhand der Kundennummer wéare dan
seitensder Mieter, Besucher oder anderer Personen kein Ruckschluss auf bestimmtenPersone
mehrmaoglich. Der Gasversorger konnte aufgrund der Kundennummer die bestimmten Zahle
ablesen und die entsprechenden Abrechnungen vornehmen.



Dieser Vorschlag wurde awdgriffen. Das Unternehmen teilte mit, dass die Gaszahlerplatze
in diesem Wohnkomplex ausschlie3lich mit den Kundennummern der Gasversorger be
schriftet werden.

"Anzeige des Kontostandes"

Ein Petent wandte sich mit folgendem Problem an die Aufsichtsbehorde. Im Hauptpostam
bestehe jetzt die Mdglichkeit, dass man den Kontostand mittels ec-Karte abrufen kann.

Der Abruf des Kontostandes sei nur durch das Einfihren der ec-Karte mdoglich. Es erfolg
keine PIN- Eigabe, sodass bei Diebstahl es dem Benutzer einfach gemacht wirde, denn er
konne sehrgut erkennen, ob es sich lohne, das Konto abzurdumen. Aul3erdem wiirde de
Kontostandin einer Grol3e angezeigt, die es auch noch in einiger Entfernung stehende
Personerermdgliche, sich Uber die finanzielle Situation des ec-Kartenbestizénéormiera

und das teils ungewollt.

Im Schreiben an die betreffende Bank wurde in diesem Zusammenhang auf den 8 9 Satz

BDSG technische und organisatorische MalRhahmen und dessen Anlage hingewieken. Nac

8 9 Satz 1 BDSG haben offentliche und nicht-offentliche Stellen, die sellastnodAuftrag

personenbezogene @a verarbeiten, die technischen und organisatorischen Maflinhahmen zu

treffen, die erforderlich sind, um die Ausfilhrung der Vorschriften dieses Gesetzes, ins

besondere dien der Anlage zu diesem Gesetz genannten Anforderungen, zu gewdahrleisten.

Die Bank teilte daraufhin mit, dass die Kontostandsabfrage an dszsgnec-Geldautomate

eine Erweiterung des Services sei und von der Mehrzahl der Kunden getwiiosde. Auf

die Eingabe der perstnlichen Geheimzahl (PIN) wurde in diesem Fall verzichtet.iHierbe

handele es sich um eine bankenubliche Vorgehensweise.

Die Bankgesellschaft ubersandte ein Merkblatt mit den besonderen Begemyim Karten-

Bankingund Bargeld-Service. Hier ist unter Punkt 3 -Service-Leistungésr (3) folgende

aufgefuhrt:

"Ferner kann die Karte ohne Einsatz der personlichen Gehdiiidah) verwendet werden:

C) fur Kontostandsabfragen bei Geschéftsstellen der X - AG und der Bank sowie a
Geldautomatemer Bank im Rahmen der bestehenden technischen Mdéglichkeiten un

d) zur Benutzung der Kontoauszugsdruckler Bank. Die Bank ist berechtigt, die Benut
zung der Kontoauszugsdrucker veimer besonderen Vereinbarung mit dem Kunden
abhéngig zu machen."”

Die Bank teilte mit, dass der Kunde diese besonderen Bedingungen fir dieses Karten
Banking und den Bargeld-Service bei Vertamschluss schriftlich anerkennt. Damit basiert
die Nutzung der Geldautomaten auf einer vertraglichen Beziehung zwischen demrPetente
und der Bank. Da die Vertragsbedingungen anderer Geschéaftsbanken vergleichbare Bedin
gungen fur die Nutzung der Geldautomaten enthalten, sah die Aufsichtsbehdrde kein
Mdglichkeit isoliert die Bank dazu zu bewegen, im Hinblakf Datensicherheit datenschutz
freundlichere Zugangsvoraussetzungen fiur die Abfrage des Kontostandes zu schaffen.
Bezlglichder GroRRe der Zeichen auf dem Bildschirm verwies die Bank darauf, @¢ass di
Problematik eingehend gepruft worden sei. Formatanderungennwodeder Mehrheit der
Kunden nicht gewlnscht. Hier wurde eindringlich auf den ausreichenderetskabstand

zu anderen Kunden hingewiesen.



Die Aufsichtsbehorde kann entsprechend der gegenwartigen Rechtslage nur bei sehwerwie
gendenVerstdlRen gegen 8 9 Bundesdatenschutzgesetz, dessen Anlage technisch-organisatori
sche MalRnahmen zum Schutz personenbezogener Daten enthélt, die Anordnungen treffen.

3. Zusammenarbeit zwischen den Datenschutzaufsichtsbehorden der Lander
3.1  Schwerpunkte aus der Sitzung der Arbeitsgruppe "Auskunfteien” in Stuttgart

Im Berichtszeitraum ist die Arbeitsgruppe Auskunfteien, die erstmals zusammenrmit de
ehemaligemrbeitsgruppe Schufa tagte, in Stuttgart zusammen gekommen. Die Schwerpunkt
der Beratung sollen nachstehend kurz dargestellt werden.

- Die Arbeitsgruppe und die Schufa haben Einvernehmen dartber erzielt, dass Woh
nungsunternehmetestweise didMdglichkeit erhalten sollen, am Schufa-B-Auskunfts
verfahrenteilzunehmen. Dieses Auskunftsverfahren beschrankt sictielfbermitt
lung von Daten uber die nicht vertragsgemal3e Abwicklmy Vertragsverhaltnisee
und gerichtliche Vollstreckungsmal3nahm®&er Test wurde auf Hamburg beschrénk
und sollte fur die Zeitdauer von ca. sechs Monaten durchgefiihrt werden.

Ziel des Tstverfahrens war es zu ermitteln, ob durch das Angebot einer Tednahm
der Wohnungsunternehmen am Schufa-Verfahren eine erhebliche Verringenung de
Zahl der erteilten Eigenauskinfte zu erreichen ist. Weiterhin sollte festgestellt werden
ob dadirch die Zahl der Beschwerden Betroffener zuriickgeht. In der Vergangenheit
waren Wohnungssuchende immer wieder aufgefordert worden eine Schufa- Selbst
auskunftinrem potentiellen Vermieter vorzulegen. Da esngenannte Selbstauskunf
nach§ 34 BDSG neben den in einer Auskunft im sogenanBtsferfahren enthalte

nen Negativdaten Uber einen Betroffenen eine Reihe weiterer Daten enthal, die i
keinemFall fur den Abschluss eines Mietvertrages erforderlich sind, kann der Tes
dazu fuhren, dass eine datenschutzgerechtere Losung auf Dauer gefunden wird.

Bevor eine Auskunft eingeholt wird, muss ein Mietbewerber selbstverstandlichrvorhe
eine Einwilligungsklausel unterzeichnen, anderersghsilt die Schufa im Gegenzug
von den Vermietern Forderungen ab Mahnbescheid aus dem Mietverhaltnis zu
Einstellung in ihren Datenbestand gemeldet.

- Sowohlauf ihrer Hompage, als auch in ihrem Merkblatt informiert die Schufa Ube
dasvon ihr praktizierte Scoring-Verfahren. Beim Score-Verfahren schlief3t nsan au
Erfahringswertender Vergangenheit auf gleichartige Ereignisse in Gegenwalrt un
Zukurft. Es beruht auf der Grundlage statistisch-mathematische Analyseverfahren
Stretpunkt zwischen der Schufa und den Aufsichtsbehorden ist, ob den Betroffene
bei Geltendmachung ihres Anspructeed Auskunft auch der Score-Wert mitzutaile
ist. In die offengebliebene Diskussion kdnnte noch einmal Bewegung kommen, wen
der Bundesgesetzgeber das BDSG novelliert hat und in dessendtclgéirtikel B
der EG-Datenschutzrichtlinie in das BDSG uUbernommen hat, wonach verthinder
werdensol, dass keine Person rechtlichen Folgen unterworfen sein soll, die aus
schlie8lichauf Grund einer automatisierten Verarbeitung von Daten zum Zwecke de
Bewertungeinzelner Aspekte ihrer Person ergéhiRerdem soll sich der Auskundts
anspruch der Betroffenen zuklnftig auch auf den logischédhaty der automatisier-



ten Verarbeitung der sie betreffenden Daten zumindest im Fall automatisierter Ent
sdheidungenin Umsetzung des Artikels 12 der EG-Datenschutzrichtlinie erweiter
werden.

- Des Weiteren beschaftigte sich die Arbeitsgruppe mit dem Aufbau zweier neue
Auskunfteien, die beide bundesweit operieren wollen.

- Aulerdembefasste man sich in der Sitzung anhand zweier vom Land Brandenbur
dargelegtelEinzelfalle mit Anregungen an den BundesgesetzgebetdexuSicht der
Arbeitsgruppeum die Betroffenenrechte im BDSG im Verhéltnis zu Auskunfteien z
staken. In dem einen Fall erhalten die Betroffenen, weil sich die Auskunftai de
Wortlaut nach auf die Ausnahmevorschrift des 8§ 33 Abs. 2 Nr. 5 BDSG Iperufe
kann,keine Benachrichtigungen uber die erstmalige Ubermittlung déweuPersa
gespeickrten Daten. Die Auskunftei 16scht erteilte Auskinfte innerhalb von dre
Monaten ausnahmslos auf ihrem Rechner und halt danach nur noch Ausdruck
hiervon in Papierform vor. In dem anderen Fall lauft der Auskunftsanspruch de
Betroffenenins Leere, weil zwei Auskunfteien/Detekteien in der Weise miteimande
kooperieren, dass eine fur die Auskunftsbeschaffung zustandigdstie andere die
Auskunft gegentber dem Anfragenden erteilt. Bei der Detektei/Auskunftei, die di
Daten erhebt, werden die Daten, und somit auch die Herkunft der Daten, nich
gespeichertsondern nur in einen Bericht gegentter Zweitauskunftei eingestellt,
sodassba begriundeten Zweifeln an der Richtigkeit der Daten der Betroffene kein
Auskunft Gber die Herkunft der Daten alten kann, obwohl dies das Gesetz grund-
satzlich vorsieht. Zwar kann dieses Problem teilweise tUber eine Anordnung n@ch § 3
Abs. 5 BDSG behoben werden, gleidiwwurde angeregt, dass das Land Branden-
burg hinsichtlich beider Félle gegenliber dem Bundesgesetzgeber initiativ wird.

3.2 Besondere Beratungsthemen des Disseldorfer Kreises
3.2.1 Elektronische Hauser- und Geb&udekarte

Anknupfendan die Darlegungen im letzten Bericht der Aufsichtsbehoérde ("SiebentertBerich
der Landesregierung ...", Drs. 2/6505, S. 17, Nr. 3.2.1) zu diesem Thema, soll naahfolgen
auf die inzwischen ergangene Entscheidung der zustandigen Aufsichtsbieingrdetlich de
Rechtmaliigkeitder Erstellung und weiteren Nutzung dieser elektronischen Hauser- un
Gebéaudekarte eingegangen werden.

Nach Einschéatzung der zustandigen Aufsichtsbehorde verstoldt die Erstellung uad kom
merzielleNutzungder Foto-Datenbank durch den Tele-Info-Verlag mit Sitz in Niedersachse
derzeit nicht gegen datenschutzrechtliche Vorschriften.

Zwar handele es sich hierbei um die Verarbeitpegsonenbezogener Daten; der Geltungs-
bereichdes BDSG sei jedoch nicht bertihrt, wegbesondere eine automatisierte Ausweytun

der Datenbank nach Stral3e und Hausnummer der Gebaude nicht mdglich sei.

Die Aufsichtsbehdrde wies allerdings darauf hin, dass sich die Rechtslage nach der Umset
zungder EU-Datenschutzrichtlinie im BDSG andern werde. Dann misse eine Abwagung de
Interessen der Betroffenen mit denen der Firma vorgenommen werden.



3.2.2 Arbeitsgruppe "Internationaler Datenverkehr"

Die datenschutzrechtliche Bewertung internationBlatenfliisse wirft immer wieder schwie
rige Rechtsfragen auf.

Aus dieeem Grunde hat der "Dusseldorfer Kreis", das Gremium der Obersten Aufsichts
behdrderfir den Datenschuim nicht-Offentlichen Bereich, bereits 1989 eine Arbeitsgeupp
"InternationalerDatenverkehr” unter dem Vorsitz Berlins gegrindet, in dem dieserFrage
beraten und mdoglichst einer einheitlichen Losung zugefuhrt werden sollen.

In dieser Arbeitsgruppe, die zweimal im Jahr tagt, ist auch die Aufsichtsbehdrtiartes
Brandenburg Mitglied.

Im Belichtsjahr war u.a. die Problematik der Datenibermittiung innerhalb internationale
Konzerne ein wichtiges Beratungsthema.

Ein Arbeitskreis "Datenweitergabe ins Ausland" des ERFA-Kreisedem sich betriebliat
Datenschutzbeauftragte internationaler Konzerne und \@ridetr Aufsichtsbehdrde Baden-
Wirttembergszusammengeschlossen haben, verfolgt z.B. das Ziel, konzerninterne Daten
schutz-Regelwekk zu schaffen (sogenannte "Codes of conduct”). Damit sollen Anforderun-
gen an Datenubermittlungen oder Kategorien von Datenubermittlungen sowie Staneardver
tragsklaiseln so konkret definiert werden, dass Konflikte mit dem BDSG bzw. der EU
Richtlinie tunlichst ausgeschlossen werden. Zu diesem Zweck wird eine méglichst-weitge
hendeKonkretisierung in Ubereinstimmung mit dganannten Rechtsvorschriften angestrebt
SeinenSinn erfullt einsolches Regelwerk aus der Sicht der Aufsichtsbehdrden allerdings nur
wenn es die Erteilung von @ehmigungen nach Art. 26 Abs. 2 der EU-Richtlinie bzw. § 4
c Abs. 2 der vorgesehenen Neufassung des BDSG in allgemeiner Form ermdglicht und i
Einzelfall weitestgehend entbehrlich macht.

Die Bestrebungen, bei internationalen Konzemeftweit geltende einheitliche Datenschutz
Regelwerke zu schaffen, wird von den Arbeitsgruppenmitgliedern grundsatzlich begrift.
Zum moglichen Umfang eines Verzichts auf Einzelgenehmigungen beiibatenittiungen

in Drittlander mit unzureichendem Datenschutzniveau gibt es in der Arbeitsgruppk jedoc
noch kein einheitliches Meinungsbild.

Die Arbeitsgruppe "Internationaler Datenverkehr" wird sich weiter mit der Angeledgenhei
befassen.

3.2.3 Arbeitsgruppe "Telekommunikation, Tele- und Mediendienste"

Die unter der Leitungles Berliner Beauftragten fir Datenschutz und Akteneinsicht stehend
Arbeitsguppe befasste sich unter anderem mit dem Thema "Erstellung von Nutzerprofile
mittels Cookies". Uber die auf den Rechnern abgelegten Cookies kdnnen Nutzerprofil
erstelltwerden. Die Arbeitsgruppe wie audkr Disseldorfer Kreis vertritt die Auffassung,
dassdie in den Cookies abgelegten Identifikationsnummern sogenannte Pseudanyme i
Sinne des Tele-Dienste-Datenschutz Gesetzes (TDDSG) sind.

4, Zusammenarbeit mit dem Landesbeauftragten fir den Danschutz und fur das
Recht auf Akteneinsicht (LDA)

Auch 1999 wurden die seit 1998gelmafig bis zu viermal im Jahr stattfindenden Gesprach
zwischen dem LDA und der Aufsichtsbehotrde fortgesetzt.

Hierbei werden beiderseitig interessierende Fragestellungen erdrtert und gegelsenenfall
gemeinsame Vorgehensweisen abgestimmt.



Dieswird auch in Fallen so gehandhabt, zu dem beide Seiten zunachst eine differenziert
Rechtsauffassung haben.
Die Zusammenarbeit verlauft tberwiegend kooperativ und unproblematisch.

5. Stand der Novellierung des BDSG

Im Berichtsjahr haben sich die fir die Datensepesetzgebung zustandigen Referenten der

Lander getroffen, um noch einmal gegeniiber dem Bund ihre Anderungswiinsahe zu

Referentenentwurf fir eine Anderung des BDSG abzustimmen. Inwieweictetér Bund

diese Anregungen aufgreifen wird, kann leider immer noch nicht berichtet werdengda di

Abstimmungeninnerhalb der Bundesregierung Uber den Gesetzentwurf noch nicht abge

schlossen sindNunmehr wird damit gerechnet, dass das férmliche Gesetzgebungsverfahren

-Einbringung des Gesetzentwurfs im Bundesrat - im Monat September beginnt.

Ziel der Lander ist es :

- Meldepflichten der Unternehmen gegenlber defsiBhtsbehdrden auf ein Mindest-
malfd zu beschranken,

- zu ereichen, dass die Aufsichtsbehdérden moglichst keine Vorabkontrollen r di
Betriebe durchzufuhren haben und

- zu erreichen, dass das BDSG keine Vbagafir die Einrichtung und Ausgestaltung
der Aufsichtsbehorden enthélt.

Im Ubrigen ist schon jetzt absehbar, dass der Bund beabsichtigt, nacuiender jetzigen

Legislaturperiodesine umfassende Novellierung des BDSG im Hinblick auf die tecleisch

Entwicklung vorzunehmen.



