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1. Vorbemerkungen
Zur datenschutzpolitischen Situation

Im Vierten Jahresbericht wurde die datenschutzpolitische Situation in der Schlul3-
bemerkung angesprochen, und zwar mit dem positiven Akzent, dal3 ungeachtet
der Schwierigkeiten auf3erhalb Bremens die Datenschutzsituation in Bremen als
ausgesprochen gut zu bewerten ist. Heute nun ist festzustellen, dal3 in Bremen
zwar dieses geschilderte gute Datenschutzklima sSich gehalten hat, in anderen
Bereichen der Bundesrepublik aber die Klimastérungen sich so vermehrt haben,
da’ auch Auswirkungen auf Bremen fir die Zukunft nicht mehr ausgeschlossen
werden konnen. Aus diesem Grunde ist vorab zum Verstandnis von vielen Einzel-
fragen des Berichts eine Darstellung der Klimaveranderung in der Bundesrepublik
und ihrer Ursachen unverzichtbar.

Vorweg gesagt sei, dal3 es eine grobe Vereinfachung wéare, wenn man die Klima-
veranderungen nur parteipolitisch fixieren wollte. Vom Datenschutzstandpunkt
aus haben dle Parteien ihre Propheten und ihre Siinder, und es gibt fir Daten-
schitzer schwierige Situationen in Landern mit unterschiedlichen politischen
Mehrheitsverhdltnissen. Nicht an alen Stellen werden dieselben Konflikte in
gleicher Weise offen und laut ausgetragen, es gibt vielmehr auch stille Kémpfe,
die ebensoviele Narben und vor allem Rechtsverluste zu Lasten des Blrgers
hinterlassen.

Die Klimaveranderungen haben vier Haupterscheinungsformen:
a) Diffamierung der Datenschiitzer
Den Datenschiitzern wird nachgesagt,

— ge behinderten die Strafverfolgung und erhthten dadurch das Sicherheits-
risiko des Birgers, indem sie sch vor den Rechtsbrecher stellten und so
Téterschutz betrieben;

— de behinderten die medizinische Forschung und geféhrdeten dadurch die
sachgerechte medizinische V ersorgung des Biirgers;

— de behinderten Wirtschaft und Verwaltung bei der schnellen, effizienten
und kostengiinstigen Aufgabenerfillung und geféhrdeten dadurch die staat-
liche Versorgung und die Sicherheit des Arbeitsplatzes des Blrgers.

b) Behinderung der Datenschitzer

Bundes-, Landes- und Kommunalverwaltungen geben ihren nachgeordneten
Behorden Anweisungen, wie se denKontrolleuren der Datenschiitzer begegnen
sollen, was zu zeigen ist und was nicht und mit Berufung auf welche Geheimnis-
vorschriften der Zugriff der Kontrolleure abgewendet werden soll. In gleicher
Weise verfahren Wirtschaftsverbénde, die ihre Mitglieder in der Abwehr des
Datenschutzes stérken.
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¢) Einschiichterungder Datenschitzer

Es zeichnet sch die Gefahr ab, dal3 auf Zeit bestellte Datenschiitzer die Chancen
ihrer Wiederwahl mindern, je exakter und unbeeinfluRbarer se ihren gesetz-
lichen Auftrag erfillen und je weniger se ministeriellen Wiinschen und An-
regungen fur ihre Amtsfihrung entgegenkommen und deren Gesetzesaus
legung widerspruchslos hinnehmen. Die gesetzliche Weisungsfreiheit des
Datenschutzbeauftragten wird zur Farce, wenn bei der Auswahl der Person

zqn?aichst auf deren Bereitschaft zur politischen Loyalitét Bedacht genommen
wirde.

d) Entmachtung der Datenschiitzer

Wenn ales nichts hilft, das heil%t wenn der Datenschiitzer unbeugsam und
unbeeinflulbar sch nur an seinen gesetzlichen Auftrag hélt und wenn seine
Rechtsposition ernsthaft nicht in Frage gestellt werden kann, bestimmte Inter-
essen aber unbedingt durchgesetzt werden sollen, dann wird einfach durch
Gesetzesdnderung zu Lasten des Datenschutzes der Datenschiitzer entmachtet.
Diesistinder Regel die einfachste K onfliktldsung.

Die Ursache fur diese Entwicklung ist auf einen sehr einfachen Kern zurtickzuftih-
ren. Datenschutz ist eine neue Qualitét des Rechtsstaates. Neue Qualitéten gibt es
nie umsonst; se verursachen nun einmal zumindest anfanglich nicht zu leugnende
Reibungsverluste, Riicksichtnahme auf bisher unberlicksichtigte Interessen, Ein-
engung bisheriger Handlungsspielrdume und auch Machtbeschrankungen. Statt
vorsichtig auszuloten, wie man sich auf diese neue Quditét einstellen kann, wer-
den mit groben Schlagworten Prioritétsreihen aufgestellt, bel denen dem Daten-
schutz nur noch ein Stehplatz im dritten Rang zugewiesen wird. Was von den
Datenschiitzern nie in Anspruch genommen wurde, namlich ,, Datenschutz tber
ales', wird von den bedenkenlosen Aktionisten ins Gegenteil verkehrt. Es wird
nicht gesehen, dal3 technischer Fortschritt nur genutzt und ertragen werden kann,
wenn Sicherungen eingebaut werden, die verhindern, dal3 der Mensch zu einem
bloRRen Bestandteil oder Objekt der Maschinerie wird. Es wird nicht gesehen, dal3
Datenschutz eine solche notwendige Sicherung ist, die den Einsatz von Computern

bei der personenbezogenen Informationsverarbeitung gesellschaftlich Uberhaupt
erst akzeptabel macht.

Be Tanz- und Eislaufwettbewerben steht fir den Laienzuschauer die Schau der
schonen Figuren und glitzernden Kostiime im Vordergrund. Fir den Wertungs-
richter zéhlen dagegen in erster Linie die Vollzahligkeit, Exaktheit und Harmonie
des dargebotenen technischen Programms. Die Datenschiitzer werden dles daran
setzen, dald der Datenschutz nicht zur blof3en Schau entartet, fir die ihn manche
jetzt schon halten; se werden as Wertungsrichter auf Substanzerhaltung und
-Verbesserung dringen, und sie werden nicht schweigend hinnehmen, dald3 dem
Datenschutz die wichtigsten Gebiete versperrt werden unter grof3miitiger Uber-
lassung einzelner harml oser Nebenschaupl atze.

2. Organisation
2.1 Persond

Im Berichtsahr hat sich verstérkt erwiesen, dal3 der Stellenplan, der auf rein
theoretischen Uberlegungen ohne Praxiserfahrung beruhte, einfach zu engist, um
den vidféltigen Anforderungen an den Landesbeauftragten gerecht zu werden.
Der standig zunehmende Einsatz neuer Informationstechnologien in Wirtschaft
und Verwaltung erfordert mehr Beratung, mehr Kontrolle und damit auch mehr
qualifizierte Mitarbeiter. Aufgrund der diesbeziiglichen Hinweise im Vierten
Jahresbericht bestand eine deutliche Bereitschaft aler Instanzen, zunéchst einmal
provisorische Hilfen zu geben. So standen Ubers Jahr gesehen aul3erplanmdlig
zumindest ein Gerichtsassessor und eine aufRerplanméfige Verwaltungsinspek-
torin zur Verfigung. Dies hat sich auf die Leistungskraft der Behtrde sehr positiv
ausgewirkt, die Frage ist nur, wie nun die erforderlichen Planstellen geschaffen
werden konnen, durch die das Provisorium beendet wird. Der Landesbeauftragte
ist insofern bei den Haushaltsberatungen auf das Datenschutzverstandnis der
politischen Entscheidungsgremien angewiesen, er wird die entsprechenden An-
trége rechtzeitig stellen.

Abgesehen von der vorstehenden Planstellenertrterung wurden Mitarbeiter des
Landesbeauftragten in den bisherigen Jahresberichten nicht weiter erwéhnt. Das
entspricht im 6ffentlichen Dienst der allgemeinen Ubung, den einzelnen hinter die
Ingtitution, fUr die er tatig wird, zurlickstehen zu lassen. Diese Regel sollte aber
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auch einmal durchbrochen werden kénnen, wenn — wie hier — ein sehr kleines
Team mit grof3em Engagement der vom Gesetzgeber erdachten Figur des , Landes-
beauftragten fir den Datenschutz" individudle Konturen gegeben hat. Arbeits-
weise und Erscheinungsbild des L andesbeauftragten werden nun eéinmal auch bei
einem Amt, das so stark auf die Person des Amtsinhabers abstellt, von den Mit-
arbeitern wesentlich mitgepréagt.

Kennzeichnend fir ale Mitarbeiter des Landesbeauftragten ist, dal3 se sich zu
Uberzeugten Datenschiitzern und Blrgerrechtlern entwickelt haben, soweit se das
nicht ohnehin schon waren; kennzeichnend sind aber auch ihre besonderen Quiali-
fikationen und L eistungen fUr diese Aufgaben.

Der Dank fur engagierten Einsatz in freundschaftlicher Kooperation bei frei-
mitiger Diskussion zur Wahrung der Rechte des Biirgers gilt

Alfred Biillesbach,
Sven Holst,
Rainer Kujawa,
Christa L ticken,
Hanna Puls,

Heike Rudolph,
Méren Schoone,
Willy Wedler,
AnjaWiechmann.

22 Materia

Zur sachgerechten Unterbringung der zusétzlich zur Verfigung gestellten Mit-
arbeiter wurden zu den bisherigen Blroraumen weitere zwei Raume hinzu-
gemietet, fur die im Mietvertrag bereits ein Anrecht bestand. Auch diese Raume
wurden vom Magistrat der Stadt Bremerhaven in vorziglich renoviertem Zustand
zur Verfigung gestelIt.

Zur technischen Arbeitserleichterung und zukiinftigen besseren Nutzung des
Dateienregisters wurde dem Landesbeauftragten Ende des Jahres vom Haushalts
ausschul3 aufgrund eines postiven Votums des Ausschusses fir Automatische
Datenverarbeitung ein Textverarbeitungsgerit, dasin einer zweiten Ausbauphase
auch einen direkten Anschlul3 an das Rechenzentrum der bremischen Verwaltung
erhalten kann, genehmigt und inzwischen auch angeschafft. Naturgemal3 wird es
eine gewisse Zeit dauern, bis dle Moglichkeiten dieses Gerétes fir die Arbeit des
L andesbeauftragten voll nutzbar gemacht werden kdnnen. Es zeichnet sich aber
ab, dal3 dann in vielen Bereichen eine erhebliche Effizienzstérkung erfolgen wird.

3. Rechts und Informationstechnologie-Entwicklung
Vorbemerkungen:

Betrachtet man die Entwicklung der Daten V erarbeitung vonihrem Einsatz insbeson-
dere innerhalb der letzten 30 Jahre her, so ist Se dadurch gekennzeichnet, dal? der
Computer eine sehr weite Verbreitung gefunden hat. Vorbei ist die Zeit, in der
der Computer as einzelne Rechenanlage zu betrachten war. Umfangreiche Ver-
netzungen und vieféltige Kommunikationsstrukturen bestimmen das Bild und
breiten sch aus. Der Computer hat viele neue Aufgaben Ubernommen, er it aus
dem Wirtschafts-, Verwaltungs- und Arbeitdeben moderner Industriegesellschaf-
ten nicht mehr wegzudenken. (Vgl. Nr. 3.3).

Die Rechtsentwicklung muf3 Schritt halten mit der Entwicklung der Informations-
technologie. Die Landesgesetzgebung in Bremen hat hier bereits einen hervor-
ragenden Stand erreicht. Es kommt in den néchsten Jahren nunmehr darauf an,
diese Regelungen im Vollzug zu Gberprifen.

V erwal tungsorgani satorisch bedeutet die I nformati onstechnol ogie-Entwicklung,
dal? auch in der Verwaltung Strukturverénderungen as Reaktion auf diese Ent-
wicklung stattfinden und nicht zuletzt Persona und Sachmittel zu anderen Schwer-
punkten umstrukturieren werden. So werden einigen Behorden neue Aufgaben
zuwachsen und bei anderen Behtrden Aufgaben entfallen. Fir die Behdrde des
Landesbeauftragten bedeutet diese Entwicklung eine bereits deutlich sichtbare
Aufgabenzunahme.

31 Zur Rechtsentwicklung
3.1.1 Landesstatistikgesetz
Bereits im Zweiten Jahresbericht hatte der Landesbeauftragte auf die Notwendig-



keit klarer rechtlicher Regelungen bel statistischen Erhebungen hingewiesen. Im
Jahre 1982 hat die Bremische Birgerschaft ein Landesstatistikgesetz beschlossen,
das =it dem 14. Dezember 1982 in Kraft ist. Die amtliche Statistik ist eine der
wesentlichen Informationsguellen fir Parlament, Regierung und Verwaltung, die
in zunehmendem Male be der Entwicklung politischer Zielvorstellungen auf
immer komplexere und differenziertere | nformationen zuriickgreifen knnen mis-
sen. Ebenso breit wie ihr Anwendungsbereich ist aber auch der Bereich, den die
Statistik erfaBt, er erstreckt sich auf nahezu alle Gebiete des menschlichen Wirkens,
auf die dazu notwendigen Grundlagen und die erzielten Ergebnisse. Se hat die
Aufgabe, Aussagen Uber Massenerscheinungen, nicht aber Uber Eingzelfille, ZU
machen. Sofern bel statistischen Erhebungen personenbezogene Einzeldaten er-
hoben werden bzw. auf se zurlickgegriffen wird, mul? die Verarbeitung und Dar-
stellung der gtatistischen Daten und Ergebnisse den Personenbezug unberiicksich-
tigt lassen. Die in der Statistik verarbeiteten Daten dirfen aso nicht, wie sonst in
der offentlichen Verwaltung, dazu verwendet werden, vom einzelnen Birger
Leistungen zu fordern oder se zu gewahren oder Uber seine personlichen Verhat-
nisse fir den Verwaltungsvollzug Kenntnisse zu erhalten. Das I nteresse der Statistik
muf sich nur auf aus Individualdaten entwickelte anonymisierte Daten, also auf
vom Einzelfall abstrahierte Aussagen ds Unterlagen fur Planungen der Verwal-
tung, der Wirtschaft und des Gesetzgebers richten.

Bei dem Einsatz von statistischen Datenbanken muf3 unter datenschutzrechtlichem
Aspekt zusétzlich gewdhrleistet sein, dal3 die in einer logischen Beziehung mit-
einander verknipfbaren Daten nicht zu anderen als statistischen Zwecken ver-
wendet werden durfen. Die Diskussion Uber den Aufbau von statistischen Infor-
mationssystemen und Datenbanken in der 6£f entlichen V erwaltung bertihrt zwangs-
laufig die Frage nach den gesdlschaftlichen und rechtlichen Auswirkungen der
Zusammenfihrung von Individualdaten in elektronisch gefihrten Archiven und
Dateien und damit die zentrale Frage des Datenschutzes. Vor diesem Problem-
hintergrund galt es, eine rechtliche Regelung zu entwickeln, die den Blrger vor
MifRbrauchen schiitzt und sein Personlichkeitsrecht wahrt.

Das beschlossene Landesstatistikgesetz definiert den Umfang der amtlichen Sta
tistik, regelt Aufgaben und Befugnisse des Statistischen Landesamtes, regelt die
besondere Geheimhaltungspflicht fir Statistisches Datenmaterial und den Daten-
schutz bei der Erhebung und Verarbeitung statistischer Daten. Mit der Verab-
schiedung diesss Gesetzes ist auch eine wesentliche Datenschutzforderung ver-
wirklicht worden, wenn auch nicht adle Anregungen des Landesbeauftragten
berilicksichtigt worden sind. Das Landesstatistikgesetz wird ds Anlage | beigefiigt.

312 Meldegesetz

DieBirgerschaft hat am 4. Oktober 1982 das Gesetz tiber das Meldewesen (Melde-
gesetz) beschlossen. Nach dem Melderechtsrahmengesetz vom 16. August 1980 ist
nunmehr das Landesmeldegesetz ergangen, das das Meldewesen im Lande Bremen
umfanglich neu regelt. Hingchtlich der Darstellung und datenschutzkritischen
Punkte wird auf den Vierten Jahresbericht verwiesen. Das Gesetz wird gegen-
wartig umgesetzt. Vgl. Nr. 521. Die Muster der Meldescheine und Meldebestéti-
gungen sind durch Rechtsverordnung vorgeschrieben worden. Die Verfahren der
automatisiert gefuihrten Melderegister sind bis spétestens 31. Dezember 1985 den
Anforderungen des M el degesetzes anzupassen.

313 Polizeigesetz

Der Bremischen Blrgerschaft lagen zwei Entwiirfe zu einem Bremischen Polizei-
gesetz vor (vgl. FDP-Entwurf, Drs. 10/393, und SPD-Entwurf, Drs. 10/945). Das
Bremische Polizeigesetz i am 16. Méaz 1983 von der Blrgerschaft beschlossen
worden und tritt am 1. Mai 1983 in Kraft.

Zum ersten Mal in der Bundesrepublik ist mit dem Bremischen Polizeigesetz der
Datenschutz bereichsspezifisch geregelt worden. Mit dieser Regelung ist vom
L andesgesetzgeber auch anerkannt worden, dal3 die Informationsverarbeitung der
Polizei einen Eingriff darstellt bzw. so wesentlich ist, dal’ se nur durch den Gesetz-
geber geregelt werden kann. Deshalb ist im Zweiten Abschnitt ,,Befugnisse” en
zweiter Unterabschnitt gebildet worden, der die Informationsverarbeitung regelt.
In einer zentralen Ausgangsbestimmung werden die Befugnisse zur Informations-
verarbeitung fir Dateien und Akten festgelegt. Diese Regelung ist spezifisch und
schliefd das Zurlickgreifen auf weitergehende Regelungen im Bremischen Daten-
schutzgesetz aus. Auf das Bremische Datenschutzgesetz kann nur in solchen
Fédlen zuriickgegriffen werden, in denen die Materie im Polizeirecht nicht speziell



geregdt ist. Die Erhebung von Informationen darf zur Gefahrenabwehr und unter
Beachtung besonderer Kriterien der Schwere von Straftaten auch zur vorbeugen-
den Bekdmpfung von Straftaten durchgefihrt werden.

Eine besondere Regelung hat zum ersen Ma die sogenannte Rasterfahndung
erfahren. Die immer wieder aufgetretene rechtspolitische Forderung, diese Fahn-
dungsmethode rechtlich zu begrenzen und nach Umfang und V oraussetzung exakt
festzulegen, ist nunmehr in 8 29 geregelt worden. Damit ist klargestellt, dal3 es sich
nur um Ausnahmefahndung fur gegenwértige erhebliche Gefahren handeln kann,
die der vorherigen Zustimmung des Senators fur Inneres bedarf und die nach
Abschlu3 durch den Landesbeauftragten geprift werden kann. Der Umfang der
Daten ist begrenzt. Die weitere Verwendung auf3erhalb des Fahndungszweckes
ist ausgeschlossen mit der Einschrankung, daf3 lediglich Straftaten von beson-
derem Gewicht (8 138 SItGB) a's Nebenerkenntnis weiterverfolgt werden kénnen.

Die insbesondere in der kritischen Offentlichkeit immer wieder geiuRerte Ver-
dachtssituation, die Polizel wirde Versammlungen in rechtswidriger Weise Uber-
prifen, war rechtlich deshab zu regeln, um Art und Mal3 des Zugangs der Polize
zu Versammlungen sichtbar zu machen. Nur so kann Mif3trauen und unbegrin-
dete Angst vor zuviel Uberwachung abgebaut werden. Zusétzlich geregelt sind der
Umfang der erkennungsdienstlichen Mal3nahmen und die Voraussetzung der
Léschung von erkennungsdienstlichen Mal3nahmen (8 31 Abs. 3 und 8§ 35 Abs. 2
BremPolG). Werden Bewertungen in einem polizeilichen Informationssystem ge-
speichert, so muli3 erkennbar sein, wer die Bewertung vorgenommen hat und wo die
Erkenntnisse gespeichert sind, die ihr zugrunde liegen. Dies ist der Wortlaut des
§ 32, der den Burger vor ungepruften Bewertungen in einem empfindlichen Infor-
mationssystem schiitzen soll. Differenziert und exakt geregdlt ist die Ubermittlung
personenbezogener Daten der Polizeé an andere ds Polizeibehdrden, an nicht-
offentliche Stellen und die Ubermittlung von anderen Behdrden und sonstigen
offentlichen Stellen an die Poliza.

Ebenfalls ein Novum im Rahmen der gesetzlichen Regelung stellt die Gewahrung
des Auskunftsrechtes an den Betroffenen dar. Bisher gab es diese Auskunfts-
regelung lediglich in den KpS-Richtlinien. Mit der gesetzlichen Regelung des Aus-
kunftsrechts an den Betroffenen it dem Grundsatz Rechnung getragen worden,
dal3 polizelliche Ermittlungsverfahren und polizeilliche Téatigkeit zur Gefahren-
abwehr grundsétzlich keinen Geheimnischarakter in sSch tragen.

Gesetzlich vorgeschrieben ist auch, dal? personenbezogene Informationen, wenn
ihre Verarbeitung nicht rechtmaldig war, in Dateien und Akten gelGscht werden
missen. Wegen des besonderen Altaktenbestandes wurde in § 35 Abs. | Nr. 2
BremPol G eine differenzierende Regelung gefunden, die eine L dschungspflicht fir
die Speicherung in Dateien vorsieht, fr Akten auf Antrag des Betroffenen und ds
Ubergangsregelung eine Verordnungserméchtigung an den Senat, die Ldschung
der Altaktenbestande zu regeln. Die Anlage personenbezogener Sammlungen hat
kinftig wegen ihres besonderen Eingriffscharakters durch Feststellungs- und Er-
richtungsanordnungen zu erfolgen. Damit wird festgelegt, dal3 die Neuanlage von
Datelen nur unter bestimmiten rechtlichen Voraussetzungen zulassig i<

Die Regelung der 88 27 bis 36 und bezuiglich einer spezifischen Archivregelung in
§ 87aBremPol G werden als Anlage 2 beigeflgt.

Mit dieser Regelung ist datenschutzrechtliches Neuland beschritten worden. Es
bedarf zunéchst der Erprobung dieser rechtlichen Regelungen und der Erfahrun-
gen im Umgang mit diesen Regelungen, um in einigen Jahren erneut die Zweck-
maldigkeit der verschiedenen Bestimmungen zu diskutieren.

3.1.4 Entwurf eines Archivgesetzes

Der Senator fir Wissenschaft und Kunst erarbeitet in Abstimmung mit dem Lan-
desbeauftragten einen Entwurf zu einem Gesetz Uber die Sicherung und Nutzung
von Archivgut fUr das Land Bremen. Leitlinie des Entwurfes werden unter daten-
schutzrechtlichem Aspekt die Empfehlungen sein, die von der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander unter Federfihrung Bremens
am 27. April 1982 beschlossen wurden (vgl. Anlage 3 hierzu). Die Diskussion zu
diesem Entwurf wird fortgesetzt. Die Arbeiten an dem Entwurf sollen bis Herbst
1983 abgeschlossen sain.

3.1.5 Entwurf Bildschirmtext-Staatsvertrag

Dem Senat liegt der Entwurf eines Staatsvertrages vor, der Regelungen fur die
bundesweite Einfuhrung des Bildschirmtextes durch die Deutsche Bundespost ab
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1. September 1983 enthdlt. Die Ministerpréasidenten der Lander haben diesen
Staatsvertrag am 18. M&z 1983 unterzeichnet. Der Staatsvertrag wird anschlie-
f3end den Landesparlamenten zur Ratifizierung vorgelegt werden.

Auf den ersten Blick stellt Bildschirmtext lediglich eine Kombination der bisher
getrennten Systeme Telefon, Fernsehen und Datenverarbeitung dar. Ein Bild-
schirmtext-Teilnehmer bendtigt zusétzlich zu seinem Telefon ein sogenanntes
Modem, das den Fernsehempfanger an das Telefonnetz anpald und von der Post
kostenpflichtig zur Verfigung gestellt wird. Weiterhin bendtigt der Teilnehmer
als Zusatz zu seinem Fernseher einen sogenannten Bildschirmtext-Decoder, der
die empfangenen Textinformationen speichert und in Fernsehbilder bzw. Bild-
schirmtext-Seiten umwandelt.

Der Bildschirmtext-Informationsanbieter kann seine Information Uber eine spe-
zielle, an den Fernseher angeschlossene Eingabetastatur selbst eingeben oder
durch die Bundespost bzw. entsprechende Service-Betriebe eingeben lassen. Be-
sonders zukunftstrachtig dirfte jedoch die Bereitstellung der Informationen durch
einen angeschlossenen Rechner des Bildschirmtext-Anbieters Sein.

Die Nutzungsméglichkeiten von Bildschirmtext lassen sich grob in drel Kategorien
gliedern:

— Informationen fir mehrere, d. h. letztlich ale Bildschirmtext-Teilnehmer (z. B.
politische Nachrichten, Sport- und Wetterberichte, Werbung, Fahrplane, Ver-
anstaltungshinweise, Hotel- und Zimmernachweise, Immobilienangebote etc.).

— Informationen fir einzelne, d. h. Austausch individueller Mitteilungen (z. B,
Warenbestellungen, individuelle Auskinfte z. B. Uber Kontostdnde, Reise-
buchungen, Schadensmeldungen, Glickwinsche, GriiRe, personliche Mitteilun-
gen etc.).

— Diaog mit dem angeschlossenen Rechnersystem eines Bildschirmtext-Anbieters
(z. B. Verfugungen Uber Bankkonten bzw. Postscheckkonten — sogenanntes
Homebanking —, programmierter Unterricht, Bereitstellung statistischer Infor-
mationen €tc.).

Vergegenwartigt man sch diese Nutzungsmoglichkeiten, berticksichtigt man ferner
die absehbaren Entwicklungen im Bereich der Informationsverarbeitung und Tele-
kommunikation und bedenkt man, dal3 Telefon, Fernsehen und entsprechende
Aufzeichnungsgeréte (z. B. Kassettenrecorder, Videogerite, Bildplatten, zuneh-
mend auch Mikrocomputersysteme) fast in jedem privaten Haushalt vorhanden
sind, dann wird die Qualitat dieses neuen Postdienstes deutlich: Ein offenes, fir
jedermann zugangliches und zum Transport von Informationen aler Art (Daten,
Texte, Bilder) verwendbares Informations- und Kommunikationssystem, das an
keine regionalen und zeitlichen Grenzen mehr gebunden it.

Die Gefahren von Bildschirmtext fiir die Privatsphére liegen in erster Linie in der
technisch grundsétzlich méglichen umfassenden Sammlung personenbezogener
Daten in den technischen Einrichtungen, die zur Nutzung von Bildschirmtext
bereitgestellt werden. Uber diese technischen Einrichtungen werden die vollstan-
dige Kommunikation zwischen den Anbietern und den Teilnehmern, ale Abrufe
von Angeboten, der Austausch von Daten und die Gebihrenabrechnung abge-
wickelt. Betrachtet man die vielfdltigen Angebotsformen und die verschiedenen
Nutzungsmdoglichkeiten, so kdnnen Rickschliisse aus der Art der Angebotsnut-
zung, den Konsumgewohnheiten, den Geldgeschéften, den Gerdtenutzungszeiten
etc. gezogen werden, zusammengefihrt und zu umfangreichen Systemen com-
puterisierter Verhatens- und Nutzungskontrollen benutzt werden. Einer solchen
Entwicklung mufdten durch den Staatsvertrag Schranken gesetzt werden.

Die Diskussion Uber den Datenschutz bei Neuen Medien ist schon frihzeitig auf-
gegriffen worden. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander beschéftigte sich eingehend mit dem Thema und beschlol? ,, Grundsétze fir
den Datenschutz bei den Neuen Medien", die inzwischen mehrfach veréffentlicht
wurden. Der Deutsche Bundestag hat eine Enquete-Kommission , Neue Infor-
mations- und Kommunikationstechnik" eingesetzt, die sich mit den gesellschaft-
lichen und politischen Konsequenzen der neuen Informationss und Kommuni-
kationstechniken beschéftigte. In der Unterkommission ,Recht" wurden auch
Probleme des Datenschutzes erdrtert. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander hat in sehr frilher Kooperation mit dem Vorsitzenden
des Arbeitskreises der Rundfunkreferenten der Senats- und Staatskanzleien einen
Entwurf fur Datenschutzregelungen in einem kiunftigen Bildschirmtext-Staats-



vertrag erarbeitet. Der von dem Arbeitskreis der Landesbeauftragten erarbeitete
Datenschutzregelungsvorschlag ist im Verlaufe der Diskussion im politischen
Raum mit verschiedenen Interessen- und Fachverbanden noch einmal an einigen
Stellen verandert worden.

Entsprechend der mit dem Bildschirmtext verbundenen Geféhrdung des Person-
lichkeitsrechtes hat der Datenschutz einen wesentlichen Anteil in dem Regelungs-
werk des StaatsVertrages. Der Entwurf enthdlt in Artikel 9 und in Artikel 10 die
zentralen Datenschutzbestimmungen. Zusétzlich regelt Artikel 7 das dem Presse-
recht nachempfundene Recht auf Gegendarstellung, Artikel 11 enthélt im Absatz |
ein Verbot, Meinungsumfragen mittels Bildschirmtext Uber Angelegenheiten von
Gesetzgebungsorganen durchzufiihren und erlaubt Meinungsumfragen tber Bild-
schirmtext im Ubrigen nur in anonymisierter Form. Schliefdich ist vorgesehen, dai3
bei VerstolRRen gegen Artikel 9 und Artikel 11 GeldbuRen als Ordnungswidrigkeit
verhangt werden kdnnen. Insbesondere Artikel 9 enthé@lt Bestimmungen, die Uber
das Bundes- und die Landesdatenschutzgesetze hinaus eine bereichsspezifische
Datenschutzregelung enthalten.

Die im Staatsvertrag enthaltene Datenschutzregelung stellt insgesamt eine Rege-
lung dar, von der erwartet wird, dal3 sie diese Gefahrdungen verhindert. Unter
Berlicksichtigung dieses Gesamteindrucks hat der Landesbeauftragte seine Kritik
an zwel Stellen zurtickgestel|t.

— Der erste Kritikpunkt bezog sich auf die Regelung in § 9 Abs. 3 S. 1. Der Lan-
desbeauftragte hat darauf hingewiesen, dal3 es rechtlich klarer ware, wenn
Satz | mit dem Ziel umformuliert wirde, dal3 die Abrechnungsdaten Art, Inhalt
und Haufigkeit der angesprochenen Angebote nicht enthalten, weil durch diese
Klarstellung Risiken (z. B. Einstellung in eine Datenbank) vermieden wirden.
Die gegenwértige Regelung sieht hingegen vor, dal3 die in Anspruch genom-
menen Angebote nicht erkennbar sein durfen.

— Der zweite Kritikpunkt bezog sich auf Art. 9 Abs. 6 S. 5, in dem eine Privile-
gierung der Kreditgeschéfte vorgesehen ist. Diese Regelung entspricht dem
Wunsch von Interessenverbanden und stellt eine datenschutzrechtliche Besser-
stellung des Kreditwesens dar. Sie steht zusétzlich auf der Nahtstelle zwischen
Verbraucherschutz und Datenschutz. Deshalb war hier darauf hinzuweisen,
dal3 zusétzlich beispielsweise die Einwilligung des Darlehnsnehmers in die
Ubermittlung seiner personenbezogenen Daten an die Kreditauskunftei ein-
geholt werden mifdte. Gerade weil der Bildschirmtext die Kommunikation mit
Kreditinstituten wesentlich erleichtert, war auch darauf hinzuweisen, dai3 die
sogenannte , Warnfunktion" privatrechtlicher Vorschriften bei dieser Kommu-
nikationsform weitgehend wegfallt (vgl. z. B. das Gesetz Uber die Allgemeinen
Geschiftsbedingungen, das Abzahlungsgesetz usw.). Der Landesbeauftragte
hatte die ersatzlose Streichung dieser privilegierenden Vorschrift in Art. 9
Abs. 6 S. 5empfohlen.

Die datenschutzrechtlichen Bestimmungen sind as Anlage 4 beigeflgt.

3.1.6 Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Durchfiihrung des
Bremischen Datenschutzgesetzes (AVV-BrDSG)

Die Anderung der AVV-BrDSG wurde infolge der Novellierung des Bremischen
Datenschutzgesetzes vom 23. November 1981, in Kraft getreten am 5. Dezember
1981, notwendig. Sie paldt die Verwaltungsvorschriften der Anderung des Bremi-
schen Datenschutzgesetzes an. (Vgl. Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen,
ausgegeben am 16. August 1982, Nr. 48, S, 231-—234}.

317 AVV-BrDSG-Personalwesen

Die Allgemeinen Verwal tungsvorschriften fir die Durchfihrung des Datenschutzes
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten von bremischen Bediensteten und
Versorgungsempféngern sind Uberarbeitet worden und am 11. Oktober 1982
(Brem.ABI. 1982, S. 447) inKraft getreten. Dieam 4. Juli 1979 erstmal s ergangenen
Verwaltungsvorschriften sind, nachdem ausrei chende Erf ahrungen gesammelt wor-
den waren, grundlegend Uberarbeitet worden. Durch eine friihzeitige Beteiligung
des Landesbeauftragten an der Uberarbeitung konnte erreicht werden, dal3 seine
Vorstellungen und Anregungen in einem sehr grofen Umfange berlicksichtigt
wurden. Diese Verwaltungsvorschriften stellen eine umfangliche Regelung hin-
sichtlich der Verarbeitung personenbezogener Daten, soweit sie frihere, be-
stehende oder zukunftige Dienst-, Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnisse betref-
fen, dar. Die Verwaltungsvorschriften enthalten in einem Teil A allgemeine Be-
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stimmungen, im Teil B Erlauterungen zur Datenverarbeitung im Rahmen der Per-
sonalverwaltung und im Tell C Bestimmungen Uber technische und organisato-
rische Vorkehrungen.

3.1.8 Entwurf zur Anderung der Abgabenordnung (AO)

Der Bundesminister fur Finanzen hat Ende 1982 einen Referentenentwurf zur
Anderung der Abgabenordnung (AO) vorgelegt. Dieser Entwurf behandelt eine
Reihe von Anderungen, die den Erfordernissen der Finanzverwaltung entspre-
chen. Bei dieser Gelegenheit sollen auch Fragen mitbehandelt werden, die seit
langem zwischen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten und den AO-Refe-
renten streitig erortert werden.

Die Anderung des § 30 AO soll den § 16 AO in der Weise ergénzen, dal? Finanz-
behodrdenim Verwaltungsverfahren in Steuersachennicht als Drittei. S. desBDSG
bzw. entsprechender landesrechtlicher Bestimmungen anzusehen sind.

Die Erganzung des 8 112 AO soll ermdglichen, dal3 Auskinfte im Rahmen der
Amtshilfe nicht nur im Einzelfall, sondern ,allgemein” erteilt werden sollen; das
wére eine Erweiterung der Amtshilferegelung, wie se bisher noch in keinem
Bereich vorgenommen worden i<

Eine Neufassung des § 116 AO soll Behtrden und Gerichte verpflichten, ihnen
bekanntgewordene steuerrdlevante Tatsachen dem Finanzamt mitzuteilen (dies
s0ll die Rechtsgrundlage fr die sogenannten Kontrollmitteilungen schaffen).

Hinsichtlich weiterer Details zur Anderung der Abgabenordnung wird auf den
5. Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten, S. 25/26 verwiesen.

Es ist zu hoffen, daR bei dieser Anderung der AO auch eine datenschutzgerechte
Lésung des Konfliktes Uber die Prifungsrechte der Datenschutzbeauftragten bel
den Finanzbehorden herbeigefihrt wird, die die bisherige Abkopplung der Steuer-
verwaltung vom Datenschutz und von den Datenschutzkontrollen beendet.

3.2 Internationaler Datenschutz

Nach der Unterzeichnung der Datenschutzkonvention des Europarates am 28. Ja-
nuar 1981 hat der Europarat 1982 zwei weitere Initiativen zur Verbesserung des
Datenschutzes unternommen.

— Vorentwurf einer Empfehlung zum Schutz personenbezogener Daten bei der
Verwendung fur Zwecke der Direktwerbung

Diese Leitlinien gelten nur fr Zwecke der Direktwerbung bei automatisch ver-
arbeiteten Daten. Die Absicht des Europarates, Empfehlungen zum Schutz per-
sonenbezogener Daten bel der Direktwerbung abzugeben, wird prinzipiell
begrifdt. Die weitere Diskussion dieses Vorentwurfes wird verfolgt.

— Entwurf einer Empfehlung zum Schutz personenbezogener Daten fur Zwecke
der wissenschaftlichen Forschung und Statistik vom 1. April 1982

Im Gegensatz zu dem o. g. Vorentwurf gelten diese Leitlinien unabhangig
davon, ob diese Daten automatisch oder nach manuellen M ethoden verarbeitet
werden. Im einzelnen sehen die Leitlinien vor, dal3 das Personlichkeitsrecht im
Rahmen jedes Forschungsprojektes zu gewahrleisten ist, die Forschung so weit
wie mdglich anonymisierte Daten verwenden oll, jede Person, die Daten Uber
sch mitteilt, soll ausreichend Uber Art des Projektes, die verfolgten Ziele
sowie Uber den Auftraggeber der Forschungsarbeit unterrichtet werden. Ist
aufgrund der besonderen Forschungsmethode die vorherige ausreichende Infor-
mation nicht moglich, so soll der Betroffene unmittelbar nach der Datenerfas-
sung Uber diesen Inhalt vollstandig unterrichtet werden, und es soll ihm frei-
gestellt werden, hier abzubrechen.

Die fur Forschungszwecke beschafften personenbezogenen Daten durfen nicht
fur andere Zwecke verwendet werden. Die Sicherung der Daten ist zu gewahr-
leisten, und schliefdlich soll bei jedem Forschungsprojekt angegeben werden,
ob die personenbezogenen Daten nach Beendigung des Projektes geldscht,
anonymisiert oder aufbewahrt werden und im letzteren Fall, unter welchen
Bedingungen.

Der Entwurf enthdlt vide interessante Neuregelungen, er wird gegenwartig
unter den verschiedenen Datenschutzinstanzen diskutiert.



33 Zur Entwicklung der I nfor mationstechnologie
3.3.1 Allgemeine Entwicklungstrends

Die Informationstechnologie (Informationsverarbeitung und Telekommunikation)
befindet sich weiterhin in schneller Entwicklung. Im Dritten Jahresbericht (vgl.
Nr. 35) hat der Landesbeauftragte diese Entwicklung kurz skizziert. Die Entwick-
lung ist inzwischen weitergegangen.

ImBereich der Hardwar e hat sich dasPreis-Leistungs-Verhéltnis weiter verbessert.
Die Leistungsfahigkeit der Rechner (z. B. Zykluszeiten, Packungsdichten, Haupt-
speichergrofien, Operationsgeschwindigkeiten) und ihre Funktionssicherheit sind
wiederum gestiegen. Die &uf3eren Abmessungen haben sich reduziert. Die Produk-
tionsverfahren zur Herstellung der mikroel ektronischen Bauteile (z. B. integrierte
Schaltungen, Speicherchips) wurden verfeinert, sicherer und erheblich kosten-
gunstiger. Bei den peripheren Gerdten (z. B. Magnetbandgeréte, Plattenspeicher,
Drucker, Sichtgeréte) war die Entwicklung nicht ganz so stiirmisch, doch sind auch
hier neue Geréte mit verbesserten Leistungen (z. B. neue Magnetbandgeréte und
Plattenspeicher, Laserdrucker) und eine breite Differenzierung des Geréateange-
botes zu verzeichnen.

Miniaturisierung, Verbesserung des Preis-Leistungs-Verhiltnisses, Differenzie-
rung des Geréteangebotes sowie Erhdhung der Funktionssicherheit haben bewirkt,
dal3 heute ein breites Spektrum kleiner, mittlerer und grol3er Datenverarbeitungs-
und Textverarbeitungssysteme mit differenzierter Peripherie fur universelle oder
auch spezialisierte Anwendungen verfigbar ist. Besonders augenféllig fur jeder-
mann wird dies am zunehmenden Angebot sogenannter Mikrocomputer, Personal -
computer, Homecomputer oder dergl., die in Computershops, Burofachgeschéaften
oder neuerdings V erbrauchermérkten angeboten werden.

Die Entwicklung der Software hélt mit der raschen Hardware-Entwicklung nicht
Schritt. Doch sind auch hier bemerkenswerte Entwicklungstrends zu beobachten.
Der Einsatz von Techniken undV erfahren zur Software-Entwicklung und Software-
Pflege (z. B. On-line-Programmierung, automatisierte Dokumentations- und Archi-
vierungsverfahren, einfachere hthere Programmiersprachen, Programmgenerato-
ren, strukturierte Programmierung) hat zugenommen. Die ingenieurméaldige Ent-
wicklung von DV -Programmen (Software-Engineering) erlangt zunehmend Bedeu-
tung. Das Angebot und die Verwendung allgemein einsetzbarer Programme und
von Standardprogrammen haben zugenommen. Vor alem im Bereich der Klein-
und Kleinstcomputer sowie der Textverarbeitungssysteme ist dies zu verzeichnen,
wenngleich hier die Normungsprobleme noch recht grof3 sind. Programme zur Ver-
waltung und Aufbereitung von Datenbestanden sowie zur Kommunikation von
Datenverarbeitungs- und Textverarbeitungssystemen verschiedener Hersteller
untereinander werden zunehmend nachgefragt und realisiert.

Datenverarbeitung und Textverarbeitung, die bisher getrennt waren, wachsen
zusehends zusammen: Die Datenverarbeitung entwickelt Programme zur Textbe-
und Textverarbeitung; umgekehrt versucht die Textverarbeitung, in den Daten-
verarbeitungsbereich vorzustof3en, d. h. neben Textbe- und Textverarbeitung auch
nicht-textbezogene Datenverarbeitungsfunktionen wie z. B. Verwaltung und Bear-
beitung von Datenbestdnden, Dateizugriffe zu einem Rechner zu entwickeln.

Auch im Bereich der Tdekommunikation ist die Entwicklung weitergegangen.
Neue Formen und Techniken der Informations- und Nachrichtentibertragung sind
entstanden oder im Entstehen. Glasfasertechnologie, Breitbandverkabelung und
SatellitenUbertragung sind weitere Neuerungen eines aktuellen technologischen
Entwicklungsschubes im Bereich der Telekommunikation, die die Informations-
und Kommunikationsstrukturen erheblich veréndern werden. Die technologische
Entwicklung fuhrt auch dazu, dal3 bisher getrennte Systeme wie z. B. Telefon,
Fernschreiben, Fernkopieren, Fernsehen, Textverarbeitung, Datenverarbeitung,
Datentbertragung verknipft werden und véllig neue Systeme zum Austausch und
zur Nutzung von Informationen und Daten entstehen (z. B. Bildschirmtext, Teletex,
Videotext, multifunktionales Terminal fur das Biro der Zukunft).

Die skizzierte technologische Entwicklung hat neben weitreichenden wirtschaft-
lichen und gesellschaftspolitischen Folgen auch erhebliche Konsequenzen fir den
Datenschutz. Drei Aspekte sollen hier besonders hervorgehoben werden.

332 Dezentraliserung und Datenschutzproblematik
Dezentralisierung ist das Stichwort fir das Bemiihen, Rechnerleistung unmittelbar
am Arbeitsplatz der Sachbearbeiter verfiigbar zu machen. Dies kann auf zwel
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Wegen geschehen: Ausstattung der Arbeitspldize mit autonomen Kleinrechner-
und Textverarbeitungssystemen oder Ausstattung der Arbeitspléatze mit Terminals,
die Uber Leitung an einen zentralen Rechner angeschlossen sind. Im ersten Fal
werden spezifische Teilaufgaben dezentral, d. h. ohne Anbindung an ein zentrales
Rechenzentrum auf autonomen Datenverarbeitungs- oder Textverarbeitungssyste-
men, erledigt. Im zweiten Fal wird den Sachbearbeitern der Zugriff auf einen
zentralen Rechner ermdglicht, wobei am Arbeitsplatz auch dezentrale DV betrie-
ben werden kann.

3321 Ausstattung mit autonomen, dezentralen Kleinrechner- und Textverarbei-
tungssystemen

Das Angebot an kleinen, leistungsstarken und relativ billigen Systemen dieser
Art nimmt stdndig zu. Zunehmend mehr Betriebe und Verwaltungen, Schulen und
Hochschulen schaffen sich Kleinrechner- bzw. Textverarbeitungssysteme zur eigen-
standigen autonomen Nutzung ohne Anbindung an ein zentrales Rechenzentrum
an. Eine Bestandsaufnahme installierter Datenverarbeitungsgerédte in der bremi-
schen Verwaltung, die in der ersten Halfte des Jahres 1982 von der SKP durch-
gefuhrt wurde, ergab eine Uberraschend grof3e Verbreitung solcher Kleinrechner-
und Textverarbeitungssysteme, vor allem im Schul- und Krankenhausbereich.
GrolRere Beschaffungsvorhaben sind angelaufen oder stehen unmittel bar bevor.

In den Hochschulen des Landes, in den 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften und
Anstalten, bei der Stadt Bremerhaven sowie im nicht-6ffentlichen Bereich ist die
Verwendung von Kleinrechnern bzw. Textverarbeitungssystemen ebenfalls weit
verbreitet und wird in Zukunft weiter zunehmen. Die jingste Diebold-Studie iiber
den_,Markt fir Mikrocomputer” geht davon aus, dal3 bis 1988 mehr ds 2,6 Mil-
lionen Mikrocomputer (Preisklasse bis ca. 25000~ DM) in der Bundesrepublik
im Einsatz sein werden, d. h. das Acht- bis Neunfache des Bestandesvon Anfang
1983. Das grofite Marktpotential wird dabei im sogenannten Homecomputerrnarkt
gesehen der gegenwartig so gut wie nicht erschlossen ist und Mikrocomputer bis
zum Preis von ca. 2000,— DM umfalfit. Die zunehmende L eistungsfahigkeit dieser
Systeme macht sie fr zahlreiche Anwender und Anwendungen in Beruf, Haushalt
und Hobby interessant.

Diese Entwicklung bringt fir den Datenschutz neue Probleme. So ist zunachst fest-
zustellen, dal3 sich der Anwendungsbereich der Datenschutzgesetze erheblich aus-
weitet. Nicht nur die Zahl der Stellen, bei denen geprift werden mul3, nimmt zu,
sondern auch bisher nicht unter die Datenschutzgesetze fallende Bereiche und
Systemldsungen werden datenschutzrelevant. Die Aufgaben, denen sich der
Datenschutz gegentibersieht, steigen sowohl quantitativ wie qualitativ (z. B. Ge-
ratevielfalt, Anwendungsvielfalt, neue Technologien und neue Rechtsprobleme
etc.). Die Umsetzung und Durchsetzung angemessener technisch-organisatorischer
Datenschutzmaf3nahmen dirfte schwieriger werden. Die Sicherung der Daten und
Datentrager muf3 als neue Anforderung begriffen werden, die ernsthafter as die
konventionelle Aktenverwahrung genommen werden muf3. Die unbefugte Nutzung
der Daten und Datentrdger ist schwerer zu unterbinden as in einem zentralen
Rechenzentrum. Eine Funktionstrennung zwischen der Bedienung des Rechner-
bzw. Textsystems und eigentlicher Sachbearbeitung oder eine Anwendung des
Vier-Augen-Prinzips kénnen hier nicht oder nur schwer realisiert werden. Die
Arbeitsabléufe, d. h. die Anwendung der einzelnen Programme werden hier nicht
protokolliert. Dieverwendeten Datentréger, z. B. Magnetbandkassetten, Disketten,
sind klein und handlich und kénnen unbemerkt mitgenommen werden.

Ein Vortell der zunehmenden Verwendung autonomer dezentraler Kleinrechner-
und Textverarbeitungssysteme liegt darin, daf3 Datentransporte, d. h. die physische
Weitergabe von Datentrégern, Verarbeitungsergebnissen und Erhebungsmateria-
lien entfallen. Die Benutzung standardisierter, nicht selbst oder nicht speziell ent-
wickelter Software nimmt zu. Die bisher angewendeten Regeln fir die ordnungs-
gemaéal3e Entwicklung und Pflege von DV -Programmen (z. B. schriftlicher Entwick-
lungs- und Pflegeauftrag, stufenweise Entwicklung, férmliche Freigabe) passen
plétzlich nicht mehr. Sie missen erganzt werden um Regeln flr eine ordnungs-
gemaRe Ubernahme bzw. Abnahme von Fremdprogrammen. Hier sind die dezen-
tralen Beschaffer oft tiberfordert, da datenschutzrechtliche Uberlegungen bei der
Auswahl und Beschaffung solcher Programme meist keine Rolle spielen. Auch die
vom Datenschutzrecht verlangte ordnungsgemél?e Anwendung der DV-Programme,
mit denen personenbezogene Daten verarbeitet werden, ist in der vom Gesetz-
geber gewlnschten Form nicht mehr ohne weiteres gegeben. Die bestehenden



Ubermittlungs- und L8schungsregelungen sind noch schwerer zu gewahrleisten as
bisher. Zwar ist es heute wegen der ungeniigenden Normierung noch nicht ohne
technische Probleme mdglich, Datentrager des einen Herstellers auf dem System
eines anderen Herstellers zu verarbeiten, doch ist dies nur eine Frage der Zeit
bzw. desAufwandes.

3322 Ausgtattung mit Terminal-Ingallationen

Die Anzahl der Termina-Ingtalationen im offentlichen und nicht-Gffentlichen Be-
reich ist in den vergangenen Jahren ebenfalls sprunghaft gewachsen. Die gestie-
gene Leistungsféhigkeit der Grofrechnersysteme und ihrer externen Speicher-
medien (z. B. Magnetbander, Plattenspeicher) in Verbindung mit den Entwick-
lungen im Bereich der Ubertragungs- und Kommunikationstechnik sowie den ent-
sprechenden Programmentwicklungen ermdglichen es heute, immer mehr On-line-
Anwendungen zu realisieren, d. h. immer mehr Arbeitspldtze mit Terminds (z. B.
Datensichtgerdt, Tastatur, evtl. Drucker) zu versehen und Uber Leitung an einen
entfernten Grol¥rechner anzuschlieffen. Immer groflere Datenbestdnde kdnnen
dabei in direktem Zugriff der speichernden Stellen gehalten werden, und auch der
Daten- und Informationsaustausch zwischen den speichernden Stellen, d. h. die
Datenuibermittlung von einer speichernden Stelle zur anderen erfolgt zunehmend
on line Uber einen solchen Terminal-Anschluf3.

So verfigt z. B. das RbV derzeit (Ende 1982) Uber drei Terminal-Steuereinheiten
mit insgesamt 41 angeschlossenen Datensichtgerdten (sogenannteLocal-Anschliisse
fur die On-line-Programmierung, das Operating, die Arbeitsvorbereitung, das
Magnetbandarchiv, die Systemprogrammierung etc.) sowie zwei Ferndatensteuer-
einheiten mit insgesamt 203 angeschlossenen Datensichtstationen und 49 Druck-
stationen (externe DFU-AnschlUsse verschiedener bremischer Behtrden und
Amter wie z. B. Stadt- und Polizeiamt, Landeshauptkasse, OFD, Statistisches Lan-
desamt, Senator fur Soziales, Jugend und Sport, Senator fur Bildung, Justizvoll-
zugsanstalt, Krankenhduser etc.). Mehrere On-line-Anwendungen und damit ver-
bunden Terminal-Anschlisse sind in Vorbereitung.

Die Datenverarbeitungszentrale der Stadt Bremerhaven betreibt bzw. entwickelt
ebenfalls verschiedene On-line-Anwendungen und hat hierflr derzeit 17 Daten-
sichtstationen und 10 Druckstationen im Bereich der Magistratsverwaltung instal-
liert. Beim Rechenzentrum der Universitét Bremen ergibt Sch ein dhnliches Bild.

Hier waren an zwei DFU-Vorrechner Ende 1981 mehr as 70 Terminals angeschlos-
sen.

Im nicht-6ffentlichen Bereich durfte dhnliches wie im 6ffentlichen Bereich gelten,
wobei der Kenntnisstand des Landesbeauftragten sich im wesentlichen auf Ver-
offentlichungen in Fachzeitschriften bezieht. Auch hier hat die Anzahl der Ter-
minal-Installationen in den letzten Jahren erheblich zugenommen. Versicherun-
gen, Banken und Bausparkassen, aber auch die grofen Industrie- und Handels-
betriebe, Reise- und Transportunternehmen weisen heute eine relativ hohe Ter-
minaldichte auf. Service-Rechenzentren gehen ebenfalls zunehmend dazu Uber,
ihre Dienste kundenndher zu gestalten, d. h. Terminals bei ihren Kunden zu
installieren.

Hinter diesen Termina-Anschlissen stehen die unterschiedlichsten DV-Anwen-
dungen und sehr verschiedene Betriebsarten bzw. Formen der Rechnernutzung.
Allen gemeinsam ist das Bemihen, Rechnerleistung unmittelbar an den Arbeits-
plétzen verfligbar zu machen und die Daten- bzw. Informationsflisse insgesamt
zu beschleunigen.

Die zunehmende Ausstattung mit Terminal-Installationen hat ebenfals eine Aus
weitung des Aufsichts- und Kontrollbereiches der Datenschutzbehtrde zur Folge.
Zusétzliche Bedeutung erlangen die technisch-organisatorischen Mal3nahmen zur
Benutzerkontrolle, Zugriffskontrolle sowie zur Ubermittiungskontrolle. Auf die
besondere Problematik der On-line-Ubermittlungen hat der Landesbeauftragte in
seinem Vierten Jahresbericht hingewiesen. Dieses Problem konnte Uber eine
Anderung des Ubermittlungsbegriffes sowie Uber explizite Zuléssigkeitsrege-
lungen in den Fachgesetzen (z. B. Meldegesetze, Statistikgesetze) gel st werden.
Der Gesetzgeber sollte dabei jedoch mit Blick auf die Entwicklung der Informa-
tionstechnologie eine eher restriktive Haltung einnehmen, d. h. die Ubermittlung
von personenbezogenen Daten bzw. Informationen auf wenige, begriindete Aus
nahmen beschrénken und dabei auch die mégliche Weiterverwendung der Uber-
mittelten Daten bzw. I nformationen beim Empfanger mit bedenken.



Da sich das Dezentralisierungstempo offensichtlich verstarkt und neue informa-
tionstechnologische Mdglichkeiten vor der Tur stehen, erscheint es dringlicher ds
bisher, sich Gedanken Uber den Einsatz dieser neuen Mdéglichkeiten und die An-
passung des Datenschutzrechts an diese Entwicklung zu machen.

333 Fernwartung

Die Hersteller grof3er Rechnersysteme haben in den vergangenen Jahren ihren
Wartungsdienst den neuen technologischen Mdglichkeiten angepaldt und soge-
nannte Fernwartungskonzepte (z.B. MART——Maintenance Assistance by Remote
Teleprocessing der Firma Siemensj RSF — Remote Support Facility der FirmaiBM;
RMS — Remote Maintenance Service der Firma Honeywell Bull) entwickelt. Im
Rahmen dieser Fernwartungskonzepte werden die sténdig vom Rechnersystem
erfafdten und abgespeicherten Zustands- und Fehlermel dungen wichtiger Hardware-
und Softwarekomponenten zum Abruf bzw. zur Ubermittlung an ein entferntes
Wartungszentrum (Service-Zentrale) bereitgehalten und von diesem regelmédfig
oder von Fall zu Fall abgerufen bzw. ihm Ubermittelt. Im Wartungszentrum wer-
den die Ubermittelten Daten dann weiter verarbeitet. Vom Wartungszentrum her
kénnen auf dem Kundenrechner vorhandene spezielle Programme gestartet oder
Daten bzw. neue Programmaodul e zuriicktbertragen werden. Die Fernwartung kann
nach den Konzepten sowohl wéhrend ads auch auRerhalb des laufenden Rechen-
betriebs durchgefiihrt werden.

FUr den Datenschutz ergeben sich hieraus neue Probleme, denen mit besonderen
Sicherungsmalinahmen zu begegnen ist. Datenschutzkonform ist nur eine Fern-
wartung, bei der

— das Rechenzentrum und nicht der Hersteller Art und Umfang der Fernwartung
(Eindringtiefe) definiert und prifféhig dokumentiert,

— die Software-Fernwartung entweder ganz ausgeschlossen oder auf wenige,
ganz bestimmte Ausnahmefalle beschrankt ist,

— die Leitungsverbindung zum Wartungszentrum stets unter Kontrolle des Re-
chenzentrums und vom Rechenzentrum her aufgebaut wird,

— das Rechenzentrum jederzeit die Leitungsverbindung zum Wartungszentrum
trennen kann (z. B. durch Verwendung eines Akustikkopplers),

— das Wartungszentrum nur Zugriff auf Dateien erhdlt, die unter der Zugriffs-
kennung der Wartung vom Rechenzentrum eingerichtet wurden,

— die Festplatten mit Benutzerdateien (Daten und Programme) off line geschaltet,
Wechsdplatten und Magnetbander demontiert sind und der Hauptspeicher im
Regelfall geloscht ist (keine Fernwartung parallel zum laufenden Rechen-
betrieb),

— dle Datenibertragungen an das Wartungszentrum vom Rechenzentrum ver-
folgt werden kdnnen (z. B. auf Bildschirm oder Drucker, durch Auswertung
entsprechender Protokolldateien),

— im Konsolprotokoll ale die Fernwartung betreffenden Systemnachrichten be-
sonders gekennzeichnet und durch Handzeichen der verantwortlichen Rechen-
zentrumsmitarbeiter abgezeichnet werden,

— im Log-Buch Beginn und Ende der Fernwartung sowie Ort und Rufnummer der
Wartungszentrale protokolliert werden.

Anforderungen dieser Art hat der Landesbeauftragte bereits mehrfach bei Prifun-
gen groRRerer Rechenzentren gestellt.

4. Kooperationen

4.1 Kooperation mit dem Datenschutzausschul3 der Bremischen Blir ger schaft
(Landtag)

Die Kooperation mit dem Datenschutzausschuld wurde im Berichtsjahr sehr inten-
sviet. Das is bereits ablesbar an der Tatsache, dald sechs Ausschul3sitzungen
gegentber drei im Vorjahr stattfanden; es wird aber auch dokumentiert durch die
Tatsache, dal3 die unter Nr. 2 (Organisation) geschilderten personellen und mate-
riellen Entwicklungen bei der Behérde des Landesbeauftragten nur unter Abstim-
mung mit und Forderung durch den Ausschufd und seinen Vorsitzenden moglich
waren.



Gegenstand der Erérterungen im Ausschufd waren u. a.:

— der Dritte Jahresbericht des Landesbeauftragten nebst Stellungnahme des
Senats,

— der Vierte Jahresbericht des Landesbeauftragten nebst Stellungnahme des
Senats,

— einzelne Haushaltsfragen des Landesbeauftragten,

— Einzelfragen des Datenschutzes aus den Bereichen
Bauwesen, Personalwesen, Polizei, Rechtspflege, Soziawesen, Wissenschaft
und Forschung

— Entwicklung des Datenschutzes auf Bundesebene im offentlichen und nicht-
offentlichen Bereich aus der Sicht des Senatskommissars fur den Datenschutz,
des Senators flr Inneres, der betriebsinternen Datenschutzbeauftragten, des
L andesbeauftragten fiir den Datenschutz.

Das Plenum der Birgerschaft (Landtag) hat sich im Jahre 1982 mit folgenden
datenschutzrelevanten Fragen befaf3t:

Plenarsitzung Antrag-, Gegenstand
Fragesteller

17.03. 82 3. Jahresbericht des Landesbeauftragten nebst
Stellungnahme des Senats und Bericht des Da
tenschutzausschusses

02.09. 82 4. Jahresbericht des L andesbeauftragten

01. 09. 82 FDP Datenschutzrechtliche Prifung der Universitét

02. 09. 82 Senat Meldegesetz 1. Lesung

02. 09. 82 CDU V erbesserung der Datenlage beim Versorgungs-
amt

30. 09. 82 Senat Meldegesetz 2. Lesung

03.11.82 4. Jahresbericht des Landesbeauftragten nebst
Stellungnahme des Senats und Bericht des Da
tenschutzausschusses

04.11.82 Senat Landesstatistikgesetz 1. Lesung

09. 12. 82 Senat Landesstatistikgesetz 2. Lesung

09. 12.82 Wahl eines Mitglieds und eines stellvertreten-
den Mitglieds des Datenschutzausschusses

20. 12. 82 Senat V erbesserung der Datenlage beim V ersorgungs-
amt

4.2 Kooperation mit den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz

Die Datenschutzbeauftragten standen in diesem Jahr wiederum in einem regen
Gedankenaustausch; es fanden drei Sitzungen der Konferenz der Datenschutz-
beauftragten in Stuttgart statt. Darlber hinaus tagte eine Reihe von Arbeits-
kreisen.

Im Vordergrund der Konferenzarbeit standen die nachstehenden Problemkreise:
— Abhangigkeitskranke (Sozialbericht)

— Archivwesen (Anforderungen an berei chsspezifischen Datenschutz)

— Bildschirmtext (Datenschutzbestimmungen im Staatsvertrag)

— Bundesdatenschutzgesetz (Novellierungsentwurf des Bundesministers des
Innern)

— Krebsregister (bereichsspezifischer Datenschutz)
— Landesdatenschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (Novellierung)
— Psychiatrie (Modellprogramm)



— Psychiatrische Krankenhduser (Basisdokumentation)

— Rundfunkgebiihrenbefreiung  (Informationshilfe Offentlicher Stdlen fur die
Rundfunkanstal ten)

— Steuerverwaltung (Prufungskompetenz der Landesbeauftragten, Kontrollmit-
teilungen, Datelenverdffentlichung u. a)

— Tdefongesprachsregistrierung  (Abrechnung und Kontrolle bei diengtlicher und
privater Nutzung von Dienstapparaten).
4.3 Kooperation mit den Obersten Aufsichtshehérden der Bundeslénder

Die Zusammenarbeit der Obersten Aufsichtsbehdrden fand in gewohnter Weise
in den diesma drei Sitzungen des ,Dusseldorfer Kreises' und enigen zusdiz-
lichen Arbeitskreis-Sitzungen statt. Gegenstand der Erdrterungen waren die nach-
stehenden Themen, die zum Tell Uber Jahre immer wieder in der Tagesordnung
erscheinen, weil immer wieder neue Erfahrungen und neue Sachverhalte zu neuen
rechtlichen, technischen und verwaltungsméfligen Uberlegungen und Abstimmun-
gen zwingen. Besonderen Raum nahm die Diskussion des Entwurfs der Novelle
zum Bundesdatenschutzgesetz ein, fUr die eine Sondersitzung einberufen wurde.

Themenkatal og:
— Auskunfteien
Schufa

Auskinfte an Kreditvermittler

Weitergabe von Auskiinften durch Banken an Kreditvermittler
Ausklnfte Uber Telex-Direktabfrage

Benachrichtigung gemal3 § 34 Abs. | S. | BDSG

Handelsauskunfteien
Datensi cherungsmal3nahmen

Kalenderauskunfteien
— Auskinfte Privater an Strafverfolgungsbehorden

— Banken
Bankauskiinfte
Bankpost mit offener Kontonummer im Adref¥fenster

— Dateien ausgeschlossener Verbandsmitglieder
— Datenschutz bei Adref3verlagen, Versandhandel und Direktwerbeunternehmen

— Dienstleistungsunternehmen (§ 31 Abs. | S. | Nr. 3 BDSG)
Fuhren einer Ubersicht gemal3 § 29 S. 3Nr. | BDSG
Abgrenzung geschaftsmafiiger von geringfugiger Auftragsdatenverarbeitung

— Forschungseinrichtungen; Abgrenzung zu Stellen gemal3 88 31 Abs. | Nr. 2, 36
BDSG

— Konsolprotokolle; Aufbewahrung
— Medizin
Krankenhaus; Datenschutzim
Privatérztliche Verrechnungsstellen (Dritter oder Vierter Abschnitt BDSG)
— Pressearchive
— Schutzwiirdige Belange

— Spielbanken; Austausch von Sperrdaten und deren Speicherung
— Telefondatenerfassung in Nebenstellenanlagen

— Versicherungen
Datentbermittlung von Versicherungsgesellschaften an Arbeitgeberverbande

Schweigepflichtsentbindungsklausel der Versicherungen
Datenschutzin der V ersicherungswirtschaft

— Werbung
Werbepramie bei Bausparkassen



4.4 Kooperation mit Kammern, Verbanden und Instituten

Wie gewohnt, war der Kontakt mit dem Bremer Erfa-Kreis (Erfahrungsaustausch-
Kreis) gut. Der Landesbeauftragte nahm auch in diesem Jahr ds Gagt an der
grof3en und alle Bereiche umfassenden Datenschutzfachtagung ,DAFTA" teil. Dem
Bremer ErfaKreis stand der Landesbeauftragte jederzeit zur Information und
Beratung zur Verflgung; bei einer Arbeitstagung hielt ein Mitarbeiter des Landes-
beauftragten ein Referat zum Thema ,Informationstechnologie und Datenschutz".

Darlber hinaus nahmen Mitarbeiter des Landesbeauftragten zum Teil referierend
an den nachstehenden Fachtagungen, Kollogquien und Seminaren teil. Es handelte
sich dabei um Erfahrungsaustausch, Information Gber und Auseinandersetzung
mit fachspezifischen Datenschutzproblemen, Aufstellen und Vertreten von Daten-
schutzpositionen, Werbung fir den Datenschutz as Element der Rechtsstaatlich-
keit in anderen Disziplinen und Fachbereichen sowie Information fir und Diskus
sion mit interessierten Burgern.

Veranstalter Thema

Deutsche Vereinigung fur Datenschutz Datenschutz in den Konfliktfeldern

(DVD) Forschung, Arbetswdt, Palitik

Evangelische Akademie Loccum Personainformeationssysteme

Fortbildungszentrum Gesundheits- Datenschutz und Aufgaben der Wis

und Umweltschutz (FGU) senschaftsadministration im Gesund-
heitsbereich

Friedrich-Ebert-Stiftung Novelle BDSG

Gesdlschaft fur Medizinische Daten- Arztgeheimnis, Datenbanken, Daten-

verarbeitung und Statistik schutz

IBM Informationsveranstaltung fur Vertre-
ter der Datenschutzaufsichtsbehérden

Lorenz-von-Stein-Institut Datenschutzfachtagung

Rundfunk-, Fernsehen- und Informationstechnologien im Medien-

Film-Union bereich

Siemens, Honeywell Bull Informationsveranstaltung fur Vertre-

ter der Datenschutzkontroll behdrden

Theodor-Heuss-Stiftung Personalinformationssysteme:
Helfer, Kontrolleure, Denunzianten?
— Datenschutz im Unternehmen —

19. Erfahrungsaustausch ADV, ADV-Personalfragen und -Rechtspro-
Bund/L ander/kommunal er Bereich bleme; Methoden und Hilfsmittel der
ADV; ADV-Verfahren in der Praxis

5. Aufgabenerfullung im &ffentlichen Bereich
51 Beratung und Kontrolle der Verwaltung
5.1.] Zentrale Beratung

Unter die zentrale Beratung féllt vornehmlich die Beteiligung des Landesbeauf-
tragten an den Gesetzesvorhaben des Bundes und des Landes, wie z. B. Mikro-
zensusgesetz des Bundes, Landesmeldegesetz, Polizeigesetz, Landesstatistikgesetz,
L andeswassergesetz, Anderung des Kindergarten- und Hortgesetzes.

Unter die zentrale Beratung fallt auch die gute Zusammenarbeit mit dem Referat
Datenschutz des Senators fur Inneres in ressortiibergreifenden Datenschutzfragen.
Hier ist an erster Stelle zu nennen die aufgrund der Novellierung des Bremischen
Datenschutzgesetzes erforderlich gewordene Uberarbeitung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zur Durchfihrung des Bremischen Datenschutzgesetzes
(AVV-BrDSG).

5.1.2 Mitarbeitim AusschuR3fir ADV (AADV)

Im Jahre 1982 fanden funf reguldre Sitzungen des AADV statt, an denen der
L andesbeauftragte beratend teilgenommen hat. Folgende, aus der Sicht des Daten-
schutzes relevante Themen wurden u. a. dort behandelt:

19 —



— Automatisi erung des Grundbuches (Neuentwicklung)

— ADV-Einsatz zur Durchfihrung des Gesetzes tiber den Abbau der Fehlsub-
ventionierung im Wohnungswesen

— ErweiterungdesK EIPERS-V erfahrens

— Einfohrung der automatisierten Textbe- und Textverarbeitung bel der OFD
sowie Beschaffung von Textsystemen flr verschiedene andere bremische
Dienststellen(z.B. Landesbeauftragter, Liegenschaftsamt, Bauordnungsamt)

— Einbeziehung der Finanzkassen Bremen-Mitte und Bremerhaven in das inte-
grierte automatisierte Besteuerungsverfahren (IABV)

— ADV-Verfahren zur Verwaltung bremischer Miet- und Pachtobjekte

— Einfihrung eines ADV-Verfahrens zur Berechnung, Bescheiderteilung und
Zahlbarmachung von Sozialhilfeleistungen (Ubernahme eines Verfahrens aus
Hessen)

— ADV-Einsatz bei der Speicherung und Auswertung anonymisierter Daten Uber
die Benutzung illegaler Drogen zu Zwecken der Sozial planung

— Einbeziehung der wiederkehrenden Ausgaben in das ADV-Verfahren , Haus-
halts-, Kassen- und Rechnungswesen"

— Berichterstattung Uber die Ausstattung der Schulen der Sekundarstufe |1 mit
DV-Geréten fUr das Fach Informatik und ADV-Anwendungen im Unterricht

— Ausstattung des Senatorsf ir Bildung mit DV -Geréten (Ersatzbeschaffung)

— Einfthrung der kaufméannischen Buchfiihrung innerhalb des Martinshofes (be-
schiitzende Werkstatt)

— Beschaffung eines DV-Gerdtes im Rahmen des Modellversuches ,Berufliche
Quadlifizierung von lernbeeintréchtigten Jugendlichen”

— Diverse Anderungen in der Hardware-Konfiguration des Rechenzentrums der
bremischen Verwatung (z. B. Hauptspeichererweiterung, Verdnderung im
Bereich der Plattenperipherie und der Drudsperipherie).

In einigen dieser Fale wurde der Landesbeauftragte bereits vor der eigentlichen
Antragstellung im AADV um Stellungnahme bzw. Beratung gebeten und seinen
Anregungen in der Regel gefolgt. Im Zusammenhang mit Beschaffungsvorhaben
Uber die Textbe- und -Verarbeitung (Blroautomation) wurde vom Landesbeauf-
tragten deutlich gemacht, da3 auch dies datenschutzrelevante Aspekte hat. Aus
den AADV-Antragen insgesamt wird deutlich, da3 die Automation von Aufgaben
der bremischen Verwaltung weiterhin fortschreitet.

Die ,stimmberechtigten” Mitglieder des AADV fihrten Uber die reguldren Sit-
zungen hinaus weitere ,,informelle" Besprechungen durch, an denen der Landes-
beauftragte nicht beteiligt war. Soweit Entscheidungen mangels Einstimmigkeit
oder wegen der GrofRe des Projektes nicht im AADV, sondern in der Geschéfts-
kommission des Senats getroffen werden, hat der Landesbeauftragte bisher keine
Mdglichkeit, dort seine datenschutzrechtlichen Beurteilungen vorzutragen.

Durch die Teillnahme an den reguléren Sitzungen des AADV it es dem Landes-
beauftragten moglich, friihzeitig von ADV-Planungen der bremischen Behdrden
Kenntnis zu erlangen und datenschutzrechtliche Belange zur Geltung zu bringen.
Entsprechende Informationsmaoglichkeiten, wie sie der Landesbeauftragte fir den
Bereich der bremischen Verwaltung im AADV besitzt, bestehen nicht fir den
Bereich der Stadt Bremerhaven und die sonstigen offentlich-rechtlichen Stellen mit
eigenstandiger Datenverarbeitung, z. B. Kammern, Universitdt Bremen, Hoch-
schule Bremen, Hochschule Bremerhaven, Sozialversicherungstrager, Innungen,
offentlich-rechtliche Verbande. Hier ist der Landesbeauftragte auf seine Kontroll-
mdglichkeiten oder — falls in Anspruch genommen — seine Beratungstétigkeit
angewiesen. Dies erscheint im Hinblick auf die zunehmende Verwendung dezen-
traler autonomer Kleinrechner und Textverarbeitungssysteme sowie die neuen
informationstechnologischen Moglichkeiten, z. B. Bildschirmtext, auf Dauer unbe-
friedigend.

5.1.3 Beratung einzelner Behdrden
An dieser Stelle ist eigentlich nur ein Problem anzusprechen. Der Landesbeauf-



tragte begrif®t es durchaus, da3 er von den einzelnen Behorden verstarkt zur
Beratung in Datenschutzfragen hinzugezogen wird. Fir den Landesbeauftragten
stellt sich jedoch immer drangender die Frage, wie er diesen Anforderungen der
Behoérden mit seiner personellen Ausstattung gerecht werden kann.

52 Schwer punktmailige Behandlung der Probleme des Datenschutzes in der
offentlichen Verwaltung

5.2.1 Datenschutzim M eldewesen
521.1 Landesmedegesetz

Nachdem das Bremische Medegesetz am 4. Oktober 1982 in Kraft getreten ist, sind
noch wesentliche weitere Arbeiten erforderlich, bis das Meldewesen insgesamt
auf den vom Gesetzgeber gewollten Stand gebracht ist. Die in § 36 Meldegesetz
vorgesehenen Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften missen so recht-
zeitig erlassen werden, dal3 sie bel Fristablauf fur die Ubergangsregelungen des
§ 39 Meldegesetz rechtlich und technisch angewendet werden kénnen. Das System
der automatischen Verarbeitung der Einwohnerdaten (EDAS) mul3 dem Mede-
gesetz angepaldt werden. Das beginnt beim Erstellen eines neuen Datensatzes flr
das Meldewesen, der von dem Unterausschu3 ,,EDV im Einwohnerwesen" des
Arbeitskreises 1l der Innenministerkonferenz bundeseinheitlich erarbeitet wird,
dann aber auf die Besonderheiten des Bremischen Meldegesetzes abgestimmt wer-
den muR. Danach miissen fiir die einmaligen und regelmaigen zulassigen Uber-
mittlungsvorgénge die sogenannten Ubermittlungsformate festgelegt werden, die
sicherstellen, dal3 niemand mehr as die ihm zustehenden Daten erfahrt. Hier snd
sorgféltig die speziellen Auftrége des Landesgesetzgebers gegentiber den Verein-
heitlichungstendenzen in den Ausschiissen der Innenministerkonferenz sicher-
zustellen. Die Uberwachung der sach- und zeitgerechten Abwicklung der Auftrage
des Meldegesetzes wird den L andesbeauftragten erheblich in Anspruch nehmen.

5.2.1.2 Dateniiber mittlung zwischen Meldebehorde und Ver sor gungsamt

Das Versorgungsamt beanspruchte ds Ersatz fir die bisher in Absténden von den
V ersorgungsberechtigten bei zubringenden L ebensbeschei nigungen nunmehr regel-
méaRige Dateniibermittlungen aus dem Melderegister, wobei auch die Ubermitt-
lung des , Ordnungsmerkmals’ (8 4 Meldegesetz) verlangt wurde. Der Landes
beauftragte mufdte darauf verweisen, dal3 regelméaRige Datentibermittiungen nur
noch aufgrund einer Rechtsverordnung zu § 30 Abs. 4 Meldegesetz erfolgen kon-
nen; diese Rechtsverordnung liegt jedoch bisher noch nicht vor. Dartiber hinaus
mufldte er darauf hinweisen, dal3 die Ubermittlung des Ordnungsmerkmals gemafd
8§ 4 Abs. 2 Meldegesetz weder an eine L andesbehorde noch an eine Bundesbehorde
zuldssig ist. Der Landesbeauftragte hatte dagegen keine Bedenken, dal3 nach dem
1. Januar 1983 eine einmalige Datentibermittlung ohne Ordnungsmerkmal erfolgt,
die ggf. zu einem spéteren Zeitpunkt aus besonderem Anlal3, aber eben nicht
regelmaldig, wiederholt werden kénnte.

Das Versorgungsamt hat akzeptiert, da3 ohne eine Rechtsverordnung zu 8§ 30
Abs. 4 Medegesetz z. Z. keine regelméliige Datentbermittiung erfolgen kann;
es ist aber der Meinung, dai der Wortlaut des § 4 Abs. 2 Meldegesetz die Uber-
mittlung des Ordnungsmerkmals an eine Landes- oder Bundesbehdrde gestattet.
Im Zuge des Gesetzgebungsverfahrens war die Zulassung eines Ordnungsmerk-
mals in besonderem Mal3e umstritten. Der Landesbeauftragte hatte seinen Wider-
stand gegen ein Ordnungsmerkmal erst aufgegeben, as Einigkeit erzielt wurde,
dal3 die Verwendung des Ordnungsmerkmals, insbesondere seine Ubermittlung,
aufs auRRerste beschrankt werden sollte. Vorgeschen war die Verwendung des
Ordnungsmerkmals ausschliefdlich in zwel Bereichen, namlich einmal generell
zwischen Meldebehérden und zum anderen speziell zwischen der Meldebehdrde
und den Gemeindebehtrden der Gemeinde, in der sich die Meldebehdrde befindet.

Das Versorgungsamt bzw. der Senator fur Arbeit und der Senator fir Inneres
meinen, den Wortlaut des 8 4 Abs. 2 Meldegesetz so auslegen zu kénnen, dai3 jede
Behorde innerhalb der Gemeinde, in der sich die Meldebehtrde befindet, An-
spruch auf Ubermittlung des Ordnungsmerkmals hat, gleichgtiltig, ob es sich um
eine Gemeinde, eine Landess oder eine Bundesbehtrde handelt. Wenn das so
richtig wére, dann wére in der Tat die Verwendung des Ordnungszeichens prak-
tisch keinen Beschréankungen unterworfen, und dann hétte es nicht einer beson-
deren Bestimmung des 8§ 4 Abs. 2 Medegesetz bedurft. Vielmehr hétte das Ord-
nungsmerkmal schonim Katalog des § 3 Meldegesetz erscheinen kénnen. In seiner
Mitteilung an die Birgerschaft vom 20. Dezember 1982 zur Frage der Verbesse-



rang der Datenlage beim Versorgungsamt ist der Senat praktisch der Stelung-
nahme des Landesbeauftragten beigetreten, indem er erklért hat: ,Wegen be-
stehender datenschutzrechtlicher Probleme bel der Ubermittlung von Ordnungs-
merkmalen ist eine Datenlbermittlung, die diesen Anforderungen genugt, z. Z.
nicht moglich."

5213 Ausstdlen von palizellichen Fiihrungszeugnissen

Ein Beschwerdefihrer beantragte bei der Meldebehtrde fur ein Zulassungsver-
fahren bei einer anderen Behorde ein polizeiliches Fihrungszeugnis. Die Melde-
behorde entsprach dem Antrag und leitete das Fiihrungszeugnis direkt der Zulas-
sungsbehotrde zu, ohne dem Antragsteller Gelegenheit zur vorherigen Einsicht-
nahme zu geben. Die Meldebehdrde mufdte vom Landesbeauftragten auf § 28
Abs. 5 S. 4 des Bundeszentralregistergesetzes hingewiesen werden, wonach die
Meldebehorde verpflichtet ist, in solchen Féllen den Antragsteller auf die Még-
lichkeit der Einsichtnahme in das Fuhrungszeugnis vor dessen Weiterleitung an
die zustandige Behorde (hier Zulassungsbehdrde) hinzuweisen. Diese Bestimmung
it fur den betroffenen Blrger von wesentlicher Bedeutung, weil er erst nach
Kenntnis des Filhrungszeugnisses entscheiden kann, ob er ggf. mit Ricksicht auf
dessen Inhalt lieber auf den beantragten Verwaltungsakt verzichten oder sich mit
noch nicht getilgten Vorgangen der Behdrde gegeniber offenbaren will. Durch
Unterlassung der vom Gesetz vorgeschriebenen Belehrung wurde in das Selbst-
bestimmungsrecht desBetroffenen eingegriffen.

5.2.2 Datenschutz beim Verfassungsschutz

5.2.2.1 Gegensatige Unterrichtung der Verfassungsschutzbehorden Gber Birger-
eingaben

Durch Informationen anderer Datenschutzbeauftragter ist bekannt geworden, dal3
die Amter fur Verfassungsschutz beabsichtigten, sich gegenseitig zu unterrichten
be Birgereingaben Uber den Verfassungsschutz an die Datenschutzbeauftragten.
Der Landesbeauftragte hat dies sofort zum Anla3 genommen, in Bremen diese
Vorgehensweise zu Uberprifen. Eine solche gegensaitige Unterrichtung wére sehr
bedenklich, da se das datenschutzrechtlich gewahrte Anrufungsrecht beeintréch-
tigen wirde. Der Senator fir Inneres hat die Bedenken des Landesbeauftragten
geteilt und versichert, dal3 eine solche Absprache in Bremen bisher nicht existiere
und auch kinftig nicht besbsichtigt sg, in dieser Form zu verfahren.

5.2.2.2 Keine Einschrankung der Kontrolltatigkeit des L andesbeauftragten durch
dasLfVv

Aufgrund der bundesweiten Diskussion beziiglich des Umfangs der Prifkompetenz
des Bundesbeauftragten beim Bundesamt fir Verfassungsschutz haben sich ale
Landesbeauftragten bezlglich dieser Frage auch mit ihren Landesdmtern fir Ver-
fassungsschutz in Verbindung gesetzt. Die Landesbeauftragten und der Bundes-
beauftragte fir den Datenschutz sowie die Datenschutzkommission Rheinland-
Pfalz haben ausdriicklich betont, daf3 ihre Befugnis auch das Recht zur vollstén-
digen Einsicht in Akten umfalét. Gerade in einem Bereich, in dem die Datenschutz-
beauftragten fir den Birger, der hier kein Auskunftsrecht besitzt, die Prifung
vornehmen, koénnte eine Beschrénkung der Prifkompetenz nicht hingenommen
werden.

Vom Landesamt fir Verfassungsschutz wurde auf die diesbeziigliche Riickfrage
des Landesbeauftragten ausdriicklich bestétigt, dal3 die volle Prifkompetenz des
L andesbeauftragten, wie sie bisher ausgelibt wurde, nicht in Frage gestellt wird.

52.2.3 Konkretiserung des Ermessens bei der Ablehnung eines Auskunftsantra-
ges an das LfV durch ene Entschedung des Oberverwaltungsgerichts
Bremen

Das OVG Bremen hat in einem Urteil vom 4. November 1982, in dem es Uber die
Ablehnung eines Auskunftsantrages eines bremischen Birgers gegentiber dem
Landesamt fir Verfassungsschutz zu entscheiden hatte, den Bescheid des Landes-
amtes bzw. Innensenators aufgehoben und die Beklagte verpflichtet, Uber den
Auskunftsantrag unter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu ent-
scheiden (Az.: OVG | BA 15/81). DasUrteil ist noch nicht rechtskréftig.

Es kann hier nicht darauf ankommen, die Argumentation dieses Urteils vollstan-
dig nachzuzeichnen, es s aber die besondere Bedeutung dieses Urteils hervor-
gehoben, da es zum ersten Mal en obergerichtliches Urteil zur Frage des Aus
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kunftsrechts des Birgers gegeniiber einem Landesamt fir Verfassungsschutz gibt.
Zunachst kommt das Gericht zu dem Ergebnis, dal3 es sich bei der Regelungin § 15
Abs. 2 BrDSG nicht um ein striktes gesetzliches Auskunftsverbot wie etwa in
Absatz 3 handelt, sondern dal3 nach dem Auskunftsrecht in Absatz | der Absatz 2
den Rahmen pflichtgemal3er Ermessensausiibung flexibel handhaben wollte, der
in der Praxis dazu fuhren muf, dal3 Geheimhaltungsinteressen bei der Auskunfts-
gewdhrung beachtet werden konnen. Die Ablehnung des Auskunftsbegehrens ist
deshalb mehr als ein blof3er Hinweis auf die getende Rechtslage, vielmehr ist die
Auskunftserteilung, ebenso wieihre Versagung, ein Verwaltungsakt, da das durch
das Auskunftsbegehren des Burgers entstandene Rechtsverhéltnis zwischen dem
Blrger und der Verwatungsbehtrde auf diese Weise hoheitlich und mit Rechts-
wirkung nach auf3en geregelt wird.

Das Gericht kommt dartiber hinaus zu der Auffassung, dal3 gerade der Datenschutz
auch im Tétigkeitsbereich des Landesamtes fur V erfassungsschutz durch differen-
zierende Regelungen gesichert worden ist, was besonders deutlich in der Novelle
zum Bremischen Verfassungsschutzgesetz vom 23, Méarz 1981 zum Ausdruck
kommt. In dieser Novelle, so das OVG, ,wird das Bestreben des Gesetzgebers
deutlich, die Datenschutzrechte der Blrger gerade nicht generell zugunsten einer
absolut gesetzten Effektivitét der Tétigkeit der Verfassungsschutzbehdrden zu-
rickzugtellen, sondern durch Beachtung des verfassungsrechtlich fundierten Ver-
hal tnismaligkeitsprinzips moglichst umfassend zur Entfaltung zu bringen. Diese
Intention liegt auch der differenzierenden Regelung des Auskunftsrecht in § 15
BrDSG zugrunde®,

Das Gericht bestétigt auch die Auffassung der Datenschutzbeauftragten und der
Uberwiegenden Literatur, dal3 die Speicherung personenbezogener Daten, hier
durch das LV, einen Eingriff in das durch Art. 2 Abs. | i.V.m. Art. | Abs. | Grund-
gesetz gewdhrleistete Grundrecht auf Achtung des privaten Bereichs darstellt.
Als Grundrechtseingriff unterliegt die Datenspeicherung dem Gesetzesvorbehalt
und dem aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Grundsatz der Verhdtnis
maldigkeit, der bei Beschréankungen von Grundrechtspositionen eben verlangt, daf3
nur das unbedingt Notwendige zum Schutz eines von der Verfassung anerkannten
Rechtsgutes — hier der Schutz der freiheitlichen demokratischen Grundordnung,
des Bestandes und der Sicherheit des Bundes und der Lander — im Gesetz vor-
gesehen und im Einzelfall angeordnet werden darf. Ob diese Voraussetzungen
vorliegen, ist im Einzelfall zu entscheiden und unterliegt dem abwégenden Ermes-
sen der Behorde. In diese Ermessensentscheidung sind die Interessen des Klagers
ebenfalls einzubeziehen, und es darf nicht von vornherein das Geheimhaltungs-
interesse bzw. der Ausforschungsschutz hoher bewertet werden as die Interessen-
lage des Burgers. Es mul3 adso von vornherein in jedem Einzelfal nach dem Ver-
héltnismalf3igkeitsgrundsatz der Abwéagungsprozef? durchgefuhrt werden.

Dieses Urteil gdlt eine wichtige Entscheidung zugunsten der Rechte des Burgers
dar.

523 Datenschutz be Polizeibehorden

5.2.3.1 Datentber mittlung der Bahnpolizei an dasLandeskriminalamt Bremen

Aufgrund einer Burgerbeschwerde ist bekanntgeworden, da8 die Bahnpolizei andas
Landeskriminalamt regelméfl3ig Anhaltemeldungen Ubersendet. Die Uberpriifung
hat ergeben, da’ die Ubermittlung lediglich auf Grundlage der in den Jahren
1969/70 gefiihrten Fachgespréche beider Behorden stattgefunden hat. Eine solche
Absprache stellt keine Rechtsgrundlage dar und kann deshab auch nicht as Be-
grindung fir eine regelmaliige Datentibermittlung herangezogen werden. Da die
Ubermittlung der Anhaltemeldungen durch die Bahnpolizei vorgenommen wird,
it der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz eingeschaltet worden. Gegenuber
der Bundesbahn hat dieser festgestellt, dal3 § 10 Abs. | BDSG keine Rechtsgrund-
lage fUr eine regelmalRige Ubermittlung von Daten darstellt und dal3 im Ubrigen
§ 10 Abs. | BDSG von vorrangigem bereichsspezifischem Polizeirecht verdrangt
wird. Eine Bestimmung aber, die eine regelmalige und ungeprufte Ubermittiung
von der Bahnpolizeé an das Bremer Landeskrimindamt vorsient, wurde nicht
dargetan.

5232 Priufung der Ingpektion Staatsschutz im Stadt- und Polizeiamt

Der Landesbeauftragte hat im Herbst 1982 die Prifung der Inspektion Staatsschutz
im Stadt- und Polizeiamt Bremen aufgenommen. V on besonderem Interesse bel der
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Prifung waren die Kriterien fUr die Aufnahme in die Dateien bzw. Sammlungen
im Staatsschutz, die Einhaltung der Ubermittlungsbestimmungen, die Priiffung der
Meldedienste und die Gewéhrleistung der Léschungsregelungen. Die Gesprache
mit der Abteilung Staatsschutz sind im Berichtszeitraum nicht mehr abgeschlossen
worden, so dal3 hierliber erst im néchsten Jahresbericht berichtet werden kann.

5.23.3 Mddedieng ,, L andfriedensbr uch und ver wandte Straftaten”

Der Mddedienst , Landfriedensbruch und verwandte Straftaten” geht auf einen
Beschlul? der Innenministerkonferenz vom 21. April 1982 zuriick. Nach den Richt-
linien fUr diesen kriminalpolizeilichen M el dedienst melden die Polizeidienststellen
dem Bundeskriminalamt die Einleitung strafrechtlicher Ermittlungsverfahren in
Falen des Landfriedensbruchs, des schweren Hausfriedensbruchs, der gemein-
gefahrlichen Straftaten des 8 126 Abs. | Nrn. 6 und 7 SIGB, der Straftaten nach § 111
SIGB. Nach den Richtlinien ist Zied des Meldedienstes, durch die zentrale Samm-
lung und Auswertung von Erkenntnissen tiberregional oder steuernd handelnde
Straftéter und Tatzusammenhange zu erkennen und dadurch Hinwelse fir die Ver-
hitung von Straftaten dieser genannten Art zu ermdglichen.

Der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander ist leider
wahrend der Planungsphase dieses Projektes keine Gelegenheit gegeben worden,
frihzeitig Stellung zu nehmen. Thnen wurden erst die Richtlinien nach Beschluf®
bekanntgegeben. Deshab kann hier nur noch einmal von seiten des Landes
beauftragten wiederholt werden, da3 der Mededienst mdglichst restriktiv ge-
handhabt werden sollte. Dies kann zum einen dadurch geschehen, dal? der Begriff
»Uberregional" und ,steuernd" streng im Sinne der Ursprungsbedeutung ausge-
legt wird. Nur so ist es méglich, den erfaldten Personenkreis auf digenigen zu
reduzieren, deren kriminelle Intensitét eine zentrale Erfassung rechtfertigt. Die
Eingpei cherung von Randfiguren kann dadurch vermieden werden.

Zusétzlich teilt der Senator fir Inneres auf Anfrage mit, daf3 die im Rahmen des
Mededienstes an die Zentraldatei des Bundeskrimindamtes gemeldeten Daten
nicht aufgrund besonderer Erhebungen durch die Polizei ermittelt werden. Als
Rechtsgrundlage wird das BKA-Gesetz angegeben.

5234 Anderung des Einfuhrungserlasses zu den Richtlinien fur die Fihrung
Kriminalpolizeilicher per sonenbezogener Sammlungen (K pS)

Aufgrund einer Beschwerde hat der Senator fir Inneres die Nummer 4.1 des Ein-
fuhrungserlasses vom 20. Februar 1981 geadndert. Die Formulierung lautet nun-
mehr: ,In Falen, in denen die Beantwortung eines Auskunftsersuchens negativ
ausfallt, weil Uber den Betroffenen keine Daten (mehr) in den KpS aufbewahrt
werden, ist dem Auskunftsersuchenden wahrheitsgemal3 Mitteilung zu geben; das
gleiche gilt auch dann, wenn Uber den Betroffenen zwar Daten gespeichert sind,
offentliche Interessen aber nicht einer Offenbarung der Daten entgegen stehen.
Demgegeniiber ist dem Anfragenden unter Hinweis auf 8 15 Abs. 2 BrDSG ledig-
lich mitzuteilen, dal3 eine Auskunft nicht ertellt wird, wenn Geheimhatungs
grinde einer Offenbarung vorhandener Daten entgegenstehen.”

An dieser Sdle sai darauf hingewiesen, dal3 dem Birger nach dem im Méarz 1983
beschlossenen Bremischen Polizeigesetz nunmehr ein gesetzlicher Anspruch auf
Auskunft zusteht (8 34 BremPol G, vgl, aber dort auch dieEinschrankungen).

5235 Stand der Bereinigung der Akten nach den KpS-Richtlinien

Auf Anfrageteilte der Senator fir Inneres mit, dal3 die Bereinigung der kriminal-
polizeilichen Personenakten im Sinne der KpS-Richtlinien bei der Ortspolizei-
behérde Bremerhaven abgeschlossen ist. Im Stadt- und Polizeiamt Bremen dauert
diese Bereinigung noch an. Die Bereinigung der Akten und Datenbestéande ent-
sprechend den Richtlinien Uber die kriminapolizeilichen Sammlungen ist sicher
eine dauernd zu wiederholende Aufgabe, die die Polizeibehérden zu erledigen
haben. Gleichzeitig kann aber auf die Einhaltung der Loschungsregelungen im
Interesse der Birger nicht verzichtet werden. Ahnlich wie dies im automatisierten
Aktensuchsystem durch Speicherung des Wiedervorlage- bzw. Lo6schungsdatums
moglich ist, sollte auch fir die konventiondle Aktenfiihrung ein System erarbeitet
werden, das fir die kiinftige Aktenfiihrung die Méglichkeit der Aktentiberprifung
und der Loschung organisatorisch vorsieht. Solche organisatorischen Moéglich-
keiten wirden nicht nur datenschutzrechtliche Anforderungen leichter erfiillbar
machen, sondern gleichzeitig die Arbeitsbelastung reduzieren.
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5236 Einfihrung von erkennungdienglichen Richtlinien

Die bundeseinheitlichen erkennungsdienstlichen Richtlinien wurden fur das Land
Bremen mit Wirkung vom 11. Januar 1983 durch den Senator fur Inneres in Kraft
gesetzt. Nach diesen Richtlinien werden die Aufgabe des Bundeskriminalamtes
und die Aufgaben der Landeskriminaldamter abgegrenzt und erkennungsdienst-
liche Mal3nahmen beschrieben sowie Regelungen Uber die Anlieferung, die Aus-
wertung und die Aufbewahrung getroffen.

523.7 Palizeiliches Informationssysem Anzeigen (1SA)

Mit dem BeschluR? der Geschéftskommission des Senats vom 7. Juli 1982 erhielt die
Senatskommission fir das Persondwesen den Auftrag, eine mit dem Senator fir
Inneres und dem Senator fir Finanzen abgestimmte Vorlage Uber das | SA-Projekt
fur den Senat zu erstellen. Die daraufhin eingesetzte Projektgruppe erarbeitete
eine aufgrund einer vereinfachten Technologie mdgliche Losung. Der Senat be-
schlofR am 13. Dezember 1982 die Einflhrung eines | SA-Systems.

Be dem Sysem ISA handelt es sich um ein Vorgangsregistrier- und Nachweis-
system mit den entsprechenden Auswert- und Auskunftsmoglichkeiten. Es dient

— der Registrierung und dem Nachweis aller Strafanzeigen,

— der Erstellung der polizeilichen Kriminalstatistik mit der bundeseinheitlich
geforderten Echttéterzéhlungund

— der Erstellung des bundeseinheitlichen regionalen und Uberregionalen Krimi-
nal aktennachweises(KAN).

Das Sysem soll so konzipiert sein, dal3 die Forderungen des Bundes zur polizei-
lichen Kriminal statistik und zum KAN ohne Doppel erfassung der Daten abgedeckt
werden konnen.

Die Entwicklung ist neueren Datums und wird vom L andesbeauftragten im Laufe
des Jahres 1983 schon bei der Konzeption datenschutzrechtlich verfolgt.

5.24 Datenschutzim Statistikbereich

5.2.4.1 Volkszéhlung 1983 und Zusatzer hebung zur Arbeitsstittenzdblungim
Lande Bremen

Nach mehrjahrigem Gesetzgebungsverfahren trat das ,, V olkszéhlungsgesetz 1983"
am 1. April 198 in Kraft. Auf den Stichtag des 27. April 1983 bezogen soll auf
Grundlage dieses Gesetzes eine Volks- und Berufszéhlung mit gebdude- und woh-
nungsstatistischen Fragen und einer Arbeitsstéttenzahlung durchgef iihrt werden.

Das Volkszéhlungsgesetz bestimmt die Erhebungsmerkmale und den Kreis der
Auskunftspflichtigen, es regelt Fragen der Durchfihrung der Zéhlung (z. B. Ge-
baudevorerhebungen, Probeerhebungen, Zéhlerbestellung) und legt schliefdlich in
seinem besonders wichtigen § 9 VZG die vielféltigen Datentbermittiungen sowie
die Zweckbindung der Daten beim Empfanger fest.

Es handelt sch bei dieser Z&hlung um eine Totalerhebung mit bugeld- bzw.
zwangsgeldbewehrter Auskunftsverpflichtung.

Nach der Vorschrift des 8§ 9 VZG kénnen Angaben der Volkszahlung mit dem
Melderegister verglichen werden und Einzelangaben ohne Namen zur Erfillung
der rechtmaBigen Aufgaben den fachlich zustandigen Obersten Bundes- und
Landesbehtrden oder von diesen bestimmten Behodrden, songtigen offentlichen
Stellen und nicht-6ffentlichen Stellen Ubermittelt werden. Weiter sieht das Gesetz
vor, dai3 fiir Zwecke der Regional planung, des Vermessungswesens, der gemeind-
lichen Planung und des Umweltschutzes sowie fir eigene statistische Aufbereitun-
gen en im Gesetz begrenzter Satz von Einzelangaben zur Verfigung gestellt
werden kann. Auch fUr wissenschaftliche Zwecke darf ein begrenzter Datensatz an
Amtstréger und an dem 6ffentlichen Dienst V erpflichteten Gbermittelt werden.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens hat der Landesbeauftragte bereits 1979
datenschutzrechtliche Bedenken gegen einzelne Regelungen des seinerzeitigen
Gesetzesentwurfes geltend gemacht. Er hat im Schwerpunkt dazu bemerkt, dal’

— der vorgesehene Abgleich mit den Mederegistern, der die funktionale Tren-
nung von Statistik und Verwaltungsvollzug durchbricht, rechtlich bedenklich
ist;

— die groRziigigen und vielfach unbestimmten Regelungen zur Ubermittiung nur



unzulanglich anonymisierter Einzelangaben nicht Ubersehbare Folgen und Aus-
legungsprobleme mit sch bringen;

— vordringlich keine Ubermittlungen von Einzelangaben an die Behtrden datt-
finden sollen, sondern dal3 die satistischen Amter fur die einzelnen Behorden
und anderen Sdlen nach deren Winschen die datistische Auswertung und
Aufbereitung der V olkszahlung vornehmen sollten,

DieseUberlegungen Wurden vom Gesetzgeber nicht berticksichtigt.

Als nachteilig erwies sch nunmehr auch, dal3 der Landesbeauftragte an der kon-
kreten Ausgestaltung der Fragebogen nicht betelligt war. Die fur die Volks
zdhlung vorgesehenen Fragebogen gliedern sch in den Wohnungs-, den Haus
hats- und den Arbeitsstéttenbogen mit dem dazugehorigen Erganzungsbl att.

Als Annex wird im Lande Bremen aufgrund der zu § 2 L StatG ergangenen Rechts-
verordnung (Brem.GB1. 1982, S. 469) eine einmdige Zusatzerhebung tUber die von
den Arbeitsstétten genutzten Flachen durchgefiihrt. Der Landesbeauftragte it am
Abstimmungsverfahren Uber die Rechtsverordnung des Senats sowie an der Ent-
wicklung dieses Fragebogens betelligt worden. Seinen Anregungen wurde dabel
weitgehend entsprochen.

Well das Gesetz in einigen Stdlen rechtlich in verschiedenen Punkten proble-
matisch ist und well die Umsetzung des Gesetzes in die Fragebogen nicht prazise
igt, hat der Landesbeauftragte bereits im Vorfeld der Durchfiihrung der Volks
zéhlung saine datenschutzrechtlichen Anforderungen in einer Besprechung mit
dem Senator fur Inneres und dem Statigtischen Landesamt verdeutlicht.

a) Hingchtlich des Einsatzes der Zdhler und zu den Fragebogen wurden folgende
Vereinbarungen getroffen:

— Die Zahler werden nicht in der unmittelbaren Néhe ihres Wohngebietes
engesetzt.
— Soweit der Zahler dem Birger bekannt is, steht es dem Burger frei, den

Fragebogen direkt in einem Umschlag an das Statistische Landesamt zu
schicken.

— In Angtaten sollen durch die Leitung die Fragebogen nur dann ausgefillt
werden, wenn der Blrger nicht saber dazu in der Lageidt.

— Die Zéhler werden darauf hinweisen, dal3 die Angabe der Telefonnummer
und der Amtsbezeichnung bei Beamten freiwillig geschieht und dal3 Ange-
hérige audandischer Truppen nicht verpflichtet snd, an der Volkszéhlung
teilzunehmen.

— Die Fragebogen werden unmittelbar nach der Speicherung vernichtet.

b) Hindchtlich des geplanten Melderegisterabgleichs hat der Landesbeauftragte
darauf hingewiesen, dal3 es sch bel § 9 Abs. | VZG um eine Kann-Vorschrift
handdlt, soweit nicht § 37 Bremisches Mddegesetz hinschtlich der Bestimmung
von Haupt- und Nebenwohnsitz etwas anderes bestimmt. Er hat deshadb wegen
rechtlicher Bedenken angeregt, auf einen Mederegisterabgleich zu verzichten.
Die Bedenken beziehen sch darauf, dald hier saistische Daten zu Zwecken des
Verwatungsvollzuges benutzt werden sollen. Die nicht richtige, nicht vollstan-
dige oder nicht rechtzeitige Auskunft ist nach § 14 BSaG bul3geldbewehrt. Da
nach Berichtigung des Mdderegigters einige Blrger weitere Mal3nahmen und
Sanktionen erwarten kénnen, statuiert insoweit das Volkszdhlungsgesetz eine
bugeldbedrohte Selbstanzeigepflicht.

In der erwahnten Besprechung wurde dem L andesbeauftragten vom Senator fir
Inneres zugesichert, dal3 nur in den folgenden Féllen eine Dateniibermittlung an
das Einwohnermeldeamt stattfindet:

— Die Angabe Uber Haupt- und Nebenwohnsitz im Mdderegister stimmt mit
der entsprechenden Angabe im Hausha tsbogen nicht Uberein.

— EinBurger wohnt in einer Wohnung, fir die er nicht gemeldetist.
— Einfir eneWohnung gemedeter Birger ist ausgezogen.

Fur die Durchfihrung der Datentbermittiung wurde das nachstehende Ver-
fahren entwickdt:

— In diesen drei Fdlen wird der Datensatz: ,, Name, Anschrift, Geburtsdatum,
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G@glhlecht, Haupt- und Nebenwohnsitz" an das Einwohnermeldeamt Uber-
mittelt.

— Die Kennummer des Fragebogens wird an das Einwohnermeldeamt nicht
weitergegeben.

— Es findet kein vollstandiger Abgleich der Volkszéhlungsdaten mit dem
Melderegister statt.

— Der Name und die Telefonnummer des Birgers werden nicht gespeichert.

— Eine Berichtigung des Melderegisters erfolgt erst nach AbschluR? eines form-
lichen melderechtlichen Verfahrens, wobei dem Burger die Mdglichkeit der
Beteiligung gegeben wird.

¢) Hinsichtlich der Voraussetzungen der Datentibermittiung nach § 9 Abs. 2—4
VZG wurden folgende Zusagen gemacht:

— Die Datentibermittlung erfolgt nur auf schriftliche Anfrage. Das Statistische
Landesamt prift die Zusténdigkeit der anfragenden Behdrde und unterrich-
tet den Landesbeauftragten.

— FUr bremische oberste Behtrden wird die Auswertung der Volkszéhlungs-
daten in der Regel vom Statistischen Landesamt durchgefiihrt. Eine Auswer-
tung kommt nur fur statistische und planerische Aufgaben in Frage.

— Der Landesbeauftragte wird bei Datentbermittlungen die Zweckbindung bei
den seiner Kontrolle unterliegenden Behdrden kontrollieren.

— Eine Dateniibermittlung von Einzelangaben an Private findet nicht statt.

d) Zu 8 9 Abs. 3 Satz 2 VZG vertritt der Landesbeauftragte die Ansicht, dal3 es
nicht vorstellbar ist, dal3 der Name fir statistische Zwecke ausgewertet werden
kann.

— Das Statistische Landesamt Bremen hat dazu erklart, daf3 es nicht moglich
ist, den Namen an die Gemeinden zu Ubermitteln, da der Name nicht ge-
speichert wirde und die Bogen umgehend nach Speicherung vernichtet wir-
den.

Schon im Vorfeld der Volkszdhlung zeigte sich, da3 solch ein Gesetz heute
kritischer aufgenommen wird ds bei den Volkszahlungen in den 50er, 60er und
70er Jahren. Es wird heute mehr Aufkléarung iiber Sinn, Verwendungszweck und
Ablauf der Volkszdhlung sowie Uber den Verbleib der Daten und Uber Zugriffs-
moglichkeiten auf den Datenbestand durch andere Stellen as die Statistischen
Landesdmter erwartet. Dabei besteht weniger Bereitschaft, mit eigenen Daten
Vorsorgeplanungen des Staates, der Verbande und der Wirtschaft zu ermoglichen,
soweit nicht eine faktische Anonymisierung der Daten gewdhrleistet i<.

Die in diessm Zusammenhang gedulRerte Meinung, der Staat habe in den ver-
schiedenen Verwaltungszweigen doch bereits ale notwendigen Daten, er miisse
se lediglich fr statistische Auswertungen zusammenfiigen, ist aus datenschutz-
rechtlicher Sicht viel bedenklicher als die Erhebung eines beschrankten Daten-
satzes im Rahmen der Volkszéhlung unter dem Schutz des Statistikgeheimnisses,
denn dadurch wirde der gerade vom Datenschutz zu verhindernde Verbund und
die Verknipfung dler Daten miteinander vorangetrieben.

Nachtraglich mufd mit Bedauern festgestellt werden, dal3 wesentliche Mi3trauens-
guellen hétten beseitigt werden koénnen, wenn der Gesetzgeber den Bedenken
der Datenschutzbeauftragten Rechnung getragen hétte und wenn bei der Frage-
bogengestaltung die Vorschrift des 8 11 Abs. 7 Satz 2 BStatG besser berticksichtigt
und dartber hinaus die Freiwilligkeit bestimmter Angaben hervorgehoben ware,
denn gerade gegen diese Punkte richten sich vielfach die 6ffentlich gedul3erten
Bedenken.

Der Landesbeauftragte begruifdt es, dal? jetzt die Chancen einer verfassungsrecht-
lichen Uberpriifung des Gesetzes vor seiner Ausfiihrung durch das Bundesver-
fassungsgericht gegeben ist, und er unterstiitzt ale Bemihungen, das Gesetz
moglicherweise noch zu novellieren.

5.24.2 Mikrozensusgesetz und freiwillige Zusatzbefragung zum Mikrozensus in
der Stadt Bremen

Im Mai 1982 fand im Bundesgebiet wiederum eine Représentativerhebung Uber
die Bevilkerung und das Erwerbdeben (sogenannter Mikrozensus) dett. Gleich-
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zeitig mit dieser Zahlung erfolgte in der Stadt Bremen auf freiwilliger Bass eine
Zusatzbefragung Uber die soziade Struktur des Theater- und Museenpublikums,
die auf Initiative des Senators flr Wissenschaft und Kunst durchgefthrt wurde.
Rechtsgrundlage fir den Mikrozensus ig das Mikrozensusgesetz von 1975. In
Bremen waren von dieser Zéhlung ca 2500 Familien, in Bremerhaven ca. 700
betroffen. Beschwerden aus dem Kreis der befragten Familien snd dem Landes
beauftragten nicht bekannt geworden. Eswaren von ihm lediglich einige informa-
torische Anfragen und Auskiinfte zu erteilen.

Das Mikrozensusgesetz 1975 war bis 198 befristet. Der Entwurf der Bundes-
regierung fur ein neues Mikrozensusgesetz hdlt ausdriicklich an der Auskunfts-
pflicht fest, obwohl se von seiten der Datenschutzbeauftragten fir derartige
Représentativerhebungen wiederholt problematisiert wurde. Der Entwurf ver-
zichtet leider auf die friher mdgliche schriftliche Befragung, d. h. die Abgabe der
ausgefullten Fragebogen im verschlossenen Umschlag. Aus der Sicht des Daten-
schutzes gdlt dies eine Verschlechterung dar. Nicht ale Auskunftspflichtigen
wollen ihre persdnlichen Angaben einem Interviewer offenbaren, der ihnen unter
Umsténden noch bekannt ist. Der Landesbeauftragte hat den Senator fur Inneres
sowie den Senator fur Bundesangelegenheiten auf diese datenschutzrechtlichen
Probleme aufmerksam gemacht und darum gebeten, se im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu vertreten.

5243 Weéitergabe von datigischen Einzeldaten

Der Landesbeauftragte hat mit dem Statistischen Landesamt das grundsétzliche
Problem der Weitergabe datistischer Einzeldaten ertrtert. Dabei wurden die
Schwierigkeiten in der Anwendung und Audlegung der sehr heterogenen Geheim-
haltungs- und Ubermittlungsvorschriften in den einzelnen Statistikgesetzen sowie
im Bundesstatistikgesetz deutlich. Es stelt sch dabei die Frage, wie das Statistik-
geheimnis und damit der Vertrauensschutz der Auskunftspflichtigen bel den be-
sehenden Datentbermittlungsregelungen und den heute gegebenen technischen
Mdglichkeiten der Datenspei cherung und Datenverarbeitung (z. B. Weitergeltung
des Stati stikgeheimnisses beim Datenempfanger, V erwendungszweckbindung beim
Datenempfanger, Loschungsregelungen) gewahrt werden kann.

Angesichts der vidfétigen und hochtechnisierten Ubermittlungsvorgénge erweist
es sch ds besonders wichtig, dal? jewells entsprechende Dokumentationen statt-
finden, die die Datenschutzkontrollinstanzen in die Lage versetzen, ihre Kon-
trollendurchzuf Ghren.

In den gatistischen Gesetzen fehlen auch Regelungen Uber die Aufbewahrungs-
dauer von Erhebungsunterlagen und der datistischen Datenbesténde. Der Landes-
beauftragte kann wegen dieser Probleme die restriktive und ztgerliche Haltung
des Statigtischen Landesamtes hingichtlich der Weitergabe von satistischen Ein-
zeldaten nur unterstitzen. Bezliglich der Straffungund eventuellen Einschrénkung
der vidfdtigen Ubermittlungsregelungen mufi3 jedoch der Gesetzgeber bemiiht
werden. Angesichts der Bedeutung, die dem Statistikgeheimnis beigemessen wird,
ist es erstaunlich, dal3 es fur den Bruch des Statistikgeheimnisses bis heute noch
keine spezidle Strafvorschrift gibt, sondern dal3 auf verschiedene dlgemeine
Straf V orschriften zurlickgegriffen werden muf3, die dem Problem nicht gerecht
werden. Bisher gibt es je nach der Person des Trégers des Statistikgeheimnisses
unterschiedliche Strafvorschriften, die zum Tell nur Antragsdelikte sind.

5.2.4.4 Todesur sachengtatistik

Zur Erfullung seiner Aufgaben nach dem Gesetz Uber die Statistik der Bevolke-
rungsbewegung und Fortschreibung des Bevélkerungsstandes erhdlt das Statisti-
sche Landesamt z. B. vom Gesundheitsamt die Todesbesche nigungen zur Auswer-
tung Ubersandt. Die Angaben auf den Todesbescheinigungen unterliegen dem
Arztgeheimnis; de dUrfen deshab nur insoweit Ubermittelt werden, ds das nach
Mal3gabe des genannten Gesetzes erforderlich ist. Das Gesetz nennt dabel Name
und Adresse des Toten nicht. Diese Daten dirfen daher nicht an das Statigtische
Landesamt Ubermittelt werden, auch wenn das Statistische Landesamt fir die
Erstellung der Statistik Name und Anschrift des Toten nicht speichert. Der Landes-
beauftragte hat das Gesundheitsamt deshab aufgefordert, in Zukunft unter Be-
ricksichtigung des Arztgeheimnisses ein Verfahren zu wahlen, das schergdlt,
dal3 die Trennung von Name und Adresse des Toten einersaits und dem Ubrigen
Inhalt der Todesbescheinigungen anderersaits nicht erst beim Statistischen Landes-
amt, sondern bereits beim Gesundheitsamt erfol gt.

— 28 —



An den gespeicherten Daten besteht ein vielféltiges Interesse, vor alem aus dem
Bereich der Forschung. So ist z. B. das Bundesgesundheitsamt Berlin an der regel-
malligen Ubermittiung von anonymisierten Einzelangaben aus dieser Statistik
interessiert. Angesichts der faktischen Anonymisierung, die beim Statistischen
Landesamt stattfindet, hatte der Landesbeauftragte gegen diese Datenlbermitt-
lung keine Bedenken. Er hat jedoch darauf hingewiesen, dal? der Empfanger hin-
sichtlich dieser Daten der Zweckbindung, dem Statistikgeheimnis und der Kon-
trolle des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz unterliegt.

525 Datenschutz im Kiz-Wesen
5251 Kfz-Zulassungsstellen

Ein in Deutschland Iebender EG-Auslénder hatte sich beschwert, dald er bei der
Zulassung eines Kraftfahrzeuges u. a. die folgenden Angaben machen mufite:

— Namen und Adressen der Eltern (Heimatanschrift)
— Name und Adresse des Arbeitgebers
— Ausstelungsdatum und Nummer des Passes.

Auf Rickfrage hat der Senator fUr Inneres anerkannt, dal3 die Erhebung der
Adresse des Arbeitgebers bel der Kfz-Anmeldung nicht zuldssig ist. Hinsichtlich
der Heimatanschrift und der Pal3daten hat er zwar anerkannt, daf3 ihre Erfassung
»bei strenger Auslegung" von 8§ 23 Abs. | StVZO und von 88 3, 10 Abs. | und 2
des BrDSG nicht zulassig ist; er hat sich aber insoweit auf praktische Notwendig-
keiten beim Einziehen des Fahrzeugscheines und Entstempelung des Kennzeichens
gemdl § 29d StVZO im Fale einer Anzeige, dal3 keine Haftpflichtversicherung
besteht, berufen. Er bezieht sich dabei auch auf eine Landerumfrage und ene
Er6rterung in der Sitzung des Bund-Lander-Ausschusses fir Angelegenheiten der
Zulassung von Fahrzeugen zum Stral3enverkehr, die beide ergeben haben sollen,
dal® § 23 Abs. | StVZO insoweit auslegungsféhig sei, dal’ darunter auch die Hei-
matanschrift des Auslanders erfragt und erfal3t werden konnte. Die Erfassung der
Pal’daten diene lediglich dem Nachweis der Richtigkeit der Angaben zur Person.

Aus diesen Uberlegungen misse bei etwas groRziigiger Auslegung der Bestim-
mungen der Stral3enverkehrszulassungsordnung die Erfassung von Heimatan-
schrift und Pal3daten als rechtlich abgedeckt angesehen werden. Der Senator fir
Inneres hat abschlief?end erklért, da® er von seiner bisherigen Verfahrensweise
nicht abweichen werde.

Der Landesbeauftragte hat dem ausdrticklich widersprochen unter Hinweis darauf,
da3 8§ 23 Abs. | SVZO eine abschlielfende Regelung enthalt, deren Erweiterung
nicht zur Disposition der Verwaltungsbehdrde steht. In der beharrlichen Weige-
rung, das Gesetz korrekt anzuwenden, offenbart sich ein Verwaltungsversténdnis,
das sch einsditig an Verwatungsinteressen orientiert.

5252 Fihrerscheinstellen; Tilgung von Eintragungen

Be der Prufung einer Fuhrerscheinstelle wurde zum wiederholten Mal festge
stellt, daid tilgungsreife Vorgange (Buf3geldbescheide) nicht ordnungsgemdld ge-
tilgt waren. In einer Akte waren tilgungsreife VVorgange nur in der Weise getilgt,
da} de im vorgehefteten Inhatsverzeichnis mit einem Bleistift durchgestrichen
waren, wahrend in der Akte die einzelnen Bescheide ohne irgendeinen Hinweis
auf Tilgung vollinhaltlich weiter zur Verfigung standen. Dies fihrte in dem
Beschwerdefall fast zwangdaufig dazu, da3 dem Fuhrerscheininhaber anlédich
eines Antrages auf Erweiterung der Fahrerlaubnis die alten, tilgungsreifen Vor-
gange vorgehalten wurden, obwohl sie im Verkehrszentralregister getilgt und
nicht ins Bundeszentraregister Ubernommen waren. Bei der Uberprifung der
Beschwerde war immer noch keine Tilgung erfolgt.

Bei einer friheren Prifung, bei der derselbe Mangel bereits festgestellt worden
war, wurde von der Behdrde erklart, dal3 die Tilgung wegen Personalmangels
zwar nicht turnusgema’ vorgenommen wirde, aber dal} immer dann, wenn die
Akte aus aktuellem Anlal3 in Bearbeitung genommen wirde, die Prufung auf
Tilgungsreife und ggf. vollstdndige Tilgung (L6schung) erfolge. , Ldschung” wurde
dabel ausdriicklich as Vernichtung bzw. vollstandige Unkenntlichmachung be-
zeichnet, und zwar sowohl im Inhaltsverzeichnis als auch in der Akte.

Da das seinerzeit geschilderte Verfahren, das sowieso schon nur knapp den Min-
destanspriichen gerecht wird, ersichtlich immer noch nicht praktiziert wird, mufite



eine Beanstandung ausgesprochen werden. Der Senator fUr Inneres hat mitgeteilt,
dal’ er mit der Erarbeitung und Abstimmung eines fur die Zukunft durchfihrbaren
Verfahrens befaldt ist, welches sicherstellt, dal3 tilgungsféhige Vorgénge tatsach-
lich auch vollstandig getilgt werden.

526 Datenschutz bel Korperschaften des offentlichen Rechts
5.2.6.1 Wahlordnung desBremischen Deichverbandes

Die Wahlordnung des Bremischen Deichverbandes sieht vor, dal? der Wahlberech-
tigte sich bei Wahlen gegentiber dem Wahlvorstand, der auch ehrenamtliche Mit-
glieder umfafdt, durch Vorlage seines Grundsteuerbescheides ausweist. Bei der
Wahl ist auch eine Vertretung moglich; in diesem Fal mul3 sich der Vertreter
durch Vorlage des Grundsteuerbescheides des Vertretenen ausweisen. Ein Be-
schwerdef iihrer monierte, dafl3 durch diese Bestimmung das Steuergeheimnis durch-
brochen werde, da die ehrenamtlichen Beisitzer nicht auf das Steuergegeheimnis
verpflichtet seien. Darliber hinaus wird nach Ansicht des Betroffenen auch das
satzungsgemale Recht, sich bel Wahlen vertreten zu lassen, ungerechtfertigt ein-
geschrénkt, weil von diesem Recht nur derjenige Gebrauch machen kann, der

bereit ist, seine einschldgigen steuerlichen Tatbestdnde einem Dritten zu offen-
baren.

Der Senator fr Inneres sieht in dieser Wahlordnung zwar keine Verletzung des
Steuergeheimnisses, hat aber in Aussicht gestellt, dal? im Zusammenhang mit der
z. Z. laufenden Uberarbeitung der Wahlordnungen der Deichverbande auch diese
Frage Uberpruft wird.

5262 Gemeindeunfallversicherungs-Verband

Anl&llich einer Prifung bei dem Gemeindeunfallversicherungs-Verband (GUV)
wurden folgende Méngel festgestellt:

— VerstoR gegen die Verpflichtung zur vollstandigen und rechtzeitigen Register-
meldung (8§ 21 S. 3BrDSG i.V.m. 88 | Abs. |, 2Abs. 1,3Abs. |, 6 Abs. |, 5und 8
der Datenregisterverordnung)

— Verstol? gegen die Verpflichtung zur Fihrung von umfassenden DV-Dokumen-
tationen (§8BrDSG)

— VerstoR gegen die Verpflichtung zum Treffen organisatorischer Mal3nahmen
(8 6 Abs. | BrDSG nebst Anlage).

Gemal3 § 22 Abs. | BrDSG wurden die festgestellten Verstof3e gegen die Bestim-
mungen des BrDSG und flegen andere Datenschutzbestimmungen beanstandet und
mit Empfehlungen zur Abhilfe verbunden. Das Verfahren it noch nicht abge-
schlossen.

5.2.7 Datenschutzin den Bereichen Arbeit, Jugend und Soziales
5.2.7.1 BiliBG/Anlauistellein Bremen

Der Senator fir Arbeit beabsichtigte, zur Bekéampfung der illegalen Beschéftigung,
der unerlaubten Arbeitnehmertberlassung und der Schwarzarbeit eine Koordi-
nierungs- und Beratungsstelle einzurichten.

Nach dem Gesetz zur Bekdmpfung der illegalen Beschéftigung (BillBG) ist ein
Informationsaustausch zwischen folgenden Stellen vorgesehen:

— die Trager der Krankenversicherung

— die Auslanderpolizei

— die Finanzbehorde

— die Trager der Unfallversicherung

— die Gewerbeaufsichtsdmter

— die Gewerbepolizei

— die Verwaltungspolizei

— die zustdndigen Kammern (Handels- und Handwerkskammer).

Das BillBG sieht yor, dal3 ein Datenflul3 nur zwischen den jeweils zusténdigen
Stellen stattfinden darf. Das Gesetz benennt die im Einzelfall zu informierenden



Stellen. Diese Vorschriften und die Datenschutzregelungen im SGB X waren bei
der Einrichtung der Koordinierungs- und Beratungsstelle zu berlcksichtigen. Vor
Einrichtung dieser Stelle wurde der Senator fir Arbeit dahingehend beraten, dal
die Koordinierungs- und Beratungsstelle keine zentrale Datensammel- und Ver-
teilungsstelle sein darf. Die Stelle erhélt den Aufirag, bel anderen Behdrden und
Dienststellen zu veranlassen, daf3 Hinweise auf einen Verstol3 gegen die genann-
ten Delikte konsequent verfolgt werden.

5.2.7.2 Speicherung und Auswertung anonymisierter Daten tiber die Benutzung
illegaler Drogen zu Zwecken der Sozialplanung

Der Senat will eine reale Bestandsaufnahme Uber die Bremer Drogenszene vor-
nehmen. Um aus dem Stadium der Vermutungen und Spekulationen heraus-
zukommen, hat der Senator fir Soziales, Jugend und Sport federfihrend fur die
beteiligten Ressorts und in Anlehnung an ein entsprechendes Forschungsprojekt
in Berlin ein ADV-gestitztes Verfahren zur Erhebung, Speicherung und statisti-
schen Aufbereitung von Daten Uber die Drogenszene im Lande Bremen entwik-
kelt. Es soll nicht nur Auskunft Uber die Anzahl der Drogenabhéngigen geben

koénnen, sondern auch Fragen ihrer regionaden Verteilung und ihrer Sozial-
struktur beantworten.

Die Daten sollen bei den Kontaktstellen fir Drogenabhéngige (z. B. Drogen-
beratungsstellen, Gesundheitsdmter, Jugenddmter, Landeskriminalamt, Haftan-
stalten, Bewdahrungshilfe) erhoben werden, und zwar ausschliefdich nach Akten-
lage und ohne zusétzliche Befragung bei den Betroffenen oder in ihrem soziden
Umfeld. Es handelt sich um eine anonymisierte Datenerhebung, d. h. die Uber die
Drogenabhangigen erhobenen Daten lassen keinen Personenbezug mehr zu. Die
Erhebung soll in mehrj&hrigem Zyklus wiederholt werden.

Dieses Zid wird durch das vom Senator nach Ricksprache mit dem Landesbeauf-
tragten gewdhlte Verfahren der faktischen Anonymisierung erreicht. Bei der Ab-
stimmung wurde insbesondere darauf geachtet, daf’3 spezielle Geheimnisbestim-
mungen nicht verletzt werden. Die Durchfiihrung einer solchen Erhebung ist im

Ubrigen ohne Rechtsgrundlage und ohne Einwilligung der Betroffenen nur in
anonymisierter Form zuléssig.

Es wurde durchgesetzt, dal3 diese so entstandenen anonymisierten Datensamm-

lungen nicht mit anderen Informationssystemen verbunden werden wird, um ene
eventuelle Re-Anonymisierung zu verhindern.

5273 Anfragen der gesetzlichen Krankenkassen be den Trégern der Sozialhilfe
zu Einkommensver haltnissen von Hilfeempféngern

Nach dem Gesetz Uber die Anpassung der Renten der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Jahre 1982 vom 1. Dezember 1981 missen Rentner, die neben ihrer Rente
V ersorgungsbezige erhalten oder Arbeitseinkommen erzielen, vom 1. Januar 1983
an aus diesen Bezligen bzw. Einkommen Betrége zur gesetzlichen Kranken-
versicherung zahlen. Um die Beitragshthe festsetzen zu kénnen, waren die Kran-

kenkassen zu einer Einkommensermittlung bel den betroffenen Personen gezwun-
gen.

Well ein grof3er Teil der wegen Hilflosigkeit in Pflegeheimen lebenden Personen
nicht in der Lage wére, entsprechende Angaben zu machen, hatte sch die Kran-
kenkasse an den Senator fur Soziaes, Jugend und Sport mit der Bitte gewandt,
dal? der Tréger der Sozialhilfe die verlangten Daten offenbaren moge. Dabel war

die Frage zu prifen, ob der Tréger der Sozialhilfe die verlangten Daten offen-
baren darf.

Der Landesbeauftragte hielt es fur zuléssig, dald in diesen Falen zur Erflllung
einer gesetzlichen Aufgabe gemél3 8 69 Abs. | Nr. | SGB X eine Offenbarung der
hierfur erforderlichen personenbezogenen Daten erfolgte. Der Sozia hilfetréger
darf also die verlangte Einkommenserklarung gegeniiber der gesetzlichen Kran-
kenversicherung fir den Betroffenen abgeben.

5.2.7.4 Erhebung von Kostenbeitrégen fiir den Besuch von Kindertagesheimen
und Horten der Stadtgemeinde Bremen

Aufgrund von Eingaben betroffener Eltern prifte der Landesbeauftragte das Ver-
fahren zur Festsetzung und Erhebung der Gebihren fur den Besuch der Kinder-
tagesheime und Horte der Stadtgemeinde Bremen. Dabei stellte sich heraus, dai3
die Elternbeitréage fur den Besuch der Kindertagesheime und Horte im Rahmen
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des ADV-Verfahrens ,Wiederkehrende Einnahmen" der Landeshauptkasse Bre-
men eingezogen werden und dabei ohne Wissen bzw. ausdriickliche Einwilligung
der Eltern auch eine Reihe von Sozialdaten (fur Planungszwecke des Senators fur
Soziales, Jugend und Sport) gespeichert und verarbeitet werden. Der Landes
beauftragte hat das Jugendamt Bremen sowie den Senator fur Sozides, Jugend
und Sport aufgefordert, eine datenschutzrechtlich einwandfreie Verfahrensrege-
lung zu finden (z. B. Entwicklung eines eigenstandigen ADV-Verfahrens sowie
Uberarbeitung der verwendeten Erhebungsformulare). Der Senator fur Soziales,
Jugend und Sport hat dem Landesbeauftragten eine Uberprifung und Verfahrens-
anderung zugesagt.

52.7.5 Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuschiissen zur Kinder- und Jugend-
erholung in der Stadtgemeinde Bremen

Anfang 1982 wurden vom Senator fir Soziales, Jugend und Sport die Richtlinien
Uber die Gewdhrung von Zuschissen zur Kinder- und Jugenderholung in der
Stadtgemeinde Bremen neu gefaldt. Die ZuschuRgewdhrung wurde dabei von der
institutionellen Forderung auf Einzelférderung nach Bedirftigkeitsgesichtspunk-
ten umgestellt. Nicht mehr der Tréger einer Erholungsmalinahme (z. B. Sport-
vereine, Kirchengemeinden, Jugendgruppen) beantragt den Zuschul3, sondern der
einzelne Teilnehmer selbst. Das Antragsverfahren sieht as Regelfall vor, dal3 die
Antrége mit den erforderlichen Einkommensnachweisen beim Jugendamt Bremen
eingereicht und geprift werden. Die Zahlung der bewilligten Zuschiisse erfolgt
dann unmittelbar an den Tréger der Mal3nahmen. Antrége kénnen aber auch Uber
den Trager einer Mal3nahme an das Jugendamt Bremen eingereicht werden, wobei
der Tréger — sofern der Antragsteller einverstanden it — die Unterlagen ein-
sehen, auf Vollgandigkeit prifen und die Richtigkeit der Angaben bestétigen
kann. Die Belege sind sodann dem Antragsteller zurtickzugeben.

Der Landesbeauftragte hat das Antragsverfahren und hier speziell die Unterlagen-
prufung durch den Trager von Erholungsmal3nahmen geprift. Er ist dabel zu der
Auffassung gelangt, dal? es aus datenschutzrechtlicher Sicht bedenklich erscheint,
eine dem Jugendamt Bremen obliegende Aufgabe teillweise auf eine vertretungs-
berechtigte oder beauftragte und in keiner Weise speziell zur Geheimhaltung ver-
pflichtete Person eines privaten Mal3nahmentragers zu Ubertragen. Diese Beden-
ken werden durch die im Antragsformular verwendete Einwilligungserklérung
nicht ausgerdaumt. Der in der Richtlinie ds Ausnahme gedachte Fall ist nach der
Praxis des Jahres 1982 zum Regelfall geworden, dain mehr as 50 % der Fdle die
Unterlagenprifung durch den Mainahmentréger erfolgte. Aus datenschutzrecht-
licher Sicht ist nur die Abgabe der Antrdge beim Jugendamt Bremen oder einem
Ortsamt und die ausschliefdiche Bearbeitung der Antrége dort ein nicht zu bean-
standendes Verfahren.

Der Landesbeauftragte hat deshalb die Anderung der Richtlinien in diesem Punkt
gefordert; zumindest muf3 die Einhaltung des Sozialgeheimnisses und des Steuer-
geheimnisses bei den Mal3hahmentrégern sichergestellt werden. Der Vorgang ist
noch nicht abgeschl ossen.

5276 Aufbewahrung von Dateien (Karteen und Akten im Jugendamt Bremen)

Das Jugendamt hat entsprechend einer Forderung des Landesbeauftragten ein
Datenschutzkonzept erarbeitet und dem Landesbeauftragten vorgelegt. Das Daten-
schutzkonzept wurde mit dem Jugendamt diskutiert und vom Landesbeauftragten
as ausreichend und durchfihrbar angesehen. Es beinhaltet organisatorische und
technische M alinahmen, wie z. B. Trennung von Bearbeitung und Publikumszonen,
Sicherung der Raume durch Einbau einer Schlieffanlage. Es zeigte sich dabei, dai
fur die einzelnen notwendigen Maldnahmen, wie z. B. verschlief3bare Schrénke,
Schlieffanlage, Aktenvernichter, die notwendigen Haushaltsmittel nicht vorhanden
sind und durch Einsparung an anderer Stelle nicht geschaffen werden kénnen. Der
Landesbeauftragte erwartet, dal? das Jugendamt Bremen nunmehr im 5. Jahr nach
Erlal? des BrDSG an die Realisierung der vorgeschlagenen Mal3hahmen geht und,
soweit erforderlich, die entsprechenden Haushaltsantrage stellt. Der Landesbeauf-
tragte geht ferner davon aus, dal? die Bereitstellung der erforderlichen Haushalts-
mittel zumindest im mittel fristigen Planungszeitraum moglich ist.

528 Datenschutz im Per sonalwesen

5281 Aufgelung und Fortschreibung von Organisations und Geschiftsvertei-
lungsplidnen

Aufgrund der Regelungen in Nr. 5.2 der Grundsétze fur die Aufstellung und Fort-
schreibung von Organisations- und Geschiftsverteilungspldnen ist es den Behor-



den mdglich, aus entsprechenden Plénen neben alen anderen Angaben auch die
Zuordnung der Bediensteten anderer Behtrden zu den einzelnen Vergitungs- bzw.
Besoldungsgruppen vorzunehmen. Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, dal3
die vollstandige Bekanntgabe des Inhats beider Teile A und B des Geschifts-
verteilungsplanes an andere Behorden nicht erforderlich ist, denn die Vertiefung
der Kommunikationsméglichkeiten wére auch dann gewdhrleistet, wenn nur Tell A
aus dem Geschéftsbereich der einzelnen Dienststellen gelangen wirde, zumal der
Plan fur die einzelnen Arbeitsplatzbeschreibungen auch die zusténdige Telefon-
nummer enthélt. Die Senatskommission fir das Personalwesen hat zwar die Mei-
nung vertreten, dal3 durch die Bekanntgabe dieser Pldne schutzwiirdige Belange
der einzelnen Mitarbeiter nicht tangiert wirden. Sie beabsichtigt aber, die Rege-
lung der Grundsétze in Nr. 5.2 Satz 2 bei einer Uberarbeitung der Grundsétze
ersatzlos zu streichen, da der angestrebte Zweck bereits durch das Behordenfern-
sprechverzeichnis abgedeckt werde.

5282 Erfassung bremischer Bediengteter, die an bremischen Hochschulen imma-
trikuliertsind

Die Senatskommission fur das Personadwesen besbsichtigt einen Datenabgleich
zwischen den im offentlichen Dienst Beschéftigten und den an den bremischen
Hochschulen Immatrikulierten, um herauszufinden, welche im 6ffentlichen Dienst
Vollzeitbeschéftigten daneben gleichzeitig ein Studium an einer Hochschule be-
treiben. Zu diesem Zwecke hétten die Daten aus dem Immatrikul ationsbestand der
bremischen Hochschulen an das Rechenzentrum der bremischen V erwaltung Uber-
mittelt werden missen.

Grundsétzlich i anzumerken, dal} bel dem besbsichtigten Datenabgleich eine
besondere Problemlage, die sich kinftig bel zunehmendem Einsatz informations-
technologischer Mittel verstadrken wird, sichtbar wird. Es werden némlich partielle
Abbilder von Personen in verschiedenen Lebensbereichen hergestellt. Dabei gibt es
technisch kein Hindernis, diese Abgleiche in vielen Sachzusammenhangen vor-
zunehmen. Mit dieser Entwicklung ist fr den Betroffenen eine unsichtbare Kon-
trolle und Uberwachung verbunden. Dieser Ausgangspunkt war einer der erheb-
lichen Gesichtspunkte zur Datenschutzgesetzgebung. Ein allgemeines Gefuhl der
Kontrolle und der undifferenzierten Datenabgleiche kann zu erheblichen politi-
schen Fragestellungen Anlal3 geben. Die offentliche Dienststelle, die sch solcher
Mittel bedienen will, mul3 dies mit berlicksichtigen und zusétzlich die rechtlichen
Grenzen beachten.

Die mit dem beabsichtigten Datenabgleich verbundenen Rechtsprobleme wurden
daher in einer Arbeitsgruppe mit Vertretern der Senatskommission fr das Perso-
nalwesen, des Landesbeauftragten, der Universitdt und des Senators fur Wissen-
schaft und Kunst ertrtert. Der Landesbeauftragte hat in dieser Arbeitsgruppe
seine Auf fassung noch einmal verdeutlicht, dal3 derartige Datenabgleiche innerhalb
des offentlichen Bereichs in dieser Form rechtlich ungeregelt snd. Verfassungs-
rechtlich ist sowohl nach der sogenannten Eingriffstheorie wie auch nach der
Wesentlichkeitstheorie fir einen solchen Datenabgleich eine Rechtsgrundlage
erforderlich. Dieses rechtliche Ergebnis wurde auch seinerzeit bei der Diskussion
um die Rasterfahndung, die von der Kriminalpolizei durchgefihrt wurde, aner-
kannt. Da ein solcher Datenabgleich nur auf klarer Rechtsgrundlage durchgefiihrt
werden kann, hat der Datenabgleich zu unterbleiben, solange eine solche Rechts-
grundlage fehlt. Dartber hinaus hat der L andesbeauftragte die Universitét auf die
eigenverantwortliche Entschei dungskompetenz as speichernde Stelle hingewiesen.

Zusammenfassend i daher der Landesbeauftragte zu dem Ergebnis gekommen,
dal3 der beabsichtigte Datenabgleich nach gegenwértiger Rechtdage nicht empfoh-
len werden kann.

52.8.3 Rickgabeder Lohngeuerkarten

Am Jahresanfang versendet die Senatskommission fur das Personalwesen die
abgeschlossenen Lohnsteuerkarten des Vorjahres zur Rickgabe an die Bedien-
gteten bel Schulen gebiindelt in eéinem grofen Umschlag an das jeweilige Schul-
sekretariat. Dort werden die Lohnsteuerkarten — von Schule zu Schule unter-
schiedlich — entweder einzeln kuvertiert und dann dem Bediensteten zugeleitet
oder aber offen dem Bediensteten direkt oder Uber sein Schrankfach zugeleitet.
Hiergegen wandte sich ein Beschwerdefihrer, well bei diesem Verfahren das
Schulsekretariat  seiner Meinung nach unberechtigterweise Kenntnis von den
Lohnsteuerdaten erhalte und weil eine zusdtzliche Datengefdhrdung beim Ein-
legen in offene Postfécher erfolge.



Die Senatskommission fur das Personalwesen erkléarte zu diesem Vorgang, dal3
die Uber die Diengtstellen angeforderten Lohnsteuerkarten jeweils gesammelt in
einem verschlossenen Umschlag an die Personddele der jeweiligen Beschéfti-
gungsdiengtstelle versandt werden. Der Umschlag wird mit dem Vermerk ,, Per-
sonalangelegenheit” versehen. Ferner wird jedem Umschlag ein Vordruck bei-
gefugt, in dem die Diengstelle aufgefordert wird, die Lohnsteuerkarte in ver-
schlossenem Umschlag an den Mitarbeiter weiterzuleiten oder die Karte diesem
personlich auszuhandigen. Das gleiche Verfahren wird gegentiber den Schul-
sekretariaten angewandt. Darlber hinaus hat die Senatskommission fur das Per-
sonadwesen die Beschwerde in dieser Sache zum Anlal3 genommen, den Senator
far Bildung zu bitten, die Schulen nochmals besonders auf die notwendige ver-
trauliche Behandlung der Lohnsteuerkarten hinzuweisen. Wegen personeler
Engpésse 5 es der Senatskommission flr das Personalwesen derzeit jedenfalls
nicht moglich, dieL ohnsteuerkarteneinzelneinzutiiten.

Abgesehen von der Riickgabe der Lohnsteuerkarte im laufenden Jahr, etwa well
das Beschéftigungsverhdltnis endet, is der Landesbeauftragte der Meinung, dal3
jedenfalls langfristig ein Verfahren zur Rickgabe der Lohnsteuerkarten am Jah-
resende gefunden werden mul3, das entsprechend den einzeln kuvertierten Ge-
haltsabrechnungen sichergdlt, dal? aul3er dem Betroffenen selbst kein aulerhalb
der Senatskommission fir das Personalwesen beschéftigter Personenkreis Kennt-
nis von dem Inhat der Lohnsteuerkarte erlangt. Es sollte geprift werden, ob es
technisch moglich ig, ene Kuvertierung vorzunehmen. Der Schutz dieser sehr
snsblen persinlichen Daten der Lohnsteuerkarten, die dem Steuergeheimnis
unterliegen, rechtfertigt auch e nen zusatzlichen Aufwand.

5284 Offener Versand von Personalakten

In letzter Zeit hatte der Landesbeauftragte verschiedentlich Veranlassung, auf
Mangd bei dem Transport von Persona- und Beihilfeakten zwischen der Senats
kommission fur das Personawesen und den Persondddlen der Behorden auf-
merksam zu machen. Der Landesbeauftragte hat diese Vorfélle zum Anlal3 ge-
nommen, noch einmal auf die fur die Versendung und Befdrderung von Perso-
nalvorgangen und -akten geltende Nr. 11 Abs. 2 der Richtlinien Uber die Fuh-
rung der Personalakten vom 13. Juli 1981 (Brem.ABl. S. 703) und die dazu erlas-
senen Ausfihrungsvorschriften hinzuweisen. Die Senatskommission fir das Per-
sondwesen ig den einzelnen Beschwerden nachgegangen und hat ihr Personal-
akten-Transportsystem nochmas Uberprift; trotzdem wiederholen sch die Fale
offenen Transports von Personaakten immer wieder. Es bedarf der sténdigen
Kontrolle.

5285 Entwurf der Richtlinien Uber den Schriftverkehr in Personalangdeegen-
heiten

Dem Landesbeauftragten waren mehrere Anfragen zugeleitet worden, in denen
sch Beschéftigte im offentlichen Dienst dartiber beschwert haben, dal3 Se dem
personalsachbearbeitenden Mitarbeiter ihrer Diendstdle bei der Antragstellung
auf Gewahrung einer Belhilfe gewichtige gesundheitliche Daten offenbaren mis-
sen; den Antragstellern ist es peinlich, dal3 auch der Personalsachbearbeiter der
Dienststelle ins einzelne gehende Kenntnisse Uber den Gesundheitszustand des
Bediengteten oder dessen Angehdrigen erhdlt.

Der Landesbeauftragte begrifdt daher, dal3 die Richtlinien Uber den unmittelbaren
Schriftverkehr zwischen den nachgeordneten Amtern und der Senatskommission
fur das Personawesen (direkter Dienstweg) vom 8. November 1967 novelliert
werden sollen. Der Landesbeauftragte hat zu dem Entwurf der Richtlinien Stel-
lung genommen. Unter anderem hat er angeregt, dal3 insbesondere bei dem An-
trag auf Gewéhrung einer Beihilfe die &rztlichen Unterlagen wie etwa Rechnun-
gen, arztliche Erklarungen etc. dem Antrag in einem verschlossenen Umschlag
bei gefligt werden kdnnen.

5286 Tdefonkogtensdbgenschatzung

Geméal3 Senatsbeschlul? vom 19, April 1982 (S 649) sollen den Bediengteten der
Freen Hansestadt Bremen die GeblUhren flur private Ortsgespréache pauschd
in Rechnung gestellt werden. Dazu war es erforderlich, dal? jeder Bediengete im
Rahmen einer Sabsteinschétzung einen Betrag vorgibt, der ab |, Januar 1983
von den Bezligen einbehaten wird. Eine ganze Reihe von Anfragen richteten
sich darauf, ob eine solche Sdbgeinschétzung und deren formularmalBige Ab-
wicklung datenschutzrechtlich zuldssig sei. Der Landesbeauftragte hatte gegen
das Verfahren keine Bedenken.
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5287 Weitergabe arztlicher Gutachten an den Dienstherrn

Uber einen Polizeibeamten sollte auf Weisung seines Dienstherrn vom Leiter des
Polizeiarztlichen Dienstes (einem Arzt) ein Gutachten Uber die Polizeidiensttaug-
lichkeit erstellt werden. Da die Gesundheitsbeeintrachtigung des Betroffenen
offenbar auch auf psychische Stérungen zuriickzufiihren war, holte der Polizei-
arzt das Gutachten eines Psychiaters ein, das as Nebengutachten Bestandteil
seines Hauptgutachtens wurde. Insbesondere das Nebengutachten enthielt sehr
detaillierte Angaben aus dem Intimleben des Betroffenen, die dieser dem Psych-
iater anvertraut hatte. Der Polizeiarzt leitete beide Gutachten an den Leiter der
allgemeinen Verwaltung der Polizei. Anléfdlich eines Gesprachs des Betroffenen
mit dem Leiter der allgemeinen Polizeiverwaltung hielt dieser im Beisein eines
Verwaltungsangestellten der Personalstelle dem Beschwerdefihrer einzelne Pas-
sagen auch des Nebengutachtens vor, indem er aus dem Gutachten vorlas. Eine
Einwilligung zur Weiterleitung der Gutachten durch den Polizeiarzt an seinen
Dienstherrn hatte der Betroffene nicht erteilt.

Der Landesbeauftragte sient in dem geschilderten Fal einen Verstol3 gegen die
arztliche Schweigepflicht nach § 203 StGB und § 2 Abs. 5 der Berufsordnung fur
Arzte im Lande Bremen und hat daher gemald § 22 BrDSG diesen Verstol3 bean-
standet.

Der Landesbeauftragte stellt fest, da3 nur Endergebnisse der Untersuchungen
und Gutachten an die Verwaltung weitergegeben werden durfen, soweit keine
weitergehende Einwilligungserkléarung des Betroffenen vorliegt. Die arztliche
Schweigepflicht ist unteilbar und gilt fir 6ffentlich bedienstete wie fir frei prak-
tizierende Arzte gleichermal3en. § 203 SIGB stellt jede unbefugte Weitergabe von
Patientendaten durch einen Arzt unter Strafe. Nach § 45 Abs. | Bremisches Be-
amtengesetz ist der Beamte zwar verpflichtet, sich zur Feststdllung seiner Diengt-
fahigkeit nach Weisung seiner Behorde arztlich untersuchen zu lassen und, falls
ein Amtsarzt dies fir erforderlich hédlt, auch beobachten zu lassen. Diese Norm
richtet sch aber an den Beamten, an dessen Dienstfahigkeit Zweifel bestehen,
nicht an den Arzt. Es ist nicht Aufgabe des Personalarztes, eine in der Nichtertei-
lung der Erméchtigung liegende Pflichtwidrigkeit des Beamten zu verhindern.
Weigert sich der Bedienstete daher, die Erméchtigung zu erteilen, so steht es dem
Dienstherrn frei, dienstrechtiich gegen ihn vorzugehen. Dies gilt jedoch nur inso-
weit, als sich der Beamte weigert, sich Uberhaupt einer arztlichen Untersuchung
zu unterziehen.

Soweit keine weitergehende Einwilligung vorliegt, darf dem Dienstherrn von
Seiten des untersuchenden Arztes ebenso wie bei der Einstellungsuntersuchung
nur das Ergebnis der Untersuchung, namlich ,diensttauglich” oder ,beschréankt
diendsttauglich" oder ,nur fr diesen und jenen Dienst tauglich" bekanntgegeben
werden.

Die Sache ist noch nicht abgeschlossen.

5288 Beschlagnahme von Krankenunterlagen bel der Freien Heilflrsorge in
Bremerhaven

Be der Freien Heilflrsorge des Magistrats Bremerhaven as Krankenkasse von
bestimmten Berufsgruppen offentlich Bediensteter ist aufgrund richterlichen Be-
schlusses auf Antrag der Staatsanwaltschaft gemaid § 103 StPO eine Durchsuchung
angeordnet und die Beschlagnahme von Rezepturen nach § 94 StPO vorgenom-
men worden.

Die Rezepte beinhalteten folgende Daten: Name, Vorname, Geburtsdatum, An-
schrift des Betroffenen, Diagnose und weitere Verordnungen.

Krankenunterlagen, die bei der Freien Heilflirsorge aufbewahrt werden, unter-
liegen dem Schutz der Vorschriften des SGB X. Gemal? § 35 SGB | besteht keine
Auskunfts- und Zeugnispflicht sowie keine Pflicht zur Vorlegung oder Audiefe-
rung von Schriftstlicken, Akten, Dateien und sonstigen Datentrégern, soweit eine
Offenbarung nicht zuléssig ist. Nach § 73 SGB X (Offenbarung fiir die Durchflh-
rung eines Strafverfahrens) ist die Offenbarung personenbezogener Daten zuléas-
sig, soweit se auf richterliche Anordnung erforderlich ist,

1. zur Aufkl&rung eines Verbrechens oder

2. zur Aufklarung eines Vergehens, soweit sich das Auskunftsersuchen auf die
in872Abs. | S. 2 SGB X genannten Angaben und auf Angaben Uber erbrachte
oder demnéchst zu erbringende Geldleistungen beschrankt.



Da es sch nach dem gerichtlichen Durchsuchungsbeschlul® bei dem zu unter-
suchenden Ddlikt um den Vorwurf eines Betruges nach § 263 SIGB, dso um en
Vergeheni.S. von 8 12 SGB handdt, dirfen gema? 8 73 Nr. 2i,V.m. 8 72 Abs. |
S. 2 SGB X Uber die erbrachten oder zu erbringenden Geldleistungen hinaus nur
Angaben Uber Vorname und Familienname, Geburtsdatum, Geburtsort, derzeitige
und frihere Anschrift des Betroffenen sowie Nameund Anschrift seiner derzeitigen
und friheren Arbeitgeber bekanntgegeben werden.

Der Landesbeauftragte hdt daher den richterlichen Beschlu3 fur rechtswidrig.
Dieses Ergebnis ist auch insoweit rechtsfolgenbezogen konsequent, ds z. B. durch
hdchgtrichterliche Rechtsprechung festgestellt worden ist, dal3 Krankenunterlagen
beim behandelnden Arzt nicht beschlagnahmt werden diurfen. Bei den von der
Freien Heilflrsorge aufbewahrten Unterlagen handelt es sich aber nur um Unter-
lagen aus der Sphére des Arztes, die insoweit einem verlangerten Geheimnisschutz
unterliegen.

Der Landesbeauftragte hat diesen Vorfal zum Anlal3 genommen, dem Magistrat
zuempfehlen,

— die Freie Hellfursorge moge sich bel Beschlagnahme von Krankenunterlagen
in jedem Fal umgehend an die Rechtsstelle des Magistrats wenden und um
Aufklérung bitten,

— in &hnlich gelagerten Fdllen immer Rechtamitte einzulegen.

5289 Durchgangsar ztbericht der Berufsgenossenschaitlichen Unfallbehandlungs-
déele Bremen

Ein Beamter hatte einen Dienstunfall erlitten und sich deshab in die Behandlung
des Durchgangsarztes bei der Berufsgenossenschaftlichen Unfallbehandlungsstelle
begeben. Zwar besteht fur Beamte keine versicherungsrechtliche Pflicht, einen
Durchgangsarzt aufzusuchen, selbstverstandlich it der Arzt aber gehdten, in
Notfallen Ergte Hilfe zu leigen.

Routineméliig wurde dann ein Durchgangsarztbericht erstellt und an den fir
Beamte nicht zustandigen GUV weitergeleitet, wie das bel berufsunfallversicher-
ten Angestellten und Arbeitern Ublich ist. Damit waren Gesundheitsdaten in unzu-
l&ssger Weise einem nicht Berechtigten offenbartworden.

Anlddich eines Gespréchs, bel dem der Landesbeauftragte sehr vid Versténdnis
fur Datenschutzfragen feststellte, konnte erreicht werden, dald bei der Berufs-
genossenschaftlichen Unfalbehandlungsstelle folgende Klargtelungen getroffen
wurden:

— Beamte sind hindichtlich der Unfélle im Rahmen ihres Dienstverhdtnisses, fur
das beamtenrechtliche Unfallvorsorgevorschriften gelten, versicherungsfrei
(8 541 RVO). In diesen Falen kann mithin von einem Arbeitsunfal sdbst dann
nicht ausgegangen werden, wenn se bei Austibung ihrer diengtlichen Tétigkeit
verunglicken. Berichte an einen gesetzlichen Unfalversicherungstréger oder
eine songige Behorde entfallen. Eine laufende Nummer wird nicht vergeben.

— FErleidet ein Beamter einen Arbeitsunfall auf3erhalb seines Dienstverhdtnisses,
z. B. im Rahmen einer Nebentétigkeit in der freien Wirtschaft, ist ein Durch-
gangsarztbericht dem gesetzlichen Unfallversicherungstréger zu erstatten, fir
den der Unfallbetrieb ortlich und sachlich zusténdig ist.

529 Datenschutzim Gesundhdtsivesen
529.1 Krebsregigter; onkologischer Schwer punktim LandeBremen

Der Landesbeauftragte befindet dch hindgchtlich der Datenschutzprobleme, die
gch fur die Krebsforschung stdlen, in sténdigem Gespréch mit dem Senator fur
Gesundheit und Umweltschutz. Ob ein Krebsregistergesetz in Bremen geschaffen
wird, ist noch offen.

Das in Bremen bereits sat langerer Zeit bestehende Krebsnachsorgeregister be-
findet Sch z. Z. in einer Umstrukturierung. Es wird mit finanzieller Unterstiitzung
des Bundesministers fur Arbeit und in Anlehnung an das Krebsregister in Minster
weiterentwickelt. Fir das Medeverfahren wurde die nachfolgende Einwilligungs
erkldrung zur Verarbeitung personenbezogener Daten gemeinsam festgelegt.

» Einwilligungser klérung zur Ver ar beitung per sonenbezogener Daten

Hiermit berechtige ich Herrn/Frau Dr. ... Name, Anschrift/Krankenhaus dle
fur die Verlaufskontrolle und wissenschaftliche Auswertung meiner Tumorerkran-



kung notwendigen, der Identifizierung dienenden personlichen und besonderen
medizinischen Daten an das Krebsregister des Onkologischen Schwerpunktes
Bremen/Bremerhaven im Zentralkrankenhaus St.-Jurgen-Stral3e zu Ubermitteln.
Eine Weitergabe meiner Daten geschieht nur in einer Form, die einen Personen-
bezug nicht erkennen I&.

Ich entbinde Herrn/Frau Dr. ... Name ... insoweit von seiner/ihrer &rztlichen
Schweigepflicht.

Die mit der Datenverarbeitung betrauten Personen sind zur Geheimhaltung der
ihnen im Rahmen der Untersuchung zugéanglichen Daten verpflichtet.

Ort, Datum

Unterschrift
(Name des Patienten)”

Diese Einwilligungserklérung ist so lange zu verwenden, bis fiir ein epidemio-
logisches Krebsregister eventuell ein Bremen-spezifisches Krebsregistergesetz
beschlossen wird.

5.2.9.2 Modelprogramm Psychiatrie

Fir das Modellprogramm Psychiatrie, das bereits im letzten Jahresbericht unter
Nr. 5252 dargestellt worden ist, konnte unter maf3geblicher Beteiligung des
L andesbeauftragten ein Datenschutzkonzept erstellt werden.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Léander und des Bundes hat am
27. April 1982 unter dem Thema: , Begleitforschung und Datenschutz im Modell-
programm Psychiatrie der Bundesregierung” eine Entschlief3ung gefalét, diein der
Anlage 5 des Jahresberichtes abgedruckt ist.

5.29.3 Schularztliche Dokumentation

Der Senator fir Gesundheit und Umweltschutz ist der Auffassung, nach der Akten-
ordnung fur die Behtrden der Freien Hansestadt Bremen sei er verpflichtet,
schulérztliche Kartelkarten noch 30 Jahre lang nach Ausscheiden des Schilers
aus der Schule aufbewahren zu missen. Der Landesbeauftragte, der u. a. wegen
der Regelung in 8 11 Abs. 3 der Berufsordnung fiir Arzte im Lande Bremen die
Ansicht vertrat, eine Aufbewahrungsfrist von 10 Jahren nach Verlassen der Schule
sai ausreichend, hat diesen Streit dahinstehen lassen und den Senator fir Gesund-
heit und Umweltschutz auf die Regelung in § 16 Abs. 2 S. 2 BrDSG hingewiesen,
wonach personenbezogene Daten zu sperren sind, wenn ihre Kenntnis fur die
speichernde Stelle zur rechtméligen Aufgabenerfillung der in ihrer Zusténdigkeit
liegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich ist. Da die schulmedizinischen Kar-
teien im Rahmen der medizinischen Betreuung der Schiller angelegt werden, ist
eine Sperrung vorzunehmen, sobald der Schiler die Schullaufbahn beendet hat.
Die gesperrten Daten sind mit einem entsprechenden Vermerk zu versehen. Se
dirfen dann nur noch unter bestimmten Voraussetzungen verarbeitet, Ubermittelt
oder sonst genutzt werden.

Der Senator fur Gesundheit und Umweltschutz hat die karteifihrenden Stellen
des Hauptgesundheitsamtes auf die Regelungen in § 16 Abs. 2 BrDSG hinge-
wiesen. Der Landesbeauftragte wird gelegentlich den Vollzug dieser Vorschrift
kontrollieren.

5.2.9.4 Datenlbermittlung an den Verband der Fachkrankenhduser fir Sucht-
kranke eV. in KasH

In einigen Bundeslandern Ubermitteln verschiedene offentliche und private psy-
chiatrische Krankenhduser dem Verband der Fachkrankenhauser fir Suchtkranke
eV. in Kassel Daten Uber entlassene Suchtkranke zur zentralen wissenschaftlichen
Auswertung ohne deren Einwilligung.

Auf Anfrage hat der Senator fir Gesundheit und Umweltschutz mitgeteilt, dald die
fur eine derartige Datentbermittlung in Frage kommenden offentlichen und priva-
ten Krankenhduser im Lande Bremen keine Daten zur zentralen wissenschaftlichen
Auswertung an den Verband der Fachkrankenhduser fir Suchtkranke Ubermitteln.

5295 Formularmafig aufgebaute arztliche Gutachten und Zeugnisse

Auf Anfrage des Landesbeauftragten snd ihm von den Gesundheitsdmtern in
Bremen und Bremerhaven verschiedene Formblétter zugesandt worden, die bei
der Erstattung von Gutachten und Zeugnissen verwandt und den anfragenden



gehijrden nach Durchfihrung der erforderlichen Untersuchung Ubermittelt wer-
en.

Aus der Vielzahl von fast 30 Formbléttern seien bei spiel haft folgende aufgezahit:
— Arztliche Bescheinigung zur Erlangung der Aufenthaltserlaubnisfir Auslander
— Avrztliche Bescheinigung der Rontgenschirmbildstelle

— Gesundheitszeugnisnach 8§ 17, 18 Bundesseuchengesetz

— Formular des Ausgleichsamtes zur Gewdhrung eines Freibetrages wegen
Pflegebedurftigkeitbzw. einer Pflegezulagenach8376LAG

— Formblatt Uber die Tauglichkeitsuntersuchung fir den Katastrophenschutz

— Formblatt der SKP betreffend die amtsérztliche Untersuchung im Rahmen der
Beihilfevorschriften

— Formblatt der Deutschen Bundesbahn — Sozialamt — zur Erstellung eines
amtsérztlichen Gutachtens nach dem BSHG

— Stellungnahme zur Notwendigkeit einer Kurmal3nahme fir Beihilfezwedke.

Der Landesbeauftragte hat die ihm zugesandten Formbléatter aus datenschutz-
rechtlicher Sicht gepruft. Etwa /s der untersuchten Fragebogen gaben zu daten-
schutzrechtlichen Bedenken Anlal3. Haufigste Erscheinungsformen waren:

— Dieim Fragebogen angegebene gesetzliche Grundlage deckte nicht den Umfang
der erhobenen bzw. Ubermittelten Daten.

— Ohne Einwilligung des Betroffenen wurden bei Einstelungen gesundheitliche
Daten bel dem Betroffenen erhoben und an die Einstellungsbehdrde tber-
mittelt.

— Es wurde nicht zwischen freiwilligen Angaben und Angaben, zu denen der
Betroffenegesetzlichverpflichtetwar, getrennt.

Ein Gefahrdungspotential eines nicht bekannten Ausmal3es liegt auch darin, daf3
die Gesundheitsdmter von einer Vielzahl von Stellen mit Formblé&ttern versorgt
werden, die entsprechenden Daten bel dem zu Untersuchenden erheben und an
die ersuchende Stelle zurtickibermitteln, ohne dal3 dem untersuchenden Arzt klar
ist, in welchem Umfang Uberhaupt die ersuchende Stelle die Daten benétigt bzw.
ob die Datenerhebung von einer Rechtsgrundlage gedeckt it

Der Landesbeauftragte hat seine Bedenken den zusténdigen Stellen vorgetragen.
In groRem Umfange wurde den Anregungen des Landesbeauftragten gefolgt,
einige Punkte sind jedoch noch offen geblieben und bedirfen noch insbesondere
mit den ersuchenden Stellen einer abschliefl3enden Erdrterung.

Dariber hinaus hat der Landesbeauftragte in diesem Zusammenhang angeregt,

— zu Uberlegen, ob nicht im Rahmen der Bereinigung der Formblétter eine ein-
heitliche Erstellung und Nutzung der Formulare fur das Land Bremen ange-
strebt werden kann;

— daB die Ubersendung der amtsirztlichen Zeugnisse und Gutachten in einem
Doppelumschlag erfolgen sollte, wobel der verschlossene Innenumschlag as
Arztsache zu kennzeichnen ist;

— bel Formblattern und Schreiben, die Gber die Eignung des Untersuchten hinaus
Gesundheitsdaten enthalten, auf die Regelung der Nr. 4 A (3) 14 der Richtlinien
Uber die Fuhrung von Personalakten hinzuweisen, wonach (amts)é&rztliche
Unterlagen, die Aussagen Uber Erkrankungen enthalten, mit einer Verschlufz-
marke in einem verschlossenen Umschlag zur Beiakte zu nehmen sind;

— dal3 auch der Amtsarzt und die berufsméaldig tétigen Gehilfen zur &rztlichen
Schweigepflicht nach § 203 StGB verpflichtet sind. Daraus folgt, soweit im
Einzelfall mehr as die Eignung bzw. Nichteignung einer Person fir ene be-
stimmte Tétigkeit der anfordernden Stelle bekanntgegeben werden soll, dai3
der Untersuchte in die Offenbarung der ihn betreffenden Gesundheitsdaten
einwilligen mul3. Dies kann er aber in der Regel nicht generell und vorab; fir
eine wirksame Einwilligung muld vielmehr verlangt werden, dal3 dem Unter-
suchten der Inhalt und Umfang der ihn betreffenden Daten, die offenbart wer-
den sollen, bekanntgegeben wird. Da das Untersuchungsergebnis nicht immer
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gleich zur Verfigung steht, mul3 in diesen Félen die Einwilligung nachtréaglich
beim Betroffenen eingeholt werden.

5.2.10 Datenschutzim Bereich von Wissenschaft und Forschung
5.2.10.1 Datenverarbeitungfur Zweckewissenschaftlicher Forschung

Der Landesbeauftragte hat bereits in seinem 1. Jahresbericht darauf hingewiesen,
dal3 eine berei chsspezifische Forschungsklausel im BrDSG fehlt.

Unter der Federflhrung des Senators fur Wissenschaft und Kunst tagt gegen-
wartig eine Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern mehrerer senatorischer Be-
reiche, Vertretern der Universitét Bremen und des Landesbeauftragten zusammen-
setzt, mit dem Ziel, einen Regelungsvorschlag zur Datenverarbeitung fur Zwecke
wissenschaftlicher Forschung fir das Bremische Datenschutzgesetz zu erarbeiten.
Die Arbeitsgruppe hat as Grundlage die praktischen Erfahrungen, die Stellung-
nahme des Deutschen Wissenschaftsrates, die Empfehlung der Konferenz der Lan-
desbeauftragten und des Bundesbeauftragten zur Novellierung des BDSG (vgl.
Anlage 6) und verschiedene wissenschaftliche Auf3erungen hierzu aufgegriffen.
Die Aufgabe des Arbeitskreises ist noch nicht abgeschlossen.

5.2.10.2 Beratungbe Forschungsprojekten

Auch im Jahre 1982 nahm die datenschutzrechtliche Beratung von Forschern
wiederum einen beachtlichen Anteil der Tétigkeit ein. Auf die Darstellung der
verschiedenen Projekte wird hier verzichtet, da die Problemstellung ausfihrlich
im Dritten Jahresbericht unter Nr. 5251 dargestellt worden ist. Neben der Be-
ratung von Forschungseinrichtungen in Bremen, der Beratung zu einzelnen For-
schungsprojekten ist insbesondere die Beratung bei medizinischen Forschungs-
projekten anzusprechen. Im einzelnen wird auf die Diskussion zur Krebsforschung
und zum Modellprogramm Psychiatrie auf Nr. 5.2.9 verwiesen.

5.2.10.3 Datenverarbeitungin der Universitét Bremen

Im Vierten Jahresbericht (Nr. 5.10.1) hat der Landesbeauftragte Uber die daten-
schutzrechtliche Prifung in der Universitét Bremen berichtet.

Uber den Fortgang dieses Prifvorganges wird unter Nr. 5.10.2 in diesem Jahres-
bericht (Nr. 5.12.2) berichtet.

Aufgrund einer Eingabe hatte sich der Landesbeauftragte auf3erdem mit der un-
befugten Offenbarung von Daten sdumiger Benutzer der Universitétsbibliothek
zu beschéftigen. Im Rahmen einer Anderung des ADV-Verfahrens , Bibliotheks-
auseihe” war mit echten Daten getestet worden. Die nicht mehr bendtigten Test-
listen wurden nicht ordnungsgemalf3 vernichtet, sondern as , Schmierpapier” den
Benutzern des Rechenzentrums der Universitdt zur Verfigung gestellt. Auf diesem
Weg waren Druckerlisten mit den Daten sdumiger Bibliotheksbenutzer in eine
bremische Schule gelangt. Nach einer Sachverhaltsaufkldrung hat der Landes-
beauftragte dies der Universitét gegeniiber formlich beanstandet. Die Universitét
Bremen (Rechenzentrum) hat inzwischen Maldnahmen ergriffen, um in Zukunft
derartige Datenunfélle zu vermeiden.

5.2.11 Datenschutz im Rechtswesen

5.2.11.1 Wahrung des Adoptionsgehe mnisses

Ein Burger beschwerte sich, daf3 ein bremisches Amtsgericht auf dem Briefumschlag
die Sachbezeichnung einer Adoptionssache mit den Namen beider Beteiligten
einschliefdlich Geschéftsnummer genannt hatte. Dies nahm der Landesbeauftragte
zum Anlaf3, den Senator fur Rechtspflege und Strafvollzug aufzufordern, kiinftig
das Adoptionsgeheimnis (8§ 1758 BGB) zu wahren und auf &ul3ere K ennzeichnungen
auf Briefumschlégen zu verzichten. Bei der Regelung des Adoptionsgeheimnisses
handelt es sich um eine bereichsspezifische Datenschutzregelung i. S. des § 32
Bremisches Datenschutzgesetz. Die Beschwerde hat dazu gefilhrt, das gesamte
Verfahren bei allen bremischen Amtsgerichten zu Uberprifen und insgesamt
sicherzustellen, daf3 auf Briefumschldgen oder Zustellungsurkunden weder das
jeweilige Aktenzeichen noch ein Hinweis auf die Adoptionsverfahrensbeteiligten
enthalten sein darf. Dieses Verfahren war schon nach Angabe des Gerichts vorher
SO geregelt, der Beschwerdefall wurde auf Einarbeitungsprobleme neuer Kréafte
zurtickgefhrt.

52.11.2 ADV-Verfahren CANASTA
Der Leitende Oberstaatsanwalt hat die Einfuhrung der Zentralen Namensdatei
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und Registerfihrung im automatisierten Verfahren bei der Staatsanwaltschaft
Bremen ab 1. Januar 1983 verfligt. Ausgenommen ist die Zweigstelle Bremerhaven.
Die Einfuhrung erfolgt aufgrund des in einem ordnungsgemal3en ADV -V erfahren
entwickelten Konzeptes, Uber das im Vierten Jahresbericht Mitteilungen enthaten
sind. Die Einfuhrung des ADV-Verfahrens CANASTA wird vom Landesbeauf-
tragten begleitend gepriift. Die Stellungnahme zu einzelnen datenschutzrechtlichen
Fragen behdlt Sch der Landesbeauftragte vor.

5.2.11.3 Auskunft ausdem Bundeszentralregister

Auf Anfrage hat der Senator fir Rechtspflege und Strafvollzug den Landesbeauf-
tragten darlber in Kenntnis gesetzt, dal3 auch verschiedene bremische Sdlen
beim Bundeszentralregister Auskinfte durch Datentrégeraustausch, Telex, Telefax
einholen. Die Benutzung neuer DatenUbertragungstechniken muf3 ale Daten-
sicherungsanforderungen erfillen. Das heiBt, es mul3 sichergestellt werden, dal3
Identitét und Abfrageberechtigung der anfragenden Sdle mit hinreichender Ge-
nauigkeit Uberprift werden kann. Bel Antragen auf unbeschrankte Auskunft
muli3 zusétzlich eine Schltissigkeitspriifung des angegebenen Verwendungszwecks
der Auskunft erfolgen. Die Uberprifung der verschiedenen Voraussetzungen kann
nicht ausschliefdich maschindl durchgefihrt werden, sondern bedarf ggf. zusdtz-
licher Prifung durch den Sachbearbeiter. Es muf3 sichergestellt werden, dali3 die
Ubermittlung der Auskunft erst nach tatséchlich erfolgter Kontrolle vorgenommen
wird.

Die Daten im Bundeszentralregister besitzen naturgemdald eine hohe Senghilitét.
Angesichts der besonderen geographischen Lage von Berlin-West ds Stz des
Bundeszentralregisters sind daher hohe Anforderungen an die organisatorisch-
technischen Mal3nahmen zur Datensicherung zu gtelen. Die Ubermittlung dieser
personenbezogenen Daten von und nach Berlin bedarf der Verschlisselung. Die
Einhaltung dieser Voraussetzungen wird im Zusammenwirken mit dem Bundes-
beauftragten fir den Datenschutz gepruft werden.

5212 Datenschutz im Bauwesen
52121 Erhebungene Fehlbdegungsabgabe im Wohnungswesen

Das Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventionierung im Wohnungswesen
(AFWO0G) ermdglicht es, von Inhabern einer offentlich geférderten Wohnung in
bestimmten Fédllen eine Ausgleichszahlung zu erheben. Durch Rechtsverordnung
des Senats vom 17. Mai 1982 wurden die Stadtgemeinden Bremen und Bremer-
haven zu Gemeinden bestimmt, in denen ene solche Ausgleichszahlung zu leisten
ig. Zugténdige Sdlen flr die Durchfihrung des AFWOG sind in der Stadtgemeinde
Bremen das Amt fur Wohnung und Stadtebauférderung, in der Stadtgemeinde
Bremerhaven der Magistrat.

Zur Erhebung dieser sogenannten Fehlbelegungsabgabe wurde im Berichtgahr
vom Amt fur Wohnung und Stédtebauforderung und dem Rechenzentrum der
bremischen Verwaltung ein ADV-Verfahren (FEBA-Verfahren) entwickelt. Der
Landesbeauftragte war im Frihstadium dieser Verfahrensentwicklung beratend
beteiligt. Seinen Anregungen hingichtlich der Gestatung der Erfassungsbelege
sowie zum Verzicht auf die vorgesehenen Abgleiche mit der Wohngeld- und der
Sozidhilfedatel wurde dabel gefolgt. Einen Abgleich mit Dateien der Finanzbehor-
den seht das Verfahren nicht vor. Eine weitergehende Prifung des fertig ent-
wickelten FEBA-Verfahrens einschlieldich der geplanten statistischen Auswertun-
gen des Datenbestandes behélt sich der Landesbeauftragte vor. Die Stadtgemeinde
Bremerhaven hat fur diese neue Aufgabe kein eigenes ADV-Verfahren entwickelt,
sondern sch dem Bremer Verfahren angeschlossen.

Zum Gesetz (AFWO0G) sdbgt it anzumerken, dald den Landesbeauftragten wegen
der groféen Eile beim Gesetzgebungsverfahren keine Moglichkeit gegeben wurde,
ihre Bedenken einzubringen. Gerade wegen der gesetzlich zugelassenen, tief in
die Einkommens- und Vermogensverhdtnisse der Wohnungsinhaber eindringen-
den Datenabfragen und der weitgehenden Auskunftsanspriiche gegentiber dlen
Behorden, insbesondere den Finanzbehodrden, sowie Arbeitgebern ware die Be-
telligung der Datenschutzbeauftragten dringend notwendig gewesen,

52122 Eindchtnahme in Unfall- und Berufskrankhetenanzeigen durch Scher-
heitsfachkrifteder bremischen Verwaltung

Den Sicherheitsfachkraften der bremischen Verwaltung, die organisatorisch beim
Hochbauamt angesieddt sind, wurde die Einsichtnahme in die Arbeitsunfall-
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anzeige des Arbeitgebers an die zustandige Berufsgenossenschaft von einzelnen
Verwaltungszweigen mit datenschutzrechtlichen Bedenken verweigert.

Nach dem Gesetz Uber Betriebsérzte, Sicherheitsingenieure und andere Fachkréfte
fr Arbeitssicherheit ist es Aufgabe der Sicherheitsfachkrifte, den Arbeitgeber
beim Arbeitsschutz und bei der Unfallverhitung in alen Fragen der Arbeits-
sicherheit zu unterstiitzen. Sie haben insbesondere auch Ursachen von Arbeits-
unfdlen zu untersuchen, die Untersuchungsergebnisse zu erfassen und auszu-
werten und dem Arbeitgeber Malinahmen zur Verhitung von Arbeitsunféllen
vorzuschlagen.

Da die Unfall- und Berufskrankheitenanzeige-Formulare eine ganze Reihe von
Daten enthalten, die aufgrund gesetzlicher Vorschriften zwar von den nach dem
SGB verpflichteten Leistungstrégern verlangt werden durfen, nicht aber von den
Sicherheitsfachkraftenfr ihregesetzliche Aufgabenerfiillungnach 88 5f. ArbSichG
benétigt werden, hat der Landesbeauftragte eine Einsichtnahme oder die Zur-
verflgungstellung einer Kopie fir unzuldssig erklart. Entsprechend unzuldssig
ist auch die Einsichtnahme in Durchgangsarztberichte, die dem Schutz nach § 203
SIGB unterliegen. Auch eine Einsichtnahme etwa in eine Unfallanzeige, die zur
Personalakte genommen worden ist, durch Einsichtnahme der Sicherheitsfach-
krafte in die Personalakte ist nach Ziffer 11 der Richtlinien Uber die Fihrung von
Personalakten nicht zulassig, da der Inhalt der Personalakten vertraulich ist und
der Schweigepflicht nach den jeweiligen Bestimmungen des Beamten- und Tarif-
rechts unterliegt. Weiter ware eine Datenlbermittlung etwa seitens der GUV
nicht zulassig, da 8 70 SGB X (Offenbarung fur die Durchfihrung des Arbeits-
schutzes) eine Bekanntgabe an die Arbeitssicherheitsfachkrafte nicht vorsieht.

Ungeachtet der datenschutzrechtlichen Anforderungen ist selbstverstandlich ver-
waltungsseitig das Erforderliche zu veranlassen, dal3 Arbeitsschutz und Arbeits-
sicherheit gewéhrleistet werden. Dazu it es notwendig, dal3 die senatorischen
Diengtstellen im erforderlichen Umfang Auskunft Uber Dienst- und Arbeitsunfélle
sowie Berufskrankheiten geben und den Sicherheitsfachkréften das Gesprach tber
Hergang und Ursache der Unfélle mit dem Betroffenen oder dessen Arbeits-
kollegen erméglichen. Wenn dies sichergestellt ist, konnen die gesetzlichen Auf-
gaben von den Sicherheitsfachkréften auch ohne die Einsichtnahme in die Unfall-
und Berufskrankheitenanzeige wahrgenommen werden.

Der Landesbeauftragte hat diesen Standpunkt auf einer Tagung der Sicherheits-
fachkrifte verdeutlicht und gleichzeitig Méglichkeiten der Informationsgewinnung
im Rahmen der geltenden V orschriften aufgezeigt.

5.2.12.3 Datenschutz bel Sanierungsverfahren

Im Dritten Jahresbericht hatte der Landesbeauftragte hinsichtlich der Erhebung,
Ubermittlung und Speicherung personenbezogener Daten bei Sanierungsverfahren
eine Reihe von Anforderungen formuliert (siehe dort unter Nr. 5.2.9). Der Daten-
schutzausschul der Bremischen Birgerschaft hatte dies in seiner Stellungnahme
zum Dritten Jahresbericht aufgegriffen und um eine abschlie3ende Klérung der
aufgeworfenen datenschutzrechtlichen Fragen gebeten. Im Berichtsjahr konnte
diese Klérung herbeigefiihrt werden: Die Erforderlichkeit, Herkunft und Speiche-
rung der Daten beim Sanierungstréger wurden erortert; der Datenumfang ins-
gesamt wurde eingescardnkt; die offenen Fragen hinsichtlich der Aufbewahrung
und Vernichtung bzw. Loéschung des personenbezogenen Daten- und Akten-
materils — auch nach Auslaufen der Sanierungsvertrdgge — wurden geklart.
Gegenwaértig it der Senator fir das Bauwesen mit der Umsetzung der verein-
barten Regelungen befal3t.

5.2.13 Datenschutz im Bildungswesen
52131 Datenerhebungin Schulen

Aufgrund von Eingaben hat der Landesbeauftragte den Senator fir Bildung ge-
beten, die Erhebung von Schiller- und Elterndaten anldfdlich von Einschulungen,
Umschulungen oder dgl. in Schulen unter datenschutzrechtlichem Aspekt zu Uber-
priafen und nach Méglichkeit im Lande Bremen zu vereinheitlichen. In den Ein-
gaben war die fehlende Rechtsgrundlage und der grofRe Datenumfang bemangelt
worden. Der Senator fur Bildung hat zugesagt, fir die allgemeinbildenden und
beruflichen Schulen Fragebogen zu erarbeiten, die fur die Erfordernisse der
Schulen ausreichen und der Rechtslage entsprechen.
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5.2.13.2 Eindchtnahmein alte Klassenbiicher

Einem Schiiler, der am Schilerwettbewerb , Alltag im Nationalsozialismus' teil-
nehmen wollte, war die Einschtnahme in dte Klassenbiicher verwehrt worden.
Nach den Richtlinien des Senators fur Bildung Uber die Aufbewahrung und Aus-
sonderung von Schriftgut in den Schulen diirfen Klassenbticher 5 Jahre aufbewahrt
werden; danach snd se entweder dem zusténdigen staetlichen Archiv zur Uber-
nahme anzubieten oder ordnungsgemald zu vernichten. Im konkreten Fdl lagen
die Klassenbiicher aus der nationalsozidigtischen Zeit noch heute in der Schule.
Da die Frist fur die Aufbewahrung an der Schule langst Uberschritten war, kann
eine Einsgchtnahme nur in andoger Anwendung der Fristen, wie de in der
Benutzungsordnung des staatlichen Archivs enthaten sind, gewéhrt werden, d. h.
im konkreten Fall erst 30 Jahre nach dem Tode oder, falls der Todeszeitpunkt nicht
bekannt ist, 100 Jahre nach der Geburt des von der Eintragung Betroffenen. Der
Landesbeauftragte hat diesen Vorgang zum Anla3 genommen, den Senator fur
Bildung ganz dlgemein nach dem Vollzug der Richtlinien Uber die Aufbewahrung

und Aussonderung von Schriftgut in den Schulen zu befragen. Eine Antwort hierzu
steht noch aus.

52133 Ausgtattung von Schulen mit DV-Ger ét

Bereits im Vierten Jahresbericht (vgl. Nr. 529.3) hat der Landesbeauftragte auf
die zunehmende Ausstattung von Schulen spezidl der Sekundarstufe Il mit DV-
Gerédten hingewiesen. Der Senator fur Bildung hat im Berichtgahr seine kon-
zeptiondllen Uberlegungen fur die Ausstattung bremischer Schulen mit DV-
Gerédten fortgefuhrt und dem Ausschul fir ADV zur Beschlul¥assung vorgelegt.
Der AADV hat diesem Konzept mit der Mal3gabe zugestimmt, daf’ die angeschaff-
ten DV-Gerdte auschliefdich fur Unterrichtszwecke verwendet werden durfen.
Auf der Grundlage dieses Beschlusses wird der Senator fir Bildung in den folgen-
den Jahren nach Mal3gabe verfligbarer Haushdtamittel eine grolRere Beschaffungs-
aktion fur Schulrechner enleiten. Die vom Senator fUr Bildung angekindigte
Diengtanweisung zur datenschutzkonformen Verwendung dieser Rechner in den
Schulen steht noch aus.

52134 Dienganweisung des Magidrats Bremerhaven zur Verwendung von
Schulrechnern

Aufgrund eines entsprechenden Hinweises des Landesbeauftragten hat der Ma-
gistrat der Stadt Bremerhaven im Berichtsjahr eine Dienstanweisung zur daten-
schutzkonformen Verwendung von Schulrechnern erlassen. Diese Dienstanwei-
sung konkretisiert fir den Bereich zweier Schulen in Bremerhaven insbesondere
die technisch-organisatorischen Mal3nahmen zum Datenschutz bel der V erwendung
von Schulrechnern zur Verarbeitung personenbezogener Daten.

5.214 Datenschutzim Finanzwesen

Im Berichtgahr wurde das vom Finanzsenator angebotene Gespréch Uber die vid-
fachen Datenschutzprobleme im Steuerbereich aufgenommen. Das Ergebnis wird
in vidlem von der Entwicklung im Bund wesentlich beeinflul® werden; daneben
zeichnen sch aber auch enige positive Regelungen ab, die ohne Bindung an
Bunded ésungen erfolgen kénnen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat in
ihrer Entschliefl3ung vom 21. Juni 1982 (Anlage 7) die wesentlichen Probleme des
Datenschutzes bel der Steuerverwaltung dargestellt, namlich

— die Bedeutung des Steuergeheimnisses fur die Kontrollbefugnis des Landes-

beauftragten bei der Steuerverwatung geméa 8 | Satz | Bremisches Daten-
schutzgesetz;

— die Abgrenzung derjenigen Steuerdateien, die das Privileg des 8§ 21 Saiz 4
Bremisches Datenschutzgesetz genieBen, nicht zum 6ffentlichen, sondern zum
besonderen Register des Landesbeauftragten gemeldet zu werden, weil de
»personenbezogene Daten im Anwendungsgebiet der Abgabenordnung zur
Uberwachung und Prifung” enthaten;

— die Zuléssigkeit von Kontrollmitteilungen.

53 Dateenregiser

Die Zahl der im Dateienregister erfafdten logischen Dateien hat sich nicht wesent-
lich verandert. Von den insgesamt 1498 geme deten Dateien werden
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— von Land und Kommunen 1179
— von songtigen offentlichen Stellen 319
gefuhrt. 123 Dateien snd hiervon im besonderen Register enthalten.

Unter der Berticksichtigung, dal3 gleichartige logische Dateien bei mehreren Stellen
gefiihrt werden, sind insgesamt 2205 physische Dateien gemeldet, die folgenden
K ategorien zuzuordnen sind:

— manuelle Dateien mit regelmalBiger Ubermittlung 539
— manuelle Dateien ohne regemaiige Ubermittlung 1290
— maschinelle Dateien mit regelmaRiger Ubermittiung 241
— maschinelle Dateien ohne regelméiige Ubermittlung 1%

5.4 Verfolgungvon Beschwer den Betr offener

Im Berichtszeitraum sind insgesamt 123 Beschwerden gegen offentliche Stellen
mindlich oder schriftlich vorgetragen worden. Ein Teil hiervon wurde telefonisch
erledigt, andere erforderten weitergehende Bearbeitung (sachliche Aufkldrung
und rechtliche Beurteilung). Haufig waren zu ihrer Erledigung Dienstreisen nach

Bremen erforderlich, weil eine Erérterung und Kontrolle vor Ort unumgénglich
waren.

55 Beangandung von Vergdf3en

Gegentiber den nachstehenden Stellen mufdten formliche Beanstandungen gemald
§ 22 Abs. | BrDSG ausgesprochen werden:

— Universitdt; vgl. Nr. 52.10.3 und Nr. 5102

— Stral3enverkehrsamt (Fiihrerscheinstelle); vgl. Nr. 5252
— GUV;vdl.Nr.5.26.2

— Stadt- und Polizeiamt; vgl. Nr. 528.7.

56 Strafantréage

Die festgestellten VerstolRe gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen erfillten
keinen Straftatbestand gemald 8 30 Abs. | BrDSG.

5.7 Auswirkungen der automatischen Datenver ar beitung auf dieGewaltenteilung
(§ 20 Abs. 2 BrDSG)

Der Gedanke des I nformationsglei chgewichts zwischen exekutiver und legidativer
Gewalt hat bei der Beratung zum Landesstatistikgesetz (LStatG) Eingang gefun-
den. Beim Statistischen Landesamt ist es durch Senatsbeschlul® méglich, dald eine
gtatistische Datenbank entsprechend § 4 Abs. | Nr. 6 LStatG und 8 7 LStatG ein-
gerichtet werden kann. In einer solchen statistischen Datenbank kdnnen nur
anonymisierte Daten aus der amtlichen Statistik, aus Geschéftsstatistiken, aus
Datenbanken, Verwaltungsdateien und sonstigen Unterlagen entsprechend einer
Rechtsverordnung, die der Senat erldl%, gespeichert und genutzt werden. Eine
solche datigtische Datenbank, die zu Auskunfts-, Anayse- und Planungszwecken
eingerichtet i, gibt es in Bremen bisher nicht.

Das Landesstatistikgesetz knupft bel der Einbeziehung von Daten aus anderen
Datenbanken und Verwaltungsdateien u. a. auch an § 12 BrDSG an, wonach der
Biirgerschaft, der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Bremerhaven und den
Fraktionen beider Organe ein ausfuhrliches Auskunftsrecht aus den bei den
Rechenzentren der Verwatung automatisiert gefthrten Verwaltungsdateien ein-
geraumt wird.

Das hier vorgesehene Auskunftsrecht ist gegenwartig nur méglich, soweit Aus-
wertungsprogramme fir Dateien vorhanden sind und diese Auskinfte keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Somit wirden nach Einrichtung der statistischen Datenbank der Legidative zwei
Zugriffsmoglichkeiten auf anonyme Daten eroffnet:

— Uber § 12 BrDSG (wie schon bisher)
— Uber § 7 Abs. 3LStatG.
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5.8 Untersuchungenim Auftragder Bir ger schaft
Auftrage gemald § 24 BrDSG wurden nicht erteilt.
5.9 Ergelungvon Gutachten

Auftrége gemal3 § 25 BrDSG wurden nicht erteilt.
5.10 Ergebnisse der Priiftitigkeit

5.15.1 Rechenzentrum der bremischen Verwaltung

Besonderes Gewicht hatte in diesem Berichtsjahr die datenschutzrechtliche Prifung
beim Rechenzentrum der bremischen Verwatung (RbV). Die Prufung erstreckte
sch nicht auf DV-Verfahren, die im Auftrag bremischer Dienststellen und Be-
horden entwickelt und/oder angewendet werden.

SchwerwiegendeV erstdl3e gegen V orschriften des Bremischen Datenschutzgesetzes
oder gegen andere Datenschutzbestimmungen sowie erhebliche Méngel bei der
Datenverarbeitung wurden im Rahmen dieser Prifung nicht festgestellt. Zur
Verbesserung des Datenschutzes wurden z. B. folgende Mal3nahmen empfohlen:

— Neuregelung des Zutritts zu den Raumlichkeiten des RbV (engere Fassung
der bestehenden Zugangsregelungen)

— Vergabe von Arbeiten an DV-Dienstleistungsbetriebe unter stérkerer Beach-
tung datenschutzrechtlicher Erfordernisse (Beachtung spezifischer Geheimnis-
bestimmungen)

— Anschaffung und Implementierung einer speziellen Sicherungssoftware wie
z. B. RACF, SECURE oder dergleichen, um bestehende Liicken im Bereich der
Speicherkontrolle, Benutzerkontrolle und Zugriffskontrolle zu schlief3en. Hier-
bei wéren auch Einschrénkungen hinsichtlich der Verwendung von Program-
men in den Programmbibliotheken vorzunehmen und das Verfahren der Uber-
gabe von Programmen an die Produktion zu Uberdenken.

— Prazisierung der Unterlagen, die im Rahmen der Software-Wartungsvertrége
zur Einsichtnahme und zur Abforderung bereitgehalten werden miissen

— Berlicksichtigung besonderer datenschutzrechtlicher Anforderungen fir den
Fall der Fernwartung

— Uberpriifung der RbV-eigenen ADV-Anweisungen unter datenschutzrecht-
lichem Aspekt (z.B. auf Vollzéhligkeit, Erforderlichkeit, Zulassigkeit), ihre
Bezeichnung in den verschiedenen Ubersichten des RbV (z. B. Dateniibersicht,
Materialnummernverzeichnis), ihre Entwicklung und Dokumentation (z. B. Be-
achtung ADV-Anweisung, der RbV-Anweisung hinsichtlich der Dokumen-
tation)

— Durchfiihrung einer RbV-spezifischen Belehrung neuer Mitarbeiter Uber die
besonderen Datenschutzverpflichtungen des RbV.

Das RbV hat den Priifbericht zur Stellungnahme erhalten.

5.10.2 Universitat Bremen

Die Universitdt Bremen hat im Berichtsjahr nach mehreren Aufforderungen und
formlichen Beanstandungen zum Prufbericht des Landesbeauftragten aus dem
Jahre 1981 Stellung genommen (zum PriUfergebnis vgl. Nr. 5101 des Vierten
Jahresberichts). Die Stellungnahme der Universitéat wurde in einer gemeinsamen
Besprechung mit dem Rektor der Universitdt und Vertretern des Rechenzentrums
ausgiebig erortert. Dabei konnte eine Reihe von Mangeln, die datenschutzrechtlich
zu beanstanden waren oder die zu Empfehlungen seitens des Landesbeauftragten
gefuhrt hatten, as inzwischen erledigt angesehen werden. Eine Reihe offener
Punkte ist jedoch geblieben und bedarf einer endgiiltigen Kl&rung:

— Eine Satzung fir das Rechenzentrum sowie eine endgliltige, auf die Satzung
abgestimmte Nutzungsordnung fehlen weiterhin. Die Universitét hat zugesagt,
die vorliegenden Entwirfe zu Uberarbeiten und kurzfristig in Kraft zu setzen.
Das Rechenzentrum hat sein Benutzerhandbuch Uberarbeitet, neue Program-
mierstandards sowie Anderungen zu bestehenden Arbeitsanwei sungen heraus-
gegeben. Damit wurde insbesondere den neuen Systemgegebenheiten Rech-
nung getragen. Ein durchgehendes aufeinander abgestimmtes Regelungskon-
zept aus Satzung, Benutzungsordnung sowie ergadnzenden Regelungen und
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Anweisun%en zur Inmirqchnmme des Rechenzentrums und zur Benutzung
seiner Rechenanlagenfehltjedochweiterhin.

— Die vom BrDSG geforderte Datenlibersicht wurde inzwischen erganzt, eine
Reihe von Dateien verdffentlicht und zum Register beim Landesbeauftragten
angemeldet. Diese Arbeiten sind zwar noch nicht abgeschlossen, miif3ten aber
in absehbarer Zeit beendet werden. Die organisatorischen Verdnderungen

infolge des novellierten Bremischen Hochschulgesetzes haben hier zu beson-
deren Schwierigkeiten gefuhrt.

— Bem Rechenzentrum der Universitat wurden nach Abschiufd der datenschutz-
rechtlichen Prifung eine Reihe von Mal3nahmen zur Verbesserung des Daten-
schutzes ergriffen. Besonders zu erwédhnen ist hier die Implementierung ener
speziellen Sicherungssoftware, die Zugriffe auf geschiitzte Dateien und System-
ressourcen wie z. B. Magnetbander, -platten etc. auf Berechtigung prift und
die in diessm Zusammenhang notwendigen Protokollierungen vornimmit.
Einige Mal3nahmen sind noch in der Entwicklung. In einigen Punkten ist der
Abstimmungsprozef3 innerhalb der Universitét noch nicht abgeschlossen. Dies
gilt vor alem fir die restriktivere Vergabe von Benutzernummern, die vom
Landesbeauftragten gewiinschte weitere Einschrankung des Benutzerkreises
(z. B. nicht mehr dle Universitétsangehorigen dirfen die Rechner benutzen,
sondern nur noch solche, die kraft Funktion, Forschungsprojekt oder Studium
Rechnerleistungen in Anspruch nehmen missen), die Einfihrung weiterer
Berechtigungsprifungen bei der Kontrolle des Zugangs in das Rechnersystem
sowie fur die Trennung und differenzierte Behandlung der Bereiche Hoch-
schulverwaltung, Forschung und Lehre hingichtlich ihrer Moglichkeiten der
Systemnutzung (z. B. gesonderte Benutzer- und Projektnummernbereiche, ge-
sonderte Bibliotheken fur Daten und Programme, unterschiedliche Nutzungs-
und Systemzugangsregel ungen etc.).

6. Aufgabenerfullungim nicht-Gffentlichen Bereich

Im nicht-6ffentlichen Bereich findet eine ebenso umfangreiche Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten statt, wie im Offentlichen Bereich. Hier ist der Burger mit
seinen Daten das Objekt von Arbeitgebern, Banken und Versicherungen, Arzten
und Soziaforschern, Auskunfteien, Markt- und Meinungsforschern, Parteien und
Interessenverbanden vielfdtigster Art etc. Uber die rechtliche und technische
Qualitét dieser Datenverarbeitung kann aber sehr viel weniger ausgesagt werden
as im offentlichen Bereich, weil die Eindringungstiefe der Kontrolltétigkeit des
Landesbeauftragten as Aufsichtsbehtrde nach 88 30, 40 BDSG hier sehr viel
geringer ds im oOffentlichen Bereich ist.

Be der Kontrolle der Durchfiihrung und Einhaltung der Vorschriften des Bundes-
datenschutzgesetzes ist der Landesbeauftragte als zustdndige Aufsichtsbehdrde
im Dritten Abschnitt auf Einzelbeschwerden betroffener Blrger angewiesen. Er
hat also keinen Gesamtiberblick, in welchem Umfang Uberhaupt die Regelungen
des Bundesdatenschutzgesetzes bei den Betrieben, die Datenverarbeitung fir
eigene Zwecke betreiben, beachtet werden. Daher ist auch die Dunkelziffer der
datenverarbeitenden Betriebe, die trotz Vorliegen der gesetzlichen V oraussetzun-
gen keinen betrieblichen Datenschutzbeauftragten bestellt haben, schwer ab-
schétzbar.

Die Erfahrungen, die der Landesbeauftragte bel den dem Vierten Abschnitt des
Bundesdatenschutzgesetzes unterliegenden Betrieben sammeln konnte, sind des-
halb nicht ohne weiteres Ubertragbar, weil dort in vielen Féllen der Auftraggeber
bereits die Registermeldepflicht des beauftragten DV-Unternehmens vertraglich
absichert und dadurch einen AnstoR gibt, dald dch die Firmen mit Fragen des
Datenschutzes auseinandersetzen. Darlber hinaus wirkt der Landesbeauftragte
auf Firmen im Vierten Abschnitt insoweit praventiv ein, as er regelmaliig in
den Amtlichen Bekanntmachungen den Meldungen zum Handelsregister durch
Namen und Gesellschaftszweck die Registermeldepflicht datenverarbeitender
Firmen entnehmen kann und durch Ubersendung der Meldeunterlagen eine Aus-
einandersetzung mit den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes hervor-
ruft.

Aus der Tatsache, dald die Vielzahl der Betriebe, die Datenverarbeitung fir eigene
Zwecke betreiben, wesentlich hoher ist as der Kreis der Betriebe, die Daten-
verarbeitung im Auftrag betreiben, wie aus der Gegebenheit, dal3 der Landes-
beauftragte auch noch in diesem Jahr wieder einen Betrieb ausfindi? machte, der
trotz mehrjahriger Tétigkeit der Auftragsdatenverarbeitung meinte, fur ihn gelten
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die Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes nicht, ist zu schliefien, dal3 bei
Firmen, die dem Dritten Abschnitt unterliegen, in nicht unerheblichem Mal3e daten-
schutzrechtliche Defizite vorhanden sind.

Im Rahmen der gesetzlichen Méglichkeiten wird der Landesbeauftragte zur Be-
waéltigung dieses Problems seine Aufklarungstétigkeit nach Kréften verstérken
und eine noch engere Zusammenarbeit mit den Kammern, den Arbeitgeberorgani-
sationen und den Gewerkschaften anstreben.

6.1 Tatigkeitenim Bereich desDritten Abschnitts BDSG
(Datenverarbeitung f iir eigene Zwecke)

6.1.1 Datenschutzin privatrechtlich organisierten Krankenhdusern

Aus den Beschwerden und Anfragen, die an den Landesbeauftragten aus dem
Bereich der Krankenh&user gerichtet worden sind, ergeben sich folgende Schwer-
punkte:

— Auch in diesem Jahr haben sich Birger an den Landesbeauftragten gewandt,
weil ihnen von Krankenhdusern oder Arzten die Einsicht in Krankenunterlagen
verweigert wurde. Nicht zuletzt hat im Vierten Jahresbericht unter Nr. 5253
der Landesbeauftragte die Krankenhduser auf ihre Auskunftspflicht gegentiber
den Patienten hingewiesen. Diese Auffassung is nunmehr durch ein Grund-
satzurteil des BGH bestétigt worden. In seiner Entscheidung vom 23. November
1982 (vgl. NJW 83, 3281f.) hat der 6. BGH-Zivilsenat entschieden, dal? ein
Patient aus Grinden seiner verfassungsrechtlich geschitzten personalen Wirde
und Selbstbestimmung in der Regel Einsicht in die ihn betreffenden objektiven
Befunde und Behandlungsberichte wie Medikationen, Fieberkurven und EKG
verlangen kann. Soweit die Krankenunterlagen Aufzeichnungen enthalten,
die wegen ihrer subjektiven Natur den Patienten von den Arzten vorenthalten
werden dirfen, konne die Pflicht auf Einsichtgewahrung erfllt werden, indem
auf Kosten des Patienten Fotokopien gefertigt werden, in denen nicht Offen-
barungspflichtige Stellen abgedeckt seien. In einer anderen Entscheidung (vgl.
NJW 83, 330ff.) hat der BGH eine Klage auf Einsichtnahme durch einen ehe-
maligen Patienten eines psychiatrischen Krankenhauses abgelehnt. Zur Be-
grundung fuhrt der BGH aus, dal bei einer psychiatrischen Behandlung Uber
die objektiven Daten hinaus notwendig subjektive Bewertungen im Vorder-
grund stehen, die auch das Verhdltnis des behandelnden Psychiaters zum
Patienten betreffen, so dald auch der Arzt seinerseits schutzwiirdig erscheine.
Dabel misse berlcksichtigt werden, dal3 in solchen Krankenakten vielfach
Berichte von Angehdrigen des Patienten enthalten seien. Selbst bei der Zu-
stimmung zur spéteren Einsichtnahme bleibe es zweifelhaft, ob sie sich Uber
die Bedeutung einer Offenbarung ihrer Angaben im klaren seien. Letztlich
s auch die Besorgnis des Arztes zu respektieren, dald der Patient durch die
Einsicht in die wahrend seiner psychiatrischen Erkrankung entstandenen Unter-
lagen Schaden nehmen konne. In Kenntnis dieser Rechtsprechung konnte im
Rahmen einer Eingabe eine psychosomatische Klinik im Lande Bremen be-
treffend erreicht werden, daf’ der ehemalige Patient vor Ort gemeinsam mit
dem behandelnden Oberarzt die Krankenakte sichten konnte.

— In zwei Gespréchen mit Vertretern der Deutschen Krankenhausgesellschaft
und Vertretern des , Disseldorfer Kreises' wurden datenschutzrechtliche Pro-
bleme, die sch bei der verwatungsmaligen Abwicklung des Behandlungs
vertrages im Krankenhaus ergeben, diskutiert. Im einzelnen ging es dabel
darum,

— inwieweit verschiedene Daten zur Patientenaufnahme erforderlich sind,

— dai es eines eigenstandigen Verzeichnisses zum Zwecke der polizeilichen
Einsichtnahme nach den L andesmel degesetzen bedarf und

— ene Einwilligungserklérung zur Datenibermittlung an den nachbehan-
delnden Arzt zu erarbeiten; diese i mit den zu beteiligten Gesundheits-
verwaltungen noch abzustimmen.

6.1.2 Datenschutz bei Privatarztlichen Verrechnungsstellen

Der Landesbeauftragte hatte die Frage der datenschutzrechtlichen Einordnung von
Privatérztlichen Verrechnungsstellen unter die Vorschriften des Dritten bzw.
Vierten Abschnittes zu entscheiden. Die Privatérztlichen Verrechnungsstellen im
Lande Bremen snd privatrechtlich organisierte Vereine, die fur die Mitglieder
nach deren Anweisung die Arztrechnungen erstellen, Patientennamen und Rech-
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nungsdaten speichern und die eingehenden Zahlungen a's Inkassobevollméchtigte
fur die Arzte entgegennehmen und deren Konten fihren sowie fur die Arzte das
aulBergerichtliche Mahnverfahren und nach Riicksprache mit dem entsprechenden
Arzt auch das gerichtliche Verfahren betreiben. Da auch in den Gbrigen Landern
dhnlich organisierte Privatérztliche Verrechnungsstellen existieren, war es not-
wendig, die datenschutzrechtliche Einordnung der Privatérztlichen Verrechnungs-
stellen im Abstimmung mit den Obersten Aufsichtsbehtrden der anderen Léander
vorzunehmen.

Die Konferenz der Obersten Aufsichtsbehtrden nach dem Bundesdatenschutz-
gesetz ist zu dem Ergebnis gekommen, dald aufgrund der konkreten Funktions-
und Aufgabenwahrnehmung sowie der Beziehung zu den beauftragenden Arzten
die Privatérztlichen Verrechnungsstellen in der Regel dem Dritten Abschnitt des
Bundesdatenschutzgesetzes unterliegen und somit Datenverarbeitung fir eigene
Zwecke betreiben. Die Privatarztlichen Verrechnungsstellen treffen daher keine
Meldepflichten zum Register.

In diesem Zusammenhang erérterte die Konferenz der Obersten Aufsichtsbehor-
den nach dem BDSG auch die Frage der datenschutzrechtlichen Beurteilung der
Ubermittlung der Diagnose an Privatarztliche Verrechnungsstellen. Dabei sind
die Obersten Aufsichtsbehdrden zu dem Ergebnis gekommen, dal3 die rechtmaldige
Abwicklung des Behandlungsvertrages lber Privatérztliche Verrechnungsstellen
(i.S. von § 203 Nr. 6 StGB) und damit die Ubermittlung der Diagnose an diese
Stellen sozialadaguat und deshalb gemal3 § 24 Abs. | S. |, 2. Alternative BDSG
zuldssig igt. Gleichwohl empfehlen die Obersten Aufsichtsbehorden, die Patienten
Uber dieses Verfahren in geeigneter Weise zu informieren. Dieses Ergebnis hat
der Landesbeauftragte dem Bundesverband der Privatérztlichen Verrechnungs-
stellen mitgetellt.

6.1.3 Datenschutzim Versicherungswesen

6.1.3.1 Ermachtigungsklauseln in Druckstiicken der Versicherungswirtschaft

In Versicherungsvertrégen, etwa bei Transportversicherungen (Reisegepéack) oder
Unfallversicherungen, sind in den Allgemeinen Geschéaftsbedingungen Daten-
Ubermittlungsklauseln enthalten. Aufgrund dieser Klauseln werden von den
einzelnen Versicherungen an die verschiedenen Verbénde der Versicherungs
wirtschaft Daten der Versicherungsnehmer Ubermittelt und dort zentral gespei-
chert. Die gemeldeten Daten werden dann en bloc den angeschlossenen Versiche-
rungsgeselIschaften wieder rickubermittelt. Der Gesamtverband der deutschen
Versicherungswirtschaft ging davon aus, dal3 auch die Rickibermittlung der In-
halte der Zentraldateien von der mit den Aufsichtsbehérden abgestimmten Ein-
willigungsklausel erfafdt sal.

Die Obersten Aufsichtsbehdrden nach dem BDSG sind hingegen der Meinung,
da3 die Datenschutzerméchtigungsklauseln keine Einwilligung gegeniiber den
Verbanden darstellt, die dort gespeicherten Daten an andere Versicherungsun-
ternehmen rickzuiibermitteln. Da die Verbdnde, soweit sie zentrale Dateien fih-
ren, damit regelméaflig eigene satzungsmallige Aufgaben wahrnehmen, beurteilt
sich die Zulassigkeit der Datentibermittlung alein nach den gesetzlichen Mal3-
stédben von § 24 BDSG. Die Obersten Aufsichtsbehtrden sind in Abstimmung mit
dem Bundesaufsichtsamt flr das Versicherungswesen mit der Versicherungswirt-
schaft in Verhandlungen eingetreten, die im Berichtgjahr noch nicht abgeschlos-
sen worden sind.

Probleme gab es auch bel der Beurteilung der Schweigepflichtsentbindungsklau-
seln in Versicherungsvertragen. Unter Berufung auf entsprechende Vertrags-
klauseln fordern private Krankenversicherungen Patientendaten direkt bei Arzten
und Krankenhdusern an. Der Privatpatient, der die Abrechnungsunterlagen bei
seiner Krankenversicherung selbst einreicht, geht dagegen zunéchst davon aus,
daR der gesamte Datenfluld vom Arzt an die Krankenversicherung Uber ihn |&uft.
Er hat auch die Méglichkeit, Rechnungen nicht einzureichen, etwa um eine Bei-
tragsrickvergitung zu erlangen. Inhalt und Bedeutung seiner gegeniber der
Krankenversicherung abgegebenen Schweigepflichtsentbindungserklarung sind
ihm in der Regel schon wegen Zeitablaufs nicht gegenwartig. Diese derzeit prak-
tizierten, sehr pauschalen Schweigepflichtsentbindungsklauseln werfen erhebliche
Zweifel an ihrer Rechtswirksamkeit auf. Die Gesprache der Obersten Aufsichts-
behorden in der Sache mit den privaten Krankenversicherungen sind noch nicht
abgeschl ossen.
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6.1.3.2 Prifung des Verdachtes einer rechtswidrigen Datentbermittlung durch
enen Verdcherungamitarbeiter

Eine Hamburger Firma, die Architektenhaftpflichtvertrdge vermittelt, wandte sich
mit einer Beschwerde an den Landesbeauftragten, weil die von ihr an eine Bre-
mer Versicherungsgesellschaft gemakelten Vertrdge in einen Prozeld zwischen
zwei Parteien, die mit der Beschwerdefuhrerin nicht in Verbindung stehen, ein-
gefuhrt worden waren. Die Beschwerdefihrerin hegte nun den Verdacht, die
Prozel3parteien héatten in rechtswidriger Weise durch das Bremer Versicherungs-
unternehmen die Daten erhalten.

Die Prifung des Landesbeauftragten hat ergeben, dal3 aufgrund des Aufbaus und
der Struktur der Datenbank der Bremer Versicherung eine Auswertung anhand
der Versicherungsnummer, welche Versicherungsvertrége von der Beschwerde-
fahrerin an das Versicherungsunternehmen vermittelt worden sind, nicht még-
lich ist.

Auch die von der Versicherung gefihrte Maklerssammdatei enthielt nur Daten,
die den Makler sdbst betreffen, nicht jedoch eine Datel der einzelnen Versiche-
rungsvertrdge, die durch den Makler vermittelt worden sind. Aufgrund der auf-
wendigen Sucharbeit, immerhin hétten 4000 zehngtelige Versicherungsnummern
eingegeben werden missen, erschien es dem Landesbeauftragten sehr unwahr-
scheinlich, dai3 die Daten der BeschwerdefUhrerin aus dem Bereich der EDV-méaliig
gefuhrten Versicherungsvertrdge der Bremer Versicherungsgesellschaft stammen.
Da die Beschwerdefihrerin mittlerweile Strafantrag gestellt hat und dem Landes-
beauftragten durch das Bundesdatenschutzgesetz keine weiteren Aufklérungs-
moglichkeiten gegeben sind, erscheint es zweckmallig, wenn die Staatsanwalt-
schaft die weitere Aufklarung betreibt.

6.1.33 Dateniibermittiung zwischen Verscherungunternenmen zu Werbezwecken

Ein Versicherungsnehmer einer Krankenversicherung wandte sich an den Lan-
desbeauftragten, weil er von seiner Krankenversicherung ein Schreiben erhalten
hatte, in dem er aufgefordert wurde, bel der Lebensversicherung einer verbun-
denen Gesdllschaft eine Sterbegeldversicherung abzuschlief3en.

Generell anzumerken ist zu diesem Fall, dal3 es nicht Aufgabe des Datenschutzes
sein kann, den Birger vor Werbung zu bewahren. So sind Félle, in denen der
komplette Kundenstamm eines Versicherungszweiges mit Werbematerial eines
anderen Versicherungszweiges versorgt wird, indem ein Unternehmen einem an-
deren Unternehmen Werbematerial Uberl&fdt, das dieses dann in eigener Verant-
wortung an seinen Kundenstamm Ubersendet (Lettershop), datenschutzrechtlich
nicht zu beanstanden.

Im vorliegenden Fall waren jedoch nur digjenigen Versicherungsnehmer der Kran-
kenversicherung, die keine Lebensversicherung bei der gleichen Versicherungs-
gruppe unterhielten, angeschrieben worden. Aus diesem Umstand ergibt sich,
dal? ein Abgleich der Datenbestéande zwischen der Kranken- und Lebensversiche-
rung stattgefunden haben mufdte. Damit war aber der Krankenversicherung mit-
geteilt worden, welche ihrer Versicherungsnehmer bei der Lebensversicherung
eine beziehungsweise keine Sterbegeldversicherung abgeschlossen hatten. Da es
sch bei den beiden Versicherungen um zwei rechtlich selbstdndige Gesellschaften
handelte, stellt die vorgenommene Auswertung der Kundendateien eine Daten-
Ubermittlung im Sinne des BDSG dar.

Zu einer ordentlichen Durchfilhrung der Versicherungsangelegenheiten des Ver-
sicherungsnehmers gehdrt auch dessen Beratung, nicht aber die Werbung. Bera-
tung vollzieht sich auf der Grundlage eines bestehenden Vertrages, wéhrend die
Werbung den Abschlul® eines neuen Vertrages zum Ziel hat. Da diese Werbeak-
tion, jedenfalls in der Form, in der sie konkret abgewickelt wurde, auch nicht von
der algemein gangigen Einwilligungsklausel in Versicherungsvertrégen gedeckt
ist, war die Datentibermittlung rechtswidrig.

Der Landesbeauftragte hat diesen Fal in die Arbeitsgruppe zu Fragen des Da
tenschutzes bei Lebensversicherungen eingebracht, damit dieser Gesichtspunkt in
Abstimmung mit dem Bundesaufsichtsamt fUr das Versicherungswesen bei den
Verhandlungen mit der Versicherungswirtschaft berlicksichtigt werden kann.

6.1.4 Specherung von Kundendaten durch Kaufhauser beim Umtausch von Waren

Eine Beschwerdefthrerin war erstaunt, as ihr beim Umtausch gekaufter Ware
in einem Kaufhaus der Personalausweis abverlangt und daraus Name, Anschrift
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und Personal auswei snummer in dem Umtauschbeleg notiert wurden. Die Prifung
des Falles vor Ort ergab, dal3 der Vordruck fir Umtauschzwecke in der Verkaufs-
abteilung ausgestellt und dem Kunden zur Auszahlung an der Umtauschkasse
Ubergeben wird. Der Beleg lauft sodann von der Umtauschkasse Uiber die Haupt-
kasse, die Buchhaltung zur Kontrollstelle EDV des Kaufhauses. Die Umtausch-
belege werden unter Angabe der Abteilung und des Einzelpreises listenméaiig
erfaldt. Lediglich die in der Warenriickgabeliste enthaltenen Daten werden zu
Zwecken der Buchhaltung EDV-maldig gespeichert, und die Betréage werden je-
weils den Abteilungen vom Umsatz wieder abgezogen. Die personenbezogenen
Daten der Kunden im unteren Teil des Umtauschbeleges finden derzeit keinen
Eingangindie EDV.

Die Sammlung der Umtauschbelege ist zwar eine Datei im Sinne von 8§ 2 Abs. 3
Nr. 3 BDSG, da die in ihr enthaltenen personenbezogenen Daten aber nicht zur
Ubermittlung an Dritte bestimmt sind und im nichtautomatisierten Verfahren ver-
arbeitet werden, gelten von den Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes nur
der § 6 BDSG fur diese Datel. Die Umtauschbelege mit den Kundendaten werden
nach einem Jahr vernichtet, se dienen dazu, die Mitarbeiter des Kaufhauses zu
kontrollieren und deliktische Handlungen aufdecken und beweisen zu kénnen.
Der Landesbeauftragte geht davon aus, dai? eine derartige Datenabforderung bei
Umtauschaktionen nur dann gerechtfertigt ist, wenn dies vorher vereinbart ist.

6.1.5 ArztlicheGutachten in Per sonalakten

Aufgrund einer Beschwerde Uber das Verfahren der Bekanntgabe &rztlicher Gut-
achten und Zeugnisse und anderer Personalvorgange im Rahmen des Beschéfti-
gungsverhdltnisses hat ein privater Arbeitgeber auf Empfehlung des Landesbe-
auftragten folgende Regelungen getroffen:

— Arztliche Gutachten und Zeugnisse und andere entsprechende Personalvor-
gange, die einem Mitarbeiter bekanntgegeben werden sollen, werden aus-
schliedich in verschlossenen Umschlggen mit persdnlicher Adressierung wei-
tergeleitet oder verschickt.

— Der Grundsatz der Vertraulichkeit hinsichtlich in Personalakten aufgehobe-
ner Vorgange gilt nicht nur gegeniber betriebsfremden Dritten, sondern auch
innerhalb des Betriebes. Besonders vertrauliche Teile der Personaakte wie
graphologische, psychologische und arztliche Gutachten sind, soweit sie liber-
haupt Bestandteil der Personalakte sein dirfen, nur einem besonders engen
Kreis mit eindeutiger Zustandigkeitsregelung zugénglich zu machen.

— Soweit ein Mitarbeiter Auskunft Uber ein arztliches Gutachten oder Zeugnis
vom Arbeitgeber verlangt, so ist ihm auf jeden Fall Einsichthahme in seine
Personalunterlagen zu gestatten.

— Soweit dem Mitarbeiter auf sein Verlangen eine Kopie des érztlichen Zeugnis-
ses oder Gutachtens ausgehandigt werden soll, bedarf es seiner ausdriicklichen
Einwilligung, dal3 Dritte mit der Kopierarbeit betraut werden.

— Dariber hinaus steht es dem Arbeitgeber frei, soweit der Arbeitnehmer eine
Kopie verlangt, diesen an den untersuchenden beziehungsweise behandelnden
Arzt zu verweisen.

6.1.6 AbschluB einer Betriebsvereinbarung— Verfahren zur Einfihrung und An-
derung von DV-Anwendungssystemen —

Zwischen der Betriebdeitung und dem Betriebsrat eines grofRen Unternehmens
ist eine Betriebsvereinbarung ,Verfahren zur Einfihrung und Anderung von
DV-Anwendungssystemen” vor dem Landesarbeitsgericht zustandegekommen.
Die Betriebsvereinbarung regelt das Verfahren bei der Einfihrung von DV-An-
wendungssystemen, die fir eine Uberwachung von Verhalten oder Leistungen
von Mitarbeitern objektiv geeignet, jedoch nicht daftr bestimmt sind. Wird eine
Einigung Uber die vorzusehenden systemtechnischen beziehungsweise organisa-
torischen SchutzmafRnahmen zwischen Betriebsrat und Betriebsleitung nicht er-
zielt, ist jede Partei berechtigt, innerhalb einer Woche nach Feststellung der Nicht-
einigung den Landesbeauftragten anzurufen. Beide Parteien betrachten dessen
Entscheidung dann as bindend. Trifft der Landesbeauftragte nicht innerhalb von
drei Monaten nach seiner Anrufung eine Entscheidung, so ist der Arbeitgeber be-
rechtigt, das DV-Anwendungssystem bis zur Entscheidung vorlaufig zu benutzen.
Falls der Landesbeauftragte zusétzliche Schutzmaf3nahmen fordert, so ist verein-
bart, da’ diese unverziiglich umzusetzen sind.
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Soweit bekannt, ist eine derartige Regelung hier erssmalig getroffen worden. Se
basiert auch auf der Darstellung der Mindestanforderungen fir die ordnungsge-
malke Anwendung von DV-Programmen im Vierten Jahresbericht unter Nr. 3.2.3.

6.1.7 Datenerhebungmit Ruckpostkarte

Ein Rechtsbeistand hatte als Glaubigervertreter in einer Zwangsvollstreckungs-
sache beim Drittschuldner personenbezogene Daten des Schuldners mit , Rick-
postkarte" angefordert. Der Drittschuldner (Arbeitgeber des Schuldners) hatte
gegen dieses Verfahren der offenen Datentbermittiung datenschutzrechtliche Be-
denken und wandte sich deswegen an den Landesbeauftragten. Gegenlber der
Abmahnung durch den Landesbeauftragten erwies sch der Rechtsbeistand ds un-
einsichtig. Der Landesbeauftragte trug deswegen den Fall dem Landgerichtspra-
sidenten als Aufsichtsbehtrde Uber Rechtsbeistande vor, der dann seinerseits den
Rechtsbeistand auf die Unzuldssigkeit dieses Verfahrens hinwies unter Andro-
hung von aufsichtsrechtlichen Mal3nahmen im Falle weiterer Versttlize.

6.2 Tatigketen im Bereich des Vierten Abschnitts BDSG
(GeschéftsmaligeDatenverarbeitungf ur fremdeZwecke)

6.2.1 Datenschutz bei Medien- beziehungsweise Pressearchiven, Wissensdaten-
banken

Unter der Federfuhrung des Landesbeauftragten Bremen tagte ein Arbeitskreis
des ,Dusseldorfer Kreises', der sich unter besonderer Beachtung der BDSG-Novel-
lierung mit dem Datenschutz bel Medien- beziehungsweise Pressearchiven be-
faldte. Es bestand Einigkeit dariiber, dal’3 ein Regelungsbedarf fur Medienarchive,
die nicht unter die Voraussetzungen des § | Abs. 3 BDSG (sogenanntes Medien-
privileg) fallen, besteht. In dem Arbeitskreis wurden die verschiedenen Auswir-
kungen erdrtert, die sich ergeben, wenn zum Beispiel Pressearchivdaten geschéfts-
malig fur andere as journaistisch-redaktionelle Tétigkeiten verarbeitet werden.
Es ist dabei davon auszugehen, dald Pressearchive, die auRerhalb des Medienpri-
vilegs Daten geschaftsmallig fur andere Zwecke verarbeiten, unter § 31 Abs. |
Nr. | BDSG fallen. Der Arbeitskreis erarbeitete verschiedene Regelungsvorschl g
ge zu den §§ 32, 34 und 35 BDSG. Die Ergebnisse werden mit den Vertretern aus
Pressearchiven zu diskutieren sein, bevor se der Offentlichkeit vorgestellt wer-
den.

6.22  Auskunfteien

6.2.2.1 Speicherung der Personaldaten von VersicherungsaulRendiengtmitar beitern
zu Auskunftszwecken

Dem Mitarbeiter einer Versicherung war die fristlose Kindigung des Arbeitsver-
héltnisses ausgesprochen worden. In dem Kundigungsschreiben wurde ihm auch
mitgeteilt, dald Uber die Beendigung des Anstellungsvertrages der , Auskunfts-
stelle Uber den VersicherungsaufRendienst” Mitteilung gemacht worden s4i.

Da der Sitz der Auskunftsstelle sich nicht im Lande Bremen befindet, konnte der
L andesbeauftragte nicht Uberprifen, ob die Voraussetzungen des § 32 Abs. | S. |
BDSG erfillt waren, weil ihm der Umfang der gespeicherten Daten (Datensatz)
nicht bekannt war. Nach § 32 BDSG durfen personenbezogene Daten nur gespei-
chert werden, soweit kein Grund zur Annahme besteht, daf3 dadurch schutzwiir-
dige Belange des Betroffenen beeintréchtigt werden. Der Landesbeauftragte
konnte den Beschwerdefuhrer lediglich auf eine Entscheidung des Landesarbeits-
gerichts Berlin vom 13 Februar 1979 (Az. 3 Sa 104/78) hinweisen, wonach der
Arbeitgeber ohne eine ausdriickliche Einverstandniserklarung des Arbeithnehmers
nicht befugt ist, personenbezogene Daten saines Arbeitnehmers an die Auskunfts-
stelle weiterzugeben.

Diese Auffassung hat das Arbeitsgericht Bremen in seinem Urteil vom 6. Juli 1982
(Az. Il Ca 2115/82) bestétigt, denn es hat der Versicherungsgesellschaft aufgege-
ben es zu unterlassen, Uber die Beendigung des Anstellungsvertrages Mitteilung
an die Auskunftsstelle zu erteilen. Darlber hinaus bezieht das Arbeitsgericht Bre-
men § 24 Abs. | BDSG mit in seine Uberlegungen ein und stellt fest, dal? alein
die Tatsache, dal3 en Arbetsverhéltnis aul3erordentlich gekindigt worden ist,
geeignet sei, dem betroffenen Arbeithnehmer in seinem beruflichen Fortkommen
zu schaden. Diese Tatsache dirfe deswegen nicht beliebig vielen Dritten zugang-
lich gemacht werden, was jedoch geschehen kénne, falls se der Auskunftsstelle
Ubermittelt wirde. Eine Mitteilung dirfe daher grundsétzlich nur an Personen
erfolgen, die dazu vom betroffenen Arbeitnehmer befugt seien oder die aufgrund
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bestehender Geschéftsverbindungen ein zwingendes Bedurfnis an der Unterrich-
tung Uber die personelle Veranderung hétten wie etwa Mitarbeiter im Betrieb
oder aber Geschéftspartner, mit denen der ausgeschiedene Arbeitnehmer zusam-
mengearbeitet habe. Die Auskunftsstelle gehdre weder zum einen noch zum an-
deren Personenkreis, eine Ubermittlung der Daten des betroffenen Arbeitneh-
mers im Zusammenhang mit einer aul3erordentlichen Kindigung des Arbeitsver-
haltnisses sai daher nicht zulassig.

Dartiber hinaus hat der Landesbeauftragte die Beschwerde an die zustandige
Aufsichtsbehérde weitergeleitet und die Tétigkeit der Auskunftsstelle im Kreise
der Obersten Aufsichtsbehérden diskutiert. Von der zustdndigen Aufsichtsbe-
hoérde wurde mittlerwelle festgestellt, dal3 die Auskunftsstelle von den Verbanden
der Versicherungswirtschaft und den Bausparkassen eingerichtet wurde, da die
in diesen Verbénden zusammengeschlossenen Unternehmen die Auflage des Bun-
desaufsichtsamtes fUr das Versicherungswesen erfullen missen, nur vertrauens-
wirdige Personen zum AuRendienst zuzulassen. Hierzu unterhalten sie einen
Mitteilungsdienst mit den in Frage kommenden Unternehmen im Bundesgebiet.
Uber alle ausgeschiedenen AulRendienstmitarbeiter werden formularmailige Aus-
kinfte gefertigt und an die Auskunftsstelle gesandt. Die Auskinfte enthalten
Angaben Uber die Personalien, Dauer und Art der Beschéftigung, Kindigungs-
grund, Beanstandungen bei der Werbung, beim Inkasso oder Abrechnungsver-
kehr, zivil- und strafrechtliche Tatbestdande und mehr. Unter Beriicksichtigung
der Auffassung der Obersten Aufsichtsbehérden und unter Beachtung der vor-
genannten Urteile hat die zustandige Aufsichtsbehdrde die Auskunftsstelle dar-
auf hingewiesen, daf’3 ohne die Einwilligung der Betroffenen alenfals der Name,
der Wohnort, das Geburtsdatum und der friihere Arbeitgeber gespeichert werden
durfen. Eine abschlief3ende Beurteilung der Sache wollen die Obersten Aufsichts-
behordendemnéchsttreffen.

6.2.2.2 Rechtswidrige Benutzung der Kennummer einesK reditinstituts gegeniiber
einer Auskunftei

Ein Burger (Auftraggeber) beauftragte eine Bremer Detektei, Uber die Beschwer-
defuhrerin Auskinfte einzuholen, und zwar Uber Beruf, Téatigkeit und Beschéfti-
gungsort, Vermodgens- und Einkommensverhdltnisse, Vorstrafen und weitere
Informationen allgemeiner Art. Die beauftragte Detektel teilte dem Auftraggeber
unter anderen ale bei einer speziellen Kreditauskunftei gespeicherten personen-
bezogenen Daten Uber die Beschwerdefihrerin mit, ohne sich alerdings dabei auf
die Kreditauskunftei zu berufen. Erst ds die Beschwerdeflhrerin as Zeugin vor
Gericht eine Aussage Uber ihre Vermdgensverhdltnisse machte, die nicht in Uber-
einstimmung mit der Auskunft der Kreditauskunftei stand und daraufhin ein Ver-
fahren wegen Meineides gegen Se eingeeitet wurde, stellte sch heraus, daf3 die
bei der Kreditauskunft gespeicherten Daten falsch waren.

Der Landesbeauftragte konnte bei der Uberpriifung dieses Vorganges feststellen,
dal3 die Auskunft bei der Kreditauskunftei unter Verwendung der Kennziffer
fir eine Zweigstelle eines grofden Bremer Kreditinstituts abgefragt worden war.
Derartige Kennziffern werden von der Kreditauskunftei den einzelnen Kunden
und deren Nebenstellen zugeteilt, damit diese bei Anfragen in verschllsselter
Form ihre Anfrageberechtigung nachweisen kénnen; ohne Angabe einer Kenn-
ziffer erhdlt ein Anfragender keine Auskunft. Die Zweigstelle selbst konnte le-
diglich feststellen, dal? die Anfrage von ihr nicht im Rahmen eines ordnungsge-
malden Auftrages gestartet wurde, denn die BeschwerdefUhrerin unterhielt kei-
nerlel vertragliche Beziehungen zu der abfragenden Bank. Ob ein Mitarbeiter der
Zweigstelle fur die Detektel die Daten der Beschwerdefthrerin bei der Kredit-
auskunftei abgefragt oder ob ein Dritter miRbréuchlich die Kennziffer der Zweig-
stelle benutzt hat, konnte der L andesbeauftragte nicht aufkléren.

Die unrichtigen Angaben Uber die BeschwerdefUhrerin sind bei der Kreditaus-
kunftei berichtigt worden, und die angeschlossene Zweigstelle hat eine neue
Kennziffer erhalten. Der Landesbeauftragte hat diesen Vorfall zum Anla3 ge-
nommen, alle betrieblichen Datenschutzbeauftragten bei den Bremer Banken und
Sparkassen aufzufordern, ihr Datenschutz- und Sicherheitskonzept im Verkehr
mit der Kreditauskunftei zu Gberprifen.

Aufgrund zahlreicher Rickmeldungen konnte der Landesbeauftragte feststellen,
da3 die Kreditinstitute selbst sch des Riskos des Datenverkehrs mit der Kredit-
auskunftei bewuf3t waren und Uberlegungen anstellten, wie dieser Verkehr bes-
ser abgesichert werden konne. Als Malinahmen wurden ins Gespréch gebracht:

— Mindestens jahrliche Stornierung und Neuvergdbe der Kennziffer.



— Die Kennummer wird nur Mitarbeitern, deren Aufgabengebiet die Kreditpri-
fung und -abrechnung ist, zur Kenntnis gegeben.

— Die Kennummer wird nur den Zweigstellenleitern, in Hauptstellen nur den
Abteilungsleitern und den jeweiligen Vertretern zur Kenntnis gegeben.

— Gesprache mit der Kreditauskunftei, in denen die Kennummer genannt wird,
sollten tunlichst unter Ausschluf? der Offentlichkeit gefiihrt werden.

— Be maligeblichen personellen Veranderungen sollte eine neue Kennummer
vergeben werden.

— Durch Uberschlagsrechnung der Rechnungen der Kreditauskunftei soll die An-
fragehaufigkeit Gberwacht werden.

— Neugestaltung des Kennziffernsystems mit einer personenbezogenen Kopp-
lung.

Im Gbrigen hat der Landesbeauftragte den Vorfall und die Anregungen der Ar-
beitsgruppe Kreditauskunfteien den Obersten Aufsichtsbehdrden mitgeteilt und
angeregt, diese zum Gegenstand der Verhandlungen mit dem Bundesverband der
Kreditauskunfteien zu machen.

6.2.3 Auskunft ausPriifberichten der Aufsichtsbehorde

Es sind Féale aufgetreten, in denen private Stellen, die ein Dienstleistungs-Re-
chenzentrum mit der Durchfiihrung von Datenverarbeitungsaufgaben beauftragen
wollten, die Aufsichtsbehérde um Auskunft gebeten haben, ob se das Service-
Rechenzentrum schon Uberprift habe beziehungsweise ob Negatives Uber das
Dienstleistungs-Rechenzentrum bekanntgeworden s4.

Der Landesbeauftragte vertritt die Auffassung, da3 er privaten Stellen grund-
sétzlich keinen Einblick in die Prifberichte gewéhrt. Er hat jedoch keine Beden-
ken, wenn das Dienstleistungs-Rechenzentrum von sich aus den Prifbericht In-
teressenten zuganglich macht. Ebensowenig kann es Aufgabe des Landesbeauf-
tragten sein, Uberpriften Stellen sogenannte ,, Unbedenklichkeitsbescheinigungen”
zu ertellen.

6.3 Verfolgung von Beschwer den Betr offener

Die Anzahl der Beschwerden hat im Vergleich zum Vorjahr nicht unbedeutend
zugenommen. Ersichtlich hat sich bel diesen Beschwerden ein breiterer Bevolke-
rungsquerschnitt beteiligt als in den Vorjahren. In den bisherigen Berichten wur-
den telefonische Beschwerden nicht berlicksichtigt. Eine rede Darstellung der
Behandlung von Beschwerden ist aber ohne Berlicksichtigung dieser telefonischen
Beschwerden nicht moéglich, darum werden se in diesem Jahr erstmals mit ein-
bezogen. Die Gesamtzahl der Beschwerden betragt 148.

6.4 Register der meldepflichtigen Firmen

Die Anzahl der Registermeldungen gemal? § 39 Abs. | BDSG hat sich gegeniiber
1981 nicht wesentlich verandert. Die fur die Registermeldungen mal3geblichen
Téatigkeiten der nunmehr 91 gemeldeten Firmen setzen sch wie folgt zusammen:

— Kredit- und Handelsauskunfteien 9
— Service-Rechenzentren 31
— Datenerfassungsbetriebe 13
— Datenverarbeitung fur verbundene Betriebe 20
— Datenverarbeitung fir sonstige Dritte 13

— Markt- und Meinungsforschungsinstitute
— Adref3buchverlage

a1

Seit Ubertragung der Aufgaben ds Aufsichtsbehdrde gemaR 88 40, 39 BDSG in
1978 hat der Landesbeauftragte — abgesehen von einfachen schriftlichen und
telefonischen Auskiinften — ca. 140 Beratungen und Erdrterungen zu Register-
fragen gefihrt.



6.5 Straftaten

Der unter Nr. 6.2.2.2 geschilderte Abruf von personenbezogenen Daten bel einer
Kreditauskunftei verstof3t gegen § 41 BDSG. Danach macht sich strafbar, wer un-
befugt von dem Datenschutzgesetz geschiitzte personenbezogene Daten, die nicht
offenkundig sind, abruft. Die bei der Kreditauskunftei beschéftigte Person, die
die Auskunft erteilt hat, hat sich nicht strafbar gemacht, da ihr ja vorgetauscht
wurde, dal3 die Auskunft von einem Befugten erfragt wurde; Se war Opfer-Werk-
zeug des unbefugt Abfragenden (undoloses Werkzeug). Ob en bel der Auskunf-
tei und Detektei Beschéftigter selbst unter Nennung der Kennummer die perso-
nenbezogenen Daten abgerufen hat (Téterschaft) oder ob er sich dabei eines Bank-
angestellten bedient hat (Anstiftung), kann der Landesbeauftragte im Rahmen
seiner gesetzlichen Kompetenzen nicht aufklaren. Hierzu sind nur die Strafver-
folgungsbehorden in der Lage. Der Landesbeauftragte hat die Beschwerdefiihre-
rin auf ihr Strafantragsrecht hingewiesen. Ob die Beschwerdefiihrerin ihr Antrags-
recht wahrgenommen hat, ist dem Landesbeauftragten nicht bekannt.

6.6 Ordnungswidrigkeiten und Geldbul3en

— Der Landesbeauftragte mufite feststellen, dal3 eine Bremer Firma, jedenfalls
seit dem 12. November 1981, geschaftsmallige Datenverarbeitung im Auftrag
durchfiihrte, ohne diese Tétigkeit beim Landesbeauftragten ds zustdndige
Aufsichtsbehdrde einen Monat nach Aufnahme dieser Tétigkeit anzumelden.
Dabei hatte das Unternehmen, das unter anderen Sozialdaten fir eine Kran-
kenkasse verarbeitet, sch sogar gegentiber der Krankenkasse in zwel Ver-
trdgen verpflichtet, die Meldung zum Register nach § 39 BDSG vorzunehmen.

Unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung, unter anderem der Entscheidung
des Amtsgerichts Bremerhaven vom 19. Januar 1982 (Az. 22 OWi 92 Js(B)
403/81) — vgl. auch Darstellung im letzten Jahresbericht unter Nr. 6.6 — hat
der Landesheauftragte ein Bul3geld in von 2000,— DM festgesetzt. Der Bul3-
geldbescheid ist bestandskréftig.

— Bei einer datenverarbeitenden Firma, die bis Ende 1981 regelmafsig meldepflich-
tige Anderungen mitgeteilt hatte, mufdte der Landesbeauftragte anlaldich einer
Uberprufung feststellen, da3 in mehreren Positionen der Registermeldung
jetzt Anderungen eingetreten waren, ohne dal3 diese dem Landesbeauftragten
mitgeteilt worden waren. Damit hatte der Betrieb gegen § 42 Abs. | Nr. 4
BDSGi.V.m. 8§39 Abs. | und 2 Nr. 2 und Nr. 5 BDSG verstof3en und ordnungs-
widrig gehandelt. Wegen dieses Verstolles hat der Landesbeauftragte eine
Geldbul?e in Hohe von 800,— DM festgesetzt. Es wurde kein Widerspruch ein-
gelegt.

— Zwe weitere VerstofRe gegen die Meldepflicht wurden nicht mehr geahndet,
weil die Firmen zwischenzeitlich in Konkurs gefallen waren.

7. UOffentlichkeitsarbeit

Nach wie vor ist Offentlichkeitsarbeit eine wesentliche Voraussetzung fir nach-
haltige Erfolge im Datenschutz. Es gibt dabei drei Zielgruppen:

— Die Bevolkerung insgesamt, deren Echo auf Datenschutzprobleme und Daten-
schutzpannen den politischen Stellenwert des Datenschutzes wesentlich mit-
bestimmt (vgl. die 6ffentliche Diskussion zur Volkszdhlung).

— Der betroffene Birger, von dessen Datenschutzbewuf3tsein es abhangt, wie er
mit seinen Daten umgeht, welchen Umgang mit seinen Daten er zul&3t und in
welchem Malle er den Landesbeauftragten fur den Datenschutz zur Wahrung
seiner Rechte in Anspruch nimmit.

— Die in der Datenverarbeitung Beschéftigten, deren Sorgfalt im Umgang mit
personenbezogenen Daten wesentlich dadurch beeinfluft wird, wie hoch das
Bewuldtsein hinsichtlich des Gefahrdungspotentials entwickelt ist, das mit
Informationsverarbeitung verbunden idt.

Wie in den Vorjahren wurde alen Anregungen, Seminare durchzufihren und
an Diskussionen teilzunehmen, entsprochen. Mit Arbeitsplatzbeschaffungsmitteln
war es maglich, dald u. a fur mehr ds 40 Schulklassen je eine zweistliindige Daten-
schutzinformation gegeben werden konnte. Auch die Kurse im Fortbildungs-
programm der Senatskommission flr das Personalwesen und die Seminare bei
den Volkshochschulen wurden wieder angeboten. An der Universitét Bremen
wurden neben der Einfiihrung in die Rechts- und Verwaltungsinformatik/Daten-



schutzrecht innerhalb der Juristenausbildung auch zum ersten Mal im Fachbereich
Informatik Lehrauftrage Ubernommen. 4 Rechtspraktikanten und 2 Rechtsreferen-
dare wurden in ihrer Stationsausbildung beim Landesbeauftragten betreut. Zu-

sétzlich referierten Mitarbeiter bei Parteien, Gewerkschaften, Interessenverban-
den und in Behorden.

Fir die Loseblattsasmmlung ,, Datenschutzrecht in der Freien Hansestadt Bremen"
wurde im Anschlu® an die zweite Ergénzungslieferung vom Januar 1982 eine
weitere Erganzungslieferung vorbereitet, die Anfang 1983 herauskommen wird

und u. a. das neue Bremische Medegesetz und das bremische L andesstati stikgesetz
enthalt.

Fur die Neuauflage ausgelaufener Broschiren bzw. Herstellung neuen Infor-
mationsmaterids standen keine hinreichenden Mittel mehr zur Verfligung. In
verstérktem Male wurden jedoch die Jahresberichte von enzelnen Birgern,
Gruppen und wissenschaftlichen I nstituten angefordert, so dai? die Auflagewesent-
lich erhéht werden mul3.

Der erstmalige Versuch, Birger auch mit Kinowerbung fur Datenschutz zu inter-
essieren, hat trotz sachkundiger Beratung nicht zu Uberzeugenden Ergebnissen
geflhrt.

Presse und Rundfunk haben die Offentlichkeit vielfach auf Datenschutzprobleme
hingewiesen und die Arbeit des Landesbeauftragten fir den Datenschutz dadurch
spurbar gefordert. Artikel mit Schlagzeilen wie den nachstehenden fihrten haufig
zu Ruckfragen von Biirgern:

— Nummer fir jeden Birger?

— Schwere Zeiten f ir Datenschitzer?

— CDU warnt vor zuviel Datenschutz bei der Polize.

— Auch Daten in Archiven schiitzen.

— Kranke wurden an den Pranger gestellt.

— Datenschutz einmitig von alen Parteien gelobt.

— Zuwvid Neugierde der Behdrde unerwinscht.

— LISA" speichert Strafanzeigen — neuer Computer der Polizel.
— Neugierige Uni: Fragen an 26 000 Beschéftigteim Land.
— Wie erhielt Detektiv die gewiinschten Auskiinfte?

— Polizel sauer, Klinik schwieg stundenlang.

— Bremer Blrger sehen Polizei auf die Finger.

— Bad Schadensersatz bei Computerirrtum.

— Wissenschaftler fir Lockerung des Datenschutzes.

— Mehr Transparenz und Rechte fur Birger
(Entwurf zur Anderung des Datenschutzgesetzes).

Diese Auswahl spiegdt zugleich die Schwerpunkte des offentlichen Interesses an
Datenschutz, die mehr im Bereich der Verwaltung as in dem der Wirtschaft liegen,
wider.

8. Sand und Perspektive des Datenschutzes

81 Behandlung von Empfehlungen des Landesbeauftragten in seinen Jahres
berichten durch Senat und Datenschutzausschul

Der Landesbeauftragte hat sich in diesem Jahr dazu entschlossen, in einer Uber-
sicht die Empfehlungen und Anregungen sainer ersten vier Jahresberichte einmd
aufzulisten und die Stellungnahmen des Datenschutzausschusses und des Senats
ihnen gegenliberzustellen. Dabei hat der Landesbeauftragte die ersten drei Jahres-
berichte lediglich in ihren ganz wesentlichen Punkten dargestellt.
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811 Ausgewahlte Datenschutzempfehlungen aus den Berichten der Jahre 1978,

1979 und 1980
Anregungen des LfD

Katalog von Anforderungen an eine Novelle des
BrDSG

AVV-BrDSG

AVV-BrDSG Personawesen

Die Arbeit des Statistischen Landesamtes sollte
auf einer Rechtsgrundlage basieren.

Erarbeitung eines Archivgesetzes

Richtlinien zur Fihrung von Schullaufbahnakten

Jedes Fachressort soll die verschiedenen Erhe-
bungs- und Fragebogen unter datenschutzrecht-
lichen Gesichtspunkten Uberprifen und gof. Fra
gen streichen.

Beriicksichtigung von datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten bei der Novellierung des Bremi-
schen Verfassungsschutzgesetzes.

Die einzelnen senatorischen Diengtstellen mdchten
firdch die Notwendigkeit bereichsspezifischer VV
nach § 9 BrDSG prifen.

Die Dateienrichtlinien des BKA hinsichtlich der
Ubernahmefir dasLand Bremen zu priifen.

BereichsspezifischeDatenschutzregelungenimBre-
mischen Polizel gesetz aufzunehmen.

Bemerkungen

Novellierung des BrDSG vom
23 11. 1981 (teilweise Uber-
nommen).

Erlassenim Dezember 1980

Erlassen im Juli 1979, novel-
liert im Oktober 1982.

Landesstatistikgesetz vom
Dezember 1982

Im ersten Entwurf vorhanden.

Anderung durch RunderlaR
im Februar 1982

Eine systematische Umset-
zung dieser Anregung ist
nicht bekannt.

NovelleimMéarz 1981 in Kraft
getreten.

Teilweise umgesetzt.

Prifung noch nicht abge-
schlossen.

SPD-Entwurf,  FDP-Entwurf
zum Polizeigesetz enthalten
Datenschutzregelungen.  Er-
lassen im Mérz 1983.

8.1.2 Behandlung der Empiehlungen des Vierten Jahreserichtes

Empfehiung/ Anregung des  Stellungnahme

Stellungnahme  Bemerkungen

LfD (4. Jahresbericht) Senat Datenschutz-
ausschufd

313 Hinweisauf Be- Im Oktober 1982
Anforderungen an das teiligung des als Gesetz verab-
Landesmel degesetz LfDamGesetz- schiedet und in
(Entwurf) gebungsverfah- Kraft getreten.

ren und teil-

weise Bertick-

sichtigung der

Anregungen.
314 Einbringung Im Dezember 1982
Katalog von Anforderungen eines Gesetz- als Gesetz verab-
an ein Landesstatistikgesetz entwurfesim schiedet und in
(StatistischeOrdnung) Herbst 1982. Kraft getreten.

55 —



Empfehlung/Anregung des
LfD (4. Jahresbericht)

316

Vorschlége zur Novellie-
rung des BDSG, u. a
Anderung desUbermitt-
lungsbegriffes, Verbesse-
rung der Stellung des
betrieblichenDSB,
Erweiterung des Katalogs
der Owi

511

Beteiligung desLfD bei
Gesetzesvorhaben auf
Bundes- oder Landesebene

Stellungnahme
Senat

Verweis auf
Bundesgesetz-
geber; Ande-
rungsvorschlag
desBMI zum
Ubermittlungs-
begriff wirdbe-
grift.

Bekréftigung des Unterstiitzung

Senatsbeschlus-

sesvom 1. 10, 79,

denLfD recht-
zeitig zuinfor-
mieren und zu

Stellungnahme  Bemerkungen

Datenschutz-

ausschufd

Absicht, sich Datenschutz-

Uber die Novelle ausschul® hat In-

ZU informieren. formations-
gespréche durch-
gefuhrt.

Wird haufig noch
nicht eingehalten.

beteiligen.
5231 Ablehnung Zwischenzeitlich
Erlal3 von Verwaltungs- be einzelnen
vorschriften, Richtlinien Bundesfachbehtr-
oder Hinweisen zur Durch- den solche W er-
fuhrung des SGB X lassen.
5237 Hat Regelung  StimmtLfD zu  Abstimmung
DieFalgruppen des§ 6 flrausreichend. und regt Abstim- lauft.
Kindergarten- und Hort- mung zwischen
gesetz sollten prézisiert dem Senator fUr
werden. Soziaes, Jugend
und Sport und
dem LfD an.
5251 Zusage, die An- Unterstitzung ~ Wird beraten.
Anforderungen an en regungen ggf.
Krebsregistergesetz. aufzugreifen.
5253 Keine Stdlung-  Regt Abstim- Der BGH hat
Beachtung des Rechts der ndhmevor Ent- mung mit Sena  grundsétzlich das
Krankenhauspatienten auf scheidung des  tor fur Gesund- Akteneinsichts-
Akteneinsicht. BGH. heit und Umwelt- recht anerkannt
schiitzund dem  (Eingchtin
LfD an. Psychiatrieakten
abgelehnt).
526 Stimmt zu. Unterstiitzung  Arbeitskreis
Bereichsspezifische Daten- » Wissenschaft
schutzregelungenfir und Forschung"
Wissenschaft und Forschung eingerichtet.
527 Aufnahmeder  Unterstiitzt den  Entwurf in der
Anforderungenanein Arbeiten an Senat in seinem  behérdeninternen
Landesarchivgesetz gnemEntwurf  Vorhaben, ein  Abstimmung.
fir ein Landess Landesarchiv-
archivgesetz. gesetz zu ent-
werfen.
5282 Wird gegen-

Uberarbeitung der Mit-
teilungen in Strafsachen
(MiStra)
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Empfehlung/Anregung des Stellungnahme  Stellungnahme  Bemerkungen

LfD (4. Jahresbericht) Senat Datenschutz-
ausschuf3
5283 Keine Abstimmung Noch offen.
Rechtsgrundlage der Anord- zwischen dem
nung Uber die Berichts Senator fir
pflichtenin Strafsachen Rechtspflege
(BeStra) erarbeiten. und Strafvollzug
sowie dem LfD.
5284 Keine Keine Noch offen.
Uberprifung der Allgemei-
nen Verflgung des Senators
far Justizund Verfassung
vomb5. 1. 1970 Uber Mit-
teilungen von Klagen
5293 Beim Magistrat
Durch Dienstanweisung durchgefiihrt.

sollte die Benutzung von
Rechenanlagen in den
offentlichen Schulen ge-
regelt werden.

5.12.1 Stimmtzu.
Alle Behordenleitungen mehreren Rund-
sollten in ihren Bereichen schreiben aufge-
nachforschen, ob noch fordert.

Dateien existieren, dienicht

angemel det worden sind.

Sfl hat hierzuin

5122 In Arbeit.
Der Magistrat der Stadt

Bremerhaven sollte Anweli-

sungen betr. die Planung

und den Einsatz der ADV

entsprechend den ADV -

RichtlinieninBremen

erlassen.

5123

Der LfD solltefrihzeitigbei
der Ausarbeitung von
Vertrégen bezlglich der
Vergabevon Datenverar-
beitung an nicht-6ffentliche
Stellen beteiligt werden.

8.2 Datenschutz als Voraussetzung und Folge der Informationstechnologie

Die offentliche Diskussion beispielsweise Uber die Einrichtung von Personal-
informationssystemen, Uber die Volkszéhlung 1983 und grundsétzlich Uber die
Angste der Blrger Uber die Vernetzungsmoglichkeiten von personlichen Daten im
Rahmen umfanglicher Informationssysteme zeigt, da? Datenschutz nicht nur eine
rechtliche, sondern vor alen Dingen auch eine politische Aufgabe ist. Die Ein-
fuhrung von Informationstechnologien in 6ffentlichen und privaten Verwaltun-
gen, in der Produktion etc. hat arbeitsmarktpolitische, gesellschaftspolitische,
sozia psychologische und in bezug auf die wahrscheinlichen veranderten Wert-
orientierungen auch philosophische Dimensionen, die der Erarbeitung eines um-
fanglichen Konzeptes zur Abschétzung und Bewertung der Informationstechno-
logiefolgen bedirfen. Die Erarbeitung eines solchen umfanglichen Konzeptes
ist vor der umfangreichen Einfihrung der verschiedenen Informationstechnol ogien
zufordern und nicht nachher.



Fur manche mag es ungewothnlich erscheinen, dal’3 gerade ein Landesbeauftragter
fur den Datenschutz so weitreichende Forderungen erhebt; die néhere Betrachtung
wird aber sehr schnell deutlich machen, dal es nicht mehr moglich ist, den Aspekt
Datenschutz isoliert zu betrachten, sondern dal? es viedmehr darauf ankommt, den
Datenschutz in den Rahmen der Einfihrung von Informationstechnologie einzu-
betten und ihn ebenfalls a's eine daraus resultierende Folge zu erkennen.

Hieraus folgt fir den Datenschutz zweierlei. Zum einen wird es dringend not-
wendig, das Datenschutzproblem — wieim Ansatz sichtbar — einer breiten Offent-
lichkeit zu vermitteln. Zum anderen kann zugespitzt gesagt werden, dal3 die
Akzeptanz der Informationstechnologie, soweit sie die Verarbeitung von per-
sonenbezogenen Informationen betrifft, von hinreichend gewahrleistetem Daten-
schutz abhangig i<

Es ist deshalb in Wirtschaft und Verwaltung darauf hinzuwirken, Datenschutz
nicht als lastigen Zusatz zu betrachten, sondern ihn as Essential der kiinftigen
Entwicklung zu begreifen. Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist das Ausmal? des
Einsatzes der Informationstechnologie in den Grundtendenzen folgendermafen
zu kennzeichnen:

— Die Integration von Datenverarbeitung, Nachrichtenlibertragungstechnik in
Verbindung mit der Entwicklung der Mikroelektronik und moderner Software-
Methoden mit Hilfe von Lasertechnik, Glasfasertechnologie und Satelliten-
Ubertragungsnetzen fihrt zu einer Kommunikationsgesellschaft, die raumliche
Grenzen sprengt. Es ist moglich, sich weltweit Informationsbestande zu er-
schlief¥en, Uber Kommunikationsverbindungen und aufgebaute Kommunika-
tionsnetze schneller, einfacher und billiger andere Informationszentren Uber
Bilroarbeitsplétze bzw. Heimterminals zu erschlielfen. Wie diese Nutzungs-
madglichkeiten ausgestaltet werden, inwieweit die Benutzer durch ihr Ver-
halten zusétzlich abgebildet werden etc., ist ein enormes datenschutzrechtliches
Problem. Konnte der Birger bisher in der Anonymitat diese Formen nutzen,
S0 it es zum ersten Ma durch diese Vernetzungsstrukturen mdglich, dal3 er
in seinem Markt- und sonstigen Verhalten registriert wird. Dies kann erheb-
Ligkk)le Auswirkungen auf die freien Gestaltungsformen menschlichen Verhaltens

en.

— Aufgrund der Miniaturisierung ist es mdglieh, billigere und umfangreichere
Speicherungsmdglichkeiten aufzubauen, die personliche Datenbanken in Ver-
bindung mit umfangreichen 6ffentlichen Informationsbibliotheken entstehen
lassen konnen. DalR diese Entwicklung ebenfalls datenschutzrechtlicher Kon-
trollen und Regelungen bedarf, ist offensichtlich, wenn man nicht den ,, glaser-
nen Menschen" will.

— Die mit der Verbilligung, Verkleinerung und Leistungssteigerung von Com-
putern verbundene Tendenz, an jedem Arbeitsplatz, in viden Haushaten
Computerintelligenz zu installieren, hat dezentralisierende Wirkung und be-
darf einer umfangreichen Konzeption, die diese Formen der Entwicklung recht-
lich begleitet.

— Die mit dem Einsatz von Mikroelektronik mdgliche Steuerung aller Arbeits-
ablaufe und Vorgange in Verwaltung und Produktionsstétten hat nicht nur
die gegenwaértig diskutierten arbeitsmarktpolitischen Konsequenzen, die mog-
liche Befreiung von ungesunder und monotoner Arbeit zur Folge, sondern
kann auch zum , Software-gesteuerten Menschen" flhren. Diese Entwicklung
gilt es friihzeitig zu erkennen.

— Gesellschaftlich zeichnet sich gegenwartig bei besonders sensiblen Gruppen
bereits eine Reaktion auf eine vermeintliche umfangreiche Datenspeicherung
in verschiedenen Informationssystemen in der Weise ab, dal3 man sein Ver-
halten auf vermutete Reaktionen einstellt. Das hierin liegende gesellschaftliche
Konfliktpotential muRd frilhzeitig angesprochen und politisch diskutiert werden.
Eine Gesellschaft, in der die vielféltigsten Formen der Informationsverarbeitung
vorweg von Birgern als Angst bzw. eingreifende Steuerung ihrer freiheitlichen
Entscheidungen empfunden werden, muf3 diese Phdnomene, insbesondere wenn
sie sich in einem umfangreichen Umstrukturierungsprozef3 hin zu einem neuen
informationstechnischen Zeitalter befindet, offen diskutieren. Informations-
technologische Verdnderungen wirken sch auf die politische Kultur einer
Bevolkerung aus. Datenschutz ist ein Tell dieser Kulturerscheinung. Er wird
an Bedeutung in dem Ausmal3 zunehmen, in dem die Geféhrdung in der Offent-
lichkeit erlebt und sichtbar wird.



83 Schlubemerkung

Wenn man die algemeine Entwicklung der Informationstechnologie vor Augen
hat, wenn man hinzunimmt den Einsatz neuer ADV -Kapazitdten und -Verfahren
in Bremen, und wenn man schlieldich an die allein schon aus Bildschirmtext und
Volkszahlung auf den Landesbeauftragten zukommenden zusétzlichen Kontroll-
bereiche denkt, dann ergeben sich ganz einfach praktische Konsequenzen. Es stdllt
sch dann ndmlich die Frage, wie denn unter dem Aspekt der Ausfiihrungen in
den Vorbemerkungen sichergestdlt werden kann, dal3 Datenschutz nicht zur
bloen Schau entartet, d. h. wie die Glaubwirdigkeit der Datenschiitzer als
Garanten des Birgerrechts auf Datenschutz erhalten, ja gefestigt werden kann.

Hier ist zweierle gefordert, beides auf der Grundlage der politischen Entschei-
dungf dr die Entwicklungund Nutzung der I nformati onstechnologie:

— Zum einen mul3 dles getan werden, dal3 die technischen Datensicherungs- und
Datenverkehrskontrollméglichkeiten mit dem Fortschritt der allgemeinen In-
formationstechnologie Schritt halten. Die Industrie kann fast dles, was se will,
und se tut fast dles was ihre Kunden fordern. Folglich mul3 der Staat die
Normen setzen, die die Anwender zwingen, nur solche Geréte einzusetzen, die
den notwendigen Sicherheitsanspriichen entsprechen.

— Zum anderen mussen die Datenschiitzer in den Stand gesetzt werden, sich der
neuen Datensicherungstechniken zu bedienen und den sténdig wachsenden
Anforderungen technisch, rechtlich und personell gerecht zu werden. Das ist
insbesondere eine Frage der Zahl und der Qualitét ihrer Mitarbeiter.

Beides kostet Geld. Wenn man den Fortschritt will, dann mul3 man aber saine
Kosten auch ehrlich berechnen. Das V erhéltnis Informationstechnol ogie zu Daten-
schutz entspricht in etwa der Bedeutung des Verhdtnisses der Kernenergie zu
Entsorgung. Insoweit wird auf das Stichwort ,, Datenverschmutzung” im Schiuf3-
wort des Dritten Jahresberichtes verwiesen.

Vertrauen in die Sicherheit kann man nicht mit Beschwoérungsformeln oder durch
Bagatelliserung herbeireden, sondern nur dadurch schaffen, dal3 man die not-
wendigen Sicherungsmal3nahmen trifft. Wie sehr das Vertrauen in die Sicherheit
der Daten in den Dateien des Staates und der Wirtschaft bereits brockelt, zeigt
gerade jetzt die breite Diskusson Uber die Volkszdhlung. Es ist dso héchste
Zeit, dal3 der Datenschutz nicht nur den Anschluf3 an die Entwicklung der Daten-
verarbeitung hdlt, sondern tunlichst einen gewissen Vorsprung gewinnt. Art. 12
der Bremischen Landesverfassung von 1947 ist nach wie vor geltendes Recht
und meint sicher auch die Informationstechnologie, wenn er bestimmt:

»Der Mensch steht hoher a's Technik und Maschine. Zum Schutz der menschlichen
Personlichkeit und des menschlichen Zusammenlebens kann durch Gesetz die
Benutzung wissenschaftlicher Erfindungen und technischer Einrichtungen unter
staatliche Aufsicht und Leitung gestellt sowie beschrénkt und untersagt werden."

Anlage |

Gestzblatt der Freen Hansestadt Bremen
Ausgegeben am 15. Dezember 1982

Landesstatistikgesetz(L SatG)
Vom 13. Dezember 1982

Der Senat verkindet das nachstehende von der Birgerschaft (Landtag) beschlos
sene Gesetz:

8 |
AmtlicheStatistik

(1) Die Durchfithrung der Statistiken aufgrund von
1. unmittelbar geltenden Rechtsakten der Européischen Gemeinschaften,
2. Rechtsvorschriften des Bundes,

3. Landesgesetzen,

4. Staatsvertrégen mit dem Bund oder mit anderen Bundesldndern,

5. Rechtsverordnungen des Senats (8 2)
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(amtliche Statistik) obliegt, soweit nichts anderes bestimmt ist, dem Statistischen
L andesamt.

(2) Soweit Aufgaben der amtlichen Statistik von der Gemeinde durchzufihren
sind und nichts anderes bestimmt ist, obliegen diese

1. fUr den Bereich der Stadtgemeinde Bremen dem Statistischen Landesamt,

2. fur den Bereich dar Stadtgemeinde Bremerhaven dem Magistrat der Stadt
Bremerhaven.

Bei stetistischen Erhebungen nach Absatz | Nrn. 1, 2 und 4 kdnnen der Gemeinde
Aufgaben auch durch Rechtsverordnung des Senats Ubertragen werden.

8§82
Anordnunggatistischer Erhebungen dur ch Rechtsver ordnung

(1) Setistische Erhebungen, bei denen natirliche oder juristische Personen zur
ordnungsgemaéfen Beantwortung verpflichtet werden, konnen fur die Dauer bis
zu 3 Jahren durch Rechtsverordnung des Senats unter der Voraussetzung ange-
ordnet werden, dal3 die Ergebnisse der Erhebung fir bestimmte, im Erhebungs-
zeitpunkt schon festliegende Aufgaben des Landes oder der Gemeinden erforder-
lich snd und die Erhebung

1. nicht e@nen unbeschrankten Personenkreis erfaf3t oder

2. zusdtzliche Sachverhalte bei einer nach § | Abs. | Nrn. | bis 4 angeordneten
Erhebung erfalit.

(2 Die Rechtsverordnung mui3 die zu erfassenden Sachverhdte, die Art der
Erhebung, die Berichtszeit, die Periodizitét, den Kreis der Befragten und den
Tréger der Kosten bestimmen. Soweit personenbezogene Daten erhoben werden,
sind diese zu bestimmen. Auf die Rechtsverordnung it auf den Erhebungsvor-
drucken hinzuweisen.

§3
Geschéftsstatistik

() Personenbezogene Daten aus Verwaltungsvorgangen kénnen, sofern dies
nicht bereits aufgrund satistischer Erhebungen nach § | Abs. | zuldssig ist, fir
Geschéftsstatistiken verwendet werden. Geschéftsstatistiken sind Erhebungen,
deren Unterlagen ausschlieldich im Geschéftsgang der Gerichte und der Behérden
des Landes, der Gemeinden und der der Aufsicht des Landes unterstehenden
juristischen Personen des offentlichen Rechts anfallen und deren Bearbeitung sich
vom Geschéftsgang nicht trennen 1&(3.

(2) Aus den Ergebnissen der Geschéftsstetistik dirfen Daten bestimmter oder
bestimmbarer natirlicher oder juristischer Personen nicht erkennbar sein. Die
Ergebnisse sind dem Statistischen Landesamt auf Anforderung zur Weiterverwen-
dung zur Verfligung zu stellen.

8§84
Satigisches L andesamt

(1) Aufgabe des Statigtischen Landesamtes ist es,

1. bei der methodischen und technischen Vorbereitung amtlicher Statistiken
mitzuwirken,

2. amtliche Statistiken zu erheben und aufzubereiten sowie satistische Ergeb-
nisse in der erforderlichen sachlichen und regionalen Gliederung zusammen-
zustellen, auszuwerten, im zuldssigen Rahmen zu Ubermitteln und fur alge-
meineZweckezuveroffentlichenund darzustellen,

3. andere Sdlen bea der Vorbereitung und Durchfihrung von Geschéfts-
satistiken zu beraten und die ihm Ubertragenen Geschiftsstatistiken zu be-
arbeiten,

4. datidische Ergebnisse aus Geschéftsstatistiken, Datenbanken und Verwal-
tungsdateien zu Ubernehmen oder mit Zustimmung der speichernden Stdle
zu gewinnen und fir allgemeine Zwecke zu veroffentlichen und darzustellen,

5. die Behdrden des Landes, der Gemeinden und der der Aufsicht des Landes
unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts



a) be der gatistischen Verwendung von verfiigbaren Daten,

b) bei der Planung automatisierter Verfahren unter dem Gesichtspunkt der
Gewinnung statistischer Informationen,

¢) be der Entwicklung und Anwendung von Schllisselsystemen zwecks Ein-
heitlichkeit und Vergleichbarkeit

zu beraten und zu unterstiitzen,

6. in Zusammenarbeit mit den Datenverarbeitungsstellen des Landes, der Ge-
meinden und den der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Per-
sonen des offentlichen Rechts eine datistische Datenbank einzurichten und
zu betreiben, wenn der Senat dies beschliefdt,

7. volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen aufzustellen und fir allgemeine
Zwecke zu veroffentlichen und darzustellen,

8. im Benehmen mit den fachlich betroffenen Stellen sozio-6konomische Unter-
suchungen sowie Prognose- und Modellrechnungen fur Planungs- und Ent-
schei dungszweckedurchzuf Gihren.

9. die AuRenhandelsstatistik fir die besonderen statistischen Zwecke des Landes
und der Gemeinden nach Mal3gabe des § 10 Abs. 2 des AulRenhandel sstatistik-
gesetzesvom 1. Mai 1957 (BGBL1. | S. 413) in dessenjeweiliger Fassung durch-
zufiihren,

10. fir den Bereich der Stadtgemeinde Bremen

a) im Benehmen mit den fachlich betroffenen Stellen statistische Untersuchun-
genzur Stadtentwicklungund Stadtf orschungzubetrei ben,

b) ein kleinrdumiges Bezugssystem zu verwalten und fortzuschreiben und das
amtliche StralRenverzeichnis zu fihren und zu veroffentlichen,

11. sonstige ihm durch Rechtsvorschriften oder mit Zustimmung des Senators fir
InnereslibertrageneA ufgabenwahrzunehmen.

(2) Die fachliche Zusténdigkeit anderer Stellen wird durch die Aufgabenstellung
des Statistischen Landesamtes nicht berihrt.

§5
Mitwirkung éffentlicher Stellen

Das Statistische Landesamt ist berechtigt, bel seinen Erhebungen die Mitwirkung
der Behtrden des Landes, der Gemeinden und der der Aufsicht des Landes unter-
stehenden juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts in Anspruch zu nehmen.
Die Behorden sind verpflichtet, dem Statistischen Landesamt auf Anforderung
Auskiinfte Uber satistische Erhebungen und datistische Arbeitsvorgange zu
geben, Einsichtnahme in statistische Unterlagen zu gewahren und die fir die
Erledigung der dem Statistischen Landesamt Ubertragenen Aufgaben notwen-
digen Daten und Unterlagen zur Verfligung zu stellen, soweit nicht Vorschriften,
diedem Schutz personenbezogener Daten dienen, entgegenstehen.

§6
Vergabe datistischer Arbeiten

Behorden des Landes und der Stadtgemeinde Bremen dirfen Forschungs-, Pla
nungs- und dhnliche Auiftrage, die mit statistischen Erhebungen oder Auswertun-
gen verbunden sind, privaten und offentlichen Stellen nur nach Abstimmung der
satistischen Arbeiten mit dem Statistischen Landesamt vergeben.

8§87
Statistische Datenbank

(1) In der statistischen Datenbank (8 4 Nr. 6) werden Daten aus der amtlichen
Statistik, aus Geschéftsstatistiken, aus Datenbanken, Verwaltungsdateien und
sonstigen Unterlagen in anonymisierter Form nach Mal3gabe der Rechtsverord-
nung gemal3 § 10 Abs. | Nr. 2 gespeichert.

(2) Werden personenbezogene Daten dem Statistischen Landesamt zur Gewin-
nung anonymisierter Daten fur die statistische Datenbank Ubermittelt, haben die
Ubermittelnde Stelle und das Statistische Landesamt Absprachen liber die Dateien,
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aus denen die Daten entnommen werden, den betroffenen Personenkreis, die
Merkmale sowie Uber Berichtszeitraum, Periodizitdt, Anonymisierung und Daten-
sicherung zu treffen. Die Absprachen sind aufzuzeichnen und so lange aufzube-
wahren, wie die Daten in der statistischen Datenbank bereitgehalten werden.

(3 Die gatigtische Datenbank gteht dlen 6ffentlichen und privaten Stellen nach
Mal3gabe einer Benutzerordnung zur Verfligung. Das Statistische Landesamt stellt
die Einhaltung der Vorschriften tGiber die statistische Geheimhaltung und sonstiger
Vorschriften, die dem Schutz personenbezogener Daten dienen, sicher. Fur die
Inanspruchnahme der Datenbank kdnnen Gebihren erhoben werden; das Néhere
bestimmt die Bremische V erwal tungsgebtihrenordnung.
§8
Auskunfts- und Geheimhaltungspflicht

Fur die Auskunftspflicht gegentiber den gemal? § | bestimmten Stellen und den
von ihnen beauftragten Personen sowie fir die Geheimhaltung und Ubermittlung
der Einzelangaben uber personliche und sachliche Verhdtnisse, die fur eine
Statistik gemacht oder verwendet werden, gelten, soweit sich dies nicht bereits
aus der die Statistik anordnenden Rechtsvorschrift ergibt, die 88 10 und 11 des
Gesetzes Uber die Statistik fur Bundeszwecke vom 14. Mérz 1980 (BGB1. | S. 289)
in der jeweils geltenden Fassung entsprechend.

§9
BuBgeldvorschrift

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrldssig eine Auskunft, zu
der er nach 8 8 verpflichtet ist, nicht richtig, nicht vollstandig oder nicht recht-
zeitig erteilt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul}e bis zu DM 10000,— ge-
ahndet werden.

(3) Sachlich zustandige Verwatungsbehorde fir die Verfolgung und Ahndung
der Ordnungswidrigkeit ist die Ortspolizeibehdrde,

§ 10
Ermaéchtigungen
(1) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung

1. die Fristen fur die Aufbewahrung von beantworteten statistischen Erhebungs-
vordrucken und gespeicherten personenbezogenen Daten nach Mal3gabe der
Erfordernisse ihrer Bereithaltung fir die rechtméige Erfullung statistischer
Aufgaben,

2. diein der statistischen Datenbank zu speichernden Datenbestande, ihre Gliede-
rung, Benutzung (Benutzerordnung) und L schung

Zu regeln.

(2) Diezur Durchfilhrung dieses Gesetzes im tbrigen erforderlichen Verwaltungs-
vorschriften erlal3t der Senator fUr Inneres.

§11
I nkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.
Bremen, den 13 Dezember 1932
Der Senat
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Anlage?2
Auszug ausdem Bremischen Polizeigesetz vom 16. M &rz 1983

§2
Begriffbestimmungen
Im Sinne dieses Gesetzesist
1. Polizei:
die Verwaltungsbehtrden, soweit ihnen Aufgaben der Gefahrenabwehr Uber-
tragen worden sind (Polizeibehdrden), sowie Behtrden (8 70), Diengstellen

(8 64 Abs. 2) und Beamte der Vollzugspolizei (Polizeivollzugsdienst), ferner
Hilfspolizeibeamte (8 76);

2. offentliche Sicherheit:

die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung, der subjektiven Rechte und Rechts-
glter des einzelnen sowie der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates
oder sonstiger Tréger der Hoheitsgewalt;

3. @) Gefahr:

eine Sachlage, bei der im einzelnen Falle die hinreichende Wahrscheinlich-
keit besteht, dal in absehbarer Zeit ein Schaden fir die 6ffentliche Sicher-
heit eintreten wird;

b) gegenwartige Gefahr:

eine Sachlage, bei der die Einwirkung des schadigenden Ereignisses bereits
begonnen hat oder bei der diese Einwirkung unmittelbar oder in aler-
nachster Zeit mit einer an Sicherheit grenzenden Wahrscheinlichkeit bevor-
steht;

¢) erhebliche Gefahr:

eine Gefahr fir en bedeutsames Rechtsgut, wie Bestand des Staates, Leben,
Gesundheit, Freiheit oder nicht unwesentliche Vermégenswerte;

d) Gefahr fiir Leib oder Leben:

eine Sachlage, bel der eine nicht nur leichte Korperverletzung oder der Tod
einzutreten droht;

4. Straftat:

eine rechtswidrige Tat, die den objektiven Tatbestand eines Strafgesetzes
verwirklicht.

2. Unterabschnitt
Befugnisse zur Informationsverarbeitung

§ 27
I nformationsver ar beitung

(1) Die Polizei darf personenbezogene Informationen nur zur Erfllung polizei-
licher Aufgaben verarbeiten. Informationsverarbeitung ist das Erheben, Speichern,
Ubermitteln, Verandern und Loschen von Informationen; das gilt fUr Dateien und
Akten.

(2) Die Speicherung von Informationen, die an einer Kontrollstelle nach § 11
Abs. | Nr. 3 gewonnen werden, ist nur zuldssig, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dal3 der Betroffene eine der dort genannten Straftaten geplant oder
vorbereitet hat und die Speicherung zur vorbeugenden Bekampfung dieser Straf-
taten erforderlich ist.

(3) Soweit die nachfolgenden Bestimmungen nichts Besonderes regeln, gilt das
Bremische Datenschutzgesetz.

§ 28
Erhebung von I nformationen

(1) Der Polizeivollzugsdienst darf personenbezogene Informationen unbeschadet
der anderen Befugnisse erheben
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1. zur Abwehr einer Gefahr,

2. zur vorbeugenden Bekdmpfung der in § 100a der Strafprozef3ordnung sowie
der in 88 176 bis 181a, 243 und 244, 260 und 263 bis 266 des Strafgesetzbuches
genannten Straftaten, wenn dies aufgrund tatséchchlicher Anhaltspunkte er-
forderlich ist. Die Verarbeitung aus Strafermittlungsakten gewonnener Infor-
mationen fir Zwecke der vorbeugenden Bekampfung von Straftaten bleibt
unberdhrt.

(2) Bei der Informationserhebung nach Absatz | ist, soweit eine Aussage- oder
Mitwirkungspflicht besteht, auf diese, sonst auf die Freiwilligkeit der Aussage
hinzuweisen. Diese Hinweise kénnen unterbleiben, wenn sie die Erflllung der
polizeilichen Aufgaben gefahrden oder erheblich erschweren wirden.

§ 29
Datenabgleich

(1) Droht eine gegenwértige erhebliche Gefahr, so darf von offentlichen oder
nichtéffentlichen Stellen verlangt werden, dal3 sie dem Polizeivollzugsdienst die
ihrer Verfigungsgewalt unterliegenden personenbezogenen Daten oder Tele
hiervon zum Zwecke weiterer Verarbeitung Ubermitteln, wenn Tatsachen die
Annahme rechtfertigen, dal3 diese M al3nahmen zur Abwehr dieser Gefahr geeignet
sind. Zu diesem Zwecke kdnnen die Ubermittelten Daten mit anderen Daten-
bestéanden verglichen werden. Gehei mhal tungsbestimmungen nach anderen Rechts-
vorschriften bleiben unberthrt. Der Datenabgleich bedarf der vorherigen Zustim-
mung des Senators fur Inneres.

(2) Die Ubermittlung der nach Absatz | gewonnenen Daten muR sich auf Name,
Anschrift und Geburtsdatum und auf im Einzelfall festgelegte Merkmale be-
schrénken. Ist eine Auswahl aus den vorhandenen Besténden Gegenstand des
Ubermittlungsersuchens, so ist sevon der ersuchten Stelle vorzunehmen.

(3) Ist der Zweck der Malinahme erreicht oder zeigt sich, dal3 er nicht erreicht
werden kann, so sind die im Zusammenhang mit der Mal3nahme angefallenen
Unterlagen sofort zu vernichten. Eine Verwertung zu anderen Maldnahmen der
Gefahrenabwehr oder der Strafverfolgung ist nur zuléssig, wenn es sich um Straf-
taten nach § 138 des Strafgesetzbuches handelt. Uber die nach den Sétzen | und 2
getroffenen Mal3nahmen ist eine Niederschrift anzufertigen, die zwel Jahre nach
Vernichtung der Unterlagen nach Satz | ebenfalls zu vernichten ist.

(4) Nach Abschlul3 der Maf3nahme wird der Landesbeauftragte fur den Daten-
schutz unverziiglich unterrichtet.

§ 30
I nfor mationserhebung in Ver sasmmlungen

(1) Der Polizeivollzugsdienst darf in oOffentlichen Versammlungen personen-
bezogene Informationen erheben, wenn er sich gemai3 § 12 des Versammlungs-
gesetzes oder auf andere Weise zu erkennen gegeben hat.

(2) Hat er sich nicht zu erkennen gegeben, so darf er personenbezogene Infor-
mationen nur erheben, wenn dies zur Abwehr einer erheblichen Gefahr erforder-
lichist.
§ 31

Erkennungsdienstliche MaBnahmen
(1) Erkennungsdienstliche Mal3nahmen sind insbesondere
1. die Abnahme von Finger- und Handfl&chenabdriicken,
2. dieAufnahmevon Lichtbildern,
3. Messungen und dhnliche Feststellungen aulRerer korperlicher Merkmale.

(2) Der Palizeivollzugsdienst darf im Félle des 8 11 und in den anderen gesetzlich
geregelten Fallen erkennungsdienstliche Mafinahmen vornehmen.

(3) Die durch erkennungsdienstliche Malnahmen erlangten Unterlagen durfen
aufbewahrt werden, wenn und soweit es zur Durchfihrung des Erkennungs-
dienstes erforderlich ist; in jedem Fal muf3 wegen der Art und Ausfihrung der
Tat die Gefahr der Wiederholung bestehen. Sind die Unterlagen ohne Wissen
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des Betroffenen angefertigt worden, so ist ihm unverziiglich mitzuteilen, welche
Unterlagen aufbewahrt werden, sofern die Abwehr der Gefahr dadurch nicht
vereitelt oder erheblich erschwert wird.

§ 32
Speicherung von Bewertungen

Werden Bewertungen in einem polizeilichen Informationssystem gespeichert, so
muid erkennbar sein, wer die Bewertung vorgenommen hat und wo die Erkennt-
nisse gespeichert sind, die ihr zugrunde liegen.

§ 33
Uber mittlung

(1) Die Polizei darf an andere Polizeibehtrden und sonstige 6ffentliche Stellen
personenbezogene | nformationen, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt wird,
nur dann Gbermitteln, wenn dies zur Erfallung polizeilicher Aufgaben unerlaidlich
Ist.

Die Ubermittlung personenbezogener Informationen an die in Satz | genannten
Stellen ist ferner zuldssig, wenn ein rechtliches Interesse bel der Verfolgung von
offentlich-rechtlichen oder zivilrechtlichen Anspriichen besteht; § 11 Abs. | Satz 3
des Bremischen Datenschutzgesetzes bleibt unberiihrt. Bewertungen nach § 32
durfen anderen als Polizeibehdrden nicht Ubermittelt werden. Soweit die Polizei
im Rahmen ihrer rechtméfdigen Aufgabenerfillung Anhaltspunkte fir das Be-
stehen einer erheblichen soziden Notlage feststellt, kann sie der zustandigen
Behorde die erforderlichen personenbezogenen Informationen tbermitteln.

(2) An nichtoffentliche Stellen dirfen personenbezogene Informationen nicht
Ubermittelt werden, es sai denn zur Abwehr einer Gefahr oder soweit es die
Verwaltungsvollstreckung erfordert. Absatz | Satz 2 gilt entsprechend, soweit
nicht schutzwirdige Belange des Betroffenen beeintréchtigt werden; § 13 Absatz |
Satz 2 und Absatz 2 des Bremischen Datenschutzgesetzes bleiben unberihrt.

(3) Andere Behdrden und sonstige 6ffentliche Stellen dirfen personenbezogene
Informationen an die Polizei Ubermitteln, wenn dies zur rechtmafigen Erfullung
polizeilicher Aufgaben erforderlichist.

§ A4
Auskunft an den Betroffenen

(1) Dem Betroffenen ist auf Antrag Auskunft Uber die zu seiner Person gespei-
cherten Informationen zu erteilen. In dem Antrag soll die Art der personenbezoge-
nen Informationen, Uber die Auskunft erteilt werden soll, ndher bezeichnet wer-
den. Die speichernde Stelle bestimmt das Verfahren, insbesondere die Form der
Auskunftserteilung, nachpflichtgemaiiem Ermessen.

(2) EinAnspruch auf Auskunft besteht nicht, wenn

1. a) die Mitteilung der zur Person des Antragstellers gespeicherten Informatio-
nen oder

b) die Mitteilung, dal’ zur Person des Antragstellers Informationen gespeichert
sind,

die Erfullung der polizeilichen Aufgaben erschweren oder gefahrden wiirde,

2. die personenbezogenen Informationen oder die Tatsache ihrer Speicherung
nach einer Rechtsvorschrift oder wegen der Uberwiegenden berechtigten Inter-
essen einer dritten Person geheimgehalten werden missen.

(3) Statt einer Auskunft Uber Informationen in Akten kann die Polizei unbe-
schadet des Absatzes 2 Akteneinsicht gewahren.

§ 35
L 6schung per sonenbezogener | nfor mationen
(1) Personenbezogene Informationen sind zu 18schen,
1. wenn ihre Verarbeitung nicht rechtmaliig war,
2. in Dateien, wenn ihre Kenntnis fiir die speichernde Stdle zur Erfullung der in
ihrer Zustandigkeit liegenden Aufgaben nicht mehr erforderlich ist und kein



Grund zu der Annahme besteht, daf’ durch die Léschung schutzwirdige Be-
lange der Betroffenen beeintréchtigt werden.

Nr. 2 gilt entsprechend fur Akten, wenn der Betroffene einen Antrag stellt.

(2) Erkennungsdienstlich erhobenelnformationen sind unbeschadet desAbsatzes|
im Einzelfall zuldschen, wenn sie

1. im Rahmen des § 11 erhoben sind, sobald die I dentitét festgestellt ist,

2. im Rahmen des § 31 Abs. 2 erhoben sind, sobald die Gefahr der Wiederholung
entfallen ist.

Sind erkennungsdienstlich erhobene Informationen an andere Stellen Gbermittelt
worden, so sind diese Uber die L éschung zu unterrichten.

(3) Der Senat wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, daf3 un-
beschadet des Absatzes | Satz 2 die Regelung des Absatzes | Nr. 2 auch auf Akten
anzuwenden ist.

§ 36
Anlage per sonenbezogener Sammlungen

Der zusténdige Senator ds Fachaufsichtsbehdrde erlé® in einer Verwatungs
vorschrift Richtlinien dartber, unter welchen Voraussetzungen personenbezogene
Sammlungen angelegt werden dirfen. Dabei ist fir neu anzulegende Sammlungen
eine Errichtungsanordnung, fur bestehende Sammlungen eine Feststellungsanord-
nung vorzusehen. Die Errichtungs- oder Feststellungsanordnung hat Regelungen
tber

1. die Bezeichnung, den Zweck und die Rechtsgrundlage der Sammlung,
2. denindie Sammlung aufzunehmenden Personenkreis,

3. die Art der zu speichernden Informationen,

4. die Ubermittlung von Informationen und

5. die Dauer der Aufbewahrung der Informationen

zu enthalten. Die Verwaltungsvorschrift ist im Amtsblatt der Freien Hansestadt
Bremenzuveroffentlichen.

§ 87a
Ubergangsvorschrift

Bis zum Inkrafttreten eines bremischen Archivgesetzes diirfen im Falle des § 35
Abs. | Nr. 2 personenbezogene Informationen nur geléscht werden, wenn das fur
die speichernde Stelle zustandige Archiv (Staatsarchiv Bremen oder Stadtarchiv
Bremerhaven) ein Interesse an der Ubernahme verneint hat.

Anlage 3

Empfehlungen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Lénder und des
Bundes zur Sichergtellung des Datenschutzes im Archivwesen vom 27. April 1982

I. Problemstellung:

In den Archivverwaltungen des Bundes, der Lander und der Kommunen wird
die gegenwértige Rechtslage durch Akten- und Benutzungsordnungen, Bekannt-
machungen einzelner Ressorts, Verwaltungsvorschriften und einige wenige gesetz-
liche Regelungen bestimmt. Die Archive verarbeiten mit dem ihnen Uberlassenen
Archivmaterial eine Fille personenbezogener Daten. Die Abgabe archivwirdigen
Materials an die Archive und die Benutzung des Archivguts kénnen zu Kollisionen
mit dem geltenden Datenschutzrecht und mit spezialgesetzlichen Geheimhaltungs-
bestimmungen fuhren. Fir die Tétigkeit der Archive miissen daher Rechtsgrund-
lagen geschaffen werden, die eine sachgerechte Archivtétigkeit gestatten und das
vom Grundgesetz geschiitzte Recht auf Achtung der Privatsphére der Betroffenen
beriicksichtigen.

Aus der Sicht des Datenschutzes ist es notwendig, fur die Verarbeitung personen-
bezogener Daten in Archiven gesetzliche Regelungen zu schaffen, die sich nicht
auf Dateien beschrénken, sondern alle personenbezogenen Daten einbeziehen.
Die Notwendigkeit einheitlicher gesetzlicher Regelungen wird auch nicht dadurch



besaitigt, dal? in einzelnen Landesdatenschutzgesetzen sogenannte Archivklauseln
(vgl. § 16 Abs. 3 BrDSG und § 13 Abs. 4 LDSG Rheinland-Pfalz) aufgenommen
worden sind, da diese nur einen Teil der anstehenden Probleme 16sen. Die Not-
wendigkeit einer gesetzlichen Archivregelung ist im tbrigenin 8 10 Abs. 5 Satz 2
Melderechtsrahmengesetz (MRRG) und in § 12 E-LMG zuséizlich begriindet, da
diese Regelungen Datentibermittlungen an das zusténdige Archiv vorsehen.

1.

Unter datenschutzrechtlichem Gesichtspunkt werden in kinftigen Archiv-
gesetzen folgende Rechtsgedanken zu beriicksichtigen sein:

Datenverarbeitung ist nur im Rahmen der rechtmadigen Aufgabenerfillung
zuléssig. Dieser Grundsatz gilt auch fur Archive. Die Aufgaben sind daher
exakt zu beschreiben.

Durch Gesetz id klarzustellen, dal?3 auszusondernde und zu l6schende Daten
dem zusténdigen Archiv angeboten und gegebenenfals von diesem Uber-
nommen und insoweit die Léschungsregelungen fir den Betroffenen sichtbar
durchbrochen werden. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dal3 die abgebende
Stelle auf Daten im Archiv im Regelfall nicht zugreifen darf, wenn diese Daten
ohne Abgabe an das Archiv ausgesondert oder geloscht wéren. Anderes gilt
grundsétzlich, wenn das Archiv Materialien fir die abgebende Stielle verwahrt
(z. B. Grundbicher).

Ubernimmt ein Archiv noch nicht auszusondernde Altregistraturen as Zwi-
schenarchiv, so handelt es sch um en Auftragsverhdtnis zwischen Archiv
und abgebender Stelle. Letztere tragt weiterhin die datenschutzrechtliche
Verantwortung. Be der Zwischenarchivierung darf das Archiv nur nach
Weisung der abgebenden Stelle handeln. Fir diese Zwischenarchive empfiehlt
sich einebesondere Regelung (vgl. hierzu auch 8 12 E-LMG).

Neben der Notwendigkeit einer Regelung fir Auftrags- und Endarchivierung
bedarf es einer besonderen Normierung fir die aus rechtlichen Grinden
»dauernd aufzubewahrenden™ Archivalien. Diese snd im Gesetz mdglichst
aufzuzahlen (z. B. Grundbuchsachen, Personenstandssachen, Notarsachen etc.).

Die grundsétzliche Trennung von Verwaltungs- und Archivtétigkeit setzt
eine Definition des Archivmaterias voraus. Die Feststellung der Archiv-
wurdigkeit soll konstitutiv fur die dauernde Aufbewahrung in all den Félen
sin, in denen ene dauernde Aufbewahrung nicht bereits aus rechtlichen
Grinden vorgeschrieben ist. Die Feststellung der Archivwirdigkeit im Einzel-
fall soll durch das Archiv getroffen werden.

Stehen die Daten unter einem besonderen gesetzlichen Geheimnisschutz, so
is die Befugnis, die Daten an das Archiv zu Gbermitteln, ausdricklich zu
regeln.

Bel der Datenspeicherung in den Archiven sind folgende Grundsédtze zu be-
achten:

a) Tragende Grundsétze der Verfassung und des allgemeinen Rechts (z. B.
Achtung der Privatsphére und des allgemeinen Personlichkeitsrechts).

b) Archivgut darf grundsétzlich keine vollstandige Ubernahme des gesamten
in der Verwaltung entstandenen Schriftgutes enthalten; eine totale Uber-
nahme darf allenfallsin Teilbereichen erfolgen.

¢) Unzulassig bei der Verwaltung gespeicherte Daten dirfen grundsétzlich
nicht in Archive aufgenommen werden; se missen in den Ausnahmeféllen,
in denen gerade die Tatsache der unzuléssigen Speicherung historisch
bedeutsam sein kann, bei Ubernahme besonders gekennzeichnet werden.

Anders as in der Archivpraxis sind im Sinne des Datenschutzes Betroffene
ale Personen, von denen in einer Datei oder Akte personenbezogene Daten
enthalten sind. Einschrankungen des Datenschutzes fir bestimmte Personen-
gruppen (Amtswalter) bedirfen einer selbstandigen Regelung.

Zur Wahrung ihrer Personlichkeitsrechte ist den Betroffenen ein Auskunfts-
recht von in Dateien gespeicherten personenbezogenen Daten, ein Akten-
einsichtsrecht und ein Recht auf Gegendarstellung einzurdumen. Das Recht
auf Gegendarstellung ist in den Féllen einzurédumen, in denen falsche per-
sonenbezogene Daten einer Entscheidung zugrunde lagen, ein Berichtigungs-
anspruch aber aus Grunden der historischen Wahrheit auscheidet.
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9. Im Rahmen der organisatorischen Regelungen ist festzulegen, welches Archiv
far welche Stelle zustandig ist. Nach Mdglichkeit ist fiir die Ubermittlung
personenbezogener Daten aus offentlichen an private Archive zu Lebzeiten
des Betroffenen oder dessen naher Angehoriger die schriftliche Einwilligung
zu verlangen.

10. a) Die verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten zu wissenschaftlichen Auswer-
tungen — insbesondere die Erstellung von Personenprofilen — sind unter
Berlcksichtigung der Personlichkeitsrechte zu regeln. Hierbel sind unter
Berlicksichtigung der informationstechnologischen Entwicklung die Pro-
bleme ener vollsténdigen Erfassung dler Verwaltungsvorgange und der
Profilbildung aufzugreifen, mit denen besondere Gefahrdungen verbunden
sind. Hinsichtlich der Benutzung der Archivalien sollte nach Benutzer-
gruppen unterschieden werden, z. B. Wissenschaftler, Journalisten, Ver-
waltungsbedienstete, Betroffener, Rechtsnachfolger, jedermann.

b) Durch eine Benutzungsregelung ist grundsétzlich sicherzustellen, dald durch
die Benutzung der Archive schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht
verletzt werden. Dies kann beispielsweise dadurch gewahrleistet werden,
daR die Nutzung bis zu bestimmten Zeitpunkten ausgeschlossen wird.
Dabel ist der Beginn solcher Ausschlul¥fristen genau festzulegen. Aus
Grinden der Rechtssicherheit sollte er an das Entstehungsdatum der Vor-
gange oder an deren Abschluf3 anknipfen. Fristen flir einen freien Zugang
zu den Archivalien sind so zu bemessen, dal3 die Beeintrachtigung von
Personlichkeitsrechten grundsdtzlich ausgeschlossen ist. Fur zeitgeschicht-
liche Forschung kénnen diese Fristen unter genau festzulegenden Auflagen
unterschritten werden.

¢) Eine wissenschaftliche Nutzung vor Ablauf dieser Fristen kann nur for
wissenschaftliche Forschung im Rahmen eines konkreten Forschungs
projekts mdglich sein. Besteht Grund zu der Annahme, dai3 Uberwiegend
schutzwiirdige Belange eines Betroffenen verletzt werden, ist die Be-
nutzung ausgeschlossen. Die erforderliche Abwagung, insbesondere bei
Personen der Zeitgeschichte, sollte durch das jeweilige Archiv vorgenom-
men werden.

d) Die Tatsache, dal3 eine Behorde das Schriftgut abgegeben hat (fir soge-
nanntes klasssches Archivgut), rechtfertigt nicht dessen Rickibermittlung
»Zur Erfullung konkreter Verwaltungsaufgaben" (vgl. 1L.2.).

11. Die Datensicherheitsbestimmungen in den Datenschutzgesetzen sind ent-
sprechend anzuwenden.

12. Die im Rahmen der informationstechnologischen Entwicklung kiinftig zu-
nehmende Automatisierung der Daten- bzw. Schriftgutverwaltung wird sich
auf die Tatigkeit der Archive auswirken. Daher bedlUrfen Vorgange, wie die
eines Datentrégeraustausches, Kopierens oder Abgleichens von Datenbestén-
den fir archivische Zwecke einer besonderen rechtlichen Regdlung, die den
oben genannten V oraussetzungen entspricht.

Anlage 4
Auszug aus dem Bildschirmtext-Staatsvertrag vom 18. Méarz 1983

Artikel 7
Gegendar stellung

(1) Jeder Anbieter ist verpflichtet, unverziiglich eine Gegendarstellung der
Person oder Stelle, die durch eine in seinem Angebot aufgestellte Tatsachen-
behauptung betroffen ist, ohne Kosten fir den Betroffenen in sein Angebot ohne
Abrufentgelt aufzunehmen. Die Gegendarstellung it ohne Einschaltungen und
Weglassungen in gleicher Aufmachung wie die Tatsachenbehauptung anzubieten.
Die Gegendarstellung ist so lange wie die Tatsachenbehauptung in unmittelbarer
Verknipfung mit ihr anzubieten. Wird die Tatsachenbehauptung nicht mehr
angeboten oder endet das Angebot vor Ablauf eines Monats nach Aufnahme der
Gegendarstellung, so ist die Gegendarstellung an vergleichbarer Stelle so lange
anzubieten, wie der Betroffene es verlangt, héchstens jedoch einen Monat.

Eine Erwiderung auf die Gegendarstellung muf sich auf tatsdchliche Angaben
beschranken und darf nicht unmittelbar mit der Gegendarstellung verknipft wer-
den.



(2) Eine Verpflichtung zur Aufnahme der Gegendarstellung gemal Absatz |
besteht nicht, wenn

1. der Betroffene kein berechtigtes Interesse an der Gegendarstellung hat,

2. der Umfang der Gegendarstellung unangemessen Uber den der beanstandeten
Tatsachenbehauptung hinausgeht,

3. die Gegendarstellung sich nicht auf tatséchliche Angaben beschrankt oder
einen strafbaren Inhalt hat oder

4. die Gegendarstellung nicht unverziglich, spéatestens sechs Wochen nach dem
letzten Tage des Angebots des beanstandeten Textes dem in Anspruch ge-
nommenen Anbieter schriftlich und von dem Betroffenen oder seinem gesetz-
lichen Vertreter unterzeichnet zugeht.

(3) Fur die Durchsetzung des vergeblich geltend gemachten Gegendarstellungs-
anspruchs ist der ordentliche Rechtsweg gegeben. Auf dieses Verfahren sind die
Vorschriften der Zivilprozef3ordnung Uber das Verfahren auf Erlal} einer einst-
weiligen Verfigung entsprechend anzuwenden. Eine Geféhrdung des Anspruchs
braucht nicht glaubhaft gemacht zu werden. Ein Verfahren zur Hauptsache findet
nicht statt.

(4) Eine Verpflichtung zur Gegendarstellung besteht nicht fir wahrheitsgetreue
Berichte Uber offentliche Sitzungen der Gbernationalen parlamentarischen Organe,
der gesetzgebenden Organe des Bundes und der Lénder sowie derjenigen Organe
und Stellen, bei denen das jeweilige Landespressegesetz eine presserechtliche
Gegendarstellung  ausschlief¥.

Artikel 9
Datenschutz

() Soweit in diesem Staatsvertrag nichts anderes bestimmt ist, sind die jeweils
geltenden Vorschriften Uber den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden.

(2) Betreiber dirfen personenbezogene Daten Uber die Inanspruchnahme ein-
zelner Angebote nur abfragen und speichern, soweit und solange diese erforder-
lich sind, um

1. den Abruf von Angeboten zu vermitteln (Verbindungsdaten),

2. die Abrechnung der fir die Inanspruchnahme der technischen Einrichtungen
und der Angebote seitens des Teilnehmers zu erbringenden Leistungen zu
ermaglichen (Abrechnungsdaten).

(3) Die Speicherung der Abrechnungsdaten nach Absatz 2 Nr. 2 mufd darauf
angeegt sein, dald Zeitpunkt, Dauer, Art, Inhalt und Haufigkeit bestimmter von
den einzelnen Teilnehmern in Anspruch genommener Angebote nicht erkennbar
sind, es sai denn, der Teilnehmer beantragt eine andere Art und Weise der
Speicherung. An Dritte dirfen die Abrechnungsdaten nur aufgrund einer beson-
deren Rechtsvorschrift Ubermittelt werden, an Anbieter nur, soweit eine Forderung
auch nach Mahnung nicht beglichen wird. Die Abrechnungsdaten sind zu 16schen,
sobald se fur Zwecke der Abrechnung nicht mehr erforderlich sind. Verbindungs-
daten nach Absatz 2 Nr. | im Ubrigen sind nach Ende der jeweiligen Verbindung
ZU 16schen; ihre Ubermittlung an Dritte und Anbieter ist unzuléssig.

(4) Die Absétze 2 und 3 gelten entsprechend fir Einzel Gbermittlungen.

(5 Fur das Bereithdten personenbezogener Daten ds Inhat von Angeboten
sind auf den Anbieter die fur Ubermittlungsvorgange geltenden V orschriften tber
den Datenschutz anzuwenden und vom Anbieter zu beachten; das Bildschirmtext-
angebot gilt insoweit as Datel.

(6) Der Anbieter darf vom Teilnehmer personenbezogene Daten nur abfragen
und diese speichern, Soweit dies fUr dasErbringen der Leistung, den Abschluf? oder
die Abwicklung eines Vertragsverhéltnisses erforderlich ist. Diese Daten dirfen
nur im Rahmen der Zweckbestimmung des Vertrages oder der Leistung ver-
arbeitet werden, es s& denn, der Betroffene willigt in eine darliber hinausgehende
Verarbeitung ein. Er ist in geeigneter Weise Uber die Bedeutung der Einwilligung
aufzukléren. Die Leistung, der Abschlul? oder die Abwicklung eines Vertrags
verhdltnisses diirfen nicht davon abhéngig gemacht werden, dal3 der Betroffene in
die Verarbeitung seiner Daten aufRerhalb der in Satz 2 genannten Zweckbestim-
mung einwilligt. Satz 4 gilt nicht fir Zwecke der Kreditgeschéfte. Wird die Ein-



willigung Uber Bildschirmtext abgegeben, so wird sie nur nach Bestétigung durch
denBetroffenenwirksam.

(7) Die Auskunfts-, Berichtigungs-, Loschungs- und Sperrungsanspriiche der Teil-
nehmer nach Datenschutzrecht bleiben unbertihrt. Die Auskunftsanspriiche gelten
entsprechend fir die gemaR Absatz 5 gespeicherten Daten. Die Anspriiche nach
Sdtze | und 2 richten sich gegen den Anbieter, soweit personenbezogene Daten
den Inhalt von Angeboten betreffen oder vom Anbieter gespeichert werden, im
Ubrigen gegen den Betreiber. Der Teilnehmer hat ferner einen Anspruch auf
Loschung der Abrechnungs- oder Verbindungsdaten, soweit der Betreiber zur
L 6schung gemal3 Absatz 3 Satze 3und 4 verpflichtet ist.

(8) Betreiber und Anbieter haben die technischen und organisatorischen Mal3-
nahmen zu treffen, die Gber die Vorschriften der Datenschutzgesetze hinaus er-
forderlich sind, um sicherzustellen, daf3

1. die Verbindungsdaten unmittelbar nach Ende der Verbindung geméafl3 Absatz 3
Satz 4 gel bscht werden,

2. der Teilnehmer personenbezogene Daten nur durch eine eindeutige und be-
wufldte Handlung Ubermitteln kann und

3. die zu Zwecken der Datensicherung vergebenen Codes einen dem Stand der
Technik entsprechenden Schutz vor unbefugter V erwendung bieten.

Artikel 10
Geheimhaltung

Die be den Bildschirmtexteinrichtungen der Anbieter und Betreiber tatigen
Personen sind zur Geheimhaltung der bel ihrer Tétigkeit bekanntgewordenen
Tatsachen verpflichtet, soweit sie nicht offenkundig sind oder ihrer Natur nach
der Geheimhaltung nicht bediirfen.

Artikel 11
M einungsumfragen

() Meinungsumfragen mittels Bildschirmtext Uber Angelegenheiten, die in den
gesetzgebenden Organen des Bundes, der Lander, in den entsprechenden Organen
der Gemeinden, der sonstigen kommunal en Gebi etskorperschaften, in den Bezirks-
verordnetenversammlungen oder Bezirksversammlungen behandelt werden, sind
unzuléssig. Die Ergebnisse von Meinungsumfragen mittels Bildschirmtext bei den
einzelnen Teilnehmern Uber deren Wahl- oder Stimmverhalten, die sechs Wochen
vor der Wahl oder Abstimmung nicht veroffentlicht sind, dirfen vor der Wahl
oder Abstimmung nicht bekannt gemacht werden.

(2) Bei Meinungsumfragen mittels Bildschirmtext dirfen personenbezogene
Daten nur in anonymisierter Form verarbeitet werden. Artikel 9 Absatz 6 findet
keine Anwendung.

Artikel 14
Ordnungswidrigkeiten
(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder fahrlassig

1. Uber den gemal Artikel 9 Absatz 2, Absatz 6 Sdize | und 2 oder Absatz 4
in Verbindung mit Absatz 2 oder Uber den gemai3 Artikel 11 Absatz 2 zulés-

, sSigen Rahmen hinaus personenbezogene Daten abfragt, speichert oder ver-
arbeitet,

2. Abrechnungsdaten unter Verletzung der in Artikel 9 Absatz 3 Satz | oder
Absatz 4 in Verbindung mit Absatz 3 Satz | festgel egten Pflichten speichert,

3. entgegen Artikel 9 Absatz 3 Sétze 2 und 4 oder Absatz 4 in Verbindung mit
Absatz 3 Sétze 2 und 4 personenbezogene Daten Ubermittelt,

4. entgegen Artikel 9 Absatz 3 Sétze 3 und 4 oder Absatz 4 in Verbindung mit
Absatz 3 Sétze 3 und 4 personenbezogene Daten nicht |6scht,

5. entgegen Artikel 9 Absatz 5 personenbezogene Daten bereithélt,

6. unter Verstofd gegen Artikel 11 Absatz | Satz | Meinungsumfragen durchfihrt
oder unter Versto3 gegen Artikel 11 Absatz | Satz 2 deren Ergebnis bekannt-
macht,



7. ds Anbieter oder Teilnehmer unbefugt Angebote oder Einzelmittellungen
unter dem Namen eines anderen Anbieters oder Teilnehmers in das Bild-
schirmtextsystem eingibt oder aus ihm abruft.

(2) Ist ein Bildschirmtextbeauftragter bestellt, so finden die Bestimmungen des
Absatzes | auch auf diesen Anwendung.

(3) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbul?e bis zu 50 000,— DM
geahndet werden. Absatz 1, auch in Verbindung mit Absatz 2, ist nur anzuwenden,
soweit die Handlung nicht in anderen Vorschriften mit Strafe bedroht ist.

Anlage 5

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Lander und des
Bundesvom 27. April 1982

ZU:

» Begleitfor sdlung und Datenschutz im M odellprogramm Psychiatrie der Bundes-
regierung’

t. Im Rahmen der Begleituntersuchung zum Modellprogramm Psychiatrie werden
hochst sensitive Daten Uber psychisch Kranke, die in den betelligten Einrich-
tungen des Modellprogramms stationar oder ambulant versorgt werden, er-
hoben, gesammelt und ausgewertet. Da in der Dokumentation die psychische
Situation Betroffener abgebildet wird, sind besonders strenge Anforderungen
an die Einhatung des Datenschutzes und der Datensicherung zu stellen.

2. Die Datenschutzbeauftragten halten das von der PROGNOS AG in Zusammen-
arbeit mit dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz Bremen erarbeitete
Datenschutzkonzept fir die geeignete Grundlage, auf der die Begleitunter-
suchung zum Modellprogramm Psychiatrie datenschutzkonform durchgefiihrt
werden kann.

3. Bei der Durchfiihrung der Begleituntersuchung kommt es vor alem auf die
Einhaltung folgender Kriterien an, die aus der Sicht der Datenschutzbeauf-
tragten unverzichtbar sind:

a) Sowohl fir die Patientendokumentation als auch fir die Einrichtungs-
dokumentation mufd der Anonymisierungsgrad und die Aggregation den
in der amtlichen Statistik gelibten Verfahren und Bedingungen entsprechen.
Ist das nicht der Fall, mul3 die Einwilligung des Betroffenen (Patienten bzw.
Berater/Therapeut) eingeholt werden.

b) Die Einwilligung des Patienten ist insbesondere erforderlich,

— im Zusammenhang mit pati entenbezogenen K ohorten-, Longitudinal- und
follow-up-Studien fir die Ubermittiung von Namen, Geburtsdatum,
Stra3e und Wohnort an die PROGNOS AG durch die behandelnde
Einrichtung ausdem Schliisselverzeichnisj

— da hiermit der Personenbezug hergestellt wird, auch fir die Speicherung
der erhobenen Daten bel der PROGNOS AG;

— fir die Speicherung solcher Angaben durch die behandelnde Einrich-
tung, die nicht der Zweckbestimmung des Behandlungsverhaltnisses
dienen, sondern ausschliefdlich zu Forschungszwecken erhoben und ver-
arbeitet werden.

c) Die Dokumentationsnummer darf nicht zur Erschlieflung anderer Dateien,
sa es bel der Einrichtung selbst oder bel dritten Stellen, verwandt werden.
Sie dient ausschliefdich der Herstellung des Personenbezuges im Rahmen
der Begleituntersuchung. Genaue Zeitangaben Uber Aufnahme, Verlegung
und Entlassung durrfen nicht in Erhebungsbogen aufgenommen werden.

4. Die Datenschutzbeauftragten werden der Einhaltung des Datenschutzes im
Modellprogramm Psychiatrie in den Einrichtungen, die ihrer Uberwachungs-
zustandigkeit unterliegen, besondere Aufmerksamkeit widmen. Dies gilt ins-
besondere angesichts der Tatsache, dald psychisch Kranke derzeit in verschie-
denen Zusammenhangen Gegenstand umfangreicher Datensammlungen sind
(Modellprogramm Psychiatrie, Basisdokumentation psychiatrischer Kranken-
héuser, neue Entlassungsberichte der Rehabilitationstréger usw.).
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5. Die Datenschutzbeauftragten stellen fest, da’ dieser Beschluld3 nur fir die
Begleituntersuchung als ein zeitlich befristetes Forschungsprojekt, nicht aber
fur eine etwaige, auf Dauer angelegte Einrichtung zur Dokumentation psychi-
scher Erkrankungen gilt.

Anlage 6

Entschliel3ung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Lander und des
Bundesvom 21. Juni 1982 zum Refer entenentwur f desBundesministersdesinnern
zur Anderung des Bundedatenschutzgesstzes (Stand: 31. Méarz 1982)

Auszug betreffend Regelung fir die Datenverarbeitung zu wissenschaftlichen
Zwecken

»§ 3a
Datenverarbeitung fiir Zwecke wissenschaftlicher Forschung

(1) Die Speicherung personenbezogener Daten durch Stellen mit der Aufgabe
unabhéngiger wissenschaftlicher Forschung ist ohne Einwilligung des Betroffenen
nur im Rahmen eines bestimmten Forschungsvorhabens und nur dann zulé&ssig,
wenn kein Grund zu der Annahme besteht, dal3 schutzwirdige Belange des Be-
troffenen durch die Datenspeicherung beeintréchtigt werden, und wenn sicher-
gestellt ist, dal3 die in 8 36 Abs. | genannten Verpflichtungen erfiillt werden,
sobald der Forschungszweck dies erlaubt. Die Datenspeicherung ist gleichwohl
unzuléssig, wenn der Zweck der Forschung auf andere Weise zu erreichen ist.

(2) Die Ubermittlung personenbezogener Daten an Stellen mit der Aufgabe
unabhangiger wissenschaftlicher Forschung ist ohne Einwilligung des Betroffenen
nur far ein bestimmtes Forschungsvorhaben und nur dann zuldssig, wenn der
Zweck des Forschungsvorhabens auf andere Weise nicht erreicht werden kann und
kein Grund zu der Annahme besteht, dal’3 schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintréchtigt werden. Die Datenlbermittlung ist gleichwohl unzuldssig, wenn
der Zweck der Forschung auf andere Weise zu erreichen ist.

(3) Nach Absatz | gespeicherte oder nach Absatz 2 Ubermittelte personenbezogene
Daten durfen nur mit Einwilligung des Betroffenen an andere Stellen Gbermittelt
oder fUr einen anderen als den urspringlichen Zweck verarbeitet oder sonst
genutzt werden. Soweit die weitere Verarbeitung oder Nutzung unzuléssig ist,
besteht keine Auskunfispflicht, keine Zeugnispflicht und keine Pflicht zur Vor-
legung oder Audlieferung von Schriftstiicken, Akten, Dateien oder sonstigen
Datentragern.”

Anlage 7

Entschliefung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Lander und des
Bundes zu Fragen des Datenschutzes in der Steuerverwaltung

l.
1. Zur Kontrollbefugnis der Datenschutzbeauftragten

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Lander und des Bundes hat schon
in ihrer Stellungnahme vom 8/9. 11. 1979 dargelegt, dal’ die Steuerverwaltungen
den Datenschutzbeauftragten nicht unter Berufung auf das Steuergeheimnis (8 30
AO) Auskiinfte und Einsicht in Akten verweigern konnen. Die Steuerverwaltun-
gen geben den Datenschutzbeauftragten in der Praxis Auskinfte und Akten-
einsicht Uber Vorgange, die unter das Steuergeheimnis fallen, bislang nur dann,
wenn die Datenschutzbeauftragten aufgrund von Bulrgereingaben tétig werden.
Im Ubrigen sind die Steuerverwaltungen des Bundes und der Lander der Meinung,
dal? die Datenschutzbeauftragten bei Kontrollen von Amts wegen keine Vorgange
Uberpriufen kdnnen, die unter das Steuergeheimnisfallen.

Dieser Auffassung ist _entgegenzuhalten, dal? § 30 AO eine bereichsspezifische
Geheimhatungs- und Ubermittlungsvorschrift ist. Nur insoweit geht se, wie aus
§ 45 BDSG und den entsprechenden Vorschriften der Landesdatenschutzgesetze
folgt, den Vorschriften der Datenschutzgesetze vor. Zur Datenschutzkontrolle sagt
weder § 30 AO noch eine andere Vorschrift der AO etwas aus. Infolgedessen
gelten flr den Bereich der Steuerverwaltung uneingeschrankt

— 8§19 Abs. | Satz | BDSG und die entsprechenden V orschriften der Landesdaten-
Schutzgesetze (z. B. § 16 Abs. | LDSG Ba-Wii., § 26 Abs. | LDSG N-W., § 18
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Abs. | LDSG Nds.), wonach den Datenschutzbeauftragten auch die Kontrolle
der Einhaltung anderer Vorschriften Uiber den Datenschutz obliegt, und

— 8§19 Abs. 3 BDSG und die entsprechenden V orschriften der Landesdatenschutz-
gesetze (z. B. § 16 Abs. 3LDSG BaWil., § 18 Abs. 3LDSG Nds.) Uber die Unter-
stiitzungs- und Auskunftspflicht der kontrollierten Behérden.

Es waére unverstandlich und insbesondere mit dem eindeutigen Wortlaut der
Datenschutzgesetze nicht vereinbar, wenn dem gesetzlichen Kontrollorgan das
Steuergeheimnis entgegengehalten werden konnte, dessen Einhaltung es gerade
zu kontrollieren hat. Eineim Rahmen der Datenschutzkontrolle notwendige Offen-
barung steuerlicher Verhdtnisse gegenliber den Datenschutzbeauftragten ge-
schieht daher nicht unbefugt i.S. von § 30 Abs. 2 AO. Die Datenschutzbeauftragten
kénnen — wie die Rechnungshtfe auch — ihrer gesetzlichen Kontrollaufgabe in
der Steuerverwaltung nur nachkommen, wenn sie von ihren Kontrollbefugnissen
uneingeschrankt Gebrauch machen konnen. Die Steuerverwaltungen miissen
dadurch eine Erschwerung ihrer Arbeit nicht beflirchten, da auch die Datenschutz-
beauftragten die bei Kontrollen bekanntwerdenden Angelegenheiten nach § 18
Abs. 4 BDSG, den entsprechenden landesrechtlichen Regelungen (z. B. § 19 LDSG
Bremen, § 20 LDSG Berlin) bzw. aufgrund der beamtenrechtlichen Schweigepflicht
geheimzuhalten haben.

Aber auch, wenn man der Auffassung der Finanzverwaltung folgte, dal3 die
Kontrolle der Datenschutzbeauftragten das Geheimhaltungsgebot des § 30 AO
bertihrt und § 30 AO insofern auch Vorrang vor den Kontrollvorschriften der
Datenschutzgesetze einzurdumen ist, ergébe sich hieraus keine Einschrénkung der
Kontrollbefugnisseder Datenschutzbeauftragten:

§ 30 Abs. 4 Nr. 2 AO erkléart die Offenbarung des Steuergeheimnisses fir zuléssig,
wenn sie durch Gesetz ausdriicklich zugelassen ist. § 19 Abs. 3 Sétze 2 und 3 BDSG
und die entsprechenden Regelungen der Landesdatenschutzgesetze (z.B. 8§ 16
Abs. 3 Sdtze 2 und 3LDSG Ba-Wii., § 26 Abs. 3 Nr. | LDSG N.-W.) sind gesetzliche
Vorschriften, die eine ausdriickliche Befugnis zur Offenbarung gegenlber den
Datenschutzbeauftragten enthalten, indem se die Finanzbehorden verpflichten,
den Datenschutzbeauftragten Einsicht in alle Unterlagen und Akten, namentlich
in die gespeicherten Daten, zu gewahren sowie ihnen Auskunft zu geben. Folgte
man der Auffassung der Finanzverwaltung, da’3 der Gesetzesvorbehat des § 30
Abs. 4 Nr. 2 AO nur durch ein Bundesgesetz ausgefillt werden kann, so kdme
man doch zu dem Ergebnis, da’ die Voraussetzungen des Gesetzesvorbehalts
gegeben sind, da die in den Landesdatenschutzgesetzen enthaltenen Kontrollvor-
schriften auf der bundesgesetzlichen Erméchtigung des § 7 Abs. 2 Nr. | BDSG
beruhen.

Auch in anderen Bereichen mit gesetzlichen Geheimhaltungspflichten, wie z. B.
im Soziabereich mit dem Sozialgeheimnis, wird den Datenschutzbeauftragten nicht
die gesetzliche Geheimhaltungspflicht entgegengehalten. Sozial- und Kranken-
hausbehtrden erteilen den Datenschutzbeauftragten uneingeschrankt Auskiinfte
und gewdhren stets Akteneinsicht, obwohl dort mindestens ebenso sensible Daten
gespeichert werden wie in der Steuerverwaltung. Die Datenschutzkonferenz wirde
begruflen, wenn im Zuge der anstehenden Novellierung der Abgabenordnung in
§ 30 die Kontrollbefugnis der Datenschutzbeauftragten klargestellt wird.

2. Zur Frage, welche Dateien die Steuerverwaltungen zur ,Uberwachung und
Prufung im Anwendungsbereich der AO" fihren

Die Datenschutzbeauftragten bekraftigen ihre schon am 8/9. 11. 1979 vertretene
Auffassung, dal3 nicht samtliche Dateien der Steuerverwaltung mit personen-
bezogenen Daten der ,,Uberwachung und Priifung im Anwendungsbereich der AO"
dienen. Die Datenschutzgesetze raumen den Betroffenen grundsétzlich ein Recht
auf Auskunft ein; nur in wenigen Ausnahmeféllen legen die Datenschutzgesetze
es in das pflichtgeméRe Ermessen der Behorde, ob sie Auskunft erteilt. Abgesehen
von der bayerischen Sonderregelung haben die Steuerbehorden nur, soweit sie
personenbezogene Daten zur ,, Uberwachung und Priifung im Anwendungsbereich
der AQ" speichern, nach pflichtgeméaf3em Ermessen Auskiinfte zu erteilen und die
Dateien zum besonderen Datenschutzregister zu melden; im Ubrigen sind die
Steuerbehorden zur Auskunftserteilung verpflichtet und mussen ihre Dateien
zum allgemeinen Datenschutzregister melden.

Diese Ausnahmeregelung fiir den Bereich der , Uberwachung und Priifung" be-
zweckt, die Funktionsfahigkeit der Steuerbehtrden sicherzustellen. Sie kann des-



halb nur Platz greifen, soweit die Steuerverwaltungen ihren Auftrag nicht wahr-
nehmen konnten, wenn sie jedermann offenlegen miften, welche Art von Daten
sie speichern und an welche Stellen sie diese Daten regelma&g Ubermitteln. Mit
der Einschrankung des Auskunftsanspruchs durch die Formulierung ,, zur Uber-
wachung und Priifung” im Anwendungsbereich der AO sollte eine Ausforschung

der dSteuerbeh('jrden verhindert, diese aber sollten nicht weitergehend privilegiert
werden.

Zwischen den Steuerverwaltungen und den Datenschutzbeauftragten der Lénder
und des Bundes besteht Ubereinstimmung, dafR die Dateien der Betriebspriifung
(8 193 AQ), der Steuerfahndung (8 208 AQ), der Steueraufsicht (88 209 ff. AO) und
des Steuerstrafrechts (§§ 369 ff. AO) im Rahmen der ,, Uberwachung und Prifung"
gefuhrt werden. Bei den meisten der sonstigen von den Steuerbehtrden zum
besonderen Register gemeldeten Dateien ist es dagegen nach Ansicht der Daten-
schutzkonferenz anders; hier ist eine Ausforschung in der Regel nicht mdglich.
Beispielhaft seien folgende Dateien genannt:

— Vermogensteuer-Festsetzung (z. B. in Baden-Wiirttemberg)
— Einkommensteuer-Festsetzung (z. B. in Niedersachsen)

— Lohnsteuer Jahresausgleich (z. B. inNordrhein-Westfalen)
— Gewerbesteuerdatei (z. B. im Saarland)

— Einheitsbewertung des Grundbesitzesin Schleswig-Holstein.

In dl diesen Félen hat der Betroffene entweder die Daten sdbst in seiner Steuer-
erklérung den Steuerverwaltungen mitgeteilt oder erkennt se aus seinem Steuer-
bescheid. Holt der Betroffene in diesen Fallen eine Auskunft ein, so erfahrt er
nichts, was er nicht ohnehin schon weil3. Kann der Betroffene die Steuerverwaltung
aber nicht ausforschen, so sind uneingeschrankt Auskiinfte zu erteilen und die
Dateien zum algemeinen Register zu melden.

3. Zur Zulassigkeit von KontrolImitteilungen

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander fordern, da’ steuer-
behotrdliche Aufklarungsmal3nahmen wegen ihres Eingriffscharakters auf eine
eindeutige Rechtsgrundlage gestiitzt werden. Sogenannte Kontrollmitteilungen
anderer Behdrden an Finanzbehtrden Uber steuererhebliche Sachverhalte lassen
sich weder aus den Besteuerungsgrundsétzen des 8§ 85 AO, der lediglich eine
Aufgabenzuweisungsnorm darstellt, noch — im offentlichen Bereich — allein aus
den Amtshilfevorschriftender §§ 111 ff. AOrechtfertigen. Die Amtshilfevorschrif-
ten enthalten lediglich Verfahrensregelungen und raumen keine materiell-recht-
lichenEingriffsbefugnisseein.

Auch 8§ 93 AO «dllt keine Rechtsgrundlage fir Kontrollmitteilungen dar. Diese
Vorschrift begriindet zwar eine Auskunftspflicht Uber fir die Besteuerung des
Steuerpflichtigen erhebliche Sachverhalte. Nichtbeteiligte dirfen aber nur im
Einzelfall aufgrund eines konkreten Auskunftsersuchens in Anspruch genommen
werden (8 93 Abs. 2 Satz | AO). Dabei it sorgféltig zu priifen, ob die Auskunft
zur Feststellung des steuererheblichen Sachverhalts erforderlich ist (8 93 Abs. |
Satz | AO). Nach dieser Vorschrift sind zunéchst die Steuerpflichtigen selbst zu
befragen. Nichtbeteiligte sollen nur in Anspruch genommen werden, wenn die
Sachverhaltsaufklarung durch die Beteiligten tatséchlich nicht zum Ziele fiihrt oder
keinen Erfolg verspricht (8 93 Abs. | Satz 3 AO). Diese ds Sollvorschrift formu-
lierte Ausnahmeregelung muf’ beachtet werden, weil bei der Auskunftserteilung
steuerliche Verhdtnisse des Betroffenen offenbart und dadurch dessen schutz-
wirdige Belange beeintrachtigt werden kénnen.

Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten sind Kontrollmitteilungen wegen
ihres Eingriffscharakters auf eine eindeutige Rechtsgrundlage zu stellen. Diese
Rechtsgrundlage sollte so ausgestaltet werden, dal3 Mitteilungen — anders as
bei der bestehenden Praxis — nur im unbedingt erforderlichen Umfang gemacht
werden. Dariiber hinaus sollten die schutzwirdigen Belange der Betroffenen auch
dadurch berticksichtigt werden, dal3 die auskunftgebende Stelle die Betroffenen
durch Ubersendung einer Durchschrift der Mitteilung oder in anderer geeigneter
Form unterrichtet.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten appelliert an die Finanz- und Steuer-
verwaltungen des Bundes und der Lénder,
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den Datenschutzbeauftragten im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags unein-
geschrénkt Kontrollen zu erméglichen;

bei der Auslegung des Begriffs ,Uberwachung und Prifung im Anwendungs-
bereich der AO” dem Normzweck der Ausnahmebestimmung Rechnung zu
tragen und, soweit eine Ausforschung nicht moglich ist, stets Auskunfte zu
erteilen und die Dateien zum allgemeinen Register zu melden;

Kontrollmitteilungen wegen ihres Eingriffscharakters unter Beachtung des
Grundsatzes der Verhdtnisméfdigkeit auf eine eindeutige Rechtsgrundlage
zu stellen und die schutzwirdigen Belange der Betroffenen dadurch zu bertick-
sichtigen, dal3 die auskunftgebende Stelle oder Person die Betroffenen durch
Ubersendung einer Durchschrift der Mitteilung oder in anderer geeigneter
Form unterrichtet.
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