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DER LANDESBEAUFTRAGTE .
" FUR DEN DATENSCHUTZ 4000 Dowseldort 1, don 31 MArz 1980

Ulenbergstrafe 1
NORDRHEIN-WESTFALEN Tel. (0211) 33841 - Durchwah! 3384 220
- 160 -

An den
Herrn Pridsidenten
des Landtags Nordrhein-wWestfalen

4000 Diisseldorf

Betr.: Erster Tatigkeitsbericht des Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz

Sehr geehrter Herr Prédsident !

Nach § 31 Abs. 1 DSG NW erstatte ich hiermit dem Landtag
den ersten Bericht iiber meine Tdtigkeit fiir die Zeit
vom 5. September 1979 bis zum 31. Mdrz 1980.

Mit wvorziiglicher Hochachtung

/1/3;?-(
{ Dr. Wéyer )
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Erster Titigkeitsbericht

des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Nordrhein-wWestfalen

flir die Zeit vom 5. September 1979
bis zum 31. Mirz 1980
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DER PRASIDENT DUSSELDORF, DEN 16, Juni 1980
HAUS DES LANDTAGS
TELEFON NR. 88 41 DUWA 884 486

A R C H IV POSTSCHLIESSFACH NR. 1143

des Londtags Nordrhein-Westiglen

DES LANDTAGS NORDRHEIN-WESTFALEN
P 1 - Fu/Sc

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

LEIHEXEMPLAR 9. WAHLPERIODE
An die vﬂnlAGE

Mitglieder des Landtags

Nordrhein-Westfalen 9/20

(Nachrichtlich: a) demr Herrn Prisidenten des Landesrechnungshofs

b) den llerren Landtagsreferenten der Ministerien

c) den Sekretariaten der Landtagsfraktionen)

Betr.: Lrster Tdtigkeitsbericht des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz

Hach § 31 Abs. 1 des Datenschutzaesetzes Nordrhein-Westfalen

- DSG NW - erstattet der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz
jdhrlich zum 31, MHrz, erstmals 1980, einen Bericht iiber seine
Tidtigkeit, Die Landesreqgierung legt ihre Stellungnahme zu dem

Bericht dem Landtag vor.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz hat mit Schreiben
vom 31. Mirz 1980 dem Landtag seinen ersten Bericht iiber seine
Tdtigkeit fir die Zeit vom 5. September 1979 bis zum 31, M&rz 1980

vorgelegt,

Die Landtagsfraktionen sind ilbereingekommen, diesen Bericht

als Vorlage allen Mitgliedern des neuen Landtags zuzustellen

und die Entscheidung, in welcher Form dieser Bericht parla-
mentarisch behandelt werden soll, dem Landtag der 9. Wahlperiode
zu {iberlassen. Mdglich wdre eine zusammenhingende Beratung mit
der noch zu erwartenden Stellungnahme der Landesregierung zu
dem Bericht.

Im Auftrag

(e, "

(Brentrup)
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A, Aufgaben des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
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1. Notwendigkeit einer extermen Kontrolle

Im Gegensatz zu dem Regierungsentwurf eines Bundes-
datenschutzgesetzes ssh bereits der Entwurf der
Landesregierung flir ein Datenschutzgesetz Nordrhein-
-Westfalen (Drucksache 8/2241) eine exterme Kontrolle
des Datenschutzes durch einen unabhingigen und
welisungsfreien Landesbeauftragten vor. Der Gedanke,
den Rechtsschutz des Einzelnen bei der Daten-
verarbeltung durch eine besondere staatliche Kontroll-
instanz zu verstidrken, geht von folgender Erwigung
aus, -

Der Einsatz der ADV wird geprdgt von der Zielvor-
stellung der Rationalisierung, der Wirtschaftlichkeit,
einer gegeniiber herkdmmlichen Verfahren gréBeren
Schnelligkeit und Effektivitidt unter gemeinsamer
Nutzung und Verknlipfung der Datenbestinde. Dieser
Zielvorstellung stehen die Erfordernisse des Daten-
schutzes oft diametral entgegen. Angesichts dieses
Interessenkonfliktes bietet die Selbstkontrolle der
Verwaltung keine ausreichende Gewdhr dafiir, daB der
Datenschutz stets in dem erforderlichen Umfange
bericksichtigt wird.

Die besonderen Gefahrenquellen der ADV lassen demnach
elne besondere Kontrolleinrichtung, die weisungsfrei
und unabhéngig ist, als unverzichtbar erscheinen.
Bereits die ersten Monate der Tdtigkeit des Landes-
beauftragten haben jedoch gezeigt, daB im Bereich

der herkdmmlichen, nicht automatisierten Daten-
verarbeitung eine solche Kontrollinstanz im Interesse
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der Blirger ebenso notwendig ist. Dies gilt

auch fir den Umgang der Verwaltung mit Daten der
Biirger in Akten und sonstigen Unterlagen. Wie aus
zahlreichen Eingaben an den Landesbeauftragten
hervorgeht, ist hier die Persdnlichkeitssphire
des Biirgers in gleichem MafBe bedroht, wie im
Bereich der ADV,

Diese Kontrolle dient der Gewdhrleistung der Rechte
des Blirgers gegenliber der dffentlichen Gewalt, Sie
umfafit deshalb alle Bereiche tffentlichen Handelns,
in denen nicht im Hinblick auf h&herrangige Rechts-
giiter (wie etwa die Unabhingigkeit der Gerichte)
besondere gesetzliche Vorschriften einer derartigen
Kontrolle entgegenstehen.
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2. Organisatorische Voraussetzungen

a) Rechtsstellung des Landesbeauftragten

Nach Verfassung und Gesetz 1ist der Landesbeauftragte
fir den Datenschutz in Ausiibung seines Amtes unab-
hingig und nur dem Gesetz unterworfen (Artikel 77 a
Abs., 2 Satz 1 der Landesverfassung - LV -; § 24

Aﬁs. 2 Satz 2 DSG NW), Insoweit hat er die gleiche
Unabhingigkelit wie ein Richter (Artikel 97 Abs. 1 GG;
§ 25 DRiG). Damit wird das in der Verwaltung
geltende Weisungsprinzip durchbrochen und die
Landesregierung insoweit von einer parlamentarischen
Verantwortung gegeniiber dem Landtag entbunden.

Die Unabhingigkeit des Landesbeauftragten kommt auch
darin zum Ausdruck, daB er sich Jederzeit an den
Landtag wenden kann (Artikel 77 a Abs, 2 Satz 2 LV;
§ 31 Abs. 3 DSG NW)., Sie wird dadurch unterstrichen,
da8 Jjedermann das Recht hat, sich unmittelbar an den
Landesbeauftragten zu wenden, wenn er sich bei der
Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten durch
die &6ffentliche Verwaltung in seinen schutzwiirdigen
Belangen verletzt glaubt.

Voraussetzung flir eine unabhédngige und nur dem Gesetz
unterworfene Ausiibung des Amtes sind eine ausreichende
Personal- und Sachausstattung, das Personalvorschlags-
recht des Landesbeauftragten und sein alleiniges
Weisungsrecht gegeniiber den Bediensteten. Die Unab-
hingigkeit des Landesbeauftragten wiederum ist
Vorbedingung fir das Vertrauen, das er bei seiner
Kontrolltdtigkeit im Interesse der Bilirger braucht.
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Bei der Berufung des Landesbeauftragten wirken Landes-
regierung und Landtag zusammen, Dieser widhlt auf
Vorschlag der Landesregierung den Landesbeauftragten

-mit mehr als der H&@lfte der gesetzlichen Zahl seiner

Mitglieder (Artikel 77 a Abs. 1 LV; § 24 Abs. 1 Satz 1
DSG NW). Eine Besonderheit liegt in der Ausgestaltung
des Dienstverhiltnisses. Nach § 24 Abs, 3 DSG NW wird
der Landesbeauftragte Jewells auf die Dauer von acht
Jahren in ein Beamtenverhiltnis auf Zeit berufen. In
Nordrhein-Westfalen ist er damit der einzige Landes-
beamte auf Zeit,

Auf Vorschlag der Landesregierung hat mich der Landtag
am 5. September 1979 mit der erforderlichen Mehrheit
gewdhlt., Mit Aushdndigung der Ermennungsurkunde am
gleichen Tage durch den Innenminister Dr. Burkhard
Hirsch bin ich zum ersten Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz ernannt worden. |

Angliederung an das Innenministerium

Nach § 24 Abs, 2 Satz 1 DSC NW ist der Landesbeauftragte

dem Innenministerium "angegliedert". Er untersteht der
Dienstaufsicht des Innenministers (§ 24 Abs, 2 Satz 3
DSG NW). Seine Personal- und Sachmittel sind im
Einzelplan des Innenministers, aber in einem eigenen
Kapitel ausgewiesen (§ 25 Abs. 1 DSG NW). Das Landes-
organisationsgesetz findet auf den Landesbeauftragten
wle auf den Landesrechnungshof und die Organe der
Rechtspflege keine Anwendung (§ 1 Abs. 2 Buchstabe b
LOG).
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Mit dieser organisationsrechtlichen Sonderstellung
hat der Gesetzgeber neue Wege beschritten. Wie die
bisherigen Erfahrungen zeigen, wird die sachliche
Unabhingigkeit des lLandesbeauftragten weder durch die
Angliederung an das Innenministerium noch durch die
Dienstaufsicht des Innenministers beeintrichtigt. Die
Angliederung an das Inmmenministerium 1&d8t auch
organisatorische Eigenstindigkeit in gewissem Umfang
zu. S0 hat mir der Innenminister den gréften Tell

der Ausgabemittel flir sdchliche Verwaltungsaufgaben
sowie flir Investitionen zur Bewirtschaftung zugewiesen.

Die Erfahrungen werden zeigen, ob sich die gewzZhlte
rechtliche Konstruktion bewdhrt., Sicherlich wird es
nicht immer leicht sein, eine klare Abgrenzung im
Rahmen der vorgegebenen Zuordnung zu finden.

DaB sich Probleme ergeben kdnnen, zeigt ein Verfahren
vor dem Verwaltungsgericht Dlisseldorf wegen Fest-
stellung der Notwendigkeit, beim Landesbeauftragten
fiilr den Datenschutz einen Personalrat zu bilden,
Entsprechende Antridge des Hauptpersonalrats beim
Innenminister und einer Gewerkschaft sind allerdings
(als unzulissig) abgewiesen worden (Beschluf vom

11. Dezember 1979, PVL 26/79). Die Interessen meiner
Mitarbeiter werden weiterhin durch den Personalrat
des Immenministeriums wahrgenommen.

Personal

Nach § 25 Abs. 1 DSG NW ist dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz die fiir die Erfiillung seiner Aufgaben not-
wendige Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu
stellen. Die hierfir erforderlichen Haushaltsmittel sind im
Einzelplan des Innenministers in einem eigenen Kapitel
auszuwelsen.
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Auf Grund der Erm#chtigung in § 40 DSG NW hat der
Finanzminister im Einvernehmen mit dem Innenminister
fir das Haushaltsjahr 1979 auBerplanmiBig das

Kapitel 0363 - Landesbeauftragter fiir den Datenschutz -
eingerichtet und 32 Planstellen und Stellen zur
Verfiigung gestellt. Der Haushaltsplan 1980 sieht

keine Anderung des Stellenplans vor.

Die Aufteilung auf die einzelnen Laufbahnen und
Beschiaftigungsarten sowile die Stellenbesetzung
am 31. Mirz 1980 ergeben sich aus folgender Ubersicht:

Soll Ist
Hherer Dienst 7 7
Gehobener Dienst 12 4
Mittlerer Dienst 2 1
Sachbearbeiter (BAT) 3 -
Bliro-, Vorzimmer- und
Schreibdienst (BAT) 6 4,5
Arbeiter (MTL) 2 2
32 18,5

Im Hinblick auf das Vorschlagsrecht, das der Landesbe-
auftragte nach § 25 Abs, 2 Satz 1 DSG NW in Personal-
angelegenheiten hat, konnte mit der Auswahl des Personals
erst nach meiner Wehl durch den Landtag im September 1979
begonnen werden. Sie erfolgte in enger Zusammenarbeit
zwischen mir und dem Innenminister, der mir Jede gewiinschte
Unterstitzung zuteil werden lie. Meinen Vorschligen wurde
voll entsprochen.
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Die Stellenbesetzung im hdheren Dienst war, wenn auch
teilweise noch im Wege der Abordnung, bis zum

Januar 1980 abgeschlossen. AuBler der Stelle des

Leiters des fiir organisatorisch-technische Fragen

des Datenschutzes zustindigen Referats wurden die
Stellen mit Juristen besetzt. Bei meinen entsprechenden
Vorschligen habe ich mich davon leiten lassen, dafl die
Titigkeit beim Landesbeauftragten flr den Datemschutz
wesentlich die Anwendung von Rechtsvorschriften auf
Sachverhalte zum Gegenstand hat, also quasi-richterlicher
Art ist. Auch die Mitwirkung bei der Fortentwicklung
dieser Rechtsvorschriften verlangt eine entsprechende
Befshigung. Von den 6 Mitarbeitern im hSheren Dienst
stammen zwei aus dem Innenministerium, einer aus einem
anderen Ministerium, zwei aus Landesmittelbehdrden und
einer von einer Kérperschaft des &ffentlichen Rechts,

Vier Planstellen des gehobenen Dienstes konnten eben-
falls bis Januar 1980 besetzt werden. FUr weitere Be-
amte aus diesem Bereich habe ich dem Innenminister
Vorschlige unterbreitet. Erfahrungsgemdf lassen sich
zeitliche Verzdgerungen hiufig dann nicht vermeiden,

wenn die Bewerber bei anderen Stellen als den obersten
Landesbehdrden beschiftigt sind. Gleichwohl habe ich Wert
darauf gelegt, auch Bewerber aus dem Krels der Landes-
mittelbehdrden und der Kommunen auszuwihlen.

Bisher nicht gelungen ist es, die zur Verfligung
stehenden drei Angestelltenstellen flir Sachbearbeiter
in dem Referat fiir organisatorisch-technische Fragen

zu besetzen., Bendtigt werden ADV-Fachkridfte mit
Verwaltungserfahrung, die im Rahmen der organisatorisch-
technischen Aufgaben der Datenschutzkontrolle eingesetzt
werden sollen und deshalb insbesondere unter dem
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Gesichtspunkt einer weitgehend selbstidndigen Priif-
tdtigkeit auszuwdhlen sind, Hier machen sich Schwierig-
keiten bemerkbar, die mit den Leistungsanforderungen
einerseits und der vorgesehenen Eingruppierung anderer-
seits in Zusammenhang stehen,

Hiervon abgesehen hoffe ich, daB der personelle Aufbau
in absehbarer Zeit abgeschlossen ist. Dankenswerter-
welse wurde schon bisher wvon Personalvertretungen und
Verwaltungen Versté@ndnls auch bei kurzfristigen Ar-
beitsplatzwechseln, Abordnungen und Versetzungen von
Mitarbeitern zum Landesbeauftragten fir den Datenschutz
gezeigt. Besonders in der ersten Aufbauphase war es

von groBer Bedeutung, einzelne Personalvorschldge in
klirzester Zeit verwirklichen zu k&nnen. Auch weiterhin
werde ich auf verstindnisvolle Mitwirkung und Entgegen-
kommen beteiligter Stellen angewlesen sein.

Organisation

Der Orgahisationsplan nach dem jetzigen Stand sieht
finf Referate vor. In einem Grundsatzreferat,

das von meinem stindigen Vertreter geleitet wird,
werden neben den allgemeinen Fragen des Datenschutzes
der Bereich der Medien, die Auswirkung der ADV auf
Gewaltenteilung und Zustindigkeltsabgrenzungen, die
Zusammenarbeit mit den Datenschutzbeaufiragten des
Bundes und der LZnder sowie der Verkehr mit dem Landtag
bearbeitet. Dariiber hinaus obllegen diesem Referat
die Offentlichkeltsarbeit, die Registerflihrung, die
Biiroleitung und die Mittelbewirtschaftung, sowelt sie
dem Landesbeauftragten zugewiesen ist.
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Drei Fachreferate bearbeiten die Datenschutzkontrolle
Jeweils flir folgende Bereiche:

- Einwohnerwesen, Polizei, Verfassungsschutz,
Liegenschafts~ und Vermessungswesen, Bau- und
Wohnungswesen, Rechtswesen;

- Sozialwesen, Gesundheitswesen, Personalwesen,
Statistik, raumbezogene Planung;

- Wissenschaft und Forschung, Bildung und Kultur,
Finanzwesen, Wirtschaft, Verkehr, Land- und Forst-
wirtschaft, Eigenbetriebe und &ffentliche Unter-
nehmen, nicht-6ffentlicher Bereich.

Einem weiteren Referat ist als Querschnittsauf-

gabe dile Bearbeitung aller organisatorischen und
technischen Fragen des Datensachutzes zugewiesen,

Sie erstreckt sich auf die Bereiche Organisation,
konventionelle Technik, ADV-Technik {Hardware,
Software einschlieBlich Betriebssysteme, Datenfern-
verarbeitung, Datenerfassung) und baulicher Datenschutz.
Wesentliches Ziel ist hier auch das Erarbeiten und
Durchsetzen neuer Verfahren in der Datensicherung.
Einzelfallpriifungen und Kontrollen "vor Ort" fithrt
das Referat sowohl in eigener Zustindigkeit als auch
in Zusammenarbeit mit den lbrigen Referaten durch,
soweit diese in einer Angelegenheit federfithrend
sind.

Die Aufgabenverteilung auf die einzelnen Referate
kann angesichts der erst kurzen Erprobungszeit

nur vorldufigen Charakter haben. Die weiteren Er-
fahrungen werden zeigen, ob und welche Veridnderungen
- auch mit Auswirkungen auf die Personalstruktur -
notwendig werden.
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e) Dienstriume

Die Dienstriume fiir den Landesbeauftragten wurden
in einem angemieteten Geb&ude in Diisseldorf,
UlenbergstraBe 1, zur Verfligung gestellt. Von
vornherein war dies nicht als langfristige Lﬁsungl
gedacht. Schon bald wurde deutlich, daB diese
RAumlichkeiten den Anforderungen nicht voll gerecht
werden und eine anderweitige Ldsung geboten ist.
Innenminister und Finanzminister prﬂfén deshalb die
Méglichkeit der Unterbringung in einem anderen
Dienstgebdude, das dem Raumbedarf einschlieBlich
der notwendigen Sonderriume (etwa flir das Dateien-
reglster) entspricht, den Sicherheitserfordernissen
voll geniigt und einen weiteren Ausbau der Dienst-
stelle nicht ausschlieBt. Die rdumliche Trennung
von demlInnenministerium, die die sachliche
Unabh&ngigkeit betont, sollte auf jeden Fall er-
halten bleiben.
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3. Aufgaben

a) Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzvorschriften

Im Mittelpunkt der Tdtigkeit des Landesbeauftragten
steht seine Uberwachungsaufgabe. Sie ist in der
Bestimmung des Gesetzes iiber die Aufgaben des Landes-
beauftragten (§ 26) an den Anfang gestellt, Nach

§ 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW hat der Landesbeauftragte

die Einhaltung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen sowie anderer Vorschriften iber
den Datenschutz zu kontrollieren, und zwar bei

- den Beh&érden, Einrichtungen und sonstigen offent-
lichen Stellen des Landes (bei Gerichten nur,
soweit sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen),

- den Gemeinden und Gemeindeverbinden,

- den sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des Sffent-
lichen Rechts (mit Ausnahme des Westdeutschen
Rundfunks K&ln) sowie deren Vereinigungen.

Die Kontrolle beschridnkt sich nicht auf die Einhaltung
der Bestimmungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen, sondern erstreckt sich auch auf andere
Datenschutzbestimmungen. Dazu gehdren etwa dle Vor-
schriften {iber das Steuergeheimnis, das Sozial-
geheimnis und das Statistikgeheimnis, aber auch

der neue Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung

mit dem Grundrecht auf Datenschutz, in das nur im
iiberwiegenden Interesse der Allgemeinheit auf Grund
eines Gesetzes eingegriffen werden darf.
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Die Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen finden nur Anwendung, wenn personen-
bezogene Daten in einer Datei verarbeitet oder

aus einer Datei Uibermittelt werden (§ 1 Abs. 2

Satz 1 DSG NW). Folglich kann sich die Kontrolle
insoweit nur auf die Datenverarbeitung in einer

Datel oder die Ubermittlung aus einer solchen beziehen.

Hinsichtlich der Kontrolle der Einhaltung sonstiger
Datenschutzbestimmungen vertreten elnige Kommentare
zu der entsprechenden Regelung im Bundesdatenschutz-
gesetz (§ 19 Abs, 1 Satz 1) die gleiche Auffassung.
Danach wire es dem Datenschutzbeauftragten z.B,
verwehrt, sich mit einer Verletzung des Sozial-
geheimnisses zu befassen, wenn die unbefugte Uber-
mittlung von Daten an Dritte nicht aus einer Datei,
sondern aus einer Akte oder sorgtigen Unterlage
erfolgt. Entsprechendes wiirde fiir Verletzungen des
Grundrechts auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs, 2
der Landesverfassung gelten.,

Der Justizminister geht noch weiter und ist der

Ansicht, daB die Kontrollbefugnis auf die Einhaltung
derjenigen Vorschriften beschrdnkt i1st, die (allein) den
Schutz von in Dateien verarbeliteten Daten betreffen,

also im wesentlichen nur der Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen. Damit bestreitet

er dem Landesbeauftragten die Kontrollbefugnis fiir

dle Elnhaltung aller Vorschriften, die zugleich auch
Daten schiitzen, die nicht in Dateien verarbeitet

werden, wie Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung.,
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Beiden Auffassungen muB8 mit Nachdruck widersprochen
werden. Es ist kein verniinftiger Grund erkennbar,

die Kontrolle bel diesen sonstigen Vorschriften, fir
die der Dateibegriff keine Bedeutung hat, an der
Relevanzschwelle der Datel enden zu lassen. Flur den
Schutzzweck dieser Vorschriften wie auch flir die
durch sie geschiitzten Belange des Betroffenen ist

es unerheblich, ob die Daten in einer Datel oder in
einer Akte oder sonstigen Unterlage verarbeltet
werden. Erst recht ist es mit Sinn und Zweck einer
externen Kontrolle des Datenschutzes nicht vereinbar,
eine XKontrollbefugnis flir die Einhaltung dieser
Vorschriften schlechthin auszuschlieBSen., Ich gehe
deshalb auch Beschwerden nach, die die Verletzung
solcher Datenschutzbestimmungen riigen, und zwar auch
dann, wenn die Daten nicht in einer Datel gespeichert
sind, und werde gegebenenfalls solche VerstdBe
beanstanden.

Die Kontrolle durch den Landesbeauftragten kann
vorbeugender oder nachgehender Art sein, Zwar ist
anzustreben, VersttSe gegen den Datenschutz m&glichst
von vornherein zu verhindern, Dies wird jedoch

wegen der GriBe der zu kontrollierenden Verwaltung
und der geringen Zahl der Mitarbeiter des Landesbeauf-
tragten nur begrenzt méglich sein. Umso wichtiger ist
die nachgehende Kontrolle, gerade auch wegen ihrer
Signalwirkung {iber den Einzelfall hinaus.

Bei der Kontrolle hat der Landesbeauftragte in erster
Linie die Belange des Bilrgers zu vertreten. Er ist eine
Art Ombudsmann, "Blirgeranwalt" in Datenschutzfragen.
Daneben soll er das Datenschutzgewissen der Verwaltung
sein und die 8ffentlichen Stellen in Datenschutzfragen
beraten.
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b) Vertretung der Belange des Biirgers

Nach § 29 DSG NW hat jedermann das Recht, sich
unmittelbar an den Landesbeauftragten zu wenden,

wenn er der Ansicht ist, bel der Verarbeitung

seiner personenbezogenen Daten durch eine &ffentliche
Stelle in seinen schutzwlirdigen Belangen verletzt

zu sein. Er hat einen Anspruch darauf, daB seine
Eingabe ztigig bearbeitet wird. Andere Aufgaben

des Landesbeauftragten miissen demgegeniiber grund-
gdtzlich zuriickstehen.

Beli derartigen Eingaben bin ich stets um sorgfiltige
Sachverhaltskldrung bemiiht. Bestdtigt das Ergebnis
meiner Ermittlungen, daB schutzwiirdige Belange

des Betroffenen verletzt sind, so dringe ich
nachdricklich auf Abhilfe. Fillt die Angelegenheit
in die Zust#ndigkeit anderer Kontrollinstitutionen,
sorge ich fir unverziigliche Information der Be-
teiligten und klarende Hinwelse, sowelt mir dies
mit den mir zur Verfiigung stehenden Mitteln mdglich
ist.

Besonders wichtig ist es, dem Blirger dort zu helfen,
"wo er slch selbst nicht die notwendigen Informationen
verschaffen kann, die er braucht, um seine Rechte
gezielt geltend zu machen, Dies gllt insbesondere

fiir die Behdrden fUr Verfassungsschutz, die Staats-
anwaltschaft und die Polizei, die weder zur Ver-
6ffentlichung ihrer Datelen noch zur Auskunft gegeniiber
dem Betroffenen iiber die {lber ihn gespeicherten Daten
verpflichtet sind. In diesem Bereich hat der Biirger
keine Mdglichkeit festzustellen, bel welchen Stellen
welche Daten iiber ihn gespeichert sind. Dagegen ist
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der Landesbeauftragte berechtigt, auch bei diesen
Behirden die Beachtung der Datenschutzvorschriften
ohne Einschriankungen zu kontrollieren. Soweit ich
VersttBe feststelle, werde ich auch hier auf schnelle
Abhilfe dringen. Allerdings ist es mir nach dem
Gesetz verwehrt, hierbei gewonnene Erkenntnisse
ohne Zustimmung der Behdrde dem Betroffenen oder
der Offentlichkeit mitzuteilen. Umso mehr bin ich
darauf angewiesen, dafl der betroffene Biirger

mir fiir meine Kontrolltdtigkeit Vertrauen entgegen-
bringt.

Das Anrufungsrecht nach § 29 DSG NW wird allerdings
hdufig miBverstanden., Bei zahlreichen Eingaben

muBte ich darauf hinweisen, daB es nicht Aufgabe

des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz sein

kann, bel der Beschaffung personenbézogener Daten
anderer behilflich zu sein, und sei es auch nur durch
eine Bestidtigung der datenschutzrechtlichen Unbedenk-
lichkeit., § 29 DSG NW gibt jedermann nur dann das
Recht, sich unmittelbar an den Landesbeauftragten

zu wenden, wenn er glaubt, daB er bei der Verarbeitung
seiner personenbezogenen Daten in seinen schutzwlirdigen
Belangen verletzt ist.

Auch wenn der Landesbeauftragte nicht auf eine
Eingabe nach § 29 DSG NW, sondern von Amts wegen
tdtig wird, hat er die Datenschutzbelange des
Blirgers zu vertreten. Andere Belange miissen

von den Jjeweils Zustdndigen oder von dem Biirger
selbst vertreten werden.
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¢) Beratung der Verwaltung

Nach § 26 Abs. 2 DSG NW kann der Landesbeauftragte
die Landesregierung, einzelne Minister, die Gemeinden
und GemeindeverbZnde sowle die sonstigen der Aufsicht
des Landes unterstehenden Jjuristischen Personen des
6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen in Fragen
des Datenschutzes beraten.

Die Haufigkeit, mit der schon bisher aus dem Bereich
der &ffentlichen Verwaltung Datenschutzfragen an mich
hérangetragen wurden, ist angesichts der kurzen Zeit
seit der Ubernahme meines Amtes erfreulich groB.

Vor allem von den Gemeinden und Gemeindeverbinden

wurde von dieser M&glichkeit reger Gebrauch gemacht.
Die Anfragen betrafen insbesondere die Dateniibermittlung,
die Verpflichtung auf das Datengeheimnis und die
Veréffentlichung von Dateien. Sie waren wertvolle
Hinweise auch flir meine weitere THtigkeit. Bei Fragen
von grundsdtzlicher Bedeutung gaben sie mir mehrfach
Veranlassung, mit obersten Landesbtehtrden in Verbindung
zu treten. Meine Anregungen wurden Uberwiegend positiv
aufgenommen.

Die Beratung der Verwaltung in Datenschutzfragen kann
wesentlich dazu beitragen, da es gar nicht zu
begriindeten Beschwerden kommt. Hierzu ist notwendig,
daBl sie mdglichst frihzeitig einsetzt. Sie kann

also nicht auf den Vollzug geltender Datenschutzvor-
schriften beschridnkt bleiben, sondern mu8 sich auch
auf die Vorbereitung datenschutzrelevanter Regelungen
erstrecken. Beratung setzt allerdings wvoraus, daB

sie gewlinscht wird. Der Landesbeauftragte kann

sie zwar anbieten, aber niemandem aufdringen.

'''''''''''
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d) Beobachtung der Auswirkungen der ADV auf Gewalten-
teilung und Zustidndigkeitsabgrenzungen

Nach § 26 Abs. 4 DSG NW hat der Landesbeauftragte
die Auswirkungen der ADV auf Arbeitsweise

und Entscheidungsbefugnisse der 5ffentlichen
Stellen zu becobachten. Er hat insbesondere darauf
Zu achten, ob sle zu einer Verschiebung in der
Gewaltenteilung zwischen den Verfassungsorganen
und in- der Zustindigkeitsabgrenzung zwischen den
Organen der kommunalen Selbstverwaltung sowie
zwischen der staatlichen Verwaltung und der
kommunalen Selbstverwaltung filhren. Diese Aufgabe
dient nicht dem Schutz des Biirgers, sondern der
Bewahrung des verfassungsmiBigen Geftiges sowie
der Zustidndigkeitsabgrenzungen im kommunalen Bereich
vor einer Verinderung durch die ADV.

Da meine Dienststelle erst seit September 1979
eingerichtet und noch im Aufbau begriffen ist,

kann ich noch nicht iiber spezifische Erkenntnisse
zu dlesem Bereich berichten. Glelchwohl wende

ich ihm die seiner Bedeutung entsprechende Aufmerk-
samkeit zu. Dies gilt insbesondere fiir den Bereich
der raumbezogenen Planung.

Der Einsatz modernster Hilfsmittel der ADV

kann Entscheldungsspielrdume einengen und die
Entscheidungsfindung beeinflussen. Dies gilt
glelchermafen fir die Legislative wie fiir die
Exekutive, Dem AusschluB solcher Gefahren dienen auch
die Regelungen in den §§ 2 und 3 des Gesetzes iiber

die Organisation der automatisierten Datenverarbeitung
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in Nordrhein-Westfalen. So wird Jjeweils sorgfiltig
zu verfolgen sein, ob durch den Einsatz der ADV
das Informationsgleichgewlicht zwischen den Organen
der gesetzgebenden und der vollziehenden Gewalt
beeintrédchtigt wird.

Entsprechendes gilt flr die Zustindigkeitsabgrenzung
unter den Organen der kommunalen Selbstverwaltung.
Zustandigkelten diirfen weder nach Inhalt und Gewicht
verschoben noch durch Veridnderung des Informations-
gleichgewichts im Ergebnis eingeschrinkt werden.

In diesem Zusammenhang miissen auch Uberlegungen, die
im Rahmen der Diskussion iiber die "Weiterentwicklung
der gemelinsamen kommunalen Datenverarbeitung" ange-
stellt werden, in die Beobachtung einbezogen werden.
Auch Pl#ne fur ein "Infrastruktur-Kataster" kdnnen
sich auf das reale Machtgefiige auswirken.

Der mir vom Gesetz auferlegten Pflicht zur
Beobachtung von Auswirkungen der automatisierten
Datenverarbeitung werde ich umso gezielter nachkommen
ktnnen, Jje gréfBer der InformationsfluB ist, der

von den betroffenen Organen ausgeht., Unterrichtung
und Einschaltung in einem friihen Stadium erleichterm
die Prilfung, ob und gegebenenfalls welche MaBnahmen
angeregt werden kinnen,um Gefahren fiir die verfas-
sungsgem#fe Struktur entgegenzuwirken.
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4, Informationsrechte

a) Auskunfts-, Einsichts- und Zutrittsrecht

Der Landesbeauftragte kann seine Aufgaben nur dann
erfiillen, wenn er die Moglichkelt zur umfassenden
Information hat.

Alle seiner Kontrolle unterworfenen Sffentlichen
Stellen sind verpflichtet, den Landesbeauftragten
bei der Erfiillung seiner Aufgaben zu unterstiitzen

(§ 26 Abs. 1 Satz 2 DSG NW). Soweit es zur Erflillung
seiner Aufgaben erforderlich ist, kann er von diesen
Stellen insbesondere Auskunft zu den Fragen sowile
Einsicht in die Unterlagen verlangen, die im
Zusammenhang mit der Datenverarbeitung stehen

(§ 26 Abs. 3 Nr. 1 DSG NW). Als einziges Bundesland
und im Gegensatz zul Bund hat Nordrhein-Westfalen
auf eine Staatswohlklausel verzichtet, auf Grund
deren die Einsichtnahme verweigert werden kann, wenn
die zustindige oberste Bundes- oder Landesbehdrde
feststeilt, daB hierdurch die Sicherheit des Bundes
oder eines Landes gefihrdet wird (vgl. § 19 Abs. 3
Satz 4 BDSG). Fernmer kann der Landesbeauftragte

alle 5ffentlichen Stellen Jederzeit unangemeldet
aufsuchen und ihre Dienstriume betreten (§ 26 Abs. 3
Nr. 2 DSG ITW). Die Landesregierung und alle
sffentlichen 3Stellen haben ihm bei der Durchfihrung
seiner Aufgaben Amtshilfe zu leisten (§ 26 Abs. 6
DSG NW).

Von meinem Auskunftsrecht habe ich in zahlreichen
Fillen Gebrauch gemacht. Nennenswerte Schwierigkeiten,
die erforderlichen Informationen zu erlangen,

haben sich nicht ergeben. Wenn auch Auskiinfte in
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einigen Fdllen nur mit zeitlicher Verzdgerung
gegeben wurden, so wurde doch allgemein meine
Absicht verstanden, dem hilfesuchenden Biirger
méglichst schnell eine Antwort zu erteilen. Hier
war zu berlicksichtigen, daB bei Antritt meines
Amtes bereits zahlreiche Eingaben vorlagen, die
zum Teil Hiter als ein halbes Jahr waren.

Schon deswegen muBte ich in meinen Auskunfts-
ersuchen kurze Fristen setzen. Nicht immer

wurde mir hierfiir das rechte Verstindnis
entgegengebracht. Dennoch werde ich grundsidtzlich
daran festhalten, dem Interesse des Blirgers auch
auf diese Welse Rechnung zu tragen. Flir den
Berichtszeitraum ist dies, so glaube ich, im
wesentlichen gelungen. Obwohl der Aufbau der
Dienststelle noch andauert, konnten die Beschwerden
Betroffener groBtenteils abschlieflend bearbeitet

werden.

Soweit Einsicht in Akten und sonstige Unterlagen
notwendig war, ist meinen Winschen im Ergebnis
gefolgt worden. Auch wenn dies mehr Zeit erfordert,
hat sich gezeigt, daf durch Akteneinsicht Auskiinfte
mitunter sinnvoll erginzt oder auch korrigiert

und Stellungnahmen entbehrlich werden k&nnen.

Neben Auskunfts- und Einsichtrecht hat sich auch mein
Recht auf jederzeitigen (auch unangemeldeten) Zutritt
bei den meiner Kontrolle unterliegenden Stellen als
hilfreich erwiesen. Dieses vermittelt Erkenntnisse "vor
Ort", die fiir eine effektive Arbeitsweise unentbehrlich

sind.
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Unmittelbare Einblicke in den Verwaltungsablauf
machen Zusammenhinge deutlich, die sonst kaum
feststellbar sind., Von besonderer Bedeutung ist
dies nach meinen bisherigen Erfahrungen fiir den
Bereich der Datenverarbeitung im Aufirag (§ 7 Abs. 1
DSG NW). Insbesondere bei Mafinahmen der Daten-
sicherung sehe ich hier Gefahren fiir die Einwirkungs-
mglichkeit des Auftraggebers, die stets uneinge-
schrinkt gewdhrleistet sein mufl., Aus gegebenem
AnlaB dringe ich stets auf eindeutige vertragliche
Absicherung.

Dateienregister

Eine weitere Erkenntnisquelle wird das Dateien-
register sein, das nach § 27 DSG NW von dem Landes-
beauftragten gefiihrt werden soll. Es erschlieft
diesem den Gesamtbestand der seiner Xontrolle unter-
liegenden Dateien und wird damit auch die Prift&tig-~
keit im Einzelfall erheblich erleichtern.

Das Register besteht derzeit noch nicht. Es kann
erst eingerichtet werden, wenn die Landesregierung
die zur Regelung der Einzelheiten erforderliche
Rechtsverordnung - im Einvernehmen mit dem zu-
stindigen LandtagsausschuB - erlassen hat (§ 27
Abs. 6 DSG NW). Ein entsprechender Verordnungsentwurf
ist in Vorbereitung. Unter anderem geht er auf Vor-
stellungen zuriick, die der Landesbeauftragte ent-
wickelt hat und bei denen einschligige Erfahrungen
des Bundes und anderer Linder berlicksichtigt worden
sind,
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Die Abstimmung mii den Ressorts und den
kommunalen Spitzenverbidnden ist noch nicht
abgeschlossen. Zusammen mit dem federfiithrenden
Innenminister habe ich mich fiir gréBtmégliche
Beschleunigung eingesetzt. So soll alles versucht
werden, noch vor der Neuwahl des Landtags das
erforderliche Einvernehmen mit dem zust#dndigen
Landtagsausschuf3 herzustellen und die Dateien-
registerverordnung noch in dieser Wahlperiode in
Kraft treten zu lassen. Im In*teresse des Daten-
schutzes bleibt zu hoffen, daB dies gelingt und
dem Aufbau des Registers damit nichts mehr im
Wege steht.

Nicht nur mir wird damit ein wichtiges Hilfsmittel
in die Hand gegeben; auch der Birger erhilt die
Méglichnkeit, lber menhr Transparenz zu mehr
Information zu gelangen. Durch EZinsichtnahme in das
Register kann er feststellen, welche Zffentlichen
Stellen vermutlich welche Daten {iber ihn zu welchem
Zweck speichern. Neben den Vertffentlichungen nach
§¢ 15 DSG NW erm&glicht ihm das Register, die

ihm durch das Datenschutzgesetz Nordrhein-West-
falen eingerdumten Eechte, insbesondere sein
Auskunfitsrecht nach § 16 DSG NW, gezielt auszuiiben.
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5. Durchsetzungsm&glichkeiten

a) Empfehlungen

Zur Durchsetzung seiner Vorstellungen stehen dem
Landesbeauftragten eine Reihe sehr unterschiedlicher
Mdglichkeiten zur Verfligung. An erster Stelle

nennt das Gesetz die Empfehlung.

Nach § 26 Abs. 2 DSG NW kann der Landesbeauftragte
Empfehlungen "zur Verbesserung des Datenschutzes"
geben; dies schlieBt Empfehlungen zur Vermeldung

von VerstbdBen gegen Vorschrifien Uber den Datenschutz
ein, Von dieser Moglichkeit habe ich in zahlreichen
Fdllen Gebrauch gemacht. Von wenigen Ausnahmefdllen
abgesehen ist meinen Empfehlungen gefolgt worden.

b) Beanstandungen

Nach § 30 DSG NW hat der Landesbeauftragte ferner .
die Mﬁglichkeit der Beanstandung von VerstdBen
gegen die Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrheln-Westfalen oder anderer Datenschutzbe-
stimmungen oder von sonstigen Mingeln bel der
personenbezogenen Datenverarbeltung. In diesem
Falle teilt er die VerstdBe oder Mingel der im
Gesetz bezeichneten Stelle zur Stellungnahme
innerhalb einer von ihm bestimmten Frist mit.

Von der férmlichen Beanstandung habe ich bisher
nur in zwel Fdllen Gebrauoh gemacht. Hierbeil
lasse ich mich davon leiten, daB8 1n der ersten
Zelt der Anwendung eines neuen Gesetzes in der
Regel das Mittel der Empfehlung ausreicht, um
VerstdBe kilnftig zu vermelden und sonstige Mingel
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zu beseitigen. Nur wenn die Bedeutung der Angelegenheit,
die Schwere des VerstoB8es oder die mangelnde Einsicht
der verantwortlichen Stelle dies wverlangt, ist bereits
jetzt eine Beanstandung geboten. Ich werde dieses
"gestufte Verfahren" Jedoch nach einiger Zeit idber-
prilfen. |

Befassung des Landtags

Nach § 31 Abs, 3 DSG NW kann sich der Landesbeauftragte
dariiberhinaus Jederzeit an den Landtag wenden. Dieses
Recht ist insbesondere dann von Bedeutung, wenn eine
Empfehlung oder eine Beanstandung nicht beachtet wird.
Ich habe von dieser Méglichkeit bisher in zwel

Fgllen Gebrauch gemacht.

In dem einen Fall habe ich empfohlen, die Landes-
wahlordnung und die Kommunalwahlordnung dahin zu dndern,

- da8 die Geburtsdaten im auszulegenden Wdhlerverzelichnis

unkenntlich zu machen sind oder flir die Auslegung eln
gesondertes Wihlerverzeichnis ohne Angabe der Geburts-
daten zu verwenden ist. Der Innenminister ist dieser
Empfehlung in der Verordnung zur Anderung der Landes-
wahlordnung nicht gefolgt. Ich habe den Ausschufl fur
Innere Verwaltung des Landtags hieriiber unterrichtet
(Vorlage 8/2150), Dieser hat sich in seiner Sitzung
am 20. Mirz 1980 mit der Angelegenheit befaBt,

Ferner habe ich in der 8ffentlichen Anh8rung iber
Bildschirmtext am 31, Januar 1980 im HauptausschuB

des Landtags zu den notwendigen Vorkehrungen fiir den
Datenschutz Stellung genommen und Vorschlige zur

Anderung des Entwurfs eines Bildschirmtextversuchsgesetzes
unterbreitet (Zuschrift 8/2985). Im Hinblick auf die



Stellungnahme des Chefs der Staatskanzlei habe ich
meine Empfehlungen hinsichtlich der Regelungen fiir
die Anbieter erginzt (Vorlage 8/2274), Der Haupt-
ausschu3 ist diesen erginzenden Empfehlungen in
seiner Sitzung am 6, Mdrz 1980 einstimmig gefolgt.
Hinsichtlich meiner Empfehlung fiir Regelungen fir
die Bildschirmtext-Zentrale hat der AusschuB fest-
gestellt, er interpretiere eine von der Deutschen
Bundespost gegebene schriftliche Zusage so, daB
meinem Anliegen voll Rechnung getragen werde (vgl.
Vorlage 8/2299),

Unterrichtung der Offentlichkeit

Birger und (ffentlichkeit haben auch und gerade

im Bereich des Datenschutzes Anspruch auf umfassende
Information. Dieser Anspruch ist zwar im Gesetz nicht
ausdriicklich festgelegt, ergibt sich aber aus der Natur
des Datenschutzes. Dieser ist keine Geheimwissenschaft,
sondern eine Angelegenheit der Offentlichkeit. Neben
den im Gesetz geregelten Befugnissen des Landes-
beauftragten ist die Unterrichtung der Offentlichkeit
ein Mittel zur Durchsetzung von mehr Datenschutz,

In PresseerkliZrungen, Zeitungs- und Rundfunkinterviews
sowie Vortrigen und Referaten habe ich zu verschiedenen
Themen, insbesondereaus den Bereichen Meldewesen und
Polizei, Stellung genommen. Im Interesse des Daten-
schutzes werde ich auch welferhin fUr Transparenz
meiner Tdtigkeit sorgen.
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Grenzen, die mir in einzelnen Sachgebieten gezogen
sind, miissen hierbei respektiert werden. Diese

muBte ich auf einen Pressebericht zur Rasterfahndung
klarstellen: Nach dem Datenschutzgesetz haben Polizei
und Verfassungsschutz ein Auskunftisverweigerungsrecht
gegeniiber dem Blirger. Dieses Recht darf der Daten-
schutzbeauftragte nicht durch Mitteilungen lber die ihm
teili seiner Prifung zuginglich gemachten Erkenntnisse
umgehen, &r ist insowelt gesetzlich zur Verschwiegenheit
verpflichtet, Die Verschwiegenheitspflicht hindert

ihn jedoch nicht daran, die Offentlichkeit iiber
VerstoBe gegen Vorschrifiten utber den Datenschutz

zu unterrichten. Sowelt 1ch solche VerstdBe feststelle,
werde ich nicht schweigen. Ein "geheimes Zusammenspiel
zwischen Kontrolleuren und Kontrcliierten" gibt

es nicht.

Férderung des Datenschutzbewulltseins

Der Arbeit des Landesbeauffragten kann nur dann Erfolg
beschieden sein, wenn seine Vorstellungen auf die ent-
sprechende Rescnanz bei 3lirger und Verwaltung treffen.
Fntscheidend hierfir wird das Bewuflltsein sein, das
imsere Gesellschaft zum Datenschutz entwickelt. Fehlt
dieses in ausreichendem Male, mul alles Bemilhen ver-
geblich sein, der Zielsetzung des Gesetzes gerecht

zu werden.

Ich sehe deshalb meine Aufgabe auch darin, das Daten-
schutzbewultsein zu I3rdern. So habe ich Jjede Gelegenheit
genutzt, auch bei der Beantwortung von Eingaben und
Anfragen den Gedanken des Datenschutzes zu vertiefen und
insbesondere auf seine verfassungsrechtliche Grundlage

hinzuweisen.
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Dazu gehdrte auch, der bei vielen Blirgern vorhandenen
Vorstellung entgegenzutreten, daB der Landesbeauftragte
eine Zentralstelle mit dem Gesamtbestand aller
gespelicherten personenbezogenen Daten sel. Die Biirger
miissen darauf hingewiesen werden, daB eine zentrale
Speicherung und die damit erm&glichte Erfassung

des Menschen in seiner ganzen Perstnlichkeit mit

den Grundsitzen des Datenschutzes unvereinbar wire.

Erfreulicherweise zeigt die bisherige Erfahrung, daB
der Datenschutz in der Bevilkerung erhebliches
Interesse findet. Zahlreiche Wiinsche nach Informations-
material machen dies deutlich. Hierbei war flir mich
von grofBem Nutzen, daBd ich von Beginn an auf eine
Informationsschrift des Innenministers zum Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen mit dem Gesetzestext
zurilckgreifen konnte.

Seit Anfang des Jahres steht mir zudem die Informations-
schrift "Der Blrger und seine Daten" zur Verfligung.

Die Schrift ist von dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz in Zusammenarbeit mit den Landesbeauftragten
fir den Datenschutz, der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz und den obersten Aufsichtsbehdrden der
Linder fir den Datenschutz hersusgegeben worden. Sie
soll es dem Blirger erleichterm, sich einen Uberblick
Uber die Stellen zu verschaffen, die vermutlich Daten
{iber ihn speichern und bei denen er sein Recht auf
Datenschutz geltend machen kann.

Diese Informationsschrift stéB8t auf zunehmendes
Interesse sowohl bei der Bevilkerung als auch bei den
Stellen der Sffentlichen Verwaltung. Das Interesse
zeigt, daB sich immer mehr BlUrger ihres Rechts auf
Schutz ihrer personenbezogenen Daten bewuBt werden.
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f) Bewertung der Durchsetzungsméglichkeiten

Den umfassenden Informationsrechten des Landesbeauf-
tragten stehen keine entsprechenden rechtlichen
Msglichkeiten gegeniiber, die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen bel den seiner Kontrolle unter-
liegenden Stellen im Konfliktfall durchzusetzen.

Aus verfassungsrechtlichen Grilnden konnte dem Landes-
beauftragten kein Weisungsrecht gegeniiber den
tffentlichen Stellen eingerdumt werden. Das Gesetz
sleht auch kein Klagerecht des Landesbeauftragten

zur Durchsetzung seiner Rechtsauffassung vor. Unter
den gegebenen Umstinden héngt die Effektivitédt

seiner Tdtigkeit von seiner Uberzeugungskraft gegeniiber
der Verwaltung ab, noch mehr aber wvon der Unterstiltzung
durch den Landtag und die Offentlichkeit.



6. Zusammenarbeit mit den anderen Datenschutzbeauftragten

Nach § 26 Abs. 5 DSG NW arbeitet der Landesbeauftragte
mit den Behorden und sconstigen Stellen, die fiir die
Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften iiber den
Datenschutz im Eund und in den Landern zustindig
sind, sowie mit den Aufsichtsbehdrden nach §§ 30, 40
des Bundesdatenschutzgesetzes zusammen, Ziel der
Zusammenarbeit ist es, der Gefahr zu begegnen,

dafl vergleichbare Sachverhalte datenschutzrechtlich
unterschiedlich beurteilt wund allgemein bestehende
Probleme angesichts der Vielzazhl von Zustindigkeiten
unterschiedlich geldst werden.

Die seit 1978 bestehende Konferenz der Datenschutz-

teauftragten der Linder und des Bundes ist im Berichts-

zeitraum zweimal zusammengetreten. In den Sitzungen
im November 1979 und im Februar 1980 wurden u,a,
folgende Themen behandelt:

- Datenschutz in der Steuerverwaltung (Kontrollbefug-
nisse, Verdffentiichung, Auskunft an die Betroffenen);

- Datenschutz bei den Sicherheitsbehtrden (Neukonzeption
des INPOL-Systems, Rasterfahndung, polizeiliche
Beobachtung);

- Anderung des Personalausweisgesetzes (Verwendungs-
beschridnkung des maschinenlesbaren Perscnalausweises);

- Entwurf eines Melderechtsrahmengesetzes;

- Erhebung von Kosten fiir das Geltendmachen wvon Rechten
nach den Datenschutzgesetzen.
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Sowelt nach dem Verfahrensstand geboten, habe ich die
zusténdigen Ressorts iber die Sitzungsergebnisse
unterrichtet und um Unterstiitzung der gemeinsam
erarbeiteten und einstimmig beschlossenen Empfehlungen
der Datenschutzbeauftragten gebeten.

Zur Vorbereitung der Sitzungen der Konferenz und zur
Vertiefung des Gedankenaustausches sind mehrere Arbeits-
gruppern. gebildet worden, an deren Sitzungen die
zustédndigen Referenten meiner Dienststelle teilnehmen,

Eine weitere Mdglichkeit der Zusammenarbeit besteht
in den sogenannten Kooperationssitzungen, zu denen der

Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz regelmdBig einlidt.
Teilnehmer sind jeweils die Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die obersten Aufsichtsbehdrden flir den
Datenschutz der Linder., Mit der Burchfihrung dieser
Sitzungen folgt der Bundesbeauftragte einem gesetzlichen
Auftrag aus § 19 Abs. 5 BDSG, der ihn verpflichtet, auf
die Zusammenarbeit mit Behdrden und sonstigen ¢ffentlichen
Stellen hinzuwirken, die flir die Kontrolle der Einhaltung
der Vorschriften iber den Datenschutz in den Lindern

und nach § 30 BDSG zustidndig sind.

In Ubrigen verfolge ich die Sitzungsergebnisse des
sogenannten Dilsseldorfer Xreises, in dem die Datenschutz-

referenten der obersten Landesbehdrden aus den einzelnen
Bundeslindern zusammenkommen. Er dient einer m&glichst
einheitlichen Handhabung der Vorschriften des Bundes-
datenschutzgesetzes im nicht-8ffentlichen Bereich.
Konferenzteilnehmer sind auch die Landesbeauftragten fir
den Datenschutz in Bremen, Saarland und Schleswig-Holstein,
und zwar in ihrer gleichzeitigen Eigenschaft als oberste
Aufsichtsbehdrde dieser Linder, sowie der Bundesbeauftragte
fir den Datenschutz. Auf diese Weise ist zugleich der
stdndige gegenseitige Erfahrungsaustausch mit den Gremien
der Datenschutzbeauftragten sichergestellt.
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B, Das Crundrecht auf Datenschutz

Mit dem neuen Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung ist
erstmals der Schutz personenbezogener Daten als ausdrick-
lich formuliertes Grundrecht in einer deutschen Verfassung
verankert worden., Zwar rdumt das Grundgesetz in cen
Grundrechten auf Schutz der Menschenwlirde und freie Ent-
faltung der Persdnlichkeit in Verbindung mit dem Rechts-
staats- und dem Sozialstaatsprinzip nach der Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts dem Einzelnen &dhnliche Rechte
ein. Das Grundrecht auf Datenschutz stdrkt jedoch den
Rechtsschutz des Einzelnen, der den Schutz seiner personen-
bezogenen Daten nicht mehr aus den allgemeinen Grundrechten
und Prinzipien des Grundgesetzes und der Rechtssprechung
des Bundesverfassungsgerichts herleiten muf, sondern sich
auf ein ausdriickliches Abwehrrecht berufen kann. Darlber-
hinaus wird in dem Grundrecht der hohe Rang des Daten-
schutzes unterstrichen.

Nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung hat Jeder Anspruch
auf Schutz seiner personenbezogenen Daten (Satz 1). In

dieses Grundrecht darf nur im iiberwiegenden Interesse der
Allgemeinheit auf Grund eines (Landes-) Gesetzes (Satz 2)
oder auf Grund Bundesrechts eingegriffen werden, das nach
Artikel 31 GG Vorrang auch gegeniiber der Landesverfassung
hat.

Danach bedarf jeder behdrdliche Umgang mit personenbezogenen
Daten, also jedes Erheben, Sammeln, resthalten, Hutzen

und Weitergeben solcher Daten einer gesetzlichen Grundlage.
Dies gilt unabhZngig davon, ob die Daten in einer Dateil
gespeichert oder in Akten, Listen oder sonstigen Unterlagen
festgehalten werden (vgl. Hunsche in Ruckriegel/v.d.Groeben/
Hunsche, Datenschutz und Datenverarbeitung in Nordrhein-
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Westfalen, Art. 4 Anm. 8). Fehlt eine solche
gesetzliche Grundlage und liegt auch keine Einwilligung
des Betroffenen vor, so ist der Umgang mit seinen Daten
unzulédssig.

Werden personenbezogene Daten in Dateien verarbeitet,

so sind gesetzliche Grundlage die Vorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, soweit nicht besondere
Rechtsvorschriften des Landes nach § 37 DSG NW oder Rechts-
vorschriften des Bundes nach Artikel 31 GG vorgehen. Nach

§ 3 Satz 1 DSG NW ist die Verarbeitung personenbezogener
Daten in jeder ihrer Phasen nur zulédssig, wenn entweder
dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt
(Nr. 1) oder der Betroffene eingewilligt hat (Nr. 2).

Gesetzliche Grundlage fiir das Erheben von Daten kann das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen allerdings nicht sein.
Zwar 188t § 10 Abs. 1 DSG NW das Speichern in einer Datei
zu, wenn es zur rechtmidBigen Erfilillung der Aufgaben

der speichernden Stelle erforderlich ist. Diese Vorschrift
ermdchtigt Jedoch nicht zur Datenerhebung, sondern setzt
eine rechtméfige, also eine lhrerseits durch Gesetz zuge-
lassene oder mit Einwilligung des Betroffenen vorgenommene
Datenerhebung voraus.

Werden personenbezogene Daten nicht in Dateien verarbeitet,
so kommen als gesetzliche Grundlage flir einen Eingriff

in das Grundrecht auf Datenschutz nicht die Vorschriften
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen, sondern nur
andere Rechtsvorschriften in Betracht. In diesem Bericht
wird ausgefiihrt, dafl in einigen Bereichen die gesetzliche
Grundlage flr den Umgang mit personenbezogenen Daten

fehlt oder zweifelhaft ist. Das Grundrecht auf Daten-
schutz zwingt deshalb zu einer durchgehenden Verrecht-
lichung der personenbezogenen Informationsverarbeltung.
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Soweit Zingriffe in dieses Grundrecht zuf Vorscnriften
des Landesrechts gestitzt werden, mufl ein Uberwiegendes
Interesse der illgemeinheit worliegen. Dariiber hinaus
muld - wie aucn bei Zingriffen auf Grund Bundesrechis -

4_1_

der verfassungsrechiliche Grundsatz der VerhdlinismdfBigkeit
teachtet werden, der nach cer Rechtssprechung des Bundesver-
fassungsgerichts lbergreifende Leiiregel allen staatlichen
dandelns ist und seinerseits aus dem Rechtsstaatsprinzip

Artikel 20 Abs. % GG) hergeleitet wird,

Das Erfordernis des liberwiegznden Interesses der Allge-
meinheit und der VerhZlinismilRigkeitsgrundsatz binden
nicht nur den Gesetzgeber, wenn er einen Eingriff in das

Grundrecht zuldl%. 3ie sind auch bei der Auslegung und
=

Anwendunz der den Zingriif zulassenden Rechtsvorschrift
-]

ZUu Dbeachten.

Ausgehend von der Rechissprechung cdes Bundesverfassungs-
gerichts zu dem 3chutz der Mensche nwirde, dem Recht auf
freie Entfaltung der Persdniichkeit, Tem Rechisstaat-
und dem Sozizlstaatprinzip sowie in Anlehnung an die

von dem Gesetzgeber in dem Datenschutzgesetz Hordrhein-
Westfalen vorgenommene Interpretation des Grundrechts
au® Da<enschnutz lasse ich nich bei der Kontrolle der
Einheltung von Artikel L bs., 2 der Landesverfassung von
folgender. Grundsitzen leiten:

b

Jerndlinismilickeitsgrundetz muB der Eingriff,

-3

. mach dem

F

-+

hier also Jjeder Umgzang mit personenbezogenen Daten,
nich* nur notwendiz sein, um den angestrebten Zweck
der Verwaltung zu erreicnen, Die mit dem Eingriff

vertundene Belastung mul auch in einem angemessenen
v

stellen.

1851+nis zu den daraus erwachsenden Vorteilen

(D
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Personenbezogene Daten diirfen nur erhoben, gesammelt
festgenhalten, genutzt oder weitergegeven werden,
soweit die Kenntnis der Daten zur recitméfigen
Erflillung der Aufgaben einer o6ffentiichen Stelle
erforderlich ist,

Personenvezogene Daten dlirfen dariiber hinaus an eine
nicht-8<fentliche Stelle weitergegeben werden, soweit
ein berechtigtes Interesse des cmpfingers an der
Kenntnis der Daten gegeniiber dem Interesse des Be-
troffenen an dem Schutz dieser Daten Uberwiegt. Hierzu
ist in der Regel mindestens erforderlich, da3 das
Interesse cdes Empfingers ein rechtliches oder zu-
gleich ein Sffentliches ist.

In den Kernbereich der Persdnlichkeitssphére darf
{iberhiaupt nicht eingegriffen wercen. Ein Eingriff in
diesen Bereich liegt in der Regel vor, wenn die Daten
die Intimsphire oder diejenigen Beziehungen des
Einzelnen betreffen, die von Natur aus Geheimnis-
charakter haben. Er liegt in der Regel nicht vor,

wenn die Erhebung nur an das Verhalten in der Auflenwelt

ankniipft.

Daten, deren Erheben, Szmmeln, Festhalten oder nutzen
unzuldssig war, sind zu ldschen.

inrichtige Daten sind zu berichtigen. Daten, deren
Richtigkeit von dem Betroffenen besiritten wird,
sind zu ldschen oder zu sperren, wenn sich weder
ihre Richtigkeit noch ihre Unrichtigkeit feststellen
1d3%,

Daten, ceren Kenninis zur rechtmifligen Erfillung
der Aufgaben nicht menr erforderlich ist, sind zu

ldschen oder zu sperren.
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8., Auch bel Personen, die zuf Grund persénlicher Schwiche
oder Schuld gegen die Ordnung der Gesellschaft ver-
stoBen haben, diirfen im Interesse der Wiederein-
gliederung in die Gesellschaft belastende Daten nach
einer bestimmten Zeit nicht mehr genutzt oder weiter-
gegeben werden.

9, Offentliche Stellen, die mit personenbezogenen Daten
umgehen, haben die technischen und organisatorischen
Mafnahmen zu treffen, die zum Schutz der Daten gegen
unbefugtes Nutzen oder Weitergeben erforderlich sind.

Ich gehe demnach entsprechend dem Wortlaut des Artikels &4
Abs, 2 der Landesverfassung von einer weiten Auslegung des
Anspruchs auf Schutz der personenbezogenen Daten aus., Der
Einwand von Bull (Zur verfassungsrechtlichen Verankerung
des Datenschutzes, in OVD 1979, Heft 2, Seite 3,5), daB
danach die nordrhein-westfdlische Verwaltung zur
Durchsetzung privater Interessen keine personenbezogenen
Daten mehr verarbeiten darf, wenn sie nicht dem Begriff
des iiberwiegenden Allgemeininteresses Zwang antun will,
{iberzeugt mich nicht. Die Durchsetzung von Forderungen
Privater dient der Erhaltung cder Wiederherstellung des
Rechtsfriedens, die im liberwiegenden Interesse der Allge-
meinheit liegt. Es wire fiir die Allgemeinheit unertrig-
lich, wenn die Rechtsordnung zwar Rechtsanspriiche schafft
oder anerkemnnt, aber nicht die zu ihrer Durchsetzung
erforderlichen Mittel zur Verfiigung stellt. Die in

§ 26 Abs., 2 und in der 2. Alternative von § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW zugelassenen Eingriffe in das Grundrecht
auf Datenschutz sind deshalb bel verfassungskonformer
Auslegung mit Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung
vereinbar,
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C. Datenschutz in den Bereichen der Verwaltung
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1. Meldewesen

a) Dateniibermittlung an nicht-&ffentliche Stellen

Im Berelch des Meldewesens war bei einigen Behdrden
eine gewisse Unsicherheit in der Handhabung der
neuen Datenschutzbestimmungen festzustellen., Das
fihrt manchmal dazu, daB Meldebehdrden unter Be-
rufung auf das Datenschutzgesetz generell keine
Auskiinfte an private Stellen gaben. Andererseits
muBten sowohl dffentliche Stellen als auch Biirger
und private Institutionen von mir dariiber aufge-
kldrt werden, daB der "reibungslose" DatenfluB
fritherer Jahre ("das war schon immer so") nach dem
Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes nicht mehr
zuldssig ist,

Rechtsgrundlage fiir die Dateniibermittlung durch
Meldebehdrden an nicht-tffentliche Stellen sind die
§§ 36 Abs., 2 und 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW. Nach

§ 36 Abs. 2 diirfen Meldebehdrden Namen, akademische
Grade und Anschriften eines oder mehrerer vom
Empfénger bezeichneter Betroffener an Personen

oder andere nicht-8ffentliche Stellen iibermitteln
(Satz 1)}; Namen, akademische Grade und Anschriften
einer Vielzahl Betroffener dlirfen nur iibermittelt
werden, wenn dies im 8ffentlichen Interesse liegt
(Satz 2). § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW 1liBt die
Ubermittlung anderer Daten zu, wenn sie entweder
zur rechtmédfigen Erfillung der in der Zustindigkeit
der Ubermittelnden Stelle liegenden Aufgabe er-
forderlich ist (1. Alternative) oder soweit der Empfinger
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ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu
iibermittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch
schutzwlirdige Belange des Betroffenen nicht beein-
trachtigt werden (2. Alternmative).

Zwar vertritt das Oberverwaltungsgericht Minster in
seinem BeschluB vom 4. April 1979 (NJW 1979 S. 2221)

die Auffassung, daB neben § 36 Abs. 2 DSG NW fir
Auskiinfte aus dem Melderegister an Stellen auBlerhalb

des 6ffentlichen Bereichs § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
nicht anzuwenden sei, Dieser Auffassung kann Jjedoch,

wie Hunsche (in Ruckriegel/v.d,Groeben/Hunsche,
Datenschutz und Datenverarbeitung in Nordrhein-Westfalen,
§ 36 Anm. 4) iiberzeugend ausfiihrt, nicht gefolgt werden.

§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW wird nur insoweit durch § 36
Abs, 2 Satz 1 DSG NW verdridngt, als der Anwendungsbtereich
dieser Spezialvorschrift reicht. Sie stellt die Melde-
behdrden von der in § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ge-
forderten Priifung des berechtigten Interesses des
Empfingers und schutzwlirdiger Belange des Betroffenen
sowle von einer Abwdgung der Interessen der Betelligten
frel, soweit sich die Ubermittlung auf Namen, akademische
Grade und Anschriften beschrénkt.

Ein Verbot, andere Daten zu iUbermitteln, folgt aus

§ 36 Abs, 2 Satz 1 DSG NW nicht. Es ist kein Grund

erkennbar, den Meldebehtrden die Ubermittlung von Daten

zu untersagen, die andere Behdrden unter den Voraus-
setzungen des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ibermitteln diirfen.
Auch aus der Entstehungsgeschichte der Vorschrift liBt

sich ein solches Verbot nicht herleiten. Der Gesetzgeber
wollte die Ubermittlung bestimmter Daten erleichtern,

nicht aber die Ubermittlung aller anderen Daten ausschlieBen.
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Entgegen der Auffassung des Oberverwaltungsgerichts
Minster halte ich deshalb Auskiinfte aus dem Melderegister
tiber andere Daten als Namen, akademische Grade und An-
schriften flir zuldsslig, wenn die Voraussetzungen des

§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW vorliegen und der Ubermittlung
nicht andere Rechtsvorschriften entgegenstehen, Allerdings
kdnnen Uber die Zuldssigkeit von Auskiinften wie auch

tiber alle anderen Datenschutzfragen nur die zusté@ndigen
Gerichte im Einzelfall verbindlich entscheiden. Es ist

zu hoffen, daB das Oberverwaltungsgericht Minster an

der in seiner Entscheidung vertretenen Auffassung

zu § 36 Abs, 2 und § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW nicht
festh&dlt.

Mehrere Beratungsersuchen und Eingaben betrafen die
Ubermittlung von Jubil#umsdaten, Bisher war es iiblich,
Ehe- und Altersjubilden, aber auch Geburts- und Sterbe-
daten an Stellen auBerhalb des &ffentlichen Bereichs
weiterzugeben, so etwa an Bundestags- und Landtags-
abgeordnete und an die Presse.

Da § 36 Abs, 2 Satz 1 DSG NW eine Ubermittliung nur
zuldft, wenn sie sich auf Namen, akademische Grade und
Anschriften beschridnkt, kommt diese Vorschrift als
Rechtsgrundlage filr die Ubermittlung von Geburts-,
Heirats- und Sterbedaten nicht in Betracht. Auch die

1. Alternative des § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW scheidet
als Rechtsgrundlage aus., Es kann dahingestellt blelben,
ob es zu den in der Zustidndigkeit einer Gemelnde llegen-
den Aufgabe gehdrt, die Offentlichkeit iiber Jubildums-
daten ihrer Birger zu unterrichten oder die Unterrichtung
durch die Presse zu ermdglichen, Die Unterrichtung

von Abgeordneten gehdrt sicher nicht zu ihren Aufgaben,
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Auf Jjeden Fall wire die Erflillung einer solchen Aufgabe
ohne Einwilligung des Betroffenen nicht rechtmifiig,
welil damit in sein Grundrecht auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten (Artikel &4 Abs, 2 Satz 1 LV)
eingegriffen wiirde, ochne daf ein iiberwiegendes
Interesse der Allgemeinneit hierflir vorlige (Artikel 4
Abs. 2 Satz 2 LV).

Das in der 2. Alternative des § 13 Abs. 1 Satz 1 D3G NW
geforderte berechtigte Interesse dlirfte zwar sowohl

bei Abgeordneten als auch bei der Presse in der Regel
vorliegen. Durch die Weitergabe dieser Daten kdnnen
Jedoch schutzwiirdige Belange des Betroffenen beeintridchtigt
werden, Zwar winschen viele Bilrger, da von ihren
Jubiliden Notiz genommen wird; andere hingegen empfinden
dies als Beldstigung. Bel einer Abwigung der Interessen
iiberwiegt hier das Interesse des Betroffenen oder

(bei Angaben itber Geburten und Sterbefille) das Interesse
der Angehdrigen an dem Schutz der Privatsph8re gegeniiber
dem Interesse des Abgeordneten an der Ubermittlung

von Glickwiinschen oder dem Informationsinteresse der
Gffentlichkeit. |

Da eine Verletzung schutzwlrdiger Belange Jjedenfalls
nicht auszuschlieBen ist, bedarf die Ubermittlung solcher
Daten an die Presse der Einwilligung des Betroffenen

(§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW). Bei der Beantwortung einer
Mindlichen Anfrage in der Sitzung des Landtags am

12. MErz 1980 hat der Innenminister den gleichen Stand-
punkt vertreten. Die Mdglichkeit, einer Weitergabe oder
Versffentlichung widersprechen zu kénnen, wiirde zum
Schutz des Betroffenen vor Eingriffen in seine Privat-
sphdre nicht ausreichen.
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Ob eine Gemeinde die erforderliche Einwilligung ein-

holen oder auf die Mitteilung solcher Daten an Abge-
ordnete oder an die Presse verzichten will, steht in

ihrem Ermessen. Eine rechtliche Verpflichtung, sich

um die Einwilligung zu bemilhen, besteht nicht., Die
Gemeinde hat in eigener Verantwortung zu entscheiden,

ob sie diese Aufgabe im Interesse der an einer Gratu-
lation interessierten Blrger unter Inkaufnahme des fiir

die Einnholung der Einwilligung erforderlichen Verwaltungs-
aufwandes itibernehmen will,

Die Einwilligung ist grundsdtzlich schriftlich zu er-
kldren, nachdem der Betroffene iiber ihre Bedeutung
aufgeklirt worden ist (§ % Satz 2 und 3 DSG NW). Dazu
muf3 dem Betroffenen vor seiner Erkldrung mitgeteilt
warden, welche Daten an welche Stellen iibermittelt
werden sollen,

Ebenso ist bei dem Wunsch von Vereinen zu verfahren,

zur Pflepge des Brauchtums Namen und Anschriften unver-
heirateter Mdadchen bestimmter Altersgruppen zu erhalten.
§ 36 Abs. 2 Satz 2 DSG NW, der die Ubermittlung personen-
bezogener Daten einer Vielzahl Betroffener zuliBt, o
wenn dies im Offentlichen Interesse liegt, findet hier

keine Anwendung. Er erlaubt nur die Ubermittlung von
Namen, akademischen Graden und Anschriften, nicht aber
von Angaben Uber den Familienstand oder liber die Zuge-
hérigkeit zu einer bestimmten Altersgruppe (§ 36 Abs. 2
Satz 1 DSG NW).
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7zwar hilt Hunsche (in Ruckriegel/v.d.Groeben/Hunsche,
Datenschutz und Datenverarbeitung in Nerdrhein-Westfalen,
§ 36 Anm, 5) die Ubermittlung von Angaben iiber die
Zugehtrigkeit zu einer Gruppe in Anwendung des Selektions-
prinzips ftir zuldssig. Er {{bersieht dabei aber, daB das
Gebot der Selektion dazu bestimmt ist, den Umfang der

-u iibermittelnden Daten zu beschrinken, nicht ihn zu
erweitern. Der Umstand, daf durch die Beschrédnkung

der Ubermittlung auf Angehdrige einer Gruppe der Kreis
der Betroffenen begrenzt wird, rechtfertigt nicht, in
das Recht der Betroffenen auf Schutz lhrer personen-
bezogenen Daten liber die in § 36 Abs, 2 Satz 1 DSG NW
ausdriicklich zugelassene Ubermittlung von Namen, aka-
demischen Graden und Anschriften hinaus einzugreifen,

Eine Ubermittlung von Angaben iber den Familienstand oder
{iber die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Altersgruppe
wire nur unter den Voraussetzungen der 2. Alternative

des § 13 Abs., 1 Satz 1 DSG NW zuldssig. Ein berechtigtes
Interesse der Vereine, die das Brauchtum pflegen, an

der Kenntnis der genannten Daten diirfte zwar vorliegen.
Durch die Weitergabe dieser Daten an einen solchen Vereiln
kénnen jedoch schutzwilirdige Belange des Betroffenen
beeintrichtigt werden. Zwar werden es viele der unver-
heirateten Midchen begriifen, wenn ihre Namen ausgerufen
oder sie auf Maifesten "verstelgert" werden; andere
hingegen empfinden dies als Belidstigung. Bel einer
Abwigung der Interessen Uberwiegt in diesen Fdllen das
Interesse des betroffenen Midchens an dem Schutz seiner
Privatsphire gegeniiber dem Interesse des Vereins an

der Durchfithrung des Brauches.
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Eine {bermittlung der gewlinschten Daten ist somit nur

mit Einwilligung des Betroffenen zul#ssig, da die
Beeintrdchtigung schutzwlirdiger Belange auch hier

nicht auszuschllieBen ist, Die Gemeinde hat in eigener Ver-
antwortung zu entscheiden, ob sie die Pflege des Brauchtums
auch dadurch férdern will, daB sie den fiir die Einholung
der Einwilligung erforderlichen Verwaltungsaufwand
ibernimmt,.

Entsprechendes gilt fiir die Ubermittlung personenbezogener
Daten an wirtschaftliche Unternehmen, Zwar diirfte ein
berechtigtes Interesse etwa der in einer Gemeinde
ansdssigen Kreditinstitute an der Kenntnis der Namen

und Anschriften der zugezogenen und neugeborenen Ein-
wohner vorliegen. Durch die Weitergabe dieser Daten

an solche Untermehmen konnen Jjedoch schutzwlirdige Belange
des Betroffenen beeintridchtigt werdem. Gerade die

gezielte Werbung empfinden viele Blirger als Belidstigung.
Bel einer Abwdgung der Interessen iberwiegt das
Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner Privat-
sphire gegeniiber dem rein kommerziellen Interesse der
Unternehmen, so daB eine Ubermittlung auch in diesen
Fdllen der Einwilligung des Betroffenen bedarf.

Keine Bedenken habe ich gegen die Ubermittlung von Namen,
akademischen Graden und Anschriften einer Vielzahl
Betroffener zum Zweck der Herausgabe von AdreSbiichern,

da dies im 8ffentlichen Interesse liegt (§ 36 Abs, 2

DSG NW). Wenn sich die tbermittlung auf diese Daten
beschrinkt, ist eine Einwilligung des Betroffenen nicht
erforderlich,
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Eine Ubermittlung weiterer Daten, etwa des Berufes oder

der Hauseigentilmerschaft, an Adreflbuchverlage wire dagegen
nur unter den Voraussetzungen der 2., Altermative des

§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zuldssig. Ein berechtigtes Interesse
der Adrefibuchverlage an der Kenntnis der gewlinschten Daten
diirfte zwar vorliegen. Durch die Weitergabe solcher Daten
konnen jedoch schutzwiirdige Belange des Betroffenen be-
eintridchtigt werden. Bei der AbwZgung der Interessen iiber-
wiegt auch hier das Interesse des Betroffenen an dem Schutz
seiner PrivatsphZre gegeniiber dem kommerziellen Interesse
des Verlages. Da die Verletzung schutzwiirdiger Belange

des Betroffenen jedenfalls nicht auszuschliefen ist, bedarf
die Ubermittlung solcher Daten durch die Meldebehdrde

an den Verlag der Einwilligung des Betroffenen.

An mich ist auch die Frage herangetragen worden, ob
(iiber die Regelungen in den Wahlordnungen hinaus) Anschriften
" von Blirgern an die Parteien Ubermittelt werden dlirfen.

Die Parteien wirken nach Artikel 21 Abs., 1 GG bei der
politischen Willensbildung des Volkes mit. Um diese Aufgabe
wirksam erfiillen zu k&nnen, miissen sie auch die MOglichkeit
haben, sich an namentlich bezeichnete Blirger zu wenden. '
Deshalb liegt nach meiner Auffassung die Ubermittlung

von Namen, akademischen Graden wd Anschriften an die
Parteien im 5ffentlichen Interesse (§ 36 Abs. 2 Satz 2

DSG NW).

Soweit die Parteien dariiber hinaus bestimmte Gruppen wvon
Blirgern {Jungwihler, Senioren oder Neubilrger) gezielt
ansprechen wollen, bin ich der Ansicht, daB bel einer
Abwdgung der Interessen das Interesse des Blrgers an dem
Schutz vor einer Mitteilung seiner Zugehdrigkeit zu

der Gruppe gegeniber dem Interesse der Parteien an einer
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Verbesserung der Kommunikation mit dem Birger, das
zugleich ein “ffentliches ist, zuriicktreten mufl

(§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW; vgl. Dammann in Simitis/
Demmann/Mallmann/Reh, BDSG, § 11 Rdnr. 22).

Unzuldssig wire die Ubermittlung nur, wenn sich aus den
Umstinden ergibt, daf die Daten fir einen anderen

7weck als fiir die Mitwirkung bei der peclitischen
Willensbildung des Volkes verwendet werden sollen.

Etwaige Beflirchtungen, dafll aus einer mangelnden Reaktion
eines Blirgers auf eine persdnliche Zuschrift Schliisse
iiber sein politisches Interesse oder seine politische
Meinung gezogen werden kdnnten, halte ich fiir unbe-
griindet. Derartige SchluBfolgerungen miBten sonst auch
aus der Nichtteilnahme an Veranstaltungen gezogen
werden, zu denen &ffentlich eingeladen worden ist.
Gegeniiber totalitdr regierten Staaten zelchnet sich
unsere freiheitliche Demokratie durch einen freien

und offenen ProzeB der Meinungs- und Willensbildung
des Volkes aus. Es steht jedem Blirger frei, ob

und inwieweit er an diesem teilnehmen will, ohne da83
ihm aus einer Nichtteilnahme Nachteile erwachsen
wirden.
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Dateniibermittlung an die Polizei

Der Vorsitzende einer Ratsfraktion der Stadt Bochum
hat mir mitgeteilt, dal nach einer von der Verwaltung
im Hauptausschuf3 des Rates gegebenen Auskunft die
Stadt sdmtliche Bestandsdaten aus dem Melderegister
monatlich auf Mikrofiches an die Polizei weitergebe,

Meine Ermittlungen haben ergeben, daB folgende Daten
auf Mikrofiches an die Polizei i{ibermittelt wurden:

- Familienname

- frihere Namen

~ Vornamen

- akademischer Grad

- Tag und Ort der Geburt
- Geschlecht

- Familienstand

- Beginn des Jjeweiligen Familienstandes
(verheiratet, verwitwet, geschieden)

- Religion

- gegenwirtige Anschriften (Haupt- und Nebenwohnung)
- vorhergehende Anschrift

- Wegzug

- Ausstellungsbehdrde, Ausstellungsdatum,
Giltigkeitsdauer, Seriennummer des Personalausweises/
Passes

- Staatsangehdrigkeit(en)
- Beruf

- Sterbedatum

- Ubermittlungssperren
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Ich habe mich gegen diese Handhabung gewandt. Zwar
dirfen nach § 36 Abs. 1 DSG NW in Verbindung mit

§ 1 der Verordnung vom 21, Dezember 1979 Meldebehirden
bis 31. Dezember 1980 personenbezogene Daten an andere
Behdrden durch Weitergabe der Meldescheine ibermitteln,
sowelt dies auch schon vor Inkrafttreten des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen geschah. Jede weltergehende
Ubermittlung solcher Daten, insbesondere eine Ubermittlung
auf andere Weise als durch Weitergabe der Meldescheine
oder eine Ubermittlung anderer als der in den Melde-
scheinen enthaltenen Daten, ist aber bereits jetzt nur
unter den Voraussetzungen des § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
zZuldssig,

Nach der hier allein in Betracht kommenden zweiten
Alternative des § 11 Abs. 1 Satz 1 DSGC NW diirfen personen-
bezogene Daten anderen Behdrden nur iibermittelt werden,
wenn die Ubermittlung zur rechtmidBigen ErfUllung der in der
Zustdndigkeit des Empfidngers liegenden Aufgaben erforder-
lich ist. Bei der Priifung der Erforderlichkeit der {lber-
mittlung ist der verfassungsrechtliche Grundsatz der
Verh#ltnismdfigkeit zu beachten, Danach mu8 der Eingriff,
hier also die Ubermittlung personenbezogener Daten von der
Meldebehtrde an die Polizei, nicht nur notwendig sein,

um den angestrebien Zweck der Verwaltung zu erreichen;

die mit dem Eingriff verbundene Belastung muB auch in
einem angemessenen Verhdltnis zu dem mit dem Eingriff
verbundenen Vorteil stehen,

An die Erforderlichkeit sind danach sowohl hinsichtlich

des Umfangs der zu iibermittelnden Daten als auch in
zeltlicher Hinsicht strenge Anforderungen zu stellen,

Eine Ubermittlung "auf Vorrat" fiir den Fall, daB die Daten
spdter einmal zur Erflillung einer Aufgabe gebraucht werden,
ist - von hier nicht in Betracht kommenden Sonderfillen
abgesehen - nicht zul#ssig. Vielmehr muB in jedem einzelnen
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Fall gepriift werden, ob die angeforderten Daten (diese
Daten, bezogen auf diese Person, zu diesem Zeitpunkt)

zur Erfiilllung der Aufgaben des Empfingers gebraucht
werden (vgl. Ruckriegel in Ruckriegel/v.d.Groeben/Hunsche,
Datenschutz und Datenverarbeitung in Nordrhein-Westfalen,
§ 11 anm. 3 und § 10 Anm. 5).

Bei einigen der von der Meldebehdrde an die Polizeil
ibermittelten Daten (wie etwa der Religionszugehdrigkeit)
ist nicht erkennbar, inwiefern gie lberhaupt fiir die
Erfiillung der Aufgaben der Polizei von Bedeutung sein
konnen. Auch fehlt es bel dem in Bochum praktizierten
Verfahren an der Prifung der Erforderlichkeit im Einzel-
fall., Auf jeden Fall steht der mit der regelmdfigen
Ubermittlung der genannten Bestandsdzten an die

Polizeli vervundene Lingriff in die Rechtssphire aller
Blirger in keinem angemessenen Verhiltnis zu dem Nutzen
dieser MafBnahme fUr die Arbeit der Polizei.

Nach meiner Auffassung fehlt flir eine derart

umfassende Ubermittlung personenbezogener Daten eine _
gesetzliche Grundlage. Ich habe deshalb dem Oberstadt-
direktor und dem Polizeiprdsidenten meine Rechtsauffassung
mitgeteilt und auf die daraus sich ergebenden Rechtsfolgen
hingewiesen,

Inzwischen hat der Innenminister durch Erlafl Weisungen
fiir den Datenaustausch zwischen dem Amt fiir Einwohner-
wesen und der Polizel in Bochum erteilt. Danach kdnnen
bis zur Verwirklichung neuer technischer MSglichkeiten
die bereits bisher lbermittelten personenbezogenen Daten
mit Ausnahme des akademischen Grades, des Beginns des
Jeweiligen Familienstandes, der Religion,. des Wegzugs
und des Sterbedatums auf Mikrofiches ilibermittelt werden,
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Zusitzlich zu den bisher schon weitergegebenen Daten
hat der Innenminister noch die Jbermittlung des
Familiennamens, des Vornamens und der Anschrift

des gesetzlichen Vertreters sowie des Familien-
namens, des Vornamens und der inschrift des Ehegatten
zugelassen.

Wenngleich diese Regelung eine gewisse Verbesserung
gegeniiber der bisherigen Handhabung darstellt, da
einige nicht erforderliche personenbezogene Daten
nicht mehr iUbermittelt werden, sc halte ich auch die
nunmenr praktizierte Handhabung filir rechtlich bedenk-
lich. Auch fiir die regelmidfige Ubermittlung des zwar
leicht reduzierten, aber immer noch umfangreichen
Datenbestandes iliber Jeden Einwohner ohne Prifung

der Erforderlichkeit im Einzelfall vermag ich eine
Rechtsgrundlage nicht zu erkennen. § 11 Abs. 1

Satz 1 DSG NW kommt hierfiir Jedenfalls nicht in Betracht.

Ich werde mich daher mit den mir zur Verfiigung
stehenden Mitteln daflir einsetzen, dal durch eine
landeseinheitliche Regelung der Zugang der Polizel
zu diesen Daten auf ein nach ¢ 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
zuldssiges Maf3 begrenzt wird, sofern nicht eine
Rechtsgrundlage flir die bisherige Handhabung geschaffen
wird.
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c) Dateniibermittlung an die Kirchen

Die 8ffentlich-~-rechtlichen Religlonsgesellschaften
unterliiegen wegen ihrer verfassungsrechtlich
garantierten Autonomie (Artikel 140 GG in Verbindung
mit Artikel 137 Abs. 3 WRV) nicht den staatlichen
Datenschutzvorschrifiten. Die Ubermittlung personen-
bezogener Daten aus dem Sffentlichen Bereich an
Stellen der Sffentlich-rechtlichen Religionsgesell-
schaften ist aber nach § 11 Abs, 2 DSG NW in ent-
sprechender Anwendung der Vorschriften iiber die
Dateniibermittlung an Behdrden und sonstige offent-
liche Stellen nur zulissig, wenn sie zur rechimidBigen
Erfiillung der in der Zustindigkeit des Empfingers
liegenden Aufgaben erforderlich ist und wenn
auflerdem sichergestellt ist, daB bel dem Empfinger
ausrelchende DatenschutzmaBnahmen getroffen werden.

Ihre Aufgaben und Ziele legen die Religions-
gesellschaften im Rahmen ihrer Autonomie selbst
fest. Es kann unterstellt werden, daf die Uber-
mittlung der Grunddaten der Kirchemmitglieder
(Namen, akademische Grade, Anschrift, Geburtsdatum,
Geburtsort, Beruf, Familienstand, Zahl der Kinder)
und deren Anderungen zur rechtméfigen Erflillung
der Aufgaben der dffentlich-rechtlichen Religions-
gesellschaften erforderlich ist. Bel welitergehenden
{lbermittlungswiinschen miiBten die Kirchen die
Erforderlichkeit schliissig darlegen.

Unzuldssig ist eber die Ubermittlung personenbezogener
Daten von Famllienangehtrigen eines Kirchenmitgliedes,
die nicht selbst Mitglieder der Jewelligen Kirche
sind. Zwar haben die XKirchen ein Interesse daran,
fUr Zwecke der Seelsorge auch Daten familienange-
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hériger Nichtmitglieder zu erhalten. Eine solche
Ubermittlung wiirde jedoch in den Kernbereich des
Grundrechts des Nichtmitglieds auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten (Artikel 4 Abs. 2 der Landes-
verfassung) eingreifen und ist deshalb nicht
gerechtfertigt. Ebenso wiirde die Ubermittlung von
Daten eines Nichtmitglieds dessen Recht verletzen,
seine religidse Uverzeugung zu verschweigen

(Artikel 140 GG in Verbindung mit Artikel 136

Abs. 3 Satz 1 WRV).

Danach diirfen den Kirchen hinsichtlich der zur
Familie gehdrenden Nichtmitglieder auch nicht
bestimmte "Rumpfdaten" (Name und Geburtsdatum)

zur Verflgung gestellt werden. Angaben iiber
familienangehdorige Nichtmitglieder diirfen die
Kirchen nur im Rahmen der ihnen zu {ibermittelnden
Grunddaten des familienangehSrigen Kirchenmitglieds
(Familienstand, Zahl der Kinder) erhalten. Ihnen
wird damit die Mdglichkelt erdffent, aus diesen
Angaben den Familienverband in seinen Umrissen

zu erkennen und daraus zu entnehmen, dafB der
Familie weltere Nichtmitglieder der jeweiligen
Kirche angehdren, Falls erforderlich, k8nnen die
Kirchen Daten dieser Nichtmitglieder bei den Be-
troffenen auf der Grundlage der Freiwilligkeit selbst
erheben.

Die DatenschutzmaBnahmen, die nach § 11 Abs. 2 DSG NW
von den Religionsgesellschaften getroffen werden
missen, koénnen in rechtlichen Regelungen, personellen
MaBnahmen und organisatorisch-technischen Vor-
kehrungen bestehen. Flir die Frage, ob die MafSnahmen
ausreichen, ist die Summe aller Vorkehrungen ent-
scheidend. Zwar miissen die MaBnahmen nicht in allen
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Einzelheiten denen der dffentlichen Verwaltung
entsprechen; ein vergleichbarer Standard ist aber
zu fordern (Ruckriegel in Ruckriegel/v.d.Grokben/
Hunsche, Datenschutz und Datenverarbeitung in
Nordrhein-wWestfalen, § 11 Anm. 6).

Die Kirchen haben derartige Datenschutzma@B3nahmen ge-
troffen. Als Beispiele sei auf das Kirchengesetz
iiber den Datenschutz der Evangelischen Kirche im
Rheinland und die Anordnung iiber den kirchlichen
Datenschutz (KDO) fiir das Erzbistum K&ln hingewiesen.
Beauftragte fiir den Datenschutz sind bestellt,
organisatorisch-technische Mafinahmen getroffen.

Mit einer Ausnahme sind mir Verstdfle nicht bekannt
geworden,

Der Verlust eines - spdter wieder aufgefundenen -
Magnetbandes mit Einwohnerdaten durch Bedienstete
eines kirchlichen Rechenzentrums, das diese Daten

im Auftrag einer kirchlichen Kdrperschaft verarbeitet,
gab mir Veranlassung, auf Vorkehrungen zur Vermeidung
dhnlicher Vorkommnisse hinzuwirken. Wenn eine
kirchliche Stelle Daten durch eine andere Stelle
verarbeiten liB8t, muB sie mit dem Auftragnehmer

eine Regelung treffen, die der nach § 7 Abs., 1

Satz 2 DSG NW mit Auftragnehmern der &ffentlichen
Verwaltung zu treffenden vergleichbar ist. Dies
bedeutet, daB der Auftragnehmer sich nicht nur dem
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen gleichwertigen
Datenschutzverschriften, sondern auch der Kontrolle
des fiir den Auftraggeber zustiZndigen Datenschutz-
beauftragten unterwerfen muif.
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Von dem Vorliegen ausreichender DatenschutzmafBnahmen
hat sich die lipermittelnde Stelle, hier also die
Meldebehdrde, vor der Ubermittlung zu iiberzeugen;
dies gilt auch fiir die besonderen Vorkehrungen,

die bei der Datenverarbeitung durch andere Stellen

im Auftrag des Empféngers erforderlich sind, Eine
bloBe Zusicherung des Empfingers, daB die Forderungen
des Datenschutzes beachtet werden, genligt nicht.

Dateniibermittlung zwischen iMeldebehtrden

Nach den bestehenden Melderechtsvorschriften ist beim
Zuzug von Personen von der Zuzugsgemeinde eine
Rickmeldung an die Fortzugsgemeinde und die Gemeinde
eines weiteren Wohnsitzes zu lbersenden. In dieser
Rickmeldung sind personenbezogene Daten enthalten
(Name, Vorname, Geburtsdatum, Staatsangehérigkeit,
Familienstand und Daten tiber die neue und tisherige
Wohnung).

Im Kreis der Datenschutzbeauftragten ist die Frage
aufgeworfen worden, ob die Rlickmeldung wegen des
Dateninhalts im verschlossenen Briefumschlag erfolgen
muf3, Ich neige dazu, diese Frage zu bejahen, da mir
das Postgeheimnis allein Kein zusreichender Schutz-
fir die Belange der Betroffenen zu sein scheint, Wie
ich festgestellt habe, erfolgt in Nordrhein-Westfalen
die Riickmeldung im Regelfall noch durch offene
Postkarte, Im Gegensatz dazu bestehen in Berlin,
Niedersachsen, Rhelnland-Pfalz und im Saarland
bereits Regelungen, nach denen nur ein Versand

der Riickmeldungen in verschlossenem Umschlag

zuldssig ist.
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Ich habe dem Innenminister meine Auffassung

mitgeteilt und ihn um Stellungnahme zur Frage

der Versendungsform der Riickmeldung gebeten.

Dieser hat mir inzwischen mitgeteilt, da3 er eine
Regelung zur Versendung der Riickmeldungen in ver-
schlossenem Umschlag anstrebt. Eine derartige Regelung
wird jedoch nur dann den gewlinschten Erfolg haben,
wenn in allen Lindern entsprechend verfahren wird.

Zustellung der ILohnsteuerkarten

Datenschutzrechtliche Probleme ergaben sich auch bei
der Zustellung von Lohnsteuerkarten durch die
Gemeinden. Durch Eingaben von Blrgern wurde ich

auf die in einigen Stddten libliche Praxis aufmerksam
gemacht, die Lohnsteuerkarten ohne Briefumschlag
zuzustellen, so da3 neben dem Namen und der Anschrift
auch die Steuermerikmale und die Geburtsdaten den
Postbediensteten oder den mit der Zustellung
beauftragten Bediensteten der Gemeinde zuginglich
werden konnten. In mehreren Fillen wurde sogar

die Lohnsteuerkarte offenliegend im Hausflur vorge-
funden.

Ich habe mich dafiir eingesetzt, daB in Zukunft

bei der Zustellung der Lohnsteuerkarten eine Form
gewdhlt wird, die gewdhrleistet, dafl die personen-
bezogenen Daten weder von dem Zusteller noch von
anderen Personen eingesehen werden kdnnen (etwa durch
Zusteliung in einem verschlossenen Umschlag).
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f) Anderung des Personalausweisgesetzes

Das vom Bundesgesetzgeber verabschiedete Gesetz

zur Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise sienht
einen neuen fdlschungssicheren und maschinenlesbaren
Personalausweis vor. Selbstverstindlich sind MaBnahmen
der Kontrolle zu Zwecken der Gefazhrenabwehr und
Strafverfolgung im Rahmen des Polizei- und 3Strafprozef-
rechis zuldssig. Die Intensivierung dieser Art von
Kontrolle ist, solange der Verhéltnisméﬁigkeitfgrundsatz
beachtet wird, rechtlich nicht zu beanstanden.

Die Einfilhrung eines maschinenlesbaren Personal-
ausweises hat jedoch erhebliche Konsequenzen

fiir den Datenschutz der Ausweisinhaber. Die vorge-
sehene Ausweiskarte ist mehr als ein filschungs-
sicherer Ersatz des bisherigen Ausweisbuches. Sie
kann auch zum Instrument flir eine weitaus effektivere
Kontrolle iiber den Bilirger werden {(hierzu 2.1.3 des
Zweiten Tdtigkeitsberichts des Bundesteauftragten

fiir den Datenschutz),

Es ist nicht zu verkennen, daB es gerade auch dem
Rechtsschutz des Blirgers dienen kann, wenn durch _
Verwendung eindeutiger Identifikationsmerkmale eine
Verwechslung ausgeschlossen wird, etwa bei Fahndungs-
maBnahmen der Polizei. Doch ist es keineswegs immer
notwendig, daf die eindeutige Identifizierung bereits
maschinell erfolgt, Die Gefahr eines maschinenlesbtaren
Ausweises besteht vor allem darin, daB mit seiner Hilfe
vorhandene, zu unterschiedlichen Zwecken angelegte
Datensammlungen mit geringem Aufwand maschinell
miteinander verkniipft oder neue Datenbestinde maschinell
aufgebaut werden kénnen. Der damit verbundenen Gefahr
fur das Recht des Birgers auf Schutz seiner personen-
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bezogenen Daten kann nur dadurch begegnet werden,
daB die Verwendungszwecke des Ausweises beschrinkt
werden, Dies ist in der Novelle in mehrfacher Welse
geschehen,

Hervorzuheben ist, daB die Angaben zur Person

des Ausweisinhabers nur bei den drtlich zustidndigen
Personalausweisbehdrden gespelchert werden dlrfen.
Diese diirfen auch die maschinelle Lesbarkelt nutzen,
um auf ihre Datelen zuzugreifen,

Auf andere Dateien darf mittels der Maschinenlesbarkeilt
des Ausweises grundsitzlich nicht zugegriffen werden,
Ausgenommen von diesem Verbot sind lediglich Dateilen,
die fiir Zwecke der Grenzkontrolle und der Fahndung

aus Grinden der Strafverfolgung oder der Gefahren-
abwehr durch die hierflir zusté@ndigen Behdrden be-
trieben werden.

Mit diesen Verwendungsbeschriédnkungen wird sowohl

den Belangen des Datenschutzes als auch dem Sicherheits-
interesse Rechnung getragen. Die Datenschutzbeaufiragten
des Bundes und der Linder haben deshalb gegen die neue
Regelung keine Einwendungen erhoben. Sie haben jedoch
betont, daB ein maschinenlesbarer Personalausweis nur in
Verbindung mit einem datenschutzgerechten Melderecht
und bereichspezifischen Datenschutzregelungen fiir den
Sicherheitsbereich hinnehmbar ist.

Der Deutsche Bundestag hat diese Forderung aufge-
griffen; er hat bel der Verabschiedung der Novelle
in einer EntschlieBung einstimmig die Auffassung
vertreten, daB "weitere MafBnahmen erforderlich sind,
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um einen ausreichenden Schutz der Perstnlichkeltsrechte
der Burger gegen mifbriduchliche Verwendung ihrer
persdnlichen Daten zu gewdhrleisten". Er hat deshalb
die Bundesregierung ersucht,

" 1, den Entwurf eines datenschutzgerechten Melde-
rechtsrahmengesetzes einzubringen und

2. die Arbeiten zur Entwicklung bereichsspezifischer
Datenschutzregelungen fiir die Sicherheltsbéh Srden
nachdriicklich fortzusetzen."

Melderechtsrahmengesetz

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf

eines Melderechtsrahmengesetzes trigt den Forderungen
des Datenschutzes weitgehend Rechnung, Hervorzuheben
1at, daB der Katalog der Daten, die die Meldebehdrden
erheben diirfen, gegeniiber den friiheren Entwiirfen
wesentlich reduziert werden soill, So soll z,B. =uf
die Angabe des Berufs, die ohnehin beil vielen Blirgern
wenlg aussagekrdftig ist, verzichtet werden. Ferner
s0ll die Dateniibermittlung an andere Behdrden auf
bestimmte Grunddaten beschrinkt werden.

Ein besonderes Problem bestand darin, die Belange

der Sicherheltsbehdrden bel lhren Datenanforderungen
gegenliber den Meldebehdrden in einer Weise zu be-
riicksichtigen, die den Betroffenen nicht ilbermiBig
belastet., Der Entwurf sieht dazu vor, dafl den
Sicherheltsbehdrden nicht nur bestimmte Grunddaten,
sondern alle Meldedaten zur Verfligung stehen, die
nicht ausdriicklich zweckgebunden sind., Er sieht ferner
vor, daf die Sicherheitsbehdrden im Gegensatz zu

allen anderen Behdrden lhren Datenbedarf nicht im
Einzelfall gegeniiber der Meldebehdrde begriinden miissen,



Mmyvesjaenp

=~

da sie aber selbst eine Niederschrift erstellen
miissen, in der die betroffenen Personen und der Grund
der Dateniibermittiung aufgefihrt sind. Damit soll
eine nachtridgliche Kontrolle der RechtmédBigkeit der
Ubermittlung ermdglicht werden,

Diese Losung erscheint unter den gegebenen Umstdnden
und bei Abwigung der beiderseitigen Interessen
vertretbar. Mit geeigneten Formularen oder (bei
Automatisierung des Meldewesens) mit einer auto-
matisierten Protokollierung kann auch der Verwaltungs-
aufwand niedriger gehalten werden, als wenn der
Datenbedarf gegeniiber der Meldebehdrde in Jedem
einzelnen Fall begrindet werden miuBte.

Leider hat der Bundesrat in seiner Stellungnahme
im ersten Durchgang Anderungen vorgeschlagen, die
den Datenschutz in entscheidenden Punkten in Frage
stellen. Der Datenkatalog soll wieder erweitert
werden. Alle Behdrden sollen wieder zu allen nicht
auscériicklich zweckgebundenen Meldedaten Zugang
haben, und bei den Sicherheitsbehdrden soll die
Protokollierungspflicht entfallen.

Die Datenschutzbeauftragten ces Bundes und der
Linder betrachten diese Anderungswiinsche, die im
Bundesrat von einer groBen Mehrheit aller Linder
veschlossen wurden, mit Sorge. Die Forderung des
Bundestags nach einem datenschutzgerechten Melde-
rechtsrahmengesetz kann nach ihrer Auffassung dann
nicht mehr erfiillt werden, wenn der Datenkataleg
{iver den Regierungsentwurf hinaus erweitert wird und
es an klaren eingrenzenden Regelungen {iber dle Daten-
{ibermittlung insbesondere an die Sicherheitsbehirden
fehlt. Die Entschneidung liegt jetzi beim Deutschen
Bundestag.
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Wahlen

=ingabten, in denen die Ubermittlung des Geburtsdatums

der Wahlperechtigten an Dritte durch Auslegung des

WwHhlerverzeichnisses oder Weltergabe des Wéhler-
verzeichnisses an Parteien und VWihlergruppen gerigt
wurde, habe ich zum Aniaf genommen, mich an den
Innenminister zu wenden.

Wach § 13 Abs, 1 der Landeswahlordnung (L¥2hlQ) und

§ 9 Abs. 1 der Kommunalwahlordnung (KWahlO) ist in das
Wahlerverzeichnis auBer dem Familiennamen, dem Vornamen
und der Wohnung des Wahlberechtigten auch dessen Ge-
burtsdatum aufzunehmen. Mach § 17 Abs., 1 LWahlO und

§ 1% Abs, 1 KWahlO ist das Wihlerverzeichnis vor der
Wahl zur Einsichtnahme &ffentlich zuszulegen. Damit wird
jedermann die Moglichkeit erdffnet, sich iiber den Geburts-
tag seiner Machbarn und anderer Mitblrger zu informieren.
Gegen einen solchen freien Zugang zu personenbezogensen
Daten bestehen unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes
Bedenken.

Da § 17 Abs. 1 LWahlO und § 13 Abs. 1 KWahlO nach § 37
DSG NW den Vorschriften des Datenschutzgesetzes iord-
rhein-Westfalen vorgehen, finden die Vorschriften dieses
Gesetzes iber die Ubermittlung von Daten an Stellen
auderhalb des &ffentlichnen Bereichs (§ 13 DSG NW) keine
Anwendung, Die Regelung iber die Auslegung des Wahler-
verzeichnisses ist jedoch an der Landesverfassung,
insbesondere an dem Grundrecht auf Datenschutz (Artikel &
Abs., 2) zu messen,

Nach Artikel 4 ibs, 2 LV darf in das Grundrecht esuf
Schutz der personenbezogenen Daten nur im Uberwiegenden
interesse der Allgemeinheit eingegriffen werden. Ein
Interesse der Allgemeinheit daran, da8 jedermann Kennt-
nis von den Geburtsdaten anderer VWahlberechtigter
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erhalten kann, vermag ich nicht zu erkennen. Zur Icen-
tifizierung eines Wahlberechtigten reichen fast immer
Familienname, Vorname und YWohnanschrift aus. In den
wenigen ¥dllen, in denen Triger des gleichen Vornamens
die gleiche Wohnanschrift haben, kdnnen bei der Ein-
sichtnanme entstandene Zweifel an der Identitdt eines
im Wdhlerverzeichnis eingetragenen Wahlberechtigten an
Ort und Stelle durch Rickfrage bei der Gemeindebehérde
geklirt werden., In diesen Fdllen ist eine Klirmmg
durch sofortige Rilckfrage sowchl dem das Wiahlervar-
zeichnis einsehenden Biirger als auch cer Gemelindebe-
hdrde zunutbar,

Selbst wenn ein Interesse der Allgemeinhelt unter-
stellt wird, iiberwiegt dieses nicht gegeniiber dem
Interesse des Biirgers an dem Schutz vor Ubermittlung
seines Geburtsdatums an Dritte., Der verfassungsrecht-
liche Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit 1ld0t einen
Eingriff in das Grundrecht nur zu, wenn die Belastung
des Einzelnen noch in einem vernunftigen Verhiitnis
zu den der Allgemeinheit erwachsenden Vorteilen steht.
Bei Beachtung dieses Grundsatzes rechtfertigen es die
Fdlle von Namensgleichheit bei gleicher Wohnanschrilt
- m8gen es im ganzen Land auch einige Tausend sein -
nicht, die Geburtsdaten von Uber zwdlf Millionen Wahl-

berechtigten Jjedermann zugidnglich zu machen,

Da somit kein iUberwiegendes Interesse der Allgemeinheit
an der Bekanntgabe der Geburtsdaten besteht, sind § 17
Abs, 1 LWahlQ und § 13 Abs. 1 KWahlO insoweit mit
Artikel 4 Abs. 2 LV nicht vereinbar,
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Entsprechende Bedernken bestanden gegen die Regelung
in § 17 Abs. & LWahlO und $ 13 Abs. 5 XWahlO, wonach
der Gemeindedirektor unter bestimmten Voraussetzungen
die AnTertigung von Ausziigen oder Abschriften des
Wihlerverzeichnisses durch an der Wahl teilnehmende
Parteien und Wihlergruppen zulassen oder selbst Aus-
zilge und Abschriften erteilen kann,

Ich habte deshalb empfohlen, § 17 LWahlO und
5 13 KWahl0 dahin zu Zndern, daB

-~ die Geburtsdaten im auszulegenden Wahlerverzeichnis
unkenntlich zu machen sind oder fiir die Auslegung ein
gesondertes Wehlerverzeichnis ohne Angabe der Geburts-
daten zu verwenden ist und

- bei der Anfertigung oder Erteilung von Ausziigen oder
Abschriften des Wihlerverzeichnisses die Kenntnis-
nahme von den Geburtsdaten der Wahlberechiigten
ausgeschlossen wird.

Ferner habe ich empfchlen, das in der Kommunalwahl-
ordnung enthaltene Vervot der Ubermittlung durch Heraus-
gabe von maschinell lesbaren Datentrigern cder mittels
Dateniitertragung sowle das Verbot der Zweckentfremdung
der Ausziige und Abschriften des Wghlerverzeichnisses
auch in die Landeswahlordnung aufzunehmen.

Der Innenminister hat in der Vercrdnung zur Anderung
der Landeswahlordnung vom 3. Hovember 1979 einen Teil
meiner Empfenlungen teriicksichtigt. Dies gilt insbeson-
dere flr die neue Regelung, nach der in den Abdrucken
des Wihlerverzeichnisses, die den Parteien und Wiahler-
gruppen fir Zwecke der Wahl Uberlassen werden, die
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Geburtsdaten der Wahlberechtigten wegzulassen sind.
Damit wird kiinftig ausgeschlossen, daBl die Parteien
Kerntnis von den Geburtsdaten der einzelnen Wahlbe-
rechtigten erhalten, die sie flir die Erfiillung ihrer
Aufgabe der Mitwirkung bel der politischen Willens-
bildung des Volkes nicht bendtigen.

Ich bedaure Jjedoch, dafB der Innenminister meilne
Empfehlung, im auszulegenden Wdhlerverzeichnis die
Geburtsdaten unkenntlich zu machen oder fiir die Aus-
legung ein gesondertes Wdhlerverzeichnis onne Angabe
der Geburtsdaten zu verwenden, niciht gefolgt ist. Der
neue § 17 Abs., 4 LWahlO sieht lediglich vor, daf

auf Verlangen des Wahlberechtigten in dem WiZhler-

verzeichnis wihrend der Auslegungsfrist das Geburts-
datum unkenntlich zu machen 1st.

Der Innenminister begrindet seine Entscheidung damit,
dal die 3ffentliche Xontrolle der Wahl ("Publizitit
des Wahlgeschehens") eine indispensable Kompcnente
der Freiheit der Wahl sei, die dem Individualrecht
auf Datenschutz vorgehe,

Ich verkenne nicht den hohen verfassungsrechtlichen
Rang der &ffentlichen Kontrolle der Wahl. Fur diese
Kontrolle ist es ater nicht notwendig, die Geburts-
daten der Wahlberechtigten jedermann zugidnglich zu
machen, Es geniigt, ein Wghlerverzeichnis auszulegen,
das lediglich Familienname, Vorname und Wohnanschrift
enthilt., In den wenigen Fdllen, in denen btei der Ekin-
sichtnahme zur Feststellung der Identitdt eines Wahl-
berechtigten auf das Geburtsdatum zuriickgegrifien
werden muB, kann dies auf zumutbare Welse durch
Klickfrage vel der Gemeindevendrie geschehen.
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Die dem Wahlberechtigten in dem neuen § 17 Abs. 4 LWahlO
eingerdumte Moglichkelt, zu verlangen, daB in dem VWZhler-
verzeichnis widhrend der Auslegungsfrist das Geburtsdatum
unkenntlich gemacht wird, reicht zum Schutz vor einer
Verletzung seines Grundrechts aus Artikel 4 Abs, 2 LV

nicht aus. Dieses Grundrecit schiitzt den Blrger unmittelbar,
Seine Schutzwirkung darf nicht davon athingig gemacht werden,
dal der Blrger selbst tadtig wird. Der Staat hat das Grund-
recht von Amts wegen zu beachten, sofern nicht die Voraus-
setzungen Flr einen Eingriff vorliegen.

TIm ibrigen bestitigt gerade die Regelung in § 17 Abs. &
LWahl0, daB die Angabe der Gehurtsdaten bel der Auslegung
des Wahlerverzeichnisses nicht erforderlich ist. Wenn auf
die Angabe des Geburtsdatums derjenigen Wahlberechtigten
verzichtet wercden kann, die dies verlangen, so ist sie
auch bel den anderen Wahlberechtigten entbehrlich.

Nach § 31 Abs. 3 DSG NW habe ich den AusschuB fiir Innere
Verwaltung des Landtags liber die Angelegenheit unterrichtet,

Vorkommnisse bei den letzten Kommunalwahlen nahmen Biirger
zum AnleB3, sich an mich zu wenden. In einem Falle wurden

bel der Stimmabzabe im Wehlraum von den Mitgliedern des
Wahlvorstandes die Geburtsdaten der Wihler laut vorge-
lesen, Als Begriindung flir diese Handhabtung gab die zusténdige
Verwaltung an, die Nennung der Geburtsdaten diene cer ein-
deutigen Identifizierung der Wihler.

Ich habe dieser Auffassung widersprochen. Zwar hat der Wahl-
vorstand nach § 38 Abs. 1 Satz 6 der Kommunalwahlordnung

die Wshlberechtigung festzustellen; dazu gehdrt die ein-
deutige Identifizierung des Wahlberechtigten, Fiir diesen
Zweck reichen Jedoch fast immer Familienname, Vorname

und Wohnanschrift aus. Lediglich in den wenigen Fdllen,

in denen Triger des gleichen Familien- und Vornamens cie
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gleiche Wohnanschrift haben oder sonstige Zweifel an

der Identitit bestehen, ist es notwendig, zur Identifizierung
zusitzlich auf das Geburtsdatum zurlickzugreifen. Nur in
diesen F#llen muB der Wahlberechtigte hinnehmen, dafB

sein Geburtsdatum im Wzahlraum genannt wird. Zur Vermeidung
von VerstdB3en gegen das Datenschutzgesetz liordrhein-West-
falen habe ich dem zustidndigen Oberstactdirektor empfohlen,
bel kilnftigen Wahlen die Wahlvorstinde auf diese Rechis-

lage hinzuweisen. Der Oberstadtdirektor hat zugesagt,

meiner Zmpfehlung zu folgen.

Im Zusammenhang mit den bevorstehenden Landtagswahlen
hatte icn auf Grund mehrerer Anfragen zu priifen, inwieweit
die Ubermittlung personenbezogener Daten an den Gemeinde-
direktor zwecks Gewinnung von Wahlvorstandsmitgliedern
zuldssig ist.

Nach den geltenden Wahlgesetzen und den dazu erlassenen
Wahlordnungen beruft der Gemelndedirektor die Mitglieder

des Wahlvorstandes. Hierzu mufl er unter anderem auf die
Mitarbeiter der am Ort befindlichen Behirden, Kérperschaften
und sonstigen tffentlichen Stellen zurickgreifen.

Eine Korperschait des dffentiichen Rechts hatte daten-
schutzrechtliche Bedenken, einer Bitte des zustindigen
Oberstadtdirektors um Ubermittlung von Namen, Anschrift,
Geburtsdatum und Amtsbezeichnung bzw. Verglitungs- und Lohn-
gruppe der Mitarbelter im Alter von 13 bis 60 Jahren
nachzukommen, Ich teile diese Bedenken, Mir er-

scheint zwelfelhaft, ob alle erbtetenen Daten erforderlich
sind, um dem Oberstadtdirektor die Besetzung der Wzhl-
vorstidnde mit geeigneten Personen zu ermdglichen

(2., Alternative des § 11 Abs. 1 3atz 1 DSG NW).
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Es ist zwar einzusehen, daf hinsichtlich der Zignung

fir das Ehrenamt des Vahlvorstandsmitglieds gewisse
Auswahlkriterien erforderlich sind. Auch sollte eine
altersmdl3ige Streuung erreicht werden. Ich habe aber
Zweifel, ob dazu auch das Geburtsdatum und die Angabe

der Amtsbezeichnung oder der Verglitungs- oder Lohngruppe
ndtig sind. Es geniigt nach meiner Auffassung, wenn

das Alter und die Laufbahngruppe, bei Angestellten und
Arpeitern entsprechende Angaven mitgeteilt werden. Der
zustdndige Obergstadtdirektor hat dies auf Anfrage bestidtigt.

Dementsprechend hat ihm die dffentlich-rechtliche Kdrper-
schaft inzwischen die Namen, Anschriften und Altersangaben
der Mitarbeiter, Jjewells zusammengefaBt nach Laufbahngruppen
unter Einbeziehung der Mitarbeiter in den vergleichbaren
Verglitungs- oder Lohngruppen, Ubermittelt.

Ein Blirger hat mir die Frage vorgelegt, ob es mit dem
Datenschutzgesetz vereinbar sei, wenn ein 6ffentlich-
rechtliches Unternehmen, das am Wettbewerb teilnimmt,
eine Liste seiner Bediensteten mit Namen, Anschrift
und Gehaltsgruppe zwecks Bestellung von Wanlhelferm
an die Gemeindeverwaltung uUbermittelt.

Auch in diesem Fall habe ich dem Einsender mitgeteilt,
daB zur Bestellung von Wahlhelfern die Ubermittlung

der Gehalts-, Verglitungs- oder Lohngruppe des einzelnen
Mitarbeiters an den Gemeindedirektor nicht erforderlich
ist.

Ich werde mich gegentiber dem Innenminister dafiir
einsetzen, dal landeseinheitlich im Sinne meiner Rechts-
auffassung verfahren wird.
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Z., Personenstandswesen

Eine Eingabe betraf die Zulissigkeit einer Auskunft
aus Personenstandsbiichern fiir Zwecke der zeitgeschicht-

lichen rorschung, Im Zusammenhang mit seiner Disserta-

tion iiber die Anfinge der Sczialdemokratie in einer
nordrhein-westfilischen Groflstadt bendtigte ein Bilirger
das Todesdatum eines verstorbenen SPD-Folitikers. Unter
Hinweis auf das Datenschutzgesetz hat ihm das zustidndige
Standesamt die Auskunft verweigert. Die Verweigerung ist
im Ergebnis nicht zu beanstanden.

Der Anspruch auf Schutz der personenbezogenen Daten
besteht nach Artikel 4 Abs. 2 Satz 1 LV grundsitzlich
auch nach cem Tode des Betroffenen. Eingriffe bediirfen
einer gesetzlichen Grundlage.

Gesetzliche Grundlage fiir die Ubermittlung aus Personen-
standsbiichern ist § 61 Abs. 1 des Personenstandsgesetzes
(PStG). Diese Vorschrift geht als Bundesrecht nach
Artikel 31 GG den Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen vor. Da sie eine abschlieBende
Regelung der Einsicht in und damit der Auskunft aus 7
Personenstandsbiichern enthidlt, sind die Vorschriften:dés
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen fiir die Ubermitt-
lung von Daten an Personen und Stellen auBerhalb des
¢ffentlichen Bereichs (§ 13) auch nicht erginzend anzu-
wenden,

Nach § 61 Abs. 1 PStG kann Einsicht in die Personenstands-
blicher, Durchsicht dieser Biicher und Erteilung von Per-
sonenstandsurkuncen nur von Personen verlangt werden, auf
die sich der zintrag bezieht, sowle von deren Ehegatten,
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Vorfahren und Abkdmmlingen (Satz 1). Andere Personen haben
nur dann ein Recht auf Einsicht, Durchsicht oder Erteilung
von Personenstandsurkunden, wenn sie ein rechtliches
Interesse glaubhaft machen (Satz 3),

Danach bestand flir den Doktorancen kein Anspruch auf
Einsicht, d¢a sein wissenschaftliches Interesse zwar ein
berechtigtes (im Eirklang mit der Rechtsordnung stehendes),
aber kein rechtliches (in unmittelbarem Zusammenhanrg mit
seinen Rechtsverhiltnissen steherdes) war. Insoweit ist eine
Auskunft mangels einer gesetzlichen Grundlage nur mit Ein-
willigung des Betroffenen zuldssig, also derjenigen Perscen,
auf die sich die Cintragung bezieht, Ist diese Person ver-
storben, so reichnt es aus, wenn die Einwilligung einer der
Personen vorliegt, die nach § 61 Abs. 1 Satz 1 PStG selbst
Einsicht in die Personenstandsbiicher nehmen konnen.

Eine Auskunft aus Personenstandsbiichern zu Forschungszwecken
chne Einwilligung einer der genarnten Personen setzt eine
entsprechende Anderung des Personenstandsgesetzes voraus,
fir die der Bundesgesetzgeber zustdndig ist.

Ein Familienforscher fithrte Klage dariiber, daB er etwa seit

Herbst letzten Jahres "erheblichen Widerstand™" beil Auskunfts-
ersuchen aus den Personenstandsblichern erfanre., Ich habe auch
im darauf hingewiesen, daf ein Anspruch auf Einsicht in die
Personenstandsbiicher nur besteht, wenn sich die Eintragungen
.auf den Ehegatten, die Abk&émmlinge cder die Vorfahren des
Auskunftsuchenden beziehen. Sowelt Auskunft iiber andere
Familienmitglieder gewiinscht wird, besteht kein Anspruch auf
Einsicht, ¢a das Interesse an genealogischen Forschungen

zwar ein berechtigtes, aber kein rechtliches ist.

Das Vorliegen eines rechtlichen Interesses habe ich auch
im Falle eines Joumalisten verneint, der zu opublizistischen

Zwecken Auskunft iiber Datum, Uhrzeit und Crt der Geburt
eines Biirgers wiinschte. Eine Auskunft ist auch in solchen
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Fdllen mangels einer gesetzlichen Grundlage nur mit Ein-
willigung des Betroffenen oder, wenn dieser verstorben ist,
mit Einwilligung einer der Personen zuldssig, die nach § 61
Abs. 1 Satz 1 P5tG selbst Einsicht in die Persconenstands-
biicher nehmen k®nnen,
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4, Kommunalwesen

Im kommunalen R2ereich bin ich um datenschutzrechtliche
Priifung der Ehrenordnung des Rates einer Stadt gebeten

worden, Der Entwurf sah vor, dal Ratsmitglieder dem
Biirgermeister bestimmte Daten Uber ihre perstnlichen
und wirtschaftlichen Verhdltnisse mitzuteilen haben.
Er war datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden.

Da § 30 Abs. 2 Satz 2 bis 4 der Gemeindeordnung fiir

das Land lNordrhein-Westfalen (GO NW) nach § 37 DSG NW
den Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen vorgeht, finden die Vorschriften dieses
Gesetzes iiber die Erhebung und Speicherung personen-
bezogener Daten in diesem Falle keine Anwendung. Die
Regelung in § 30 Abs. 2 Satz 2 bis 4 GO NW und in den
auf Grund dieser Vorschriften zu erlassenden Ehrenord-
nungen sind jedoch an der Landesverfassung, insbesondere
an dem Grundrecht auf Datenschutz (Artikel & Abs., 2) zu
messen.

Nach Artikel 4 Abs. 2 LV darf in das Grundrecht auf
Schutz der personenbezogenen Daten nur im iiberwiegenden
Interesse der Allgemeinheit eingegriffen werden. Die
Allgemeinheit hat ein Interesse daran, caf bel der
Tdtigkeit der Rats- und Ausschufmitglieder Interessen-
kollisionen vermieden werden. Um ihnen vorzubeugen, ist
erforderlich, daf zumindest der Blirgermeister und der
jeweilige AusschuBvorsitzende Kenntnis von den personen-
bezogenen Daten der Rats- oder Ausschufimitglieder hat,
die auf mdgliche Interessenkollisionen hindeuten ktnnen.
Dies gilt insbesondere flir Daten, die ein Hitwirkungs-
verbot nach §§ 23 und 30 Abs., 2 Satz 1 GO NW begriinden
konnen. Dieses Interesse der Allgemeinheit {iberwiegt
gegeniiber dem Interesse des Rats- oder Ausschufmitglieds
an dem Schutz seiner personenbezogenen Daten. § 30 Abs, ¢
Satz 2 bis & GO NW ist daher mit Artikel 4 Abs. 2 LV
vereinbar,
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Der mir vorgelegte Intwurf eirner =hrenordnung sah aus-
sciilieflich eine Auskunft liber solche Daten vor, die ein
mitwirkungsverbot begriinden k&nnen. Er san ferner vor, darl
die erteilten Auskiinfte nur im Rahmen der Geschifisfilhrung
des Rats ocder der Ausschisse verwendet werden diirfen. Die in
der zntwurf enthaltene Verpflichtung, die Auskiinfte vertrau-
lich zu behandeln, ergibt sich bereits aus dem Gesetz (§ 30
Abs, 2 Satz 4 GO ITW). Eine unbefugte Cffenbarung solcher
Auskiinfte ist als Verletzung der Verschwiegenheitspflicht

(& 22 Abs, 2 GO W) mit Strafe oder Ordnungsgeld bedroht

(¢ 22 Abs. 6 in Verbindung mit § 271 Abs. 3 GO W), Dabei ist
eine Weitergabe der Daten durch den Dirgermeister an den
Jeweiligen Ausschuflvorsitzenden nicht als unbefugt anzusehen.

liehrere Zeratungsersuchen betrafen die Weiltergabe von
Jubiliumsdaten durch die Verwaltung an Blirgermeister, Ratsmit-
glieder und sachkundige Elirger., Lierbei handelt es sich nicht

um eine Uvermittlung im 3inne des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen, weil der 2iirgermeister kein Dritter ist (§ 2 Abs. 2
Nr, 2, Abs., 3 Nr. 2 DSG NW). Die Gemeinden haben jedoch fiir die
Beachtung der Grundsitze i{iber die Zuldssigkeit der Ubermitt-
lung (& 11 Abs. 1 DSG W) auch dann zu sorgen, wenn Daten
innerhalb der Gemeincde von einer Stelle an eine andere weiter-
gegeben werden (§ 8 Abs., 1 Satz 1 DSG XW). Danach muB die
Wleitergabe zur rechtmidfigen Erfiilllung einer in der Zusténdig-
keit des Eiirgermeisters liegenden Aufgabe erforderlich sein.

Diese YVoraussetzung diirfte vorliegen. Es kann daven ausge-
gangen werden, daf es zu den Aufgaben einer Gemeinde geh#rt,
ihren Blirgern zu bestimmten JubilZen zu gratulieren. Hierzu
ist in erster Linie der Rat als die gewdhlte Vertretung der
Diirgerschaft berufen, der hierbei grundsidtzlich durch den
Biirgermeister vertreten wird (§ 27 Abs., 2 Satz 3 GO ITW),.
Sowelt der Biirgermeister dzran genindert ist, die Gliick-
wiinsche selbst zu libermitteln, ist es unbedenklich, wenn er
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sich hierbei durch ein anderes Ratsmitglied oder auch

durch einen sachkundigen Blirger vertreten 138t. Die Gratu-
lation muBl Jedoch im Namen der Gemeinde, nicht etwa

im Namen der Fraktion oder der Partei ausgesprochen werden.

Da die Weitergabe der Daten an Birgermeister, Ratsmitglieder

und sachkundige Biurger nur zulidssig ist, wenn die Aufgaben-
erflillung rechtmdfig ist, sollten im Hinblick auf eine unpar-
teiische Amtsfiihrung des Birgermeisters bei solchen Gratulations-
auftrigen alle im Rat vertretenen Parteien angemessen beriick-
sichtigt werden.

Eine Weitergabe von Jubildumsdaten an Fraktionen auf deren
Anforderung ist meines Erachtens nicht zuldssig. Es kann je-
doch hingenommen werden, daB die jeweilige Fraktion von
solchen Daten Kenntnis erhidlt, wenn der Blirgermeister ein
Ratsmitglied beauftragt, flir die Gemeinde zu gratulieren.

Entsprechendes gilt fiir das Uberreichen von Weihnachts-
prédsenten an Senioren,

Es wurde im Ubrigen festgestellt, daB bei einzelnen Stéddten
und Gemeinden Reprdsentationsdateien mit personenbezogenen
Daten von Blrgern fir Gliickwiinsche zu Ehe- und Altersjubi-
lden gefiihrt werden. Diese Dateien enthalten oftmals weitaus
mehr Daten, als fiir den gewiinschten Zweck erforderlich ist.
Ich habe darauf hingewirkt, daB eine Uberprifung dieser
Dateien auf ihren erforderlichen Inhalt erfolgt. Soweit die
Daten zur Erfilillung der Aufgabe nicht bendtigt werden, sind
sie zu l&schen.

Zwel Bilirger haben mich gebeten, die Weitergabe der Anschrif-
ten von Schiilereltern durch die Verwaltung an den Biirger-
meister und den Vorsitzenden des Schulausschusses zum Zweck
der Unterrichtung der Eltern liber Angelegenheiten der Schule
datenschutzrechtlich zu priifen. Eine Verletzung von Daten-
schutzvorschriften habe ich hierbei nicht feststellen kdnnen.
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ilach & 8 Abs. 1 Satz 71 in Verbindung mit § 171 Abs. 1 DSG W
mu? die VWeitergabe zur rechtmédfiigen Zrfiillung einer in der
Zustindigkeit des Blirgermeisters liegenden Aufgabe er-
forderlich sein. Diese Voraussetzung lag in dem von den
beiden Bilrgern dargelegten Fall vor, Nach § 6b Abs, 1

Satz 1 GO NW hat der Rat die Aufgabe, die Einwohner iber
alle allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde

zu unterrichten. Nach § 27 Abs. 2 Satz 3 GO NW wird der
Rat nach aullen durch den Biirgermeister vertreten. Dieser
kann bei der Unterrichtung der Blirger den Vorsitzenden

des zustidndigen Ratsausschusses hinzuziehen., Gegen eine
gezielte Unterrichtung der von einer Angelegenheit be-
troffenen Blirger bestehen keine Bedenken, Hierzu ist,

wenn die Versendung nicht von einer anderen Stelle der
Gemeindeverwal tung ilibernommen wird, die Weitergabe der
Anschriften an den Blirgermeister erforderlich. Dies gilt
allerdings nur, soweit der Rat fiir die Unterrichtung der
Einwohner keine andere Regelung getroffen hat.
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5. Polizei

a) Richtlinien fiir die Fithrung Kriminalpolizei~

licher personenbezogener Sammlungen (KpS)

Der Arbeitskreis II der Innenministerkonferenz
hat Richtlinien fiir die Fithrung Kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen (IIpS) er-
arbeiltet., In lordrhein-Westfalen sind diese
Richtlinien durch Runderla’ des Innenministers
vom 4. Mai 1979 (iBl, IW. S. 876/31B1. 20531)
in Xraft gesetzt worden. Sie gelten fiir alle
personenbezogenen kriminalpolizeilichen Unter-
lagen, die in Form von Akten, Karteien, Dateien
oder einer anderen systematischen Form unter-
halten werden. Sie regeln Zweck und Inhalt der
Sammliungen, die Dateniibermittlung, die Auskunft
an den Betroffenen, die Datensicherung, die
Aufbewahrungsdauer und die Aussonderung.

Die Richtlinien, in denen ausdriicklich auf die
Beachtung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten hingewiesen wird, sind als erster Schritt
auf dem Wege zur Verbesserung des Datenschutzes
im Polizeibereich zu begriiBen. Insbesondere ist
die nunmehr vorgeseherie regelmidflige Zehnjahres-
frist fir die Aussonderung von Akten ein erheb-
licher Fortschritt gegentiber der bisherigen
Praxis.

Im Januar dieses Jahres hat der Bundesminister

des Innern {iber einen BeschluB8 der AG Xripo unter-
richtet, der umfangreiche inderungsvorschlige

zu den erst in einem Teil der Bundeslinder in
.Kraft gesetzten Richtlinilen enth#lt, Diese Vor-



o)

QM VS [0

~]
»

schldge werden im Arbeitskreis Sicherheit der Daten-
schutzbeauftragten des Pundes und der Lander erdrtert.
Ich bin allerdings mit dem Bundesbeauftragier fir den
Datenscnutz cder Auffassung, da? zur Zeit eine uneinge-
schrinkte dnwendung der KpS-Richtlinien in der Jjetzigen -
Fassung in allen Bundeslédndern Vorrang vor einer kurz-
fristigen Uberarbeitung haben sollte.

Kritisch stehen die Datenschutzbeauftragten Pl&nen des
Sundeskriminalamts gegeniiber, die Speicherung - verformel-
<er - daktyloskopischer Unterlagen abweichend von den
Regelfristen cder ¥pS3-Richtlinien iiber die Aussonderung ‘zu
behandeln. Segrindet wird die - verlangerte - Aussonde-
rungsfrist mit der weiteren Erforderlichkeit der Daten

fiir die Ermittlungsarbeit, insbesoncdere flr die Identi-
fizierung von Straftitern, unbekannten Toten und hilf-
losen Personen. Auf ihrer letzten Xoniferenz im Februar
diegses Jahres in liinchen haben die Datenschutzbeaultragten
der Linder den ZSundesbeauftragten gebeten, den Jundes-
minister des Innern um nihere 2egrindung fiUr die Recht-
fertigung und lNotwendigkeit der abweichenden Behandlung
zUu bitten.

leukonzeotion des INFOL-Systems

Das Bundeskriminalamt ist Zentralstelle des gemelnsamen
~lektronischen Informations- und Auskunftssystems fir die
Polizei des Bundes und der Linder (INPOL). Teilinehmer auf
Landesebene sind das Landeskriminalamt und die anderen
Polizeibendrden. Da die erfassenden Landesdienststellen
fiir die von ihnen eingegebenen Daten verantwortlich
bleiben, richtet sich die datenschutzrechtliche Priifung

dieser Daten nach dem Datenschutzgesetz lordrhein-Vestfalen.

Im Rahmen einer leukonzeption des IIIPOL-Systems wird die
zentrale Sveicherung zller, auch lediglich regional in
Erscheinung getretener Straftidter erwogen. Die Daten-
schutzbeauftragten haben hiergegen rechtliche Bedenken
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erhoben. llach ihrer lleinung wire eine solche [alZnzhme

mit dem Gesetz Uber die Einricntung eines Sundeskriminal-
volizeiamtes (Bundeskriminalamtes) nicht vereinbar; auf
Jeden Fall wlirde sie gegen den Grundsatz der VerhZltnis-
mafligkeit verstoBen. Ich habe deshalt den Innenminister
gebeten, bel den Beratungen Uber die Ileukcnzeption darzir
einzutreten, dafl im INFOL-System nur Daten zu lber-
regional bedeutsamen Straftaten und Straftdtern gespeichert
werden,

Polizeiliche ZSecobachtung

Unstritten sind die gesetzlichen Grundlagen filir die
Polizeiliche Beobachtung, auch "beorachtende Fahndung”
genannt, Es kann nicht zweifelhaft sein, dafl die heim-

~

liche Beobachtung von Personen einen Eingriff in die
Rechtssphire der Betroifenen darstellt, der einer
Rechtsgrundlage bedarf. Dabei kann die Frage, ob die
Polizeiliche Beobachtung iiberwiegend als lMaflnahme der
Gefahrenabwehr oder im Rahmen der Strafveriolgung ein-
gesetzt wird, offen bleiben., Auf Jjeden Fall fincet sie

in beiden Bereichen Anwendung.

Als Rechtsgrundlage im Rahmen der Gefahrenabwehr kommen
die Polizeigesetze in Betracht., Die polizeiliche General-
klausel ermichtigt zu ITingriffen nur im Fall einer konkre-
ten Gefahr, Da bei der Polizeilichen Beobacntung meist
keine konkrete Gefahr bejaht werden kann, reicht die
Generalklausel nicht sus. Auch die Vorschrift der Daten-
schutzgesetze, die die Datenspeicherung zuldBt, wenn sie
zur rechtmiBigen Aufgabenerfiillung erforderiich ist, ist
keine Rechtsgrundlage, die zur Datenerhebung ermidchtigt.
Sie setzt vielmenr eine rechimifige, also durch Gesetz
zugelassene Datenerhebung voraus,

Als Rechisgrundlage fUr die Polizeiliche Becbachtung zur
Strafverfolgung werden die 5% 161, 163 5tPO genannt. iHach
£ 161 Satz 1 3tPC kann die Staatsenwaltscharft zur Erforschung
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von Straftaten Ermittlungen Jeder Art durch die Behdrden
ud Zeamten ces Folizeidienstes vorrehmen lassen, :‘ach

§ 163 Abs. 1 StPO heben die Behdrden und Teamten ces
Polizeidienstes auch ohne Auftrag der Staatsanwaltschzaft
Straftaten zu erforschen.

Ob diese Vorschriften als Rechtsgrundlage fir die Poli-
zeiliche Beobachtung ausreichen, ist zumindest zweifelhaft.
Bundesnminister Dr. Vogel hzt in einem Beitrag in IilJw 13978,
S. 1217, 1225f. zu Recht ausgefliihrt, daf den staatsanwalt-
lichen Aufgabenzuweisungen in den §& 152, 160 StPO keine
entsprechenden Eingriffsermdchtigungen korrespondieren

und die Strafprozefordnung anders als das Polizeirecht
keine Generalklausel enthZlt. Das gilt in gleichemnm ilafe
fir die polizeiliche Aufgabenumschreibung im Rahmen der
Strafverfolgung nach den $§ 151, 162 StPO. Die genannten
Vorschriften der Strafprozefordnung ermidchtigen nach
meiner Auffassung und der des Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz allein zu schlicht-hoheitlichem I[landeln,

nicht aber zu Handeln, das als Eingriff in die Rechtssphire
der Birger zu qualifizieren ist.

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich das verfassungs-
rechtliche Gebot, zumindest aber die rechtspolitische
Forderung, die Voraussetzungen fiir die Polizeiliche
Beobachtung im Gesetz zu regeln. Venn die Polizeiliche
Beobachtung flir notwendig gehalten wird, mufi sie in
beiden EBereichen auf eine einwandfreie gesetzliche Grund-
lage gestellt werden. Innerdienstliche Vorschriften
reichen nicht aus. Der Gesetzgeber ist aufgerufen, die
Verantwortung fiir den rechtlichen Rahmen zu ibernehmen.
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d) Rasterfahndung

Die Frage nach der gesetzlichen Grundlage polizei-
licher Informationsverarbeitung stellt sich auch

bei der Rasterfahndung, die vor einigen Wochen im
Tittelpunkt der Sffentlichen Datenschutzdiskussion
stand. Nach geltendem Recht kommen als geset~=liche
Grundlage § 24 BDSG sowie die §§ 161, 163 und 94 StPO in
Betracht. § 24 Abs. 1 Satz 1 BDSG erlaubt privaten
Unternehmen, personenbezogene Daten von Kunden an
Dritte, also auch an die Polizei, zu ilbermitteln,
soweit es zur Wahrung berechtigter Interessen der
Allgemeinheit erforderlich ist und dadurch schutz-
wirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrichtigt
werden,

Es kann nicht zweifelhaft sein, daB die Fahndung nach
Personen, die schwere Verbrechen beschuldigt werden,
im Interesse der Allgemeinheit liegt. Ich habe auch
keine Zweifel, dafl die Polizei die von privaten
Unternehmen angeforderten Daten zur Fahndung nach
diesen Personen braucht. Andererseits haben Unbetei-
ligte ein Interesse daran, nicht in derartige Fahn-
dungsmalnahmen einbezogen zu werden. Bei Abwigung der
Interessen {berwiegt in diesen Fillen in der Regel
das Interesse der Allgemeinheit an einer wirksamen
Fahndung gegeniiber dem Interesse des einzelnen Biirgers
an dem Schutz seiner Perstnlichkeitssphire.

Die Voraussetzungen des § 24 Abs. 1 Satz 1 BDSG
dilrften also bei den bisherigen Rasterfahndungen vor=-
gelegen haben. Allerdings werden private Unternehmen
durch diese Vorschrift zur Dateniibermittlung nur er-
machtigt, nicht aber verpflichtet. Wenn ein Unternehmen
im Interesse seiner Kunden eine Dateniibermittlung
ablehnt, kann die Polizei sie nicht auf Grund dieser
Vorschrift erzwingen.
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Die Polizei kann sich ihrerseits fiir ihr THEtig-
werden zunichst nur auf die §§ 161, 163 3+PO

stiitzen. Pereits im Zusammerhang mit der polizei-
lichen Beobachtung hzabe ich dargelegt, dall zumindest
zweifelhaft ist, ob diese Vorschriften als Rechts-
grundlage fir Eingriffe in das Recht des Eiirgers

auf Schutz seiner persocnenbezogenen Daten ausreichen,
Auf jeden rall geniigen sie nicht, um private Unter-
rehmen zur Herausgabe personenbezogener Daten ihrer
funden zu zwingen,

Deshalb sind bei fast allen in der letzten Zeit
durchgefiinrten Rasterfanndungen Beschliisse des Er-
mittlungsrichters beim Bundesgerichtshof nach

8§ g4 StP0 ergangen, curch cie die entsprechenden
VMagnetbinder oder Belege beschlagnahmt wurden. Be-
schlagnanmt werden kdnnen nach dieser Vorschrift
"Gegenstinde, die als Deweismittel fiir die Unter-
suchung von Sedeutung sein kdnnen". Wenngleich cem
Begriff "Beweismittel”" in diesem Zusammenhang etwas
Gewalt angetan wird (die Binder und Belege diirften
als Beweismittel im Prozel keine Rolle mehr spielen),
so sind doch die Datenschutzbeauftragten des Zundes
und der Linder einhellig der Auffassung, dal diese
Beschlagnahmebescinliisse cle Rasterfahnéungsmaﬁnahmen

der Polizei abdecken.

Die Datenschutzbeauftragten haben zwar ibereinstimmenc
estgestellt, ¢a’ sicn beil den bisher in ihrer Je-

)
=]
weiligen Zustindigkelt gepriiften Fdllen keine Anlisse
eanstandungen ergeben haben, Sie sind Jedoch cder
g

Yeirung, ¢a° die genannten, sehr allgemein gefsalten
Testimmungen cden mit der Rasterfahncdung verbundenen
Problemen nicnt gerecnt werden. Die grofle Zahl cer
einbezogenen Personen, die lMenge der verarbeiteten
Caten und die dank der verdnderten Informations-

- -
1

methoden gegebernen vielf#ltigen liutzungsmdglicnkeiten

™N

wingen nach Auffassung der Datenschutzbeauftraszten

U prizisen bereiclisspezifischen Regelungen, wie sie

™
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etwva in ¢ 107 a StFO filr die Uberwachunz cdes Telefon-
verkehrs und in § 1171 3%PQ fi'r die Zinrichiung veon
Kontrollstellen getrofifen worden sinc., Das Ziel nul

sein, den Verh#3ltnism#ligkeitsgrundsatz stidrxer zur

Geltung zu tringen und insbesondere die Interessen

Unverdicntizer zu schiitzen, soweit clese von den
ranndungs—alkinahmen betroffern werden,

Vor allem wird zu rege’n sge
e

in,
che ¢

- zZUu welchen Zwecken sol ahndungsmalinanmen ange-
werndet werden diirfen (zu denken wire an die gleichen
Straftatbestinde wie in & 107 a2 StFC fiir die (ber-
wachung des Telefonverkehrs),

- welche tatsdchlichen Voraussetzungen zu forcern sind,

- ob und in welichem Umfang vestimmte Datenarten nicht
einbezogen werden cdiirfen (zu denken wire an zlle
amtshilfefesten Geheimnisse wie Sozialgeheimnis,
Steuergeheimnis, Statistikgeneimnis),

- ob die Daten zauch zu anderen Zwecken als zu der Jje-
weiligen Fahndung verwendet werden diirfen (nach meiner
Auffassung nur fir solche Zwecke, die selbst eine
Rasterfahndung rechtfertigen wlirden, auf keinen Fall
aber zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten),

- welche verfahrensmidfligen Sicherungen zu fordern sind
(Lsschung, Dokumertation, Kontrolle),

- ob und in welchem Umfang dem Datenschutzbeaufiragten
Gelegenheit zu vorhériger Stellungnahme zu geben ist
(eine Unterrichtung wire niitzlich, Beratung falls
gewlingscht, Schweigen bedeutet kein Einversténdnis,
die Verantwortung mufl bei der Eehdrde bleiben, die
Kontrollaufgabe bleibt unberiihrt),

- wie die Kontrolle beil lianderiivergreifender Fahndung
sicherzustellen ist,

Eingaben von 3'irgern

Zahlreiche Eingaben beirafen den Polizeibereich., In
mehreren F2llen wollten 3iirger wissen, ob und in welchem
Unfang bel der Polizei personenbezogene Daten Uber sie
gespeichert sind. Andere baten mich, ihnen bei der
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Léschung der {iber sie gespeicherten Daten behlilflich

zu sein,

in einigen Fillen war meiner Einschaltung eine vergebliche
Anfrage bei cder Polizel verausgegangen. Diese hatte die
Auskunft unter Berufung auf das im Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen festgelegte Auskunftsverweligerungs-
recht abgelehnt, Yach § 16 Abs. 2 in Verbindung mit $ 15
Abs. 2¥r. 1 DSG 1iW kann die Polizei dem EBetroffenen die
Auskunft {iver die iiber ihn gespeicherten perscnenbezogenen
Daten verweigern. Dieses Recht darf auch der Landesbeauf-
tragte fiUr den Datenschutz nicht durch I[litteilungen i{iber die
ihm bei sgeiner Priifung zuginglich gemachten Erkenntnisse

umgenen,

Die genamnten Vorschriften ermichtigen zwar die Polizeil
zur Auskunftsverweigerung, verpflichten sie abter nicht
dazu,. Ich habe Zweifel, ob die bisherige Praxis der Poli-
zeibehdrden, fast immer die Auskunft an den Detroffenen

zu verweigern, in allen r&dllen geboten ist und ob sie im
wohlverstandenen Interesse der Polizei liegt. Eine Er-
weiterung der Auskunftspraxis der Polizei wiirde vielen
IMenschen unbegriindete Angst nehmen und die Arbeit der
Polizei transparenter machen, was wiederum auch ihrer
Aufgabenerfiillung zugute kidme. Dementsprechend sieht Nr. 6
Satz 1 der Richtlinien fiir die fithrung Kriminalpolizei-
licher personenbezogener Sammlungen vor, cafl cem Betroffenen
auf Antrag Auskunit dariber erteilt werden kann, ob und
gegevenenfalls welche Unterlagen {iber ihn in diesen Samm-
lungen vorhanden sind, wenn eine Abwigung ergibt, daZ? sein
Interesse das dffentliche Interesse an der Geneimhaltung
Uberwiegt.

Ich habe daher einige Polireibenrdrden, die von ihrem Aus-
lkunftsverweigerungsrecht Gebrauch gemacht hatten, gebeten,

ihre Entscheidung im Einblick aul diese EpwHgungen noch
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einmal zu lberpriifen. Tellweise gaben daraufnin die
Polizeibehtrden dem Betroffenen die gewlinschie Aus-
kunft, oder sie waren damit einverstanden, daR ich '
diese Auskunft erteilte. In einigen FZllen muBlte ich
micih dem Blirger gegeniver auf die Xitteilung be-
schrianken, dal? ich keine Verstile gegen Vorschriften

{iber den Datenschutz festgestellt habe.

Die Frage der Auskunftsverweigerung durch die Polizeil
bedarf einer grundsidtzlichen Erdrterung mit dem Innen-
minister, um eine einheitliche, datenschutzfreundliche
Hancdhabung bei den Polizeibenhsrden zu erreichen.

In einigen F&llen habe ich unter Hinweis auf § 17 ibs. 3
DSG NW und die Richtlinien fir die Fihrung Xriminal-
polizeilicher personenbezogener Sammlungen (KpS) ange-
fragt, wann mit einer Lidschung der gespeicherten oder
festgehaltener Daten zu rechnen sei., In einem Falle
konnte ich dem Betroffenen mitteilen, dafB auf meine
Veranlassung die Unterlagen lber seine erkennungs-
dienstliche Behandlung von der zustédndigen Polizeibehtrde
vernichtet worden sind.
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6. Verfassungsschutz

a) Nachrichtendienstliches Informationssystem (NADIS)

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz unterhidlt im
Datenverbund eine Hinweisdatei fiir die Verfassungs-
schutzbensrden des Bundes und der L&nder, Dieses
Nachrichtendienstliche Informationssystem (WADIS)
enthdlt lediglich Personengrunddaten und Hinweise
auf Aktenfundstellen. Einzeldaten, die liber die
Personengrunddaten hinausgehen, sind - davon habe
ich mich durch Einsichtnahme in die Arbeitsweise

des Systems iiberzeugt - in NADIS nicht zu finden.

Es handelt sich vielmehr um ein Fundstellenregister,
das den anfragenden Verfassungsschutzbehdrden Auskunit
dariiber gibt, ob und bei welcher Behdrde Infor-
mationen Uber eine Person vorliegen.

Zu begriifen sind die neuen Ldschungsrichtlinien,
nach denen auch im Lande Nordrhein-Westfalen
bereits gearbeitet wird. Sie stellen eine erheb-
liche Verbesserung des Datenschutzes dar, Die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
werden allerdings priifen, ob weitere Verbesserungen
moglich sind,

b) Erhebung iUber Betriebsritewahlen

In der Presse war berichtet worden, da8 der Ver-
fassungsschutz alle neugewdhlten Betriebsrite, die
Mitglieder in radikalen Parteien seien, per
Computer erfasse.
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Wach § % Abs., 1 Nr. 1 des Gesetzes {iber die Zusammenarbelt

des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des
Verfassungsschutzes ist Aufgabe der Verfassungsschutz-
behdrden die Sammlung und Auswertung wvon Auskiinften,
Nachrichten und sonstigen Unterlagen iiber Bestrebungen,
die gegen die freilheitliche demokratische Grundordnung
gerichtet sind. Meine Ermittlungen haben ergeven, dai
die Verfassungsschutzbehirden der L&nder im Rahmen
dieser Aufgabve anhand vorhandener Unterlagen feststellen,
ob und gegebenenfalls welche Betriebsratsmitglieder
Organisationen mit verfassungsfeindlicher Zielsetzung
angehéren, Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz koordiniert
diese Erhebungen und wertet die Erkenntnisse aus.

Filr Nordrhein-Westfalen hat der Innenminister als
Verfassungsschutzbehdrde dem Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz formularmid(ig und ohne Speicherung mitgeteilt,

- welche Mitglieder extremistischer Organisationen in
Betriebsrite gewdhlt worden sind. Daten anderer gewiZhlter
Arbeltnehmervertreter sind weder an Dritte weitergegeben
noch intern in irgendeiner Form gesammelt oder verwertet
worden., Betriebliche oder gewerkschaftliche Aktivitdten
haven bei der Analyse des Wahlergebnisses keine Rolle
gespielt; sie wurden daher weder erfaBt noch gespeichert.
Beobachtungsgegenstand sind nicht Betriebsrite oder

gewerbliche Unternehmen, sondern die Bestrebungen von Organi-

sationen, deren Tdtigkeit gegen den Kermbestand der
Verfassung gerichtet ist. Die Verfassungsschutzbehirde
hat in diesem Zusammenhang keine personenbezogenen
Daten von Betriebsratsmitgliedern in einer Datei ge-
speichert,
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c) Eingaben von Birgern

Mehrere Eingaben von Blirgern betrafen den Verfassungs-
schutz. Dabei war hiufilg die Frage zu prifen, ob und
gegebenenfalls wann pelm Verfassungsschutz festge-
haltene personenbezogende Daten zu léschen sind.

Sowelt erforderlich, habe ich Priifungen in den
Dienstridumen der Verfassungsschutzabteilung des
Innenministeriums durchgefihrt., Verstte gegen
Vorschriften iiber den Datenschutz habe ich nicht
festgestellt. Im Hinblick auf das auch den Ver-
fassungsschutzbehtrden zustehende Auskunftsverweigerungs-
recht konnte ich den Betroffenen lediglich dieses
Ergebnis mitteilen. In einem Fall wurde auf meinen
Wunsch elne Einzelangabe gesperrt,

Der von einem Biirger vertretenen Ansicht, das Sammeln
von Erkenntnissen {iber die Teilnahme an nicht ver-
botenen Veranstaltungen sei schlechthin unzul&ssig,
habe ich widersprochen. Auch in der Teilnahme an einer
solchen Veranstaltung kann eine Unterstiitzung gegen
die freiheitliche demokratische Grundordnung
gerichteter Bestrebungen liegen, deren Beobachtung
gesetzliche Aufgabe des Verfassungsschutzes ist.

Ob die Teilnahme an einer Veranstaltung als
Unterstlitzung derartiger Bestrebungen zu werten ist,
kann nur unter Berlicksichtligung der gesamten Umstinde
des Einzelfalles beurteilt werden,



MU VOS]0

7. Bauwesen

Es war frither {iblich, Angaben iiber Namen und Anschriften
von Bauherren, Lage und Art des Bauvorhabens an nicht-
5ffentliche Stellen, wie zum Beispiel Baustelleninfor-
mationsdienste, weiterzugeben oder diese Angaben in den
Bekanntmachungsorganen der Gemeinden oder in der Tages-
presse zu verdffentlichen. Ich habe in Ubereinstimmung
mit dem Innenminister darauf hingewiesen, daB diese
Praxis nach dem Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen nicht beibehalten werden kann. Das
gleiche gilt fiir die Verdffentlichung dieser Angaben im
Rahmen der Bekanntgabe der Tagesordnungspunkte von
Ratgsitzungen.

Es kann nicht zweifelhaft sein, daB diese Angaben, soweit
es sich um Bauvorhaben natiirlicher Personen handelt,

nach § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW geschiitzte perscnenbe-
zogene Daten sind. Sie sind Einzelangaben iiber sachliche
Verhilinisse bestimmter natiirlicher Personen (§ 2 Abs. 1
DSG NW); der Umstand, daB einige Angaben von dem Zeit-
punkt des Baubeginns an offenkundig sind, steht dem nicht
entgegen.

Die Angaben werden in fast allen Fdllen auch in Dateien
gespeichert (§ 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW). Solange sie in
einer Datel gespeichert sind, unterliegt ihre tber-
mittlung nach § 1 Abs., 2 Satz 1 DSG NW den Beschrén-
kungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen,
ohne daB es im Einzelfall darauf ankommt, ob sie aus
der Datei selbst, einer entsprechenden Liste, den
Eingabebelegen oder einer inhaltlich mit ihnen Uber-
einstimmenden Akte {ibermittelt werden (unten D.1.Db).
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§ 3 Satz 1 DSG NW kniipft die Zulissigkeit der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten daran, dafl dieses
Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt
oder der Betroffene eingewilligt hat. Nach § 13 Abs, 1
Satz 1 DSG NW ist die Dateniibermittlung an nicht-éffent-
liche Stellen zulissig, soweit der Empfinger ein be-
rechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu libermitteln-
den Daten glaubhaft macht und dadurch schutzwlirdige
Belange des Betroffenen nicht beeintridchtigt werden,

Von einem bherechtigten Interesse an den gewilinschten
Angaben kann zwar ausgegangen werden; die Dateniiber-
mittlung wlirde Jjedoch schutzwlirdige Belange der
Betroffenen beeintridchtigen. Die Bauantragsteller

haben einen Anspruch darauf, dafl die Tatsache ihrer
Antragstellung nicht zu Werhe- oder sonstigen Geschafts-
oder Informatlonszwecken Dritten mitgeteilt wird.

Schon angesichts der weithin mit Unmut aufgenommenen
Reklameflut kann nicht angenommen werden, caB allen
Bauantragstellern die Weitergabe der Daten gleich-
giiltig ist. Viele von ihnen mdgen sogar ausdriicklich
daran interessiert sein, daf ihr Bauvorhaben - zumindest
im Zeitpunkt der Antragstellung - noch nicht bekannt
wird. Bel einer Abwidgung der Interessen iliberwiegt in
diesen FHllen das grundrechtlich geschiltzte Interesse
der Bauherren an der Nichtbekanntgabe ihrer Vorhaben
gegenilber den Belangen des allgemeinen Informations-
bediirfnisses, der Transparenz des Marktes, des unter-
nehmerischen Wettbewerbs oder der BekZmpfung der
Schwarzarbeit.

Eine Verdffentlichung der genannten Angaben oder
eine Bekanntgabe in sonstiger Weise ist demnach nur
mit Einwilligung der Betroffenen zulissig (§ 3 Satz 1
Nr. 2 DSG NW). Sie setzt voraus, daB die Bauherren
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schriftlich ihr Elnverstindnis zu einer Weitergave
der gewlinschten Daten erklidren, nachdem sie in ge-
eigneter Weise iiber Inhalt und Tragweite der Ein-

willigung aufgeklirt worden sind (§ 3 Satz 2 und

3 DSG NW).

Auch bel der Bekanntgabe der Tagesordnungspunkte

von Ratssitzungen im Bekanntmachungsorgan der Gemeinde
oder in der Tagespresse ist eine Verdffentlichung

der genannten Angaben nur mit Einwilligung des Be-
troffenen zuldssig, Die Anregung eines Blirgers,

dabei nur die Grundstiicksbezeichnung anzugeben,

k8nnte zwar zu elner Verbesserung des Schutzes der
Betroffenen flihren., Diese Verfahrenswelse relicht allerding:
nicht aus, den datenschutzrechtlichen Belangen wvoll

zZu geniigen, zumal gerade in kleineren Gemeinden von
der Grundstiicksbezelchnung relativ leicht auf den
Bauherrn geschlossen werden kann, Die Angabe solcher
Daten bel der Bekanntgabe der Tagesordnungspunkte

ist auch nicht erforderlich. Es geniigt der Hinweis

auf die "Behandlung mehrerer Bauantridge"., Gegen

die Angabe der Zahl der Bauantridge ist nichts ein-
zuwenden.
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8. Rechtswesen
a) Staatsanwaltschaft

Nach § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW habe ich die Ein-
haltung der Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen sowle anderer Vorschriften
iiber den Datenschutz bei allen Behtrden, Einrich-
tungen und sonstigen Sffentlichen Stellen des Landes
zu kontrollieren. Zu diesen Vorschriften gehdrt
auch Artikel 4 Abs. 2 LV, und zwar ohne Riicksicht
darauf, ob der Umgang mit personenbezogenen Daten
unter den ndheren Voraussetzungen des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen oder anderer Rechts-
vorschriften erfolgt.

Von meiner Kontrolle ausgenommen sind nach § 32
Abs. 1 Nr. 1 DSG NW lediglich die Gerichte, soweit
sie nicht Verwaltungsaufgaben wahrnehmen, Die Be-
hérden der Staatsanwaltschaft unterliegen meiner
Kontrolle ohne Einschrinkungen.

Ob die Behorden der Staatsanwaltschaft Verwaltungs-
aufgaben erledigen oder als Organe der Rechtspflege
tdtig werden, ist nur fiir die Frage von Bedeutung,
welches materielle Datenschutzrecht anzuwenden ist.
Erledigen sie Verwaltungsaufgaben, gelten die
materiellen Vorschriften des Detenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen (§ 1 Abs. 2 Satz 2 DSG NW),
sowelt nicht besondere Rechtsvorschriften des
Landes nach § 37 DSG NW oder Rechtsvorschrifien

des Bundes nach Artikel 31 GG vorgehen. Werden sie
als Organe der Rechtspflege tdtig, gelten die
materiellen Vorschriften des Bundesdatenschutz-
gesetzes (§ 7 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 BDSG), soweit
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nicht besondere Rechtsvorschriften des Bundes nach

§ 45 BDSG vorgehen., Werden personenbezogene Daten
nicht in Dateien verarbeitet, so kommen als gesetz-
liche Grundlage fiir einen Eingriff in das Grundrecht
auf Datenschutz weder das Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen, noch das Bundesdatenschutz-
gesetz, sondern allenfalls andere Rechtsvorschriften,
wie etwa die Strafprozefordnung, in Betracht.

Der Justizminister bestreitet dem Landesbeauftragten
die Kontrollbefugnis fir die Einhaltung des Artikels 4
Abs. 2 LV. Er ist der Ansicht, daB die Kontrolle auf
die Einhaltung derjenigen Vorschriften beschrinkt

sei, die den Schutz von in Dateien verarhbeliteten
Daten betreffen. Diese Auffassung berithrt in grund-
sitzlicher Weise meine Stellung als Datenschutz-
besauftragter und kann nicht hingenommen werden

(oben A.3.a).

Ein Blirger hat sich mit einer Eingabe dagegen ge-
wandt, daB eine Staatsanwaltschaft einem Versiche-
rungsunternehmen Einsicht in die den Freitod seines
Sohnes betreffenden Ermittlungsakten'gewﬁhrt hat.
Der Biirger hatte weder Anspriiche gegen das Versiche-
rungsunternehmen geltend gemacht, noch in die Ein-
sichtnahme eingewilligt. Er beflrchtet, daB das
Versicherungsunternehmen dadurch auch Kenntnis von
dem Abschiedsbrief seines Sohnes erhalten hat, und
sieht darin eine schwerwiegende Verletzung seines
Grundrechts auf Datenschutz.

Nach meiner Auffassung ist die Gewlihrung wvon Einsicht

in die den Freitod des Sohnes betreffenden Ermittlungs-
akten ohne Einwilligung der Elterm ein Eingriff in das
Grundrecht der Eltern und des verstorbenen Sohnes auf
Datenschutz. Ich habe deshalb den Justizminister um Aus-
kunft iUber die gesetzliche Grundlage eines solchen Ein-
griffs gebeten.
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In seiner Stellungnahme vertritt der Justizminister

- vorbehaltlich seiner abweichenden Auffassung zu

der Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten - die

Ansicht, das Grundrecht des Sohnes sei mit dessen Tod
erloschen; auch habe der Staat mit der Einsichtgewidhrung
in die Akten nicht das Andenken des Toten verletzt.
Personenbezogene Daten der Eltern seien dem Versicherungs-
unternehmen durch die Einsichtnahme nicht bekanntgeworden.
Im tibrigen sei der kraft bundesrechtlichen Gewohnheits-
rechts geltende und Artikel &4 Abs, 2 LV {iberlagernde
Grundsatz angewendet worden, daB8 Einsicht in die staats-
anwaltschaftlichen Ermittlungsakten Dritten gewdhrt werden
kann, wenn diese ein berechtigtes Interesse geltend
machen.

Die Ansicht, daB das Grundrecht auf Datenschutz mit dem
Tod erlssche, kann ich nicht teilen (unten D.1.a).

Auf jeden Fall ist in das Grundrecht der Eltern einge-
griffen worden, da wegen der engen familienrechtlichen
und psychischen Bindungen zwischen Kind und Eltern
Angaben {lber Griinde des Freitodes in dem Abschieds-
brief des Sohnes zugleich auch personenbezogene Daten
der Eltern sind oder Riickschlilsse auf solche Daten
zulassen {(unten D.2.b). SchlieBlich ist, sofern iiber-
haupt im Hinblick auf die Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts zum Schutz der Menschenwiirde und
zum Recht auf frele Entfaltung der Persdnlichkeit ein
bundesrechtliches Gewohnheitsrecht auf Akteneinsicht
Geltung beanspruchen kann, im Fall dieses Blrgers

kein berechtigtes Interesse des Versicherungsunter-
nehmens erkennbar, da der Bilirger keinen Versicherungs-
anspruch geltend gemacht hatte. Die Angelegenheit ist
noch nicht abgeschlossen.
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In einer anderen Eingabe bat ein Blirger um Auskunft
dartiber, ob er die Ldschung des Hinweises auf das
gegen ihn gefiihrte, dann aber eingestellte Ermitt-
lungsverfahren in der Zentralnamenkartei einer Staats-
anwaltschaft verlangen kdnne. Ich muBte dem Blirger mit-
teilen, dafl ein solcher Anspruch nicht besteht.

Die materiellen Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen finden auf die Behdrden der
Staatsanwaltschaft nur Anwendung, wenn diese Verwal-
tungsaufgaben erledigen. Das ist bei einer solchen
Zentralnamenkartei nicht der Fall. Sie dient der
Wiederauffindung der Ermittlungsakten und damit der
Strafrechtspflege. Auch die Vorschriften des Bundes-
datenschutzgesetzes {iber die Ldschung auf Verlangen
des Betroffenen (§ 14 Abs. 3 Satz 2) finden keine
Anwendung, da es sich um eine intermes, manuell ge-
fiihrtes Aktenregister handelt; eine Auskunfterteilung
an Dritte findet nicht statt (§ 1 Abs. 2 Satz 2 BDSG).

Eine Verletzung anderer Vorschriften iiber den Daten-
schutz, wie etwa Artikel 4 Abs. 2 LV, war nicht
erkennbar. Nach der StrafprozeBordnung hindert der
Einstellungsbeschelid die Staatsanwaltschaft nicht
daran, das Verfahren bis zum Ablauf der Verfolgungs-
verjdhrung wiederaufzunehmen, wenn AnlaB dazu besteht.
Aus diesem Grund ist die Aufbewahrung der Akten des
Ermittlungsverfahrens (und zu deren Wiederauffindung
die Registrierung des Namens des Beschuldigten in
der Zentralnamenkartei) erforderlich. Die Regelungen
der Strafprozefordnung gehen als Bundesrecht den
Vorschriften der Landesverfassung vor.
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b) MiStra und RiStBV

In der Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen
{MiStra) in der Fassung vom 15. November 1977 wird
bestimmt, unter welchen Voraussetzungen, in welchem
Umfang und zu welchen Zeitpunkten andere Behdrden
iiber Strafverfahren zu unterrichten sind. Da es sich
hierbei um die tfbermittlung personenbezogener Daten
handelt und Jjede Ubermittlung ein Eingriff in das
Grundrecht auf Datenschutz ist, bedarf eine derartige
Anordnung einer gesetzlichen Grundlage. Eine solche
ist nicht erkennbar.

Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz hat eine
{lberarbeitung der MiStra angeregt. In einer Stellung-
nahme zu dieser Anregung wird ausgefiihrt, die durch
das Strafrecht und das Strafverfahrensrecht garan-
tierte Friedensordnung kénne nur bestehen, wenn

"das Strafrecht und die an die Begehung von Straf-
taten gekniipften Rechtsfolgen in anderen Bereichen
der 8ffentlichen Verwaltung in einem effektiven
Verfahren durchgesetzt werden". Mit dem Bundesbeauf-
tragten bin ich der Auffassung, daB hierilber der ;
Gesetzgeber zu entscheiden hat. Eine solche "Verlidnge-
rung" der Wirkungen des Strafrechts bedarf Jeweils
einer besonderen Begriindung, fir die der Gesetzgeber
die Verantwortung Ubernehmen mufl.

Bei der Uberarbeitung der MiStra ist zu priifen, ob
die darin vorgesehenen Mitteilungspflichten zur
Erfiillung der Aufgaben der Empfinger in jedem Fall
erforderlich sind. Zwei Beispiele mbgen die Not-
wendigkeit einer BEinschrinkung verdeutlichen:
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- Nach Nr. 12a MiStra ist der zustindigen Verwal-
tungsbehdrde (Wahlamt) die Urteilsformel mitzu-
teilen, wenn sich aus dem Urteil Konsequenzen fiir
die Wahlberechtigung des Betroffenen ergeben.

Fir die Priifung der Frage, ob eine Person das
aktive oder passive Wahlrechtbesitzt, ist aber nur
die Information von Bedeutung, ob ein AusschlufB-
grund vorliegt. Die Angabe des Grundes der Ver-
urteilung ist nicht erforderlich.

- Nach Nr. 28 MiStra sind in Strafsachen gegen
Studierende die Entscheidungen der jeweiligen
Ausbildungsstdtte mitzuteilen. Das Ordnungsrecht
der Universitdten sieht aber nur in wenigen Fidllen
Sanktionen gegen Studierende vor, die sich strafbar
gemacht haben. Die Mitteilungspflicht sollte des-
halb entsprechend eingeschrinkt werden, soferm
sie nicht iiberhaupt entfallen kann.

Die MiStra beruht auf einer Vereinbarung der Justiz-
minister des Bundes und der Linder. Sie kann deshalb
auch nur bundeseinheitlich gedndert werden. Die
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
haben elne Arbeitsgruppe mit dem Ziel gebildet, die
nach der MiStra vorgesehenen Datenfliisse daraufhin
zu iiberpriifen, ob sie iliberhaupt oder in dem vorge-
sehenen Umfang erforderlich sind.

Das Recht auf Akteneinsicht ist, soweit gesetzlich
nichts anderes bestimmt ist, in den Richtlinien fiir
das Strafverfahren und das BuBgeldverfahren {RiStBV)
vom 1. Januar 1977 geregelt. Der Bundesminister der
Justiz hat auf Anregung des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz Vorschlige fiir eine Verbesserung des
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Akteneinsichtsrechts erarbeitet. Ich begriile diese
Vorschldge als einen weiteren Schritt in Richtung
auf mehr Biirgernihe und Transparenz.

Nr. 187 Abs. 1 RiStBV sieht vor, da8 die Akteneinsicht
auf einzelne Aktenteile beschrénkt werden kann, wenn
dadurch die BloBstellung einer Privatperson vermleden
werden kann. Ich begriiBe, daB der Bundesminister der
Justiz die Anregung des Bundesbeauftragten aufge-
griffen hat, diese Kann-Vorschrift durch eine Soll-
Vorsehrift zu ersetzen. Dadurch wird schutzwlirdigen
Belangen Dritter stidrker als bisher Rechnung getragen.
Dabei sollte jedoch die Formulierung "Blofistellung
einer Privatperson" dem heutigen Datenschutzverstédnd-
nis entsprechend durch den weitergehenden Begriff
"Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange Dritter"
ersetzt werden.

Dariiber hinaus habe ich vorgeschlagen, die Akten-
einsichtsm8glichkeiten des Angeklagten zu erweitern.
Zwar gibt § 147 Abs. 1 StPO nur dem Verteidiger, nicht
aber dem Angeklagten ein Recht auf Akteneinsicht.
Der enge, ganz auf die Rechte des Verteidigers abge-
stellte Wortlaut dieser Vorschrift schlieBt Jedoch
nach meiner Auffassung eine weitergehende Regelung
zugunsten des Betroffenen wihrend der Dauer des Ver-
fahrens genauso wenig aus, wie er eine Akteneinsicht
nach AbschluBR des Verfahrens verbietet. Jedenfalls
dem Angeklagten, der keinen Verteidiger hat, sollte
Akteneinsicht auch wihrend der Dauer des Verfahrens
gewdhrt werden.
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Damit wiirde dem allgemeinen Rechtsgedanken des _
Zugangs zu den eigenen Daten Rechnung getragen, der
in Artikel 1 Abs. 1 und Artikel 2 Abs. 1 GG sowie

in dem Anspruch auf rechtliches Gehdr (Artikel 103
Abs. 1 GG) wurzelt und in dem Auskunftsrecht des
Betroffenen nach § 13 BD3G/§ 16 DSG NW seinen Ausdruck
gefunden hat. Mit diesem Rechtsgedanken 1st es nicht
vereinbar, den Betroffenen von der Akteneinsicht
auszuschliefien und ihn auf die Akteneinsichtsmég-
lichkeit eines Anwaltsg zu verweisen.

Etwalgen MiBbr#Zuchen bei der Akteneinsicht durch den
Angeklagten kénnte dadurch begegnet werden, da ihm
die Akten in den Dienstrdumen der Staatsanwalischaft
oder des Gerichts im Beisein eines Bediensteten
vorgelegt werden. Dariiber hinaus kann die Aktenein-
sicht durch den Angeklagten von den gleichen Voraus-
setzungen abhingig gemacht werden, wile die Akten-
einsicht eines Rechtsanwalts oder Rechtsbeistands.

¢) Ordnungswidrigkeitenverfahren

Im Kreise der Datenschutzbeauftragten wurde die .
Frage erdrtert, inwleweit sich das neue Datenschutz-
recht auf die Sammlung ven Daten aus Ordnungswidrig-
keitsverfahren bei den Verwaltungsheh®rden auswirkt.
Insbesondere geht es um die Zulissigkeit der Erhebung
und karteimdfigen Erfassung von "Mehrfachtitern®.
Sowelt diese bejaht wird, mufl die Sperrung und vor
allem die Ldachung solcher Daten geregelt und auch
regelmi3ig durchgefiihrt werden. Es wird zur Zeit
geprlift, ob eine einheitliche Regelung dieser Fragen
getroffen werden kann.
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d) Schuldnerverzeichnis

Nach § 915 ZPO wird bei den Amtsgerichten ein
Schuldnerverzeichnis gefilhrt, in das die Personen
eingetragen werden, die die eidesstattliche Ver-
sicherung {ber ihre Verm8genslage (§ 807 ZPO)
abgegeben haben oder gegen die Haft zur Abgabe der
eidesstattlichen Versicherung angeordnet wurde.
Aus diesem Verzeichnis kdnnen nach den Allgemeinen
Vorschriften {iber die Erteilung und die Entnahme
von Abschriften oder Ausziigen aus dem Schuldner-
verzeichnis (AV) vom 1. August 1955 Rechtsanwalts-
kammern, Industrie- und Handelskammern und gleich-
artige Berufsvertretungen sowie andere vertrauens-
wiirdige K8rperschaften, Personen oder Unternehmen
vollstindige Abschriften erhalten. Die Berufsver-
tretungen kdnnen auBlerdem ihren Mitgiiedern Listen
{iber die in das Schuldnerverzeichnis eingetragenen
Personen zur Verfligung stellen. Alle, die eine Ab-
schrift aus dem Schuldnerverzeichnis erhalten haben,
sind dazu verpflichtet, die Angaben nach Ablauf
bestimmter Fristen zu 1ldschen, da auch die Eintragung
im Schuldnerverzeichnis nach Ablauf einer gewissen
Zeit geldscht wird.

Da der Kreis, der eine Abschrift aus dem Verzeichnis
erhilt, sehr grofl ist, findet kaum eine Kontrolle der
Einhaltung der Ldschungsfristen statt. Dies wider-
spricht jedoch den Grundsdtzen der Datenschutzge-
setze. Aus diesem Grunde haben die Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Linder einen gemeinsamen
Anderungsvorschlag erarbeitet und dem Bundesminister
der Justiz unterbreitet. Ich begriiBe es, daf der
Bundesminister der Justiz diesen Anderungsvor-
schlag aufgegriffen hat.
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In meiner Stellungnahme gegeniiber dem Justiz-
minister des Landes Nordrhein-Westfalen habe ich

die Ansicht vertreten, daf die Erteilung von Ab-
schriften an die nicht zu den 8ffentlich-rechtlichen
Berufsvertretungen gehSrenden vertrauenswilrdigen
K8rperschaften, Personen und Unternehmen (§ 1 Abs. 2
AV) aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu bean-
standen sein diirfte, da sie nur im Einzelfall ver-
trauliche Auskiinfte erteilen diirfen (§ 3 Abs. 1

Satz 1 AV). Allerdings sollte erwogen werden, die
Héchstdauer von 5 Jahren auf 3 Jahre zu verklirzen,
um eine wirksamere Kontrolle zu gewihrleisten.

Gegen die den dffentlich-rechtlichen Berufsver-
tretungen zuerkannten Befugnisse, die Abschriften
aus den Schuldnerverzeichnissen ihren Mitgliedern
zuginglich zu machen (§ 4 ff AV), bestehen dagegen
erhebliche Bedenken. Ich habe Zweifel, ob diese Be-
stimmungen mit dem sich aus Artikel 2 Abs. 1 in
Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG ergebenden Recht
des Blirgers auf Schutz seiner personenbezogenen
Daten vereinbar ist, und zwar insbesondere deshalb,
weil bel einem so groBen Empfingerkreis nicht ge-
widhrleistet ist, daf die L8schungsauflagen erflillt
und die Unterlagen nicht zum Nachteil der Betroffenen
liber die vorgesehenen Fristen hinaus genutzt werden.
Hier stehen das Bedirfnis der Wirtschaft, sich
schnell {lber die wirtschaftlichen Verh#ltnisse eines
Vertragspartners zu informieren, und der Datenschutz
nicht in dem erforderlichen ausgewogenen Verhdltnis.
Eine datenschutzrechtlich vertretbare Ldsung kann

5

dadurch erreicht werden, dalBl die 8ffentlich-rechtlichen

Berufsvertretungen wie die anderen Empfinger von Ab-
schriften des Schuldnerverzeichnisses auf die Ertei-
lung von Einzelauskiinften beschrinkt werden.
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GCrundbuchwesen

Die Grundbuchordnung enthdlt in den §§ 12 und 55
Vorschriften iiber die Ubermittlung von personen-
bezogenen Daten, und zwar iber die Einsichtnahme
in das Grundbuch, die Erteilung von Ausziigen aus
dem Grundbuch und Fertigung wvon Urkundsabschriften
sowle iiber die Bekanntmachung von Grundbuchein-

tragungen.

Wenn auch diese bereichsspezifischen Datenschutz-
regelungen den Bestimmungen der Datenschutzgesetze
des Bundes und der Linder vorgehen, so bin ich doch
mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz der
Meinung, daB vor diesem Bereich die Datenschutz-
diskussion nicht halt machen, sondern kritische
AnstéBe zu iiberkommenen Vorschriften und Verfahrens-
weisen geben sollte. So kann es aus der Sicht des
Datenschutzes durchaus nicht gleichgiltig sein, in
welchem Umfang Ausziige oder Abschriften erteilt
werden.

Ich werde diesen Bereich zusammen mit den anderen
Datenschutzbeauftragten im Auge behalten.

Gesetz liber die ProzeBlkostenhilfe

In dem Verfahren zur Entscheidung iiber die Gewihrung
von ProzeBkostenhilfe nach dem vom Deutschen Bundes-
tag beschlossenen neuen Gesetz iiber die ProzeBkosten-
hilfe werden Daten iiber die pers®nlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der beantragenden Partei
sehr weitgehend offengelegt. Die betroffene Partel
kann aber ein erhebliches Interesse daran haben, daB
den iibrigen Prozefparteien die von ihr gemachten
Angaben nicht bekannt werden.
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Mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz bin
ich der Ansicht, dafl die in dem Verfahren zur Ent-
scheidung iiber die ProzeBkostenhilfe anfallenden
Daten grundsdtzlich nicht in der ProzeBakte, sondern
in einer Beiakte, die den ProzeBparteien nicht
zuginglich ist, festgehalten werden scllten. Dies
ist auch deshalb durchfithrbar, weil das Verfahren
zur Bewilligung der Prozeflkostenhilfe durch eine
gewisse Selbstidndigkeit gekennzeichnet ist (z.B.
Bewilligung der Prozeflkostenhilfe in Jjedem Rechtszug
gesondert),

Ich habe dem Justizminister meine Auffassung zur
Kenntnis gebracht.

Anderung der Verfahrensordnung fiir Héfesachen

Die H8feordnung kniipft seit der am 1. Juli 1976

in Kraft getretenen Gesetzesinderung bei der Frage,
ob eine land- und forstwirtschaftliche Besitzung
Hof ist, werden oder bleiben kann, an den Wirt-
schaftswert an und macht den Erwerb der Hofeigen-
schaft von einem Mindestwirtschaftswert von

10.000 DM abhingig. Auf Grund der vorgenannten
Gesetzesidnderung ist fiir die Zukunft sicherzu-
stellen, dafl die im Grundbuch eingetragenen Hofver-
merke den tatsidchlichen Rechtszustand wiedergeben.
Hierbei handelt es sich um die Fi#lle, in denen der
Wirtschaftswert unter 10.000 DM sinkt oder auf
mindestens 20.000 DM ansteigt. In diesen Fillen hat
das Landwirtschaftsgericht nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 der
Verfahrensordnung fiir Héfesachen (Hofe Vf0O) von Amts
wegen die L&schung bzw. die Eintragung des Hofver-
merks zu veranlassen. )
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In diesem Zusammenhang hat der Justizminister des
Landes Nordrhein-Westfalen an mich die Frage ge-
richtet, ob datenschutzrechtliche Bedenken dagegen
bestiinden, gesetzlich eine begrenzte Mittelilungs-
pflicht der Finanzimter gegentiber den Landwirtschafts-
gerichten iiber festgestellte Wirtschaftswerte zu
begriinden.

Gegen die angestrebte Novellierung der Héfe VIO
bestehen aus dem Gesichtspunkt des Datenschutzes
keine Bedenken.

Nach den datenschutzrechtlichen Grundsidtzen, die

der Gesetzgeber in § 10 Abs. 1 Satz 1 BDSG und

in § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zum Ausdruck gebracht
hat, ist eine Datenibermittlung im &ffentlichen
Bereich dann gerechtfertigt, wenn die Kenntnis der
Daten fiir den Empfinger zur rechtmidfigen Erfiillung
seiner Aufgaben erforderlich ist. An die Voraussetzung
der Erforderlichkeit sind allerdings im Interesse des
Datenschutzes strenge Anforderungen zu stellen. Der
Behdrde mufl es unmdglich sein, ohne die Kenntnis der
ihr i{ibermittelten Daten ihre Aufgabe zu erfiillen.

Der Erforderlichkeit steht jedoch nicht entgegen,

daB die bendtigten Angaben auch vom Betroffenen
erfragt oder von dritter Seite erlangt werden kinnen.
Die mit den Datenschutzgesetzen vom Gesetzgeber be-
reits getroffenen Regelungen dienen vielmehr gerade
dazu, Mehrfacherhebungen zu vermeiden (Dammann in
Simitis/Dammann/Mallmann/Reh, BDSG, § 10 Rdnr. 12;
Ruckriegel in Ruckriegel/v.d.Groeben/Hunsche, Daten-
schutz und Datenverarbeitung in Nordrhein-Westfalen,
§ 11 Anm. 4).
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Die vorgeschlagene begrenzte Mitteilungspflicht der
Finanzédmter steht mit diesen Grunds&tzen im Einklang.
Denn das Landwirtschaftsgericht ist zur Erfiillung
seiner Aufgabe nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 H&fe VL0 auf
die Kenntnis der von den Finanzimtern festgestellten
Wirtschaftswerte angewiesen.

Der Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit ist ebenfalls
gewahrt., Wegen der erheblichen Rechtsfolgen, die
mit der Hofeigenschaft verbunden sind, liberwiegt
das ffentliche Interesse an der Rechtsklarheit
hinsichtlich der Hofeigenschaft gegeniiber dem
Interesse des Betroffenen, die Dateniibermittlung
vom Finanzamt zum Landwirtschaftsgericht zu be-
schranken,
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a) Sozialhilfe

Tm Rereich cder Sozialverwaltung werden besonders
empfindliche versonenbezogene Daten in grofier
7ahl verarteitet. Der Zinhaltung unc Eontrolle
datenschutzrechtlicher Bestimmungen in diesem
Nareicil kommt cdaher erhebliche Zecdeutung zu. 2in
konseaguenter Datenschutz muf hier nicht nur der
unzulissigen Ubermittlung, sondern jeder Zweck-
entfremdung der Dazen entgegenwirken.

Dies gilt selbst dann, wenn der Zugriff auf die
personenbezogenen Angaben in billigenswerter Ab-
sicht erfolgt. Deshalb habe ich den litarbeiter
einer Sozialbeh®drde, der die ihm aus dienstlicher
Titigkeit bekannten Anschriften von Sozialhilfe-

empfirgerinnen chne Zustimmung seiner Dienststellc

fiir die Einladung zur Griindung einer Selbsthilfe-
gruppe verwendet hat, darauf hingewiesen, dal er
das Datengeneimnis (¢ 5 Lbs. 1 DSG W) verletzt
habe.

Da der Fiterbeiter der Sozialbehdrde die An-
echriften der Sozialhilfeempfingerinnen zu einem
Zweck genutzt hat, der nicht zu den ihm tber-
tragenen Aufgaben gehdrte, und die Tutzung im
iibrigen unbefugt war, habe ich ihm empfohlen,
sich bei #hniichen Aktionen zunZchst um die
Zustimmung seiner Dienststelle zu bemiihen, die
hierbei allerdings schutzwiirdige Belange der
Detroffenen zu beachten hat (§ 13 Abs. 1 DSG N¥).

Nurch eine andere Sozialbehdrde habe ich erfahren.

@a? Uberleitungsanzeigen nach § 90 BSHG sowie
titteilungen nach § 91 Abs. 2 BSHG bislang auch
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durch Aushé&ngen am Schwarzen Bretft 8ffentlich
zugestellt worden sind.

Gegen diese Praxis bestehen datenschutzrechtliche
Bedenken. Der Sczialhilfempfinger uné der Unterhalts-
pflichtige haben nach § 35 4bs. 1 Satz 1 SGB I, der

als Sundesrecht dem Datenschutzgesetz Nordrhein-VWest-
falen vorgeht, einen Anspruch darauf, daBl ihre Geheim-
nisse von den LeiStungstrégern nicht unbefugt offenbart
werden (Sozialgeheimnis). Eine Offenbarung ist dann
nicht unbefugt, wenn der Setroffene zustimmt oder eine
gesetzliche ilitteilungspflicht besteht (% 35 ibs. 1
Satz 2 3GB I).

Da diese Voraussetzungen hier nicht vorliegen, verstsdit
die #ffentliche Zustellung ven Uberleitungsanzeigen
nach § 9C BSHG sowie von ijitteilungen nach ¢ 91 Abs., 2
BSHG durch Aushingen an der von der Behdrde hierfiir
allgemein bestimmten Stelle, zum Eeispiel am Schwarzen
Erett (§ 15 Abs. 2 Satz 1 VwZG), gegen das Sozialgeheim-

nis,

Aus datenschutzrechtlicher Sicht unbedenklich ist
demgegeniiber die in § 15 Abs. 2 Satz 2 VwZG vorgesehene
Iléglicnkeit, eine Benachrichtigung auszuhingen, in der
allgemein angegeben ist, da? und wo das Schriftstick
eingesehen werden kann. Eine derartige allgemeingehal-
tene Denachrichtigung hat sich jedoch auf "Elementar-
tatsachen" wie lame und Anschrift des Unterhaltspflich-
tigen sowie auf neutrale Hinweise zu beschrinken, die
ihm die Eingichtnahme des Schriftstiicks ermdglichen.

Ich habe die Sozialbehdrde gebeten, kiinftig entsprechend
2zu verfahren und insbesondere darauf zu achten, daf

die Zenachrichtigung keine Yatsachen enthilt, die Riick-
schliisse auf die Unterhaltspflicht des Adressaten oder

RE TR 7 N P . ‘v “
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auf die Person des Soéialhilfeempféngers zulassen.
Gleichzeitig habe ich den liinister flir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales gebeten, durch Runderlal sicherzu-
stellen, d¢aB die Sozialidmter in Nordrhein-tiestfalen
einheitlich im Sinne meiner Recntsauffassung ver-
fahren.

Sozialversicherung

Der weite Bereich der Sozialversicherung, in dem hochst
sensible Daten fast aller Eiirger gespeichert und ausge-
tauscht werden, erforcert die besondere Aufmerksamkeit
des Landesbeauftragten. Deshalb habe ich meinen ersten
umfassenden Kontrollbesuch nach § 26 Abs. 1 Satz 7

DSG NW bei einer Allgemeinen Ortskrankenkasse (AOK)
durchgefiihrt.

Inhaltliche Schwerpunkte meines Kontrollbesuchs waren
vor allem die Datenverarbeitung und die MalPnahmen zur
Datensicherung. Dabel ergaben sich eine Anzahl von
Mingeln. Wege zu deren Behebung wurden schon wihrend
des Kontrollbesuchs mit dem Geschiftsfijhrer und den
Mitarbeitern der AQK, insbesondere mit dem Datenschutz-
beauftragten erodrtert.

Die Arbeiten des Rechenzentrums werden durch Mitar-
beiter der AQK in einem privaten Dienstleistungs-
Rechenzentrum abgewickelt. Die dort installierte
Datenverarbeitungsanlage wird dabel gemeinsam mit
einem anderen Kunden genutzt.

Gleichwohl ist die ACK der Ansicht, sie betreibe ein
eigenes Rechenzentrum. Sie beruft sich dabei vor allem
darauf, daR die Abwicklung der AQOK-Arbeiten durch
AQK-laschinenbediener von einem getrennten Bedienungs-
blattschreiber erfolgt.
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Im Hinblick auf die Sensibilitdt der verarbeiteten
Daten habe ich gegen diese Organisationsform des
Rechenzentrumsbetriebes erhebliche Bedenken. Von der
AOK wird zwar darauf hingewiesen, sie habe bereits im
Dezember 1979 einen neuen lMietvertrag abgeschlossen,
nach dem eine eigene Anlage in den RHumen der AOK
installiert werden soll. Diese neue Anlage wird aber
nicht vor Ende 1980 geliefert werden. Mindestens bis
zu diesem Zeitpunkt werden daher die Daten in einem
fremden Rechenzentrum verarbeitet.

Der Ansicht der AOK, es werde lediglich in fremden
Riumen eine eigene Anlage der AOK betrieben, kann ich
nicht folgen. Jedenfalls soweit im Rahmen der Anlagen-
nutzung Arbeiten durch das private Dienstleistungs-
Rechenzentrum im Auftrag der AOK erledigt werden und
sowelt die ACK keinen unmittelbaren Einflufl auf die
Datensicherung hat, liegt Auftragsdatenverarbeitung
nach § 7 Abs. 1 DSG NVW vor.

Die rechtliche Situation bedarf dringend der Klirung
Dabei ist Jjedenfalls festzulegen, dafl das private
Dienstleistungs-Rechenzentrum, soweit es im Auftrag
der ACK bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
titig wird, sich zur Beachtung der Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes llordrhein-Westfalen verpflichtet
und sich der Kontrolle des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz unterwirft (§ 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW).

Bedenken muBte ich auch bezliglich einer Reihe weiterer
Sachverhalte geltend machen:

- Die Sicherung des Datenarchivs entsprach niciht ganz
den Anforderungen, die bei der Empfindlichkeit der
gespeicherten Daten zu stellen sind. Der AOK vurden
Mafnahmen empfohlen, um die Sicherheit zu verbessern.
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- Ein Verbot der Mitnahme von Minteln und Taschen
in das Rechenzentrum besteht nicht. Ich habe empfoh-
len, mbglichst umgehend Gespridche mit cdem privaten
Dienstleistungs-Rechenzentrum aufzunehmen mit dem
Ziel, hinreichende Verbesserungen einzufiihren.

- Das Musterformular, das die AOK ftir die (bersicht
Uber die bei ihr gespeicherten Daten verwendet,
entspricht zwar im wesentlichen den Anforderungen
des § 8 Satz 2 Nr. 1 DSG IW. Allerdings werden -
vermutlich in Anlehnung an den insoweit engeren
§ 15 BDSG - nur Stellen erfaRlt, an die personenbe-
zogene Daten regelmidfig tibermittelt werden. Die AOK
wurde darauf hingewiesen, daB § 8 Satz 2 Nr, 1 DSG NW
die Ubersicht auf alle Datenempfinger (nicht nur die
regelmidBigen) erstreckt. Ich habe der AOK eine ent-
sprechende Erweiterung des Formulars und der Eintragun-
gen empfohlen.

- Die Dateien selbst sind in einigen F#llen zu allgemein
beschrieben. Dies gilt insbesondere flr die Aufgaben,
zu deren Erfiillung die Kenntnis der gespeicherten Daten
erforderlich 1st. Ich habe der ACK empfohlen, die
entsprechenden Aufgabenbeschreibungen zu konkretisie-
ren,

- Es ist dringend erforderlich, daf der Datenschutzbe-
auftragte der AOK seine Priiftdtigkeit wesentlich
erweitert und darin insbesondere allgemeine Fragen
der Einhaltung von Organisationsanweisungen auf dem
Gebiet der ADV einbezieht.

- Die ADV ist einem Fachbereich zugeordnet. Ich habe der
ACK empfohlen zu priifen, ob zur Gewdhrleistung der
erforderlichen Unabhingigkeit eine direkte Zuordnung
zun Geschiftsfithrer moglich ist.
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- Programmtests, die bei der AOK selbst durchgefihrt
werden und nur unter Verwendung von echten Daten
erfolgen kodnnen, werden ohne Anonymisierung dieser
Daten durchgefiihrt, Durch Dienstanweisung sollte
umgehend festgelegt wercden, dal Programmtests mit
echten Daten nur nach deren Anonvmisierung erfolgen
diirfen,

- Die Frelgabe eines Frograrmes sollte nicht nur durch
den Leiter der zustZndigen Fachabteilung erfolgen.
Vielmehr sollte auch cder Datenschutzbeauftragte die
datenschutzmiliige Unbedenklichkeit bestidtigen., Hier
besteht zur Zeit eine Verantwortungsliicke, da eine
entsprechende Regelung nicht vorhanden ist. Der AOQOK
wurde empfohlen, durch Dienstanweisung umgehend eine
derartige Regelung einzufiihren,

- Bei der ACK sind Eildschirme ohne Zugangsbeschriankung
frei zugidnglich in den Arbeitsriumen aufgestellt. Es
gibt lediglich eine interne Anweisung, daB nur Mit-
arbeiter mit bestimmter Funktion den Bildschirm be-
nutzen diirfen. Damit erscheint jedoch keinesfalls
gesichert, daB der Zugang Unbefugter zu den Bildschirm-
gerdten immer unméglich ist., Ich habe daher auf die
Notwendigkeit hingewiesen, eineri allgemeinen Schut:z
der Bildschirme -~ etwa ilber die Programme - zu reali-
sieren.

- Alle Mitarbeiter, die befugt sind, einen Bildschirm
zu benutzen, sind insoweit grundsdtzlich gleichberech-
tigt. Eine Ausnahme besteht lediglich fiir die Versiche-
rungsdaten der Angestellten des eigenen Hauses. lier
gibt es nur einzelne Mitarbeiter, die iiber ein
spezielles Kodewort den Zugriff erhalten. Das Kodewort
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wurde in seinem Aufbau allerdings ungliicklich ze-
wdhlt, so dafll der dadurch erreichte Schutz nur

sehr gering ist. Hier mufll kurzfristig durch reue
Kodeworte der notwendige Schutz gewdhrleistet werden.

Hicht in diesen besonderen Schutz sind

zur Zeit die lMitgliederdaten der freiwilligen 1it-
glieder aus dem Hause einbezogen., Deren pers&nliche
Daten konnen daher von Jjedem Fitarbeiter abgefragt
werden. Eine Anderung dieser Situation ist beabsich-
tigt. Da das Programm jedoch nicht von der ACK ent-
wickelt wurde, ist es fraglich, ob die Anderung ein-
gefiihrt wird., rFlir den Fali, dafl die Sicherung programm-
technisch nicht verwirklicht werden kann, habe ich
empfohlen, die freiwilligen lMitglieder wieder aus der
ADV-Bearbeitung herauszunehmen.,

Im Rahmen der Zugriffsbeschrinkungen sollten weitere
Abschottungen vorgenommen werden. Insbesondere ist
nicht einzusehen, warum llitarbeliter des Beitragswesens
unbeschrankt Zugang zu den Leistungsdaten der ADV-Dateil
haben. Die AOK erkennt das Problem. Sie sieht aber die
Schwierigkeit, da3 sie die Entwicklung und Enderung des
Programms nicht selbst in der Hand hat. Ich habe
dringend empfohlen, bei den entwickelnden Stellen
darauf hinzuwirken, daf das Programm entsprechend
ergénzt wird.

Ein Datenaustausch iiber llagnetband findet mit ver-
schiedenen Stellen sta*tt. So werden DUV0O-Daten zausge-
tauscht; durch Weitergabe von Magnetbindern an die
Kreissparkasse cder das Postscheckamt werden Zahlungen
und durch Datenverarbeitung im Auftrag von einer
kommunalen Datenverarbeitungszentrale Gehidlter ange-
wiesen. Die Datentridger sind beim Austausch durch
Koffer gesichert, von denen Je ein Schliissel bei der
abgsendenden und bei der annehmenden Stelle vorhanden
ist.
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Nach Erledigung der Arbeit werden die tlagnetbinder

an den Jjeweiligen Absencer zuriickgesandt. Ein Ldschen
der 'lagnetbiinder vor RlUcksendung erfolgt nicht., Auf
diese Weise entstent bei der Rilcksendung der lagnet-
binder ein durchaus vermeidbares Transportrisiko.

Die geschilderte Praxis kann nicht hingenommen werden.
Ich habe die AOK aufgefordert, ab sofort nur geldschte
Jlagnetbinder zuriickzusenden und auf ihre Partner erneut
einzuwirken, ebenso zu verfahren, '

Die verwendeten llagnetbinder enthalten nur teilweise
maschinenlesbare Dateietiketten. Insbesondere die Z&nder
fiir die Mitgliederbestandsfithrung und fir das Leistungs-
wesen enthalten derartige Etiketten nicht. Dadurch

ist die Sicherheit der Verarbeitung deutlich einge=-
schrinkt. Eine inderung setzt allerdings die liodifi-
kation von Programmen voraus, die nicht von der AOKX
selbst entwickelt wurden. Ich habe die AOK daher auf-
gefordert, mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daf die
Programme entsprechend geandert werden.

Seit dem 1.Januar 1978 gilt bei der ACK eine Besondere
Dienstanweisung fiir den Einsatz der automatischen
Datenverarbeitung. Deren Regelungen sind gruncsdtzlich
zu begriiBen. Ich habe Jedoch insbesondere folgende
Anderungen vorgeschlagen:

Es sollte eindeutig zum Ausdruck gebracht werden, daB
die zustdndige Fachabteilung als "Herr der Daten® die
volle Verantwortung fiir ihre Datelen trigt. Flir die
Maschinenbedienung sollten wegen der Sensibilitdt der
verarbeiteten Daten keine Ausnahmen von dem Vier-Augen-
Prinzip zugelassen werden. Ferner sollten fir die
Maschinenbedienung aus Griinden der Sicherheit der Ver=-
arbeitung miindliche Bedienungsanwelsungen nicht zuge-
lassen werden.
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Besonders begrii3t habe ich die Tatsache, dal bereits
eine erste Ausbildung von lMitarbeitern des Datenschutz-
beauftragten auf dem ADV-Sektor erfolgt ist. Eine Lr-
weiterung des ADV-Wissens wire sehr wiinschenswert und
wird von der ACK angestrebt, Dariiber hinaus befilirworte
ich Uberlegungen der AQK, HMitarbeiter des Datenschutz-
beauftragten zeitweise in der ADV-Abteilung und hier
insbesondere im Bereich des Rechenzentrums mitarbeiten
Zu lassen.

Der XKontrollobesuch bei der ACK hat mir insgesamt den
Eindruck vermittelt, dal der Datenschutz im Bereich der

Sozialversicherung verbesserungsbediirftig ist.

Auch mehrere Eingaben von Blirgern deuten auf ein

wachsendes BewuBtsein von der Notwendigkeit des Daten-
schutzes auf diesem immer stédrker von der Automatisierung
durchdrungenen Gebiet hin,

Einige Birger haben ihren Unmut dariiber gedufBert, daf
eine AOK, bei der sie nicht versichert sind, ihnen unter
Verwendung ihrer Sozialversicherungsdaten Werbeschreiben
iibersandt hat.

Der Zugriff auf die Sozialversicherungsdaten von Nicht-
mitgliedern war der Krankenkasse méglich, weil nach dem
durch die Datenerfassungsverordnung (DEVQ) vom 24, Novem~
ber 1972 (BGBl. I 2159) und durch die Dateniibermittlungs-
verordnung (DUVQ) vom 18. Dezember 1972 (BGB1l. I 2482)
bundeseinheitlich geregelten IMHeldeverfahren zur gesetz-
lichen Sozialversicherung die Krankenkassen EmpféEnger

der vom Arbeitgeber zu erstattenden Meldungen iiber die
Beitragspflicht des Arbeitnehmers zur Sozialversicherung
sind.
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Gleichwohl 1st die Nutzung dieser Daten zur lMit-
gliederwerbung datenschutzrechtlich unzulidssig, Sie
widerspricht dem Grundsatz der Zweckbindung und stellt
ijberdies eine unbefugte Offenbarung von Geheimnissen
Sozialversicherter dar, |

§ 35 Abs. 1 SGB I schiitzt die Geheimnisse der Versicher-
ten auch innerhalb der 6ffentlichen Stelle, die der
Geheimnispflicht unterliegt. Da in den genannten Fédllen
weder eine Zustimmung der Betroffenen noch eine ge-
setzliche Mitteilungspflicht vorlag (§ 35 Abs. 1 Satz 2
SGB I), hat die Ortskrankenkasse durch die Verwendung

der im Zuge des DEVQ-DUVO-Datenflusses bei ihr gespeicher-
ten Sozialversicherungsdaten fiir eine gezielte litglie-
derwerbung gegen das Sozialgeheimnis verstofien. Von einer
formlichen. Beanstandung habe ich indessen abgesehen,
nachdem die Krankenkasse schon vor meiner Einschaltung
von sich aus die Versendung von Werbeschreiben an
Nichtmitglieder eingestellt hatte.

Ein anderer Blirger, dem von einer Privatfirma Werbe-
material und eine Bestellkarte filir einen PulsmeBcomputer
{ibersandt worden war, hat mir mitgeteilt, er habe den
Verdacht, daf seine Anschrift von Arzten oder von seiner
Sozialversicherung an die Firma weitergegeben worden sei.
Da der Einsender Jedoch nicht in der Lage war, Hinwelse
auf die Informenten der Versandfirma zu geben und
Tatsachen zu benennen, die seinen Verdacht stiitzen,

habe ich keine M8glichkeit gesehen, der Sache nachzu-
gehen. Ich konnte den Betroffenen nur auf folgendes
hinweisen,

Arzte, sofern sie nicht Amtsirzte sind, gehtren nicht

zu den Sffentlichen Stellen, die nach § 26 Abs., 1 Satz 1
DSG NW meiner Kontrolle unterliegen. Sie sind natlirliche
Personen, deren Datenverarbeitung nach § 30 BDSG durch
die flir den Ort ihrer Niederlassung zustidndigen Auf-
sichtsbehtrden iiberwacht wird.
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Sollte die Anschrift des Blirgers von einem der
Aufsicht des Landes Nordrhein-Westfalen unterliegen-
den Sozialversicherungstriger an die Versandfirma
gelangt sein, so wire diese Ubermittlung von MName,
Anschrift und Versichertenstatus ein Verstofl gegen
das Sozialgeheimnis, da weder seine Zustimmung vorlag
noch eine gesetzliche Mitteilungspflicht bestanden
hat (§ 35 Abs. 1 SGB I).

Jugendwesen

Auf dem Gebiet des Jugendwesens war ich insbesondere
mit der datenschutzrechtlichen Uberpriifung der Jahres-
erhebung der Erziehungsberatungsstellen befalit.

Die Jahreserhebung soll die im Jahre 1977 in Nordrhein-
Westfalen eingefithrte "Basisdokumentation'" ersetzen,
die wegen datenschutzrechtlicher Bedenken inzwischen
wieder aufgegeben worden ist. Das vom Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Soziales erarbeitete neue Er-
hebungsmuster gliedert sich in das Deckblatt und das
eigentliche Erhebungsformular. Nur in dem Deckblatt
werden personenbezogene Daten festgehalten; sie werden
unmittelbar von dem in der Beratungsstelle erschienenen
Jugendlichen oder von den ihn begleitenden Erziehungs-
berechtigten erfragt. Eine Ubermittlung dieser Daten

an Dritte findet nicht statt. Das Deckblatt verbleibt
in der Beratungsstelle und wird dort in Akten unter
Verschlufl aufbewahrt.

Das Erhebungsformular selbst wird zur Aufbereitung

an die Landschaftsverbinde weitergeleitet. Es enthidlt
keine Individualdaten, sondern lediglich typisierte
Erhebungsmerkmale, deren Zuordnung zu einer bestimmten
Person faktisch ausgeschlossen ist.
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Ich habe unter diesen Voraussetzungen derzeit keine
datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die vorgesehene
Jahreserhebung.

Weiterhin hat im Bereich des Jugendwesens ein Bilrger,
der sich nach erfolgreicher Anfechtung der Ehelichkeit
eines Kindes vergeblich bemiiht hatte, vom Jugendamt
zwecks Geltendmachung zivilrechtlicher Ersatzanspriiche
gegen den Erzeuger dessen Namen und Anschrift zu er-
fahren, meinen Beistand erbeten.

Ich konnte ihn zur Sache nur darauf hinweisen, dal es
sich bei den von ihm gewiinschten Angaben aus den Unter-
lagen des Jugendamtes wum personenbezogene Daten des
Erzeugers handelt, die nach Artikel 4 Abs, 2 LV ge-
schiitzt sind. Eine gesetzliche Grundlage, nach der

das Jugendamt die Angaben {ibermitteln diirfte, ist nicht
ersichtlich. Insbesondere kann eine Dateniibermittlung
hier nicht auf § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW gestiitzt werden.
Die Anwendung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen setzt voraus, dafB Angaben aus einer Datei iber-
mittelt werden sollen (§ 1 Abs., 2 Satz 1 DSG NW). Nach
meinen Informationen werden bei den Jugenddmtern in
Nordrhein-Westfalen keine "Erzeuger"-Dateien'gefﬁhrt.
Soweit Miindel-Dateien gefﬁhrt werden, ist darin nicht
der Name des Erzeugers verzeichnet. Ich bin deshalb
davon ausgegangen, dafB der Name des Erzeugers beim
Jugendamt nicht in einer Datei gespeichert ist, sondern
lediglich in einer Akte festgehalten wird.

Dariiber hinaus wiirde § 13 Abs. 1 Satz 41 DSG NW hier
auch deswegen keine Anwendung finden, weil § 35 SGB I
als Bundesrecht vorgeht. Diese Vorschrift schiitzt den
Erzeuger des Kindes gegen dle unbefugte Offenbarung
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seiner Geheimnisse. Da weder die Zustimmung des
Betroffenen noch eine gesetzliche Mitteilungspflicht
vorliag und sich eine Befugnis zur Auskunftserteilung
auch nicht aus dem Schutz héherrangiger Rechtsgiiter
herleiten 1#63t, hat das Jugendamt dem Einsender die
gewlinschte Auskunft zu Recht verweigert.
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10. Gesundheitswesen

a) Blindendateil

Durch einen Hinweis des Nieders#chsischen
Datenschutzbeauftragten habe ich erfahren,

daB die Firma Infratest-Gesundheitsforschung
GmbH und Co, Miinchen, im Auftrag des Bundes-
ministers flir Forschung und Technologie eine
Studie zur Darstellung und Analyse des Blinden-
wesens in der Bundesrepublik Deutschiand durch-
fiihrt. Die Untersuchung soll insbesondere Auf-
schluf {iber die derzeitige Versorgung der
Blinden und Sehbehinderten mit Blindenhilfs-
mitteln geben. Die Firma Infratest-Gesundheits-
forschung wird im Rahmen des ihr erteilten
Auftrages eine reprdsentative Umfrage bei Blinden
und Sehbehinderten durchfilhren und will dabei
auf die bei den Versorgungsstellen der L&nder
‘eingerichteten zentralen Blindendateien zuriick-
greifen.

In Nordrhein-Westfalen werden die zentralen
Blindendateien bei den Landschaftsverbdnden ge-
fiihrt, die nach § 7 des Landesblindengeldgesetzes
fiir die Gewidhrung des Blindengeldes zustédndig sind.

Nach dem Erhebungsplan der Firma Infratest-Gesund-
heitsforschung soll die Ziehung der Stichprobe

in zwei Schritten erfolgen. Zun#chst wird eine

der eigentlichen Ziehung vorgeschaltete Struktur-
erhebung durchgefiihrt, Sie dient dazu, die Gesamt-
zahl, die Geschlechtsverteilung und die Alters-
verteilung der Sehgeschidigten in der Bundes-
republik Deutschland festzustellen. Auf einzelne
Personen beziehbare Daten werden dabei nicht
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erhoben. An diese Vorabanalyse schliefit sich die
Ziehung der Stichprobe durch Zugriff auf die
zentralen Blindendateien an. Aus dem Erhebungsplan
gent nicht hervor, daf3 die Namen und Anschriften
der dabei gezogenen Personen nur mit deren Zustim-
mung an die Firma Infratest-Gesundheitsforschung
{ibermittelt werden sollen. Die zu befragenden
Personen werden lediglich cdarauf hingewiesen, daf
die Beteiligung an der Umfrage freiwillig ist.

Ich halte die Ubermittlung der Namen und Anschriften
von Blinden und Sehbehinderten an die Firma Iniratest-
Gesundheitsforschung ohne Zustimmung der Betroffenen
fiir unzulissig. § 35 4Abs. 1 SGB I schiitzt Geheimnisse,
insbesondere die zum persdnlichen Lebensbereich
gehdrenden Geheimnisse sowie die Betriebs- und Ge-
geschiftsgeheimnisse. Die unbefugte Offenbarung
dieser Geheirmnisse ist nach § 203 StGB strafbar.

Zwar sind in der Regel Name und Anschrift allein
keine Geheimnisse im Sinne des § 35 SGB I. Unstreitig
igt aber die Tatsache, daB eine bestimmte Person blind
oder sehbehindert ist, ein solches Geheimnis. Dessen
Offenbarung ist, da eine gesetzliche lMitteilungs-
pflicht nicht besteht, unbefugt.

Da sich die Firma Infratest-Gesundheitsforschung
gleichwohl auf die datenschutzrechtliche Unbedenk-
lichkeit der Adresseniibermittlung und eine diesbe-
ziigliche Abstimmung mit dem Bundesminister fir
Forschung und Technologie beruft, habe ich mich im
Rahmen meiner Kontrollbefugnis nach § 26 Abs. 1
DSG NW unmittelbar bei den fiir die Flihrung der
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zentralen Blindendateien zustidndigen Landschafts-
verbidnden nach dem Sachstand erkundigt, um einer
drohenden Verletzung des Sozialgeheimnisses zu begeg-
nen. Dabei hat sich herausgestellt, daB die zweite
Phase der Studie, die eigentliche Ziehung der Stich-
prove, noch aussteht. Sie soll, wie mir die zustdndigen
Referenten der Landschaftsverbidnde versichert haben,
unter Wahrung datenschutzrechtlicher Belange wie folgt
ablaufen.

Die gezogenen Personen werden zundchst mit einem
Informationsschreiben Uber Sinn und Zweck der Studie
unterrichtet. Dem Informationsschreiben wird eine
vorbereitete Einverstindniserklirung beigefiigt mit der
Bitte, diese, falls die Betroffenen das geplante Ver-
fahren fdrdern und sich zu einem Interview zur Verfiigung
stellen wollen, unmittelbar an Infratest zuriickzu-
schicken., Auf diese Weise wird sichergestellt, da’ nicht
die Landschaftsverbdnde Geheimnisse unbefugt offenbaren,
sondern daf die Betroffenen selbst, nachdem sie iiber

den Sinn und Zweck des Vorhabens und die Tragweite

ihrer Einverstidndniserklirung unterrichtet worden sind,
sich freiwillig zu einem Interview zur Verfiigung stellen.

Den lMinister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales habe
ich in seiner Eigenschaft als Aufsichtsbehdrde iiber
den Vorgang und meine Rechtsauffassung hierzu unter-
richtet mit der Bitte, in vergleichbaren Fillen die
Wahrung des Sozialgeheimnisses (§ 35 Abs. 1 SGB I)
sicherzustellen.
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b) Krebsregister

Der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
ist an mich mit der Frage herangetreten, ob das
mit seiner finanziellen Unterstiitzung ven der
Gesellschaft zur Bekdmpfung der Krebskrankheiten
Nordrhein-Westfalen e.V. (GBK) eingerichtete
Register fiir onkologische MNachsorge den Vor-
schriften Uber den Datenschutz entspricht.

Bei der GBK handelt es sich zwar um eine juristi-
sche Person des privaten Rechts und damit nicht
um eine meiner Kontrolle nach § 26 Abs. 1 Satz 1
DSG NW unterliegende Stelle. Dieser Umstand ver-
wehrt es dem Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales Jjedoch nicht, sich auch insoweit durch
den Landesbeauftragten in Fragen des Datenschutzes
beraten zu lassen (§ 26 Abs. 2 DSG NW).

Eine erste Priifung hat ergeben, daf auf den Er-
hebungsbdgen fliir die Erfassung der Erkrankungs-,
Behandlungs- und Nachsorgedaten eine Erklirung
eingedruckt ist, die der behandelnde Arzt nmit
seiner Unterschrift bestitigen muf. Die Erklidrung
lautet: "Der Patient ist mit der Aufnahme seiner
Daten in das Register fir onkologische liachsorge
einvergtanden®,.

Ich habe darauf hingewiesen, dafl eine solche
Erklidrung des Arztes die Einwilligung des
Patienten in die Aufnahme seiner medizinischen
Daten in das Krebsregister nicht ersetzen kann.
Erforderlich ist eine schriftliche Einwilligungs-
erklirung des Patienten selbst.
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Der lMinister fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
hat daraufhin gegeniiber der GBEK verlangt, <za23 die
Erhebungsbdgen entsprechend gesndert werden.

Im iibrigen wirft die Fithrung des Registers fiur

onkologische Nachsorge schwierige datenschutzrecht-
liche Fragen auf, deren Priifung noch andauert.

Chemikaliengesgetz

Die Bundesregierung hat den Entwurf eines Gesetzes
zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikalien-
gesetz) im Deutschen Bundestag eingebracht (Druck-
sache 8/3319). In § 19 Abs. 2 des Entwurfs ist vor-
gesehen, daff die zustdndigen Landesbehtrden viertel-
jéhrlich an das Bundesgesundheitsamt alle Krebser-
krankungen melden, Nach der Begriindung zu dieser
Vorschrift soll dem Bundesgesuncheitsamt statisti-
scheg Material zugeleitet werden, das insbesondere
der Aufstellung eines Krebsregisters dient, um 2.B.
mdgliche ZusammenhZinge zwischen der Hiufigkeit von
Krebserkrankungen und dem Umgang mit gefihrlichen
Stoffen feststellen zu kdnnen,

Ich halte die vorgesehene Regelung aus der Sicht des
Datenschutzes fir bedenklich.

Der Entwurf geht, wie sich aus der Begriindung er-
gibt, davon aus, dafl die Aufzihlung der lleldean-
gaben in § 19 Abs., 2 Satz 2 - anders als die Auf-
zdhlung in § 19 Abs. 1 Satz 2 - nicht abschliefend
ist, die Mitteilung des Namens und der Anschrift
des Patienten also nicht ausgeschlossen wird.
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Diese Regelung virgt die Gefahr eines umfangreichen
Austausches besonders sensibler Daten, die zrund-
sitzlicn dem Geheimnisschutz des § 203 3tG3 unter-
liegen. Daher sollte vor der zinfilhrung der ian § 19
Abs. 2 des Entwurfs vorgesehenen ieldepflicht zun#chs
eine sorgfilitige Priifung stattfinden, ob und in
welchem Umfang personenbezogene Daten zur Fihrung
eines Hrebsregisters erforderiich sind oder ob
anonymisierte Daten ausreichen. Dabei ist im Interes-
se eines effektiven Datenschutzes ein strenger Mal-
stab anzulegen., Personenbezogene Daten, deren Xennt-
nis nur "zur Abrundung des Bildes™ oder "als Hinter-
grundinformation” wvon !utzen sind, diirfen nicht
gespeichert werden (vgl. Ruckriegel in Ruckriegel/
v.d.Groeben/Hunsche, Datenschutz und Datenverarbei-
tung in Yordrhein-Westfalen, § 10 Anm. 5).

Aus der Sicht des Datenschutzes ist zu vegriifen, dai
der Bundesrat im ersten Durchgang die Regelung in

§ 19 des Entwurfs insgesamt abgelehnt hat, wenn auch
vorwiegend aus anderen Griinden. Sollte gleichwohl
eine personenbezogene iieldepflicht vorgesehen werden,
so miiBten durch bereichsvezifische Regelung inm
Gesetz der Datenflull auf ein llindestmall beschrinkt
und eine weitere Ubermittlung ausgeschlessen werden.

»

Verzeichnisg der Hammermitgliecler

Im Xreise der Landesbzauftregten fiir den Datenschutz
ist die Frage erdrtert worden, ob gegen die Yer-

6ffentlichung eines Verzeichnisses der Ilitglieder

einer Tierdrztekammer Bedenken bestehen,
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Ich habe Zweifel, ob jeder Empfinger des ver-
6ffentlichten Verzeichnisses der Tieridrzte,

also grundsdtzlich Jjedermann, ein berechtigtes
Interesse an der Kenntnis der Daten hat. Auf
Jjeden Fall neige ich zu der Ansicht, daB durch
die Vergffentlichung schutzwiirdige Belange der
Betroffenen beeintrichtigt werden k&nnen, und
diese Belange etwaige berechtigte Interessen der
Empféanger iiberwiegen.

Da eine Beeintridchtigung schutzwiirdiger Belange
der Betroffenen auch bei einer Beschridnkung der
Angaben auf Name, Vorname, akademischer Grad,
Anschrift und Fachrichtung jedenfalls nicht
auszuschlieBen ist, wiirde ich nach § 3 Satz 1,
§ 13 Abs., 1 Satz 1 DSG NW in vergleichbaren
Fdllen die Einwilligung des Betroffenen fir
erforderlich halten. Die Mdglichkeit, einer
Veréffentlichung widersprechen zu kdnnen, reicht
nach der von mir stédndig vertretenen Auffassung
nicht aus.

Eingaben von Biirgern

Die Apothekerkammern in Nordrhein-Westfalen erheben
umsatzbezogene Beitrdge. Fir die Hohe des Umsatzes
ist die Selbsteinschidtzung der Kammermitglieder
maf3igebend. In einem Rundschreiben an ihre Mitglieder
hat die Apothekerkammer Nordrhein die Befiirchtung
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geduflert, dal nicht alle Avotheker den ihrem
tatsdchlichen Jahresumsatz entsprechenden Beitrag
entrichten. Deshalb habe sich die Kammerversamm-
lung dazu entschlossen, von jedem liitglied den
Nachweis des Umsatzes durch Vorlage des Umsatz-
steuerbescneides zu verlangen.

Gegen dieses Verfahren hat sich ein Apotheker bei
mir bteschwert, Er sieht darin eine Verletzung des
Steuvergeheimnisses.

Durch Riickfrage beim Minister fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales habe ich erfahren, daf nach neuen {ber-
legungen im Kammervorstand den !Mitgliedern auferlegt
werden solle, ihren Umsatz kinftig durch Beifiigung
einer Durchschrift der Umsatzsteuererklirung nachzu-
weisen.

Ich habe gegen eine derartige Regelung in der Bei-
tragsordnung keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Das Steuergeheimnis wird dadurch nicht beriihrt. & 30
der Abgabenordnung,der als Bundesrecht dem Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen vorgeht, gilt nur fiir die
Offenbarung von Daten durch Amtstriger, nicht aber

fir die Erhebung von Daten eines Steuerpfiichtigen

bei diesem selbst.

Bei der Erhebung der Umsatzzahlen (einschlieflich
der Verpflichtung zur Vorlage der Umsatzsteuerer-
kldarung) zum Zwecke der Beitragsbemessung miissen

die Kammermitglieder allerdings auf die entsprechen-
de Vorschrift der Beitragsordnung hingewiesen werden
(§ 10 Abs. 2 Satz 1 D3G NW). Gegen eine etwaige
Speicherung der Umsatzzahlen der Kammermitglieder
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in einer Dateil bestehen keine Bedenken, soweit sie

zu Zwecken der Beitragserhebung erforderliich ist

(§ 10 Abs. 1 DSG M¥W). Diese Daten miissen allerdings
nach § 17 Abs. 2 Satz 2 DSG W gesperrt werden, sobald
sie fir die Peitraggerhebung nicht mehr bendtigt werden,.
In diesem rall kdnnen die Kammermitglieder nach § 17
Abg. 3 Satz 2 D3G LW auch die Loschung der Daten
verlangen.

Inzwischen hat die Kammerversammlung der Apothekerkammer
lNordrhein eine Anderung der ZSeitragsordnung beschlossen-
(MB1. NVW. 1980 S. 224). Danach hat der Beitragspflichtige
durch eine Erklarung {iber die Hthe des Umsatzes nachzu-
weisen, daf die von ihm getroffene Einstufung richtig
ist, Der ErklErung ist entweder eine Durchschrift der
Umsatzsteuererklirung oder die schriftliche Bestitigung
eines Steuerberaters beizufiigen.

Durch den Anruf eines Blrgers erhielt ich Kenntnis wvon
folgendem Vorfall:

In Lengerich hatten spielende XKinder einen auf einer
Gartenmauer an einer offentiichen StraBlle abgestellten
Karton mit ausgefiillten medizinischen Frageb&gen ge-
funden. Der Karton war weder mit einer Adresse noch mit
einem Absender versehen. Er enthielt personenbezogene
medizinische Daten von 775 Frauen, die in den letzten
zwel Jahren entbunden hatten. Die Daten waren im Auftrag
des Ministers fir Arbeit, Gesundheit und Sozizales

von dem Institut flir Lufthygiene und Silikoseforschung
an der Universitit Disseldorf e.V. (MILS) im Rahmen einer
medizinisch-epidemiologischen Untersuchung etwaiger Aus-
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wirkungen der Thalliium-Emission eines Lengericher
Zementwerkes erhcben worden. Die Untersuchung hatte
in der AuBenstelle Lengerich des Gesuncheitsamtes
Steinfurt stattgefunden. Die dabei genommenen Urin-
und Haarproben sowie die Fragebdgen scllten mit einem
Fraftfahrzeug des MILS zu dessen Institutsgebiude in
Dlisseldorf befdrdert werden. Beim Verladen des Unter-
suchungsmaterials hat der Fahrer des Instituts den
Karton mit den Fragebtgen versehentlich auf dem Park-
platz stehenlassen. |

Ich habe mich nach Aufklirung des Sachverhalts davon
lberzeugt, daf ein Fall der Datenverarbeitung im
Auftrag (§ 7 DSG NW) nicht vorliegt. Der vom Minister
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales dem MILS erteilte
Auftrag ist nicht auf die Verarbeitung personenbezogener
Daten, sondern auf die Durchfihrung einer medizinischen
Untersuchung nach einem vom MILS ausgearbeiteten Unter-
suchungsplan durch Erhebung und Auswertung vorn Befunden
und anamnestiischen Angaven gerichtet. Eine Varletzung
von Vorschriften iiber den Datenschutz durch eine meiner
Kontrolle unterliegende 8ffentliche Stelle habe ich
nicht feststellen kKinnen. Zur Kld3rung der Frage, cb

das IMILS gegen Datenschutzvorschriften verstofien hat,
habe ich den Vorgang an die fiir die Uberwachung des
Datenschutzes im privaten Bereich zustiEndige Aufsichts-
behtrde abgegeben.
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Personalwesen

a) Bearbeitung von Perscnalangelegenheiten

Ein Landesbeamter hat sich bei mir dariiber beschwert,
daf3 eine Mitarbeiterin seiner Dienststelle Einsicht
in seine Personalakte genommen hat, obwohl sie seiner
Ansicht nach nicht mit der Bearbeitung von Personal-
angelegenheiten beauftragt war.

Gesetzliche Grundlage fiir den Umgang mit Personal-
akten ist § 102 LBG in Verbindung mit den fiir die
Bearbeitung von Personalangelegenheiten geltenden
Rechtsvorschriften. Das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen kommt als gesetzliche Grundlage nicht in
Betracht, da es nur in Dateien gespelcherte personen-
bezogene Daten schiitzt und Personalakten keine Dateien
sind (§ 1 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 3
Nr. 3 DSG NW).

$§ 102 LBG, der die Einsicht des Beamten in seine
Personalakten regelt, setzt voraus, daB alle Vorgidnge
iiber die dienstlichen oder pers®nlichen Verhiltnisse
des Beamten in Personalakten gesammelt werden, Die

fiir die Bearbeitung von Personslangelegenheiten
geltenden Rechtsvorschnriften setzen voraus, daf

die mit der Bearbeitung beauftragten Bediensteten
Zugang zu den Personalakten haben, soweit die Kenntnis
der in diesen gesammelten Vorginge fir die Bearbeitung
erforderlich ist. Ist die Beauftragung auf bestimmte
Personalangelegenheiten beschrinkt, so erstreckt sich
der Zugang nur auf den Tell der Personalakten, in dem
sich Vorginge befinden, deren Kenntnis zur Bearbeitung
erforderlich ist. In diesem Umfang ist der Zugang zu
den Personalakten durch Bedienstete zulZssig.
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Meine Priifung ergab, dal die Mitarbeiterin mit

der Bearbeitung bestimmter Personalangelegenheiten
beauftragt war und im Rahmen ihrer Zustindigkeit nur
den Unterordner der Personalakte eingesehen hatte,
in dem sich die zur Bearbeitung erforderlichen
Vorgdnge befanden., Dagegen besiehen keine daten-
schutzrechtlichen Bedenken.

Gleichwohl habe ich dem Innenminister empfohlen, in das
Landesbeamtengesetz eine ausdriickliche gesetzliche
Regelung fiir das Sammeln personenbezogener Daten in
Personalakten und fir den Zugang zu diesen Daten
aufzunehmen,

Weitersahe von Daten an den Personalrat

An mich ist auch die Frage herangetragen worden, ob
die Weitergabe wvon Privatanschriften und Geburtsdaten
der Mitarbeiter an den Personalrat zulidssig ist.

Gesetzliche Grundlage filr die Weitergabe personenbe-
zogener Daten von Mitarbeitern an den Personalrat
sind die Vorschriften des Landespersonalvertretungs-
gesetzes (LPVG). Das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen kommt als gesetzliche Grundlage schon
deshalb nicht in Betracht, weil es nach § 37 DSG NW
durch die besonderen Rechtsvorschriften des Landes-
personalvertretungsgesetzes verdridngt wird. Aufgaben
und Befugnisse des Personalrates, insbesondere der
Informationsaustausch zwischen Dienststelle und
Personalrat einschlieBlich des Informationsrechts
des Personalrats (§ 65 LPVG) und der Schweigepflicht
seiner Mitglieder (§ 9 LPVG) sind damit bereichspezi-
fisch und abschliefllend geregelt.
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Nach § 65 Abs. 1 LPVG ist der Personalrat zur
Durchfithrung seiner Aufgaben rechtzeitig und umfassend
zu unterrichten, Ihm sind die dafiir erforderlichen
Unterlagen vorzulegen.

Es ist nicht erkennbar, inwiefern die Kenntnis von
Privatanschriften oder Geburtsdaten der Mitarbeiter
zur Durchfithrung der Aufgaben des Personalrats
erforderiich sein k&fnnen. Deshalb kann auch nicht
beurteilt werden, ob flir die Bekanntgabe dieser Daten
ein Interesse der Allgemeinheit besteht und dieses
gegeniiber dem Anspruch der Mitarbeiter auf Schutz
ihrer personenbezogenen Daten iiberwiegt (Artikel &
Abs. 2 Satz 2 LV). Ohne ein solches iiberwiegendes
Interesse der Allgemeinheit ist die Bekanntgabe der
genannten Daten an den Personalrat unzul#dssig.

Dateniibermittlung an nicht-8ffentliche Stellen

Mehrere Eingaben von Angehdrigen des Sffentlichen
Dienstes waren flr mich AnlafB zur Priifung, inwieweit
die Ubermittlung von Personaldaten an Personen oder
andere Stellen auBlerhalb des ffentlichen Bereichs
zuldssig ist.

In einem Fall hatte ich zu priifen, ob im Zusammenhang
mit Personalratswzhlen den in der Dienststelle vertretenen
Gewerkschaften auler dem Namen auch dienstbezogene

Personalangaben der Bediensteten (z.B. Amtsbezeichnung)
fir Zwecke der Wahlwerbung mitgeteilt werden diirfen.
Solange sich die Dateniibermittlung auf die genannten
personenbezogenen Angaben beschrinkt und nicht auch die
Privatanschrift der Bediensteten mitgeteilt wird, habe
ich keine datenschutzrechtlichen Bedenken.
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Nach § 3 Satz 1 Nr. 1 DSG NW ist die Ubermittlung
zuldssig, wenn das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
oder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt. Eine
solche andere Rechtsvorschrift ist § 2 Abs. 1 in
Verbindung mit § 16 Abs. 4 des Landespersonalvertretungs-

gesetzes (LPVG).

Nach § 2 Abs. 1 LPVG wirken Dienststelle und Personal-
vertretung zur Erfiillung der dienstlichen Aufgaben

und zum Wohle der Beschdftigten mit den in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaften zusammen., Nach § 16 Abs. 4

LPVG sind die in der Dienststelle vertretenen Gewerk-
schaften berechtigt, fiir die Personalratswahl Wanlvorschlige
zu machen. Aus dem Gebot des Zusammenwirkens mit den
Gewerkschaften scwie aus deren Wehlvorschlagsrecht folgt
die Berechtigung der Dienststelle wie auch des Personalrats,
den Gewerkschaften aufler den Namen auch dienstbezogene
Personalangaben wie die imtsbezeichnung fiir Zwecke der
Wahlwerbung mitzuteilen. Auf diese Weise wird dem be-
rechtigten Interesse der in der Dienststelle vertretenen
Gewerkschaften Rechnung getragen, den einzelnen Be-
schdftigten gezielt als AngehOdrigen einer bestimmten Gruppe
(Beamter, Angestellter, Arbeiter) ansprechen zu kdnnen.

In einem anderen Fall hatte ich zu prtifen, ob den

in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften Namen und
Privatanschriften der Mitarbeiter zum Zwecke der Mit-
gliederwerbung mitgeteilt werden diirfen. Dies halte ich
filr unzulé&ssig,

Als Rechtsgrundlage kZme nur § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW

in Betracht. Nach dieser Vorschrift ist das berechtigte
Interesse des Empfingers an der Xenntnis der zu iibermitteln-
den Daten gegen die schutzwlirdigen Belange des

Betroffenen abzuwigen.
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Ein berechtigtes Interesse einer in der Dienststelle
vertretenen Gewerkschaft an der Kenntnis von Namen

und Privatanschriften der Mitarbeiter zum Zwecke

- der Mitgliederverbung diirfte zwar regelmidBig vorliegen,
Durch die Bekanntgabe der Privatanschriften von
Bediensteten kdnnen Jjedoch deren schutzwiirdige Belange
beeintrdchtigt werden., Jedenfalls ist nicht auszu-
schlieBien, daf3 Mitarbeiter die gezielt an ihre Privat-
anschrift gerichtete Werbung, der Gewerkschaft beizutreten,
als Beld@stigung oder sogar als mittelbaren Druck

empfinden, Bel der Abwdgung der Interessen iiberwiegt

in diesem Fall das Interesse der Mitarbeiter am Schutz
ihrer Privatsphdre gegeniiber dem Interesse der Gewerkschaft
an der Mitgliederwerbung, die im {ibrigen auch ohne
Eindringen in den privaten Bereich der Mitarbeiter

mdglich ist.

Diesem Ergebnis steht nicht entgegen, daf das Grundrecht
der Koalitionsfreiheit (Artikel 9 Abs. 3 GG) mit dem
Bestand der Koalitionen auch deren freie Betdtigung,

also auch die Werbung neuer Mitglieder gewdhrleistet.

Denn die Freiheit der Bet&tigung findet ihre Grenze an dem
aus Artikel 2 Abs, 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1
des Grundgesetzes folgenden Recht des Einzelnen auf
Schutz seiner Privatsphidre. Die aus der Koalitions-
freiheit hergeleitete Betdtigungsfreiheit der Koalition
rechtfertigt nicht, in Grundrechte anderer einzugreifen.

Ein anderer Blrger hat mich darauf aufmerksam gemacht,

dafl die Gymnasien und Gesamtschulen in Nordrhein-Westfalen
dem Verlag des Philologen-Jahrbuches personenbezogene
Daten von Lehrern ohne deren Einwllligung mitteilen.

Zu den Daten, die libermittelt werden, gehdren Familienname,
Vorname, Datum der Ermennung, Mitgliedschaft im
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Philologenverband, Ficherkombination, Konfession,
Geburtsdatum, Funktion als Fachleiter am Bezirks-
seminar, Gegen eine derartige Praxis habe ich
datenschutzrechtliche Bedenken.

Als Rechtsgrundlage k#me auch hier nur § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW in Betracht. Es erscheint bereits
zweifelhaft, ob der Verlag des Philologen-Jahrbuchs
eln Derechtigtes Interesse an der Kenntnis aller
Datenarten hat, die bislang in dem Jahrbuch verdffentlicht
wurden. Auf jeden Fall kdnnen durch die Bekanntgabe
dieser Daten schutzwlirdige Belange des Betroffenen
beeintrichtigt werden., Bel der Interessenabwigung
Uberwiegt das Interesse des Betroffenen an dem Schutz
seiner Persdnlichkeitssphire gegeniiber dem
Verdffentlichungsinteresse des Verlages und dem
Informationsinteresse der Benutzer des Jahrbuches.

Zur Vermeldung von Verstifen gegen das Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen habe ich dem Kultusminister
empfohlen, eine landeseinheitliche Regelung herbei-
zufihren, die sicherstellt, daB entweder vor jeder
Weitergabe der genannten Daten die erforderliche
Einwilligung des Betroffenen eingeholt oder auf die
Weitergabe iiberhaupt verzichtet wird.

Einige Birger haben sich bei mir dariiber beschwert, daB
der vom Landesamt flr Besoldung und Versorgung fir die
Auszahlung ihrer Bezlige verwendete Uberweisungstriger
neben den zur Vornahme der Gutschrift notwendigen Daten
eine detaillierte Aufschlisselung der Beziige in
Bruttogehalt, Zulagen, Lohn- und Kirchensteuer und
weltere Abziige enthdlt. Auf diese Weise werden zahlreiche
personenbezogene Daten den Bankinstituten und ihren
Mitarbeitern zug8nglich gemacht, ohne da3 eine Rechts-
vorschrift es erlaubt.
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Ich habe das berechtigte Anliegen der Blirger
gegenuber dem Innenminisgter aufgegriffen und dabei
auf das den Erfordernissen des Datenschutzes ent-
sprechende Uberweisungsverfahren in Niedersachsen
und im Saarland hingewiesen.
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12. Statistik

a) Mikrozensus

Auf Grund des Gesetzes iber die Durchfiihrung
elner Reprédsentativstatistik der Bevdlkerung
und des Erwerbslebens (liikrozensus) vom

15, Juli 1975 (BGBl, I S. 1909) wird in den
Jahren 1975 bis 1982 eine Bundesstatistik
auf reprisentativer Grundlage (lMikrozensus)
durchgefithrt. llach § 2 Abs., 1 dieses Cesetzes
wird die Statistik einmal Jdhriich mit einem
Auswahlsatz von 1 v.H. der Bev&lkerung er-
hoben. Dabei haben die zur Auskunft herange-
zogenen Biirger auf einem umfangreichen Frage-
bogen zahlreiche Fragen zu beantworten, die
teilweise erheblich in den persdnlichen Be=-
reich eindringen. Dies gilt insbesondere fir
die Fragen nach der Hthe des illettoeinkommens,
nach der Erkrankung in den letzten vier
Wochen und nach Rauchgewohnheiten.

Insoweit halte ich die Erhebung fiir bedenk-
lich, Zwar hat das Bundesverfassungsgericht
in seinem BeschluB vom 16, Juli 1969
(BVerfGE 27,1ff) entschieden, daf die Erfas-
sung der Tatbestidnde Urlaubs- und Erholungs-
reisen flir Zwecke des ilikrozensus mit dem
Grundgesetz vereinbar ist. In den Griinden
hat das Gericht aber ausgefiihrt, daf dem
Staat ein Eindringen in den Persénlichkeits-
bereich durch eine umfassende Einsichtnahme
in die persénlichen Verhdltnisse seiner
Biirger versagt 1st, weil dem Einzelnen um der
freien und selbstverantwortlichen Entfaltung
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seiner Persbtnlichkeit willen ein "Innenrsaun"
verbleiben muB, in dem er "esich selbst besgitzt”

und "in den er sich zurlickziehen kann, zu dem die
Unwelt keinen Zutritt hat, in dem man in Auhe
gelagsen wird und ein Recht auf Einsamkeit genielt",
Eine statistische Befragung zur Person kann deshalb
dort als entwlirdigend und als Eedrohung des Selbst-
bestimmungsrechts empfunden werden, wo sie cen
Sereich menschlichen Zigenlebens erfaffit, cer won
Ifatur aus Geheimnischarzkter hat.

Ich bezweifele, ob einige Fragen des Ilikrozensus -
gemessen an diesen lial3stdben ces Dundesverfassungs-
gerichts - einer verfassungsrechtlichen Priifung
standhalten., Die seit dem EBeschlul des Bundesver-
fassungsgerichts ergangene Rechtssprechung der Ver-
waltungsgerichte hat allerdings die Verfassungs-
midigkeit des llikrczensus ausdriicklich bejaht

(so VG lMinden, Beschluf vom 15.710,1979 - 3 L 380/79 -
und BeschluB vom 31.10,1979 - 3 L 371/79 - }, sofern
sie sie nicht offengelassen hat (so VG K&ln, Urteil
vom 30.8,1979 - 1 K 4728/78 - ).

Das Verwaltungsgericht Kdln ist zu einer verfassungs-
rechtlichen Priifung des llikrozensus deshalb nicht
vorgedrungen, weil es die Auffassung vertreten hat,
das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
(LDS) sei mangels entsprechender Rechtsgrundlage

fiir die Durchfiihrung der Statistik nicht zusténdig,
Nachdem das LDS gegen dieses Urteil Berufung einge-
legt und die Landesregierung inzwischen durch Ver-
ordnung vom 11, Februar 1980 die Zustdndigkeit des
LDS zur Durchfiihrung von Bundesstatistiken ausdriick-
lich festgelegt hat, wird das Oberverwaltungsgericht
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Ich habe allerdings Zweifel, ob § 6 Abs. 1 Satz 1

des genannten Gesetzes mit dem aus Artikel 2 Abs. 1
in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 GG sich ergeben-
den Recht des FTiirgers auf Schutz seiner personenbe-
zogenen Daten vereinbar ist. Denn mit der in § 6

Abs. 1 Satz 1 vorgeschriebenen Ubersendung der llelde-
scheine flieflen dem LDS mehr personenbezogene Daten
zu, als es fiir die Durchfihrung der Wanderungs-
statistik nach § 4 des Gesetzes bendtigt, Insoweit
verstsft § 6 ibs., 1 gegen den aus Artikel 20 4bs. 3 GG
nergeleiteten Grundsatz der Verhdltnismifigkeit.

Line verfassungskonforme Auslegung dahingehend, danf
nur die filir die Wanderungsstatistik erforderlichen
Angaben iibermittelt werden diirfen, ist nicht mdglich,
weil die Vorschrift insoweit eindeutig und daher
keiner Auslegung fdhig ist. Ich habe deshalb beim
Bundesbeauftragten flr den Datenschutz angeregt,

auf eine Anderung des § 6 Abs., 1 Satz 71 dergestalt
hinzuwirken, dafB3 den Statistischen Landesimtern

nur die filr die ¥Wanderungsstatistik bendtigten Daten
(§ 4) zu iibermitteln sind.

Sozialhilfestatistik

Auf Grund des Gesetzes ilber die Durchfiihrung wvon
Statistiken auf dem Gebiet der Sozialhilfe, der
Kriegsopferflirsorge und der Jugendhilfe vom 5.

Januar 1963 (3CGBl. I 5. 49) wird eines Jahresstatistik
cer Sczialhilfe durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Tr-
hebung wird bei den Trigern der Sozialhilfe die Zahl
der Hilfeempfénger, geglieder®t nach Empfiangergruppen
und nach Hilfearten, erfragt (§§ 2, 5 Abs. 1 HNr. 1

des Gesetzes). '
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1it dem vom LDS wersandten ZEnlbiatt werden cile
Sczialhilfetriger aufgefordert, auler den Im Gesetz
vorgesehenen lerkmzlen 2uch perscnenbezogene

wie llamen und snsenrift css ilfeempfiEngers mitzu-

rl'

teilen, Inscoweit enthenrt die Ernebung der nach
Artikel 4 Abs, 2 LV erforderlichen gesetzlichen

Grundlage.

Sofern die Sczialhilfestatistik, wie das LDS geltend
macht, ohre renntn des lMamens und der Anschrift des
Eilfeenpfingers nicht durchfiihrbar ist, kann nur der
Gesetzgeber Abhilfe schaffen. Ich habe inzwischen

den Bundesbeauft

gegeniiber der zustdndigen Bundesressorts auf das

Fehlen einer Rechtsgrundlage Ziir die Erhebung personen-
bezogener Daten der Hilfeempfénger hinzuweisen.

Eingaben von SZlrgern

Zum Bereicn der amtliichen Statistik haben sicihr auch

2t
einige Blrger an mich gewanct.

Ein Birger hat sicn bei mir darilber beschwert, daZ
die Handwerkszihlung 1977, zu der er auskunftspflich-
tig war, unter Verwendung versonenbezogener Daten
durchgefilnrt worden ist, die tel der Handwerks:zammer
gespeichert sind und von dieser an das LDS ilbermittelt
werden. Tfach & 3 Satz 1 Ir. 1 D3G NV ist die Uber-
mittlung personenbezogener Daten zuldssig, wemn
dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrifi sie
erlaubt. Eine solche Rechtsvorschrift ist ¢ 2 des
Gesetzes iiber c¢ie Eandwerkszzhlung 1977 (Handwerks-
zahlungsgesetz 1977) vom “0. August 1976 (EGEl. I

3. 2425). Danacn sind die llandwerkskammern vervflich-
tet, dem LIS die inschriften der Auskunitspilichzigen
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zur YVerfligung zu steilen., Der Tatenflull von der

Handwerkskammer zum LIS ist somit nicht zu bearstander

Ich habe den 3ilirger jedoch darauf hingewieser, da? das
LDS zur sirikten Geheimhaltung der ihm tivermittelten
ersonenbezogenen Daten verpflichtet ist.

Ein anderer Blirger hat mich gefragt, ob es erforder-
lich ist, cal Studenten beil der Stamndatenerta SSUNE
curch cie llochschmle auch luskunit iber Aushiicdung

und soziale 3tellung ilarer Zltern geben rmiissen.

Rechtsgrundlage fir dieses auskunftsbegehren der
Universitidt 1zt das Cesetz iiber eine Pundesstatistik
fi'r das Hochschulwesen (Fochschulstatistikgesetz) vom
31, August 1971 (BCB1, I S. 147%). Dieses Gesetz dient
dem Zweck, Zunc, Lindern und Hochschulen asusgewidhite
Daten als Planurgs- und intscheidungshilfen fiir die
Hochschulentwickiung tereitzustellen (& 1), “elche
Daten hiernach ericrcderlich sind, hat der Gesetzgeber
u.a. in § 4 I'r, 2 des Tochschulstatistikgesetzes

festgelegt. 'ach dieser Vorschrift ncd insbesoncere

sinc
beil cden Studenten der Tochschulen zum Zwecke der Turch
.{..

m
I.J
by
f
o
4]
8}
[
W)
cl
]

fiihrung einer Bestands- und Verlzaufsta

Uber "Ausbildung der Eltern und deren Stellumg im Zerud

ZUu erheben.

Die dementsprechend von der Universitit bei der 3tamm-
datenerfassung cestellte Trage hilt sich im Ranmen des
gesetzlichen Auftrages zur Durcafiiarung der “ochschul-

statistik. Zs kann auch nicht davon zuszegangen werden,

call cer Grundsatz der VernZlinismiligkeit wverletzt izt
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in einer weiteren Zingabte war ein 3tudent der Auf-

fassung, da? der Zraebungsvogen flir Priifungskandicdaten

09

ey Datenschuvtzvorschriften verstoBe. 1Insbesoncere

o
L
iel

o]

ck
i

o

er die EZrnsbung Zesg Janens fir ricnt erforcderlich

Iicn habte den Einsender dzraui hingewiesen, da? das
Hdochscnul.statistikgesetz cie Erhebung, Auftereitung
und Speicherung von Laten erméglichen scll, die fir
die Hochschuiplanung bedeutsam sind, Dazu gehiren auch
aktuelie Daten ither Kandidaten, die sich zu Abschlufi-
prifungen oder Promoticrer wvor den staatlichen und
kirchlichen Priifungsimtern sowie vor den in § 2 lir. 7
und 2 des Fochschulstatistikgesetzes genannten Ein-
richtungen gemeldet haben. Deshalb sieht § 13 Abs.
des Hochschulstatistikgesetzes vor, da? bei den Prii-
fungskandidaten folgende Tatbestdnde erhoben werden:
Angaben zur Person, Staatsangehfrigkelt, Wohnsitze,
Studienverlauf, Art und Fachrichtung der abzulegenden
Prifung.

Soweit dabei der Familienname und der Vorname erfragt
werden, sind dies "Angaben zur Person", Die Erhebung
des Namens verletzt zuch nicht den Grundsatz der
Verhdltnism&ligkeit. Der liame ist erforderlich, weil
zur Feststellung wvon Erfolgsquoten die Statistik

der Priifungskandidaten mit der Studentenverlaulis-
statistik verkniipft werden mufBl. Dies ist nur iiber

den Namen als konstantes Identifikationsmerkmal mdglich
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13. Hochschulen

a) Auskiinfte iiber Studenten

An Hochschulen ist in Jingster Zeit lebhaft ertrtert
worden, inwlewelt Daten Uber Studenten durch die
Hochschulverwaltungen an Dritte iUbermittelt werden.
Anlafl dieser Diskussion war ein Artikel des Studenten-
magazins "Rote Blatter" des Marxistischen Studenten-
bundes Spartakus, Ausgabe 1/80. In dem Artikel wird
behauptet, ein Informant des Magazins habe sich in
Telefonaten mit verschiedenen Hochschulverwaltungen
als Kriminalrat Bunte vom J4. Kommissariat in Bonn
ausgegeben und fernmiindlich Auskiinfte {iber persdnliche
Daten von Studenten erhalten; auflerdem wurde der
Verdacht geduBert, daB an einigen Hochschulen die
Mitgliedschaft in Studentengruppen in der Matrikel
gespeichert werde.

Auf Grund meiner Ermittlungen habe ich gem#B § 30

Abs., 1 Satz 1 Nr. 3 DSG NW folgende VerstiBe gegen
Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
festgestellt:

1. Ein Mitarbeiter der Universit&dt zu K&ln sowie
ein Mitarbeiter der Fachhochschule Niederrhein
haben die Verpflichtung zur Wahrung des Daten-
geheimnisses nach § 5 Abs. 1 in Verbindung mit
8§ 11 Abs. 1 Satz 1, 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
verletzt, indem sie einer nicht identifizierten
Person, die sich als Kriminalrat ausgab, Auskiinfte
tiber personenbezogene Daten eines Studenten ertellt
haben,
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Die fernmiindliche Ubermittlung personenbezogener
Daten an nicht identifizierte Auskunftssuchende
stellt eine erhebliche Verletzung der zur Wahrung
des Datengeheimnisses erforderlichen Sorgfaltspflicht
dar. Um eine Verletzung des Datengeheimnisses auszu-
schlieBen, diirfen grundsdtzlich keine fernmiindlichen
Auskiinfte iiber personenbezogene Daten erteilt werden.
Wenn ausnahmswelse aus zwingenden Griinden auf eine
fermmiindliche Anfrage eine fermmiindliche Auskunft
gegeben wird, muB nach sorgfiltiger Uberpriifung der
Telefonnumner aufgrund amtlicher Unterlagen durch |
Rickruf bei der ersuchenden Stelle deren Identitit
eindeutig festgestellt sein. Der Rlckruf der beiden
Mitarbeiter unter der von der nicht identifizierten
Person angegebenen Telefonnummer war untauglich, die
Identitdt der ersuchenden Stelle festzustellen,

2. Die Universitdt zu K&ln und die Fachhochschule Nieder-
Thein haben es unterlassen, die organisatorischen
MafBnahmen zu treffen, die nach § 6 Abs. 1 DSG NW
erforderlich sind, um die Ausfiihrung des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen hinsichtlich der Studenten-
matrikel zu gewdhrleisten,

Es ist nicht darauf hingewiesen worden, dad Auskunfts-
ersuchen nach § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW nur ausnahms-

. weise aus zwingenden Griinden und nur dann fernmiindlich
beantwortet werden diirfen, wenn die Identitdt der
ersuchenden Stelle durch Riickruf unter der iberpriiften
Telefonnummer elndeutig festgestellt ist. Wie der
vorliegende Fall zeigt, hidtten zum Schutz des Daten-
geheimnisses den Mitarbeitern der Hochschulverwaltungen
entsprechende Hinwelse gegeben werden miissen,

Die betroffenen Hochschulen haben die Ansicht vertreten,
da3 die Anwendbarkeit der §§ 5, 11, 13 DSG NW im
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vorliegenden Fall zwelfelhaft sei, weill es sich bei
der Studentenmatrikel um eine "interne Datei" im
Sinne des § 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW handele. Lieser
Ansicht bin ich entgegengetreten.

Schon die Ubermittlung der studentischen Daten an

das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
schlieBt die Anwendung des § 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW
aus. Die Verpflichtung zur Dateniibermittlung an das
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik ergibt
sich insbesondere aus §§ 12 Nr. 2, 17 Abs. 3 Satz 3
des Hochschulstatistikgesetzes (HStatG). Nach

§ 17 Abs. 1 Nr. 9 HStatG ist die Hochschulverwaltung
in den Fdllen des § 12 Nr. 2 HStatG selbst auskunfts-
pflichtig. Soweit nach § 17 Abs. 1 Nr. 1 HStatG die
Studenten auskunftspflichtig sind, haben die Hoch-
schulen nach § 17 Abs. 3 Satz 3 HStatG als Erhebungs-
stellen vor Weiterleitung der Erhebungsbogen an die
Statistischen Landesimter die Pflicht zur Uberpriifung
der Richtigkeit der Angaben, Da mit der Weiterleitung
der Erhebungsbogen zumindest die Ubereinstimmung mit
der Studentenmatrikel bestztigt wird, ist dle
Weiterleitung ebenfalls als eine Dateniibermittlung
aus der Studentenmatrikel anzusehen.

Dariiber hinaus findet eine regelmiBige Dateniibermittlung
aus der Studentenmatrikel nach § 23 Abs. 1 Satz 1

der Vergabeverordnung an die Zentralstelle fiir die
Vergabe von Studienpldtzen statt. Fernmer wird nach
MaBgabe des § 7 der Meldeverordnung fiir die Kranken-
versicherung der Studenten aus der Studentenmatrikel
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regelmdfig die Immatrikulation der einzelnen
versicherungspflichtigen Studenten bestdtigt. Hinzu
kommt, dafl aus der Studentenmatrikel der Bundes-
versicherungsanstalt flir Angestellie unmittelbar
Auskiinfte erteilt werden,

Zur Vermeidung von VerstdBen gegen Vorschriften
iiber den Datenschutz habe ich den betroifenen Hoch-
schulen nach § %0 4Abs. 3 DSG NW. vorgeschlagen, die
Mitarbeiter, die Zugang zu personenbezogenen Daten
haben, darauf hinzuweisen, daf

a) das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen auf die
Studentenmatrikel nach § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW
uneingeschrinkt Anwendung findet,

b) Auskunftersuchen von Behdrden und sonstigen &ffent-
lichen Stellen iiber personenvezogene Daten zum Schutz
des Datengeheimnisses grundsdtziich nur schriftlich
zu beantworten sind,

¢) eine fermmiindliche Beantwortung nur ausnahmsweise
aus zwingenden Griinden und nur dann zuldssig ist,
wenn nach sorgfiltiger Uberpriifung der Telefonnummer
aufgrund amtlicher Unterlagen durch Riickruf bel der
ersuchenden Stelle deren Identitdt eindeutig fest-
gestellt ist.

Die Fachhochschule Niederrhein beabsichtigt nunmehr,
iiber die von mir gegebenen Vorschlidge hinaus Inhalt,
Grenzen, Form und Zustidndigkeiten fiir die Erteilung
von Auskiinften an Dritte durch eine allgemeine Dienst-
anweisung umfassend zu regeln. Diese Bemiihungen der
Fachhochschule zur besseren Durchsetzung der Daten-
schutzbestimmungen sind zu begriiBen.
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Der Rektor der Universitidi zu K&ln hat meiner Fest-
stellung, sein Mitarbeiter habe einer nicht
identifizierten Person telefonisch Auskunft iiber
personenbezogene Daten eines Studenten gegeben,
widersprochen. In seiner Stellungnahme hat er ab-
schlieBend aber mitgeteilt, daB er meinen Vorschlidgen
unter b) und ¢) folgen und iiberdies die Studenten-
matrikel nicht als eine interne Datei im Sinne von

§ 1 Abs, 2 Satz 3 DSG NW behandeln lassen werde.

Bei meinen Ermittlungen hinsichtlich der im Studenten-
magazin "Rote Blatter" gegebenen Darstellung hat sich
im Ubrigen nicht bestdtigt, daB die Zugehdrigkeit zu
Studentengruppen in der Studentenmatrikel gespeichert
wird. Bel der Universitdt zu Koln werden lediglich

die an der Universitidt zugelassenen Studentengruppen
auf eigenen Antrag in eine Hochschulgruppen-Matrikel
aufgenommen und dabei auch die Namen ihrer Vertreter
festgehalten. Bei der Fachhochschule Niederrhein kann
die Gruppenzugehdrigkeit einiger Studenten sowohl den
Angaben iiber die Studentenschaft als auch den Angaben
liber die politischen Hochschulgruppen im Personal- und
Vorlesungsverzeichnis der Fachhochschule entnommen
werden. Die Verdffentlichung der Gruppenzugehtrigkeit
erfolgt nach Auskunft der Fachhochschule mit Ein-
willigung der betroffenen Studenten. Damit ist ihre
Gruppenzugehdrigkeit offenkundig. Soweit aber {iber
elne offenkundige Gruppenzugehdrigkeit eines Studenten
Auskunft ertellt wird, ist eine Verletzung des Daten-
geheimnisses nach § 5 Abs. 1 DSG NW nicht festzustellen,
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Im Zusammenhang mit diesem Vorfall hat der Rektor
der Universitdt zu Kdln in einem Schreiben an die
Studentenschaft die Auffassung vertreten, die Amts-
hilfe durch Auskunft an andere Behdrden sei durch

§ 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW fiir zuldssig erklirt,

Auf die Bitte der Studentenschaft um Stellungnahme
habe ich darauf hingewiesen, dafB diese Feststellung
mifBverstidndlich ist. Der Amtshilfegrundsatz als
formelles Prinzip kann die Ubermittlung personenbe-
zogener Daten nicht legitimleren. Materiell-rechtliche
Grundlage flir die Ubermittlung ist vielmehr § 11
Abs. 1 Satz 1 DSG NW.

Diese Vorschrift 1#8t Amtshilfe durch Ubermittlung
personenbezogener Daten nur 2u, wenn sie zur recht-
mdfBigen Erfiillung der in der Zusti@ndigkeit des
Empfiangers liegenden Aufgaben erforderlich ist. Bei
Auskiinften an die Polizei kommen Aufgaben der Straf-
verfolgung (§§ 161, 163 StPO) oder der Gefahrenabwehr
(§ 15 Abs., 1 Satz 1, § 20 Abs. 1 Satz 1 PolG) in Be-~
tracht. Danach ist Amtshilfe durch Dateniibermittlung
an die Polizel nur zulidssig, wenn sie entweder zu
Ermittlungen zur Erforschung von Straftaten oder zur
Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr fiir die
ffentliche Sicherheit oder Ordnung erforderliich ist.

Zwar hat die ersuchende Behdrde die Rechtm&Bigkelit

des Ersuchens zu verantworten und dafiir einzustehen,
daB sie die angeforderten Daten fiir die Erflillung
ihrer Aufgaben braucht. Die ersuchte Behdrde ist Jjedoch
von einer eigenen Priifpflicht nicht v&llig entbunden;
sie mu3 in einer Art "Plausibilit&tskontrolle'" fest-
stellen, ob die Datenanforderung unter Berilicksichtigung
der Aufgaben und Befugnisse der ersuchenden Behdrde
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schliissig erscheint (vgl. Ruckriegel/v.d.Groeben/
Hunsche, Datenschutz und Datenverarbeitung in
Nordrhein-Westfalen, § 11 Anm. 3). Dieser Priifpflicht
kann sich die Universitdt bei der Anforderung personen-
bezogener Daten durch die Polizei nicht mit dem

Hinweis auf ihre Verpflichtung zur Amtshilfe

entziehen,

In einem weiteren Fall, der eine andere Hochschule
betrifft, habe ich ebenfalls Ermittlungen dariiber
gefihrt, ob im Bereich der Hochschule personenbezogene
Daten iiber Studenten unbefugt Dritten - hier einer
politischen Vereinigung - zu Zwecken der Mitglieder-
werbung zuginglich gemacht wurden. Die Hochschule

hat mir versichert, daB weder die Studentenschaft
noch polltische Hochschulgruppen Zugang zu den Daten
erhielten. Da der betroffene Student, der ein solches
Werbeschreiben erhalten hat, nicht genannt sein will,
ist eine gezielte Emittlung schwierig.
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b) Meldepflicht der Studentenwerke

Ein Blirger hat sich darliber beschwert, daB ein Stu-
dentenwerk als Wohnungsgeber die Meldebehdrden iiber
Zuziige und Ausziige in den Studentenwohnheimen laufend
ohne Einwilligung der Betroffenen unterrichtet. Ich
habe darin keinen VerstoB gegen Vorschriften iiber den
Datenschutz feststellen k3nnen.

Nach § 3 Satz 1 Nr. 1 DSG NW ist die Ubermittlung
Zuldssig, wenn das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen oder eine andere Rechtsvorschrift sie er-
laubt. Diese Voraussetzung liegt hier vor. Nach § 3
Abs. 2 Satz 1 des Meldegesetzes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (MG NW) ist der Wohnungsgeber
neben dem Ein- oder Ausziehenden (Hauptmeldepflichti-
gen) zur An- oder Abmeldung verpflichtet. Der ,
Wohnungsgeber hat sich davon zu iiberzeugen, dafl der
Hauptmeldepflichtige die Meldung tatsidchlich er-
stattet hat; dies kann durch Rilickfragen bei der
Meldebehdrde geschehen (§ 5 Abs. 1 MG NW). Unterldft
der Hauptmeldepflichtige die Meldung innerhalb der
Meldefrist, so hat der Wohnungsgeber den meldepflich-
tigen Vorgang der Meldebeh&rde unverztiiglich anzu-
zeigen (§ 5 Abs. 3 MG NW). Diese Verpflichtungen kann
der Wohnungsgeber nur erfiillen, wenn bzw. indem er
der Meldebehdrde den Namen des Hauptmeldepflichtigen
mitteilt.

Da somit die Vorschriften des'Meldegesetzes eine
Unterrichtung der Meldebehirde iiber Ein- und Aus-
ziige nicht nur erlauben (§ 3 Satz 1 Nr. 1 DSG NW),
sondern sogar vorschreiben, ist die Einwilligung des
Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW) nicht erforder-
lich.
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c) Wissenschaftliche Bibliotheken

Ein Biirger hat sich dagegen gewandt, daB wvon den
Institutsbibliotheken der Universitéten des Landes
Nordrhein-Westfalen die Namen der gegenwéirtigen
Entleiher ohne deren Einwilligung anderen Buch-
interessenten auf Wunsch mitgeteilt werden. Es
handelt sich hierbei um Bibliotheken, deren Daten-
verarbeitung nicht automatisiert ist.

Dem Minister fiir Wissenschaft und Forschung habe
ich meine auf §§ 3 Satz 1, 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
gestiltzten Bedenken gegen eine derartige Praxis der
Institutsbibliotheken mitgeteilt.

Ein Bibliotheksbenutzer, der ein ausgeliehenes Buch
sucht, diirfte zwar ein berechtigtes Interesse an

der Kenntnis des Namens des Ausleihers haben; diese
Kemmtnis kann ihm einen schnelleren Zugriff auf das
entliehene Buch ermdglichen. Die Bekanntgabe des
Namens des Ausleihers beeintrichtigt jJedoch dessen
schutzwiirdige Belange, da sie Schliisse tiber sein
Leseverhalten zulidfit; damit wird in sein Persénlich-
keitsrecht eingegriffen. Bei einer Abwigung der
Interessen iUberwiegt das Interesse des Auslelhers

an dem Schutz seines Persénlichkeltsrechts gegeniiber
dem Interesse des Dritten an einem schnelleren Zu-
griff auf das ausgeliehene Buch. Dies gilt sowohl
filr Bibliotheken, die ihre Blicher regelm#fiig aus-
leihen, 2ls auch fiir Pridsenzbibliotheken. Der
Umstand, daB auch bei Prisenzbibliotheken gelegent-
lich Biicher kurzfristig ausgeliehen werden, &ndert
nichts daran, daB auch in diesen Fillen die Ausleiher
Schutz vor der Ubermittlung ihres Namens an Dritte
beanspruchen kdnnen.
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Die Bekanntgabe des Namens eines Ausleihers an
einen Dritten ist demmnach nur mit Einwilligung
des Betroffenen zulissig. Um die Funktions-
fihigkeit einer Pr#dsenzbibliothek sicherzustellen
und dem Interesse ihrer Benutzer an der stidndigen
Verfiigbarkeit aller Blicher Rechnung zu tragen,
bietet es sich an, entweder auf die kurzfristige
Ausleihe zu verzichten oder sie davon abhidngig

zu machen, daf der Ausleiher einwilligt, dafB sein
Name anderen Benutzern mitgeteilt wird.

Auf meine Empfehiung, insoweit eine landeseinheit-
liche Regelung herbeizuftihren, hat mir der Minister
fir Wissenschaft und Forschung mitgeteilt, daB er
meine Bedenken teile. Die Hochschulen und Einrich-
tungen seines Geschiftsbereichs habe er auf diese
Problematik aufmerksam gemacht und um kiinftige
Beachtung der entsprechenden Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen gebeten.
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14, Schulen

Im Schulbereich betraf eine Eingabe die Dateniibermitt-
lung zwischen Grundschule und weiterfilhrender Schule.
Der Blirger wandte sich dagegen, daf8 die weiterfiihrende
Schule, zu der ein Schiller nach dem Besuch der Grund-
schule von den Erziehungsberechtigten angemeldet wurde,
das Gutachten der Grundschule Uber die Eignung des
Schiilers unmittelbar erhalte. Nach seiner Auffassung
sollten zuniichst die Erziehungsberechtigten unterrichtet
werden, damit diese Gelegenheit erhielten, ein als
"nicht geeignet" beurteiltes Kind bei der weiterfiihren-
den Schule wieder abzumelden. So kdnne sich die Weiter-
leitung einer negativen Beurteilung an die welterfiihren-
de Schule eriibrigen.

Ich habe das Anliegen gegeniiber dem Kultusminister
aufgegriffen. Er hat mitgeteilt, daB er der Anregung
bei der nichsten Uberarbeitung der einschligigen Ver-
waltungsvorschriften in der Weise entsprechen werde,
daB das Beratungsgespridch mit den Erziehungsberech-
tigten vor Ubersendung des Gutachtens an die welter-
filhrende Schule zu fithren sei. Vorab werde in Dienst-
besprechungen mit den Schulaufsichtsbeamten darauf
hingewirkt, daf an allen Schulen so verfahren werde.



MM V05 [30 P

- 149 -

15. Steuerverwaltung

a) Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten

Die fiir die Abgabenordnung (AQ) zustdndigen Referenten
des Bundes und der LZnder haben in einer gemeinsamen
Besprechung die Ansicht vertreten, das Steuergeheimnis
nach § 30 AO setze der Kontrollbefugnis der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder Grenzen.
Ohne Zustimmung der Betroffenen diirfe den Daten-
schutzbeauftragten nach § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO keine
Einsicht in die dem Steuergeheimnis unterliegenden
Einzelvorginge gewdhrt werden, da die Datenschutz-
gesetze des Bundes und der Linder die Offenlegung
nicht ausdriicklich zuliefBlen.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
vertreten demgegeniiber einhellig die Auffassung, dag
die Kontrolle der Gffentlichen Verwaltung durch die
Datenschutzbeauftragten uneingeschriénkt auch die

dem Steuergeheimnis unterliegenden Einzelvorginge
umfagt.

Der Finanzminister hat mir mitgeteilt,er sehe davon
ab, dazu eine Entscheidung zu treffen, "bevor nicht
die unter Federfithrung des Bundesfinanzministers
durchgefiihrte Abstimmung unter den Lindern abge-
schlossen und eine einhelitliche mit den Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Linder abgestimmte
Linie gefunden worden" sei.

Meiner Kontrollbefugnis unterliegen nach § 26 Abs. 1
Satz 1 DSG NW alle Finanzbehtrden des Landes. Gegen-
stand der Kontrollbefugnis ist die Einhaltung der
Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen sowie anderer Vorschriften iiber den Datenschutz.
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Zu diesen anderen Vorschriften gehéren auch die in § 45
Satz 2 BDSG aufgezihlten besonderen bundesrecht-
lichen Datenschutzvorschriften, die als Bundesrecht
dem materiellen Datenschutzrecht des Landes vorgehen.
Zu diesen anderen Datenschutzvorschriften sind ins-
besondere dle Vorschriften iiber das Steuergeheimnis
nach § 30 AO zu rechnen (§ 45 Satz 2 Nr. 1 BDSG).

Da § 26 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ausdriicklich die Ein-
haltung dieser anderen Vorschriften iiber den Daten-
schutz meiner Kontrolle unterwirft, liegt eine aus-
driickliche Regelung im Sinne des § 30 Abs. 4 Nr. 2 AO
vor, die mich nicht nur berechtigt, sondern auch ver-
pflichtet, uneingeschridnkt die Rechtméfigkeit des
Handelns der Steuerverwaltung im Bereich des durch
das Steuergeheimnis konkretisierten Datenschutzes

zu iiberwachen,

Die Verweigerung der Einsichtnahme in personenbezogene
Einzelvorgénge wiirde dem gesetzlichen Auftrag des
Landesbeauftragten widersprechen, die schutzwlirdigen
Belange des Bilirgers zu wahren. Mit den Grundsitzen

des Datenschutzes wire es unvereinbar, die vom Gesetz-
geber eigens eingesetzte unabhingige Kontrollinstanz
an einer wirksamen Datenschutzkontrolle dadurch zu
hindern, daBf ihr generell die Einsichtnahme in Einzel-
vorginge verweigert wird. Die anfidnglichen Versuche
der Steuerverwaltung, sich einer wirksamen Daten-
schutzkontrolle zu entziehen, diirfen in ihrer Be~
deutung nicht unterschitzt werden. Es gilt, den
Anfingen zu wehren und einer Entwicklung entgegenzu-
treten, die im offenen Widerspruch zu dem in der
Datenschutzgesetzgebung verblirgten Schutz des

Blirgers steht.
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b) Auskunftspflicht der Presse

Im Bereich der Steuerverwaltung findet aus der Sicht
des Datenschutzes nicht nur das Steuergeheimnis,
sondern auch das Presse-~ und Bankengeheimnis besonderes
Interesse.

Der Verlag einer Tageszeitung hat sich in einer an
mich gerichteten Eingabe dagegen gewandt, daB ein
Finanzamt unter Bezugnahme auf §§ 93, 102 Abs. 1 Nr. &4
AO bei Chiffre-Anzeigen wie "Ubermehme Schreibar-
beiten" den Verlag aufgefordert hat, Name und An-
schrift der Inserenten bekanntzugeben. Der Verlag
beflirchtet, daB die Finanzverwaltung derartige Aus-
kiinfte auch kiinftig gezielt bei Kleinanzeigen mit
Chiffre-Angaben fordern wird. Dazu vertritt der
Verlag die Ansicht, daB es bel solchen Bagatell-
f3llen nicht gerechtferigt sei, den Verlag zum
Bruch des mit dem Inserenten vereinbarten Chiffre-
Geheimmisses zu zwingen.

Ich bin der Auffassung, daB an die Presse gerichtete
Auskunftsersuchen der Finanzverwaltung beil Chiffre-
Anzeigen in Bagatellf#llen weder mit dem sich aus
Artikel 5 Abs., 1 Satz 2 des Grundgesetzes ergebenden
Schutz des Vertrauensverhiltnisses zwischen Presse
und Inserenten noch mit den sich aus Artikel 2

Abs. 1 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 1 des Grund-
gesetzes ergebenden Recht des Blirgers auf Schutz
seiner personenbezogenen Daten verelnbar sind.

Allerdings gilt das Auskunftsverweigerungsrecht der
Presse nach § 102 Abs. 1 Nr. 4 der am 1., Januar 1977

in Kraft getretenen Abgabenordnung nur fUr den redak-
tionellen Teil. Ein gesetzliches Auskunftsverweigerungs-
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recht flir den Anzeigenteil besteht dagegen nicht.
Damit hat der Gesetzgeber - wie von der Rechtsprechung
(BFH - Urteil vom 25. Oktober 1973, BStBl. II 1974,
172 ££ (175)) gefordert - den Konflikt, der sich bei
der Gliterabwd#gung aus der Sicherstellung der Steuer-
einmmahmen und dem Grundsatz der GlelchmiBigkeit der
Besteuerung einerseits und dem Grundrecht der Presse-
freiheit andererseits ergibt, grundsdtzlich geldst.
Diese grundsdtzliche Entscheidung des Gesetzgebers
schlieBt jJedoch meines Erachtens im Einzelfz1l die
Auskunftsverweigerung der Presse hinsichtlich des
Anzeigenteils nicht aus. Die Abgabenordnung ist ein
allgemeines Gesetz im Sinne des Artikel 5 Abs. 2 GG,
das zwar der Pressefreiheit Schranken setzt, Jedoch
in seiner begrenzenden Wirkung angesichts der besonde-
ren Bedeutung dieses Grundrechts selbst der Einschrin-
kung bedarf. Inwieweit hiernach ein Auskunftsverwei-
gerungsrecht der Presse hinsichtlich des Anzeigenteils
anzunehmen ist, muB im Einzelfall unter Abwdgung der
im einzelnen gegebenen Besonderheiten und unter Be-
riicksichtigung des Grundsatzes der Verh#ltnism#fig-
keit entschieden werden.

Der Grundsatz der Verhdltnism&#Bigkeit dlirfte hier in
gleicher Weise anzuwenden sein wie beim Bankengeheim-
nis. Auch beim Bankengeheimnis ist das Auskunftsver-
weigerungsrecht gesetzlich nicht verankert. Gileich-
wohl steht auBBer Frage, daB sich aus der Natur des
Bankgeschifts im Anwendungsbreich der Abgaebenordnung
die Gefahr einer unangemessenen Belastung des zwischen
der Geldanstalt und ihren Kunden bestehenden Ver-
trauensverhdltnisses ergeben kann. Dem wird in dem
sog. Bankenerlafl Rechnung getragen.
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Ich habe mich deshalb gegeniiber dem Finanzminister
dafiir eingesetzt, daB das Chiffregeheimnis der
Presse in Bagatellfdllen von den Finanzimtern ge-
wahrt wird. Dazu habe ich vorgeschlagen, dafB auch

im Interesse der Gleichbehandlung der einzelnen
Presseverlage allgemeine Kriterien entwickelt werden
sollten, wann im Einzelfall ein Bagatellfall von den
Finanz&@mtern anzunehmen ist.

Der Finanzminister hat zu der von mir gegebenen
Anregung auf zwei Urteile des Finanzgerichts Minster
vom 20. September 1979 (III 376/79 und III 592/79)
hingewiesen. Auch nach Auffassung des Gerichts kann
der Zeitungsverlag wegen der durch das Grundrecht
der Pressefreiheit eingeschriénkten Auskunftspflicht
der Presse die Auskunft unter den Aspekten der
Gliterabwigung im Anzeigenbereich ablehnen, wenn das
Finanzamt in Bagatellsachen gegen den Inserenten
ermittelt. Wegen der grundsdtzlichen Bedeutung der
Streitsachen hat das Finanzgericht in beiden Urteilen
die Revision zugelassen.

Zu meiner Anregung, im Erlafliwege das presserechtliche
Chiffregeheimnis in Bagatellfillen sicherzustellen,
hat der Finanzminister mitgeteilt, daB er zunichst

in den genannten Revisionsverfahren die Entscheidung
des Bundesfinanzhofes abwarten und sich wegen der
Notwendigkeit und des Inhalts einer eventuellen
Regelung zuvor mit dem Bundesminister der Finanzen und
den Finanzministern der Linder abstimmen wolle. Dazu
vertrete ich die Auffassung, daB bis zu einer ab-
schlieBenden bundeseinheitlichen Regelung fiir
Nordrhein-Westfalen sichergestellt werden sollte,
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daB8 die Finanzidmter, soweit das Chiffregeheimnis
beriihrt ist, in Bagatellfdllen keine Auskiinfte bei
der Presse iiber den Inserenten einholen.

Augkunftsrecht des Betroffenen

Das Auskunftsrecht des Betroffenen nach § 16 Abs. 1
DSG NW {iber die zu seiner Person gespeicherten Daten
und iber die Stellen, denen Daten regelmdfBig iiber-
mittelt werden, ist gegeniiber den Finanzbehdrden

nach § 16 Abs. 2 in Verbindung mit § 15 Abs. 2 Nr. 1
DSG NW beschrinkt. Das Auskunftsrecht gilt nicht
gegeniiber Landesfinanzbehdrden, soweit diese personen-
bezogene Daten in Erfillung ihrer gesetzlichen Auf=
gaben im Anwendungsbereich der Abgabenordnung zur
Uverwachung und Priifung in Dateien speichern.

Die Meinung der fiir die Abgabenordnung zustidndigen
Referenten des Bundes und der Linder, dafl "simtliche
im Bereich der Steuerverwaltung in Dateien gespei-
cherten personenbezogenen Daten im Anwendungsbereich
der AO der steuerlichen Uberwachung und Priifung dienen"
und somit nicht der Auskunftspflicht unterliegen, kann
nicht gefolgt werden. Allerdings trifft dies flir die
Dateien der Aufgabenbereiche AuBenpriifung (§ 193 AO),
Steuerfahndung (§ 208 AQ), Steueraufsicht (§ 209 A0)
und der Steuerstrafverfahren und BuBgeldverfahren

(§§ 369 f£f AO) zu. Die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder sind Jedoch einhellig der
Auffassung, daB fUr Datelen der Feststellungs-,
Festsetzungs- und Erhebungsverfahren im allgemeinen
eine volle Auskunftspflicht besteht, da diese Dateien
nicht der Uberwachung und Priifung dienen.
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Der Finanzminister strebt auch hinsichtlich dieser
strittigen Auslegungsfrage eine mit den Finanz- '
ressorts und den Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder abgestimmte Kldrung an. Er hat mir
mitgeteilt, daB der Bundesfinanzminister eine Arbeits-
gruppe damit beauftragt habe, ein Verzeichnis der
steuerlichen Dateien zu erarbeiten, das Auskunft gibt
iiber Namen und Zweck Jeder einzelnen Datei und eine
Stellungnahme enthdlt zu der Frage, ob und aus
welchem Grund die einzelne Datei der "Uberwachung"
oder "Priifung" dient.
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16. Wirtschaft

Eine Werbefirma hat sich dariiber beschwert, dafB eine
Stadtverwaltung einem Konkurrenzunternehmen die An-
schriften aller Gewerbetreibenden ihres Gebietes zu
Werbezwecken weitergegeben hat. Ich habe dazu wie folgt
Stellung genommen.

Nach §& 3 Satz 1 DSG NW darf eine Gemeinde Anschriften
von Gewerbetreibenden nur dann an Dritte iibermitteln,
wenn das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen oder
eine andere Rechtsvorschrift es erlaubt oder der Be-
troffene eingewilligt hat.

Die allein in Betracht kommende Vorschrift des § 13
Abs. 1 Satz 1 DSG NW liBt eine Ubermittlung aller
Anschriften der Gewerbetreibenden an Personen oder
Unternehmen auferhalb des 6ffentlichen Bereichs zu
Werbezwecken nicht zu.

Ein berechtigtes Interesse an den Anschriften aller
Gewerbetreibenden einer Stadt kann bel einer Werbefirma
zwar unterstellt werden. Bei einer Abwigung der Inter-
essen ilberwiegt aber das Interesse der Betroffenen,

daB ihre Anschriften nicht zu rein kommerziellen Zwecken
Dritten mitgeteilt werden. Da die Verletzung schutz-
wiirdiger Belange der Betroffenen jedenfalls nicht
ausgeschlossen werden kann, ist ihre Einwillligung fir
die Dateniibermittlung erforderlich.

Dieser Fall ist im Zusammenhang mit Bestrebungen zu
sehen, fiir Auskiinfte aus dem Gewerberegister in den
Lindern méglichst einheitliche Regelungen zu treffen.
Ein entsprechender Entwurf ist unter Federfithrung des
Bayerischen Staatsministers fiir Wirtschaft und Verkehr
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unter Beteiligung der iibrigen Linder erarbeitet
worden. Bayern und Niedersachsen haben inzwischen
entsprechende Allgemeine Verwaltungsvorschriften
erlassen.

Nach dem Entwurf fur eine méglichst léndereinheitliche
Regelung werden flir Auskiinfte aus dem Gewerberegister an
Stellen auBerhalb des 8ffentlichen Bereichs sogenannte
einfache Einzelauskiinfte und erweiterte Einzelauskiinfte
unterschieden.

Die einfachen Einzelauskiinfte betreffen Namen, betrieb-
liche Anschrift und angemeldete TAtigkeit. eines Ge-
werbetreibenden. Bel diesen einfachen Einzelauskilnften
sollen nach dem Entwurf in der Regel - falls der
Behdrde keine gegentelligen Umstinde bekannt sind -
Beeintrichtigungen schutzwlirdiger Belange des Gewerbe-
treibenden "nicht zu befilirchten" sein. Dieser Vermu-
tungstatbestand der Nichtbeeintrdchtigung schutzwiirdi-
ger Belange des Blrgers soll auch fir Einzelauskiinfte
an Auskunfteien oder Detekteien, fermer fiir die Ertei-
lung von Einzelauskiinften an Berufsverbinde zum Zwecke
der Mitgliederwerbung gelten.

Eine solche Regelung wire mit dem nordrhein-westfdlischen
Datenschutzrecht unvereinbar. Soweit der Betroffene
nicht eingewilligt hat, ist nach § 3 Satz 1 in Verbin-
dung mit § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW eine Datenlibermitt-
lung an nicht-8ffentliche Stellen nur zul#ssig, wenn

im Einzelfall feststeht, daB schutzwlirdige Belange des
Betroffenen nicht beeintrichtigt werden.

Nach dem auch im Datenschutzrecht anzudendenden Unter-
suchungsgrundsatz (§ 24 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
Nordrhein-Westfalen) braucht die Beh&rde ilber die Rich-
tigkeit ihrer Entscheidungsgrundlage zwar keine absolute
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GewifBheit erlangt zu haben. Es geniigt, daB ein so hoher
Grad der Wahrscheinlichkeit vorliegt, daB eine andere
Auffassung bei verniinftiger Uberlegung nicht denkbar
ist. Bel den sogenannten einfachen Einzelauskiinften

ist jedoch in jedem Einzelfall durchaus denkbar, daB
der Betroffene durch die Aktivitdten, die bel Einholung
der Einzelauskunft beabsichtigt sind, in seinen Be-
langen beeintrichtigt wird. Dies gilt nicht nur fur
Recherchen, die durch Auskunfteien und Detekteien, in
zahlreichen Fdllen auch durch Anwaltsbiiros angestellt
werden. Da die Meldepflicht zum Gewerberegister einen
sehr grofien Personenkreis umfaBt, ist nicht auszu-
schlieflen, daB sich auch Gewerbetreibende in nicht uner-
heblicher Zahl entschieden dagegen wenden, gegen ihren
Willen Gegenstand der Werbung zu werden.

Ohne genauere Kenntnis {iber die Einstellung des be-
troffenen Gewerbetreibenden zu den MaBnahmen, die mit
Hilfe der Auskunft gegen ihn gerichtet werden sollen,
fehlt fiir die Entscheidung, ob die Auskunft erteilt
werden darf oder nicht, eine hinreichend gesicherte
Grundlage. Diese UngewiBheit ilber die Entscheidungs-
grundlage hat zur Folge, daB die Auskunft nicht er-
teilt werden darf, solange die UngewiBheit nicht durch
sorgfiltige Einzelfallpriifung ausgerdumt ist. Ob die
Voraussetzungen fiir die Auskunfterteilung gegeben sind,
ist daher nicht nur, wie in dem Entwurf vorgesehen, beil
den sogenannten erweiterten Einzelausklinften zu priifen,
sondern nach den nordrhein-westfilischen Vorschriften
{ilber den Datenschutz und das Verwaltungsverfahren

in jJedem Einzelfall auch bereits bei den sogenannten
einfachen Einzelauskinften.
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17. Verkehrswesen

Die an mich gerichteten Eingaben zeigen, daB die
Durchsetzung des Datenschutzes im Bereich des Kraft-
fahrzeugzulassungswesens noch einer erheblichen Ver-
besserung bedarf,

Fir die Datenerhebung in Zulassungsverfahren gilt

§ 23 der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVzo),
Danach mufl der Antrag insbesondere Name, Geburts-

tag, Beruf und Anschrift des Antragstellers enthalten.
Der Antragsvordruck fiir die Fahrzeugzulassung dient
zugleich als Vordruck filir die Kraftfahrzeugsteuerer-
klarung. Wegen der Einbeziehung der Kraftfahrzeugsteu-
ererkldrung werden mit dem Antragsvordruck mehr Da-

ten erhoben, als fir den Zulassungsantrag nach § 23
StVZ0 und demgemdB fiir die Speicherung in der nach
§ 26 Abs. 1 StVZ0O zu fithrenden Kartei erforderlich
ist.

In keinem der mir bekanntgewordenen Fédlle haben die
Zulassungsstellen der ihnen bei der Datenerhebung
nach § 10 Abs. 2 Satz 4 DSG NW obliegenden Hinweis-
pflicht geniigt. Nach dieser Vorschrift ist der Be-
troffene iiber die Rechtsgrundlage seiner Datener-
hebung oder sonst auf die Freiwilligkeit seiner An-
gaben hinzuweisen.

Dabei hat sich gezeigt, daB iiber den begrifflichen
Unterschied zwischen Datenerhebung und Datenerfassung
in der Verwaltungspraxis noch Unklarheiten bestehen.
Ich habe mich deshaldb veranlaft gesehen, ausdriick-
lich darauf hinzuweisen, dafl die in dem Vordruck des
Zulassungsantrages vorgesehenen Fragen unter den Be-
griff der Datenerhebung und damit unter die Hinweis-
pflicht des § 10 Abs. 2 Satz 1 DSGC NW fallen.



UMYV CF (20 1

- 160 -

Einige Eingaben richteten sich gegen die Uber-
mittlung von Kraftfahrzeughalterdaten an Dritte
2u Werbezwecken.

Hierzu ist von einem StraBenverkehrsamt die Ansicht
vertreten worden, daf3 die Zulassungsstellen die mit
dem Zulassungsantrag erhobenen Daten an andere als
tffentliche Stellen "bei Darlegung eines berechtig-
ten Interesses" nach § 26 Abs. 5 StVZO iibermitteln
durfen. Dies entspricht jedoch nicht dem gelten-
den Recht.

Abgesehen davon, daB § 25 Abs. 5 StVZ0 nur Auskiinfte
iUber Fahrzeuge, Halter und Versicherungen zulifBt,
wird vor allem iUbersehen, daB diese Vorschrift iiber
die Auskunfterteilung an Dritte durch die Vorschrif-
ten der §§ 3 Satz 1, 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW erginzt
wird. Diese datenschutzrechtlichen Vorschriften wer-
den durch die bundesrechtliche Regelung des § 26 Abs.
StVZ0 nach Artikel 31 GG aus folgenden Criinden nicht
verdringt.

Eine Regelung, die wie im Falle des § 26 Abs. 5

StVZ0 flir die Auskunfterteilung allein auf das berech-
tigte Interesse des Auskunftsuchenden abstellt, zielt
darauf ab, einer mifbrduchlichen Inanspruchnahme der
Auskunftstellen zu begegnen. Hierbel geht es ledig-
lich um den Schutz der Behdrde, nicht aber um die
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schutzwiirdigen Belange des Biirgers, liber den die
Auskunft erteilt werden soll, Eine solche Regelung
ist im Sinne der Kollisionsnorm des Artikels 31 GG
nicht deckungsgleich mit der Datenschutzregelung

des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW. Denn eine Regelung,
die lediglich die Behdrden vor miBbrduchlicher In-
anspruchnahme schiitzen soll, enthdlt keine Entschei-
dung dariiber, inwieweit dem Datenschutz in Bezug

auf den betroffenen Blirger Rechnung zu tragen ist.
Die Regelung des § 26 Abs. 5 StVZ0 geht hinsichtlich
der Auskunfterteilung an Dritte nicht auf die Kon-
fliktlage ein, die der Regelung im Datenschutzge-
setz Nordrhein-Westfalen, insbesondere den Vor-
schriften des § 3 Satz 1 in Verbindung mit § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW, zugrunde liegt.

Dem entspricht es, daB der Bundesminister fiir Ver-
kehr in seiner Verlautbarung vom 10. Qktober 1978
(VkBl. S. 435) gerade im Hinblick auf die Dateniiber-
mittlung an Dritte darauf hingewiesen hat, daB seit
Inkrafttreten des Bundesdatenschutzgesetzes die Wei-
tergabe von Daten fir Zwecke der Werbung nur noch
mit der Einwilligung der Betroffenen zuldssig ist,.
Auch der Bundesminister fiir Verkehr geht also davon
aus, daB die Weitergabe der Daten an Dritte nur un-:
ter den Voraussetzungen des § 11 Satz 1 BDSG (der
dem § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW entspricht) zulidssig
ist.

Dies bedeutet, daB auch Auskiinfte, die zu anderen als
zu Zwecken der Werbung und Meinungsforschung von Pri-
vaten erbeten werden, ohne Einwilligung des Betrof-
fenen nur erteilt werden diirfen,wenn die Voraussetzung
des berechtigten Interesses des Auskunftsuchenden
erfiillt ist und dariiber hinaus gewdhrleistet ist, daB
schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beein-
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triachtigt werden. Ob die Belange des Betroffenen
schutzwlirdig sind, kann nur aufgrund einer Abwi-
gung mit den Interessen des Auskunftsuchenden im
Einzelfall beantwortet werden.

Die nach MaBgabe der Verlautbarung des Bundesmini-
sters filir Verkehr vom 10. Oktober 1978 in den Vor-
drucken der Zulassungsantrige vorgesehene Einwilli-
gung in die Weitergabe von Daten zu Werbezwecken
gilt ausdriicklich nur fir die Dateniibermittlung
durch das Kraftfahrt-Bundesamt. Flir eine Dateniiber-
mittlung durch die Zulassungsstellen reicht die vor-
gedruckte Einwilligungserkldrung also nicht aus.

Fir die Einwilligung ist nach der Verlautbarung des
Bundesministers fir Verkehr erforderlich, daBl eine
entsprechende ausdriickliche Erkladrung vom Fahrzeug-
halter eigenhidndig unterschrieben wird. Soll die Zu-
lassung durch einen Bevollmidchtigten beantragt wer-
den, muB nach der Verlautbarung die vom Fahrzeughal-
ter eigenhdndig zu unterschreibende Vollmacht fir die
Einwilligung ebenfalls eine entsprechende ausdrick-
liche Erkldrung enthalten. Wenn der Fahrzeughalter
in dem durch die Verlautbarung vorgeschriebenen Text
des Antrages oder der Vollmacht weder das Ja-K&st-
chen noch das Nein-Kdstchen ankreuzt, gilt die Ein-
willigung als nicht erteilt.

In drei Eingaben haben sich Blirger dariiber beschwert,
daB trotz fehlender Erkldrung liber die Einwilligung
eine Ubermittlung zu Werbezwecken stattgefunden hat.
Die Ubermittlung erfolgte Jjeweils durch das Kraft-
fahrt-Bundesamt. Dieses Amt geht auf Grund der ihm
nach § 25 Abs. 1 Satz 3 StVZ0 von der Zulassungs-
stelle zu iibersendenden Durchschrift der Kartei-
karte liber die Fahrzeugzulassung generell von der
Einwilligung in die Dateniibermittlung ‘zu Werbezwek-
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ken aus, es sel denn, daB auf der Karteikarte ge-
mdf Vordruck ausdrilcklich vermerkt wird: "Nicht
verffentlichen". Diese Unterstellung der Einwil-
ligung des Betroffenen in die Datenlibermittlung
in den Fdllen, in denen sich die Zulassungsstelle
gegeniber dem Kraftfahrt-Bundesamt nicht ausdriick-
lich iiber die Einwilligung erklirt, birgt, wie die
vorliegenden Fdlle erkennen lassen, ein vermeidba-
res Risiko der Verletzung des Datengeheimnisses

in sich.

Ich halte es daher fir geboten, darasuf hinzuwirken,
daB der Vordruck der Karteikarte in der Weise ab-
ge&dndert wird, daB das Kraftfahrt-Bundesamt von
einer Elnwilligung des Betroffenen in die Daten-
Ubermittlung nur ausgehen darf, wenn die Zulassungs-
stelle ausdriicklich bestdtigt hat, die Einwilligung
des Betroffenen sei ihr gegeniiber erklirt worden.

Bei der Bearbeitung einer dieser Eingsben wurde mir
bekannt, daB die Zulassungsstelle einer GrofSstadt
auch dann von einer wirksamen Einwilligung des Hal-
ters ausgeht, wenn dessen Bevollmﬁchtigtér bei der
Erklirung der Einwllligung keine schriftliéhe, den
Anforderungen der Verlautbarung vom 10. Oktober 1978
entsprechende Vollmacht des Halters vorlegt. Eine
wirksame Einwllligung liegt in diesen F#llen Jjedoch
nicht vor, so daB die Ubermittlung an Dritte nach § 3
Satz 1 DSG NW unzulédssig ist. Die Praxis dieser Zu-
lassungsstelle gibt Veranlassung, in Nordrhein-West-
falen die Durchsetzung der Datenschutzvorschriften
im Kraftfahrzeugzulassungswesen generell zu iiberprii-
fen.
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18. Offentliche Unternehmen

a)

b)

Perscnalwesen

Fir 8ffentlich-rechtliche Unternehmen, die der
Aufsicht des Landes unterstehen, gelten nach

§ 18 Nr. 2 DSG NW besondere Regelungen

(§ 19 bis 23 DSG NW). Soweit solche Unternehmen
personenbezogene Daten ihrer Beschidftigten im
Zusammenhang mit deren dienst- oder arbeitsrecht-
lichen Rechtsverhidltnissen verarbeiten, sind
nicht diese besonderen Vorschriften, sondemrn

die §§ 10 bis 17 DSG NW anzuwenden, da die
Unternehmen insoweit personenbezogene Daten nicht
als Hilfsmittel flir die Erflillung ihrer Geschidfts-
zwecke oder Ziele verarbeiten (§ 18 Nr. 2 DSG NW).

Die Weitergabe von Personallisten an eine Gewerkschaft
zum Zweck der Mitgliederwerbung dient geschidfts-
fremden Zielen., Ihre Zuldssigkeit richtet sich

daher nicht nach den §§ 19 bis 23 DSGC NW, sondern

nach den §§ 10 bis 17 DSG NW.

Datentrigeraustausch

Im Bereich des Sparkassenwesens ist ein Fall an
mich herangetragen worden, der AnlaB gibt, die
Dateniibermittlung durch Datentridgeraustausch kiinftig
allgemein zu Uberpriifen.

Das Rechenzentrum einer Stadtsparkasse hatte unter
Verletzung der Grundsitze des Datenschutzes

(§ 5 Abs. 1, § 6 Abs. 1, § 3 Satz 1 in Verbindung mit
§ 20 DSG NW) personenbezogene Daten zu einem anderen
als dem zur Jjeweiligen Aufgabenerfiillung gehSrenden
Zweck Dritten zuginglich gemacht.
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Das Rechenzentrum verwandte im Datentridgeraustausch
mit anderen Kreditinstituten und Wirtschaftsunter-
nehmen Magnetbinder, auf denen sich nicht nur die
Jeweils flir den Tatentrigeraustausch bendtigten

Daten btefanden, sondern auch Daten, die aus der
friheren Verwendung der Datentrdger herrihrten.

Die Daten aus der frilheren Verwendung der Magnet-
bidnder wurden nur insoweit geldscht, als das Magnetband
fiir den Datentrigeraustausch beansprucht wurde.

Der nicht geldschte Teil der Datentriger gab Auskunft
Uber Anschriften, Geburtsdaten, Geschidftsbereiche

und Vermdgensverhditnisse von Sparkassenkunden.

Bei der Sparkasse wird inzwischen ein Datenldschgerdt
eingesetzt, das es ermdglicht, alle Daten aus vorheriger

Verwendung des Bendes zu l&schen.

Kontonummern auf Briefumschligen

Auch die Beurteilung eines weiteren Falles aus dem
Sparkassenbereich erlangt grundsdtzliche Bedeutung.

Ein Sparkassenkunde hat sich dariber beschwert,

daf3 seine Sparkasse bei Versendung von Geschdits-
berichten, Dividendengutschnriften und sonstigen
Mitteilungen fiir Inhaber von Wertpapierkonten bei
den Anschriften auch die Jjeweilige Nummer des Wert-
papierkontos ausdrucke.

Die Nummer eines Wertpapierkontos gehSrt zu den
geschiitzten personenbezogenen Daten im Sinne des
§ 2 Abs. 1 DSG NW. Diese Daten darf die Sparkasse
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nach § 3 Satz 1 DSG NV nur iibermitteln, wenn
das Datenschutzgesetz oder eine andere Rechtsvorschrift
es erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat.

Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 DSG NW, der die iber-
mittlung solcher Daten im Rahmen der Zweckbe-
stimmung eines Vertragsverhdltnisses mit dem Be-
troffenen zuldft, darf die Sparkasse nur solche
Daten ihrer Kunden der Post zuginglich machen, die
fir die Postbefdrderung erforderlich sind, Dazu
gehrt nicht die Kontonummer,

§ 5 Abs. 1 DSG NW verbietet, geschiitzte personen-
bezogene Daten unbefugt einem Dritten zuginglich
zu machen. Diese Verpflichtung wird auch dann ver-
letzt, wenn die Vorkehrungen auBer acht gelassen
werden, die nach § 6 Abs. 1 DSG NW erforderlich
sind, um einer unbefugten Kenntnisnahme von
personenbezogenen Daten durch Dritte bis zum
Eingang der Sendung bei dem Betroffenen oder dem
befugten Empfanger vorzubeugen.

Dies gilt insbesondere fiir die Ubersendung von
Geschidftsberichten als Drucksache unter Angabe des
Wertpapierkontos. Nach der Postordnung sind die
Postbediensteten bei Drucksachensendungen berechtigt,
die Sendungen zu offnen und daraufhin zu lberpriifen,
ob die einschlZgigen Bestimmungen flir die Ubersendung
als Drucksache eingehalten sind. Bei dieser formalen
Priifung 148t es sich nicht vermeiden, daf den Post-
bediensteten Informationen iiber das Wertpapierkonto
offenbart werden. Die Ubersendung der Geschiftsberichte
unter Angabe des Vertpapierkontos 133t Riickschliisse
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auf die Wertpapiere zu, die unter diesem Konta
gefihrt werden. Dies halte ich fiir ein vermeicdbares
MiBbrauchsrisiko.

AuBerdem ist zu bericksichtigen, dal auch Dritte nach
Zustellung der Sendung diese unbemerkt tffnen und aus
dem Inhalt in Verbindung mit der Wertpapierkonto-Nummer
Riickschliisse auf den Wertpapierbesitz des BetroIifenen
ziehen konnen., Auch insowelt wird hier den Anforderungen
an die Datensicherung nicht hinreichend Rechnungz
getragen.

Danach halte ich es nicht flir zuldssig, bei Ubersendung
von Mitteilungen an Wertpapierkontoinhaber die
Jjeweilige Kontonummer so anzubringen, daB sie auf dem
Briefumschlag erkennbar ist, es sei denn, dafl der
Kontoinhaber in die Angabe der Kontonummer auf dem
Briefumschlag eingewilligt hat, Ohne Einwilligung des
Betroffenen mull nach meiner Auffassung dariiber hinaus
bei unverschlossenen Sencdungen jede Angabe vermieden
werden, die Rickschliisse auf den Wertpapierbesitz

des Kontoinhabers zuldBt.
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Blildschirmtext

Per Landtag hat am 12, Mirz 1980 das Gesetz iiber die
Durchfiihrung eines Feldversuchs mit Bildschirmtext
(Bildschirmtextversuchsgesetz NW) einstimmig verab-
schiedet. Mit dem Beginn des Versuchs kann noch in
diesem Jahr gerechnet werden.

Nach § 2 des Gesetzes ist Bildschirmtext ein
Informations- und Kommunikationssystem, bei dem die
Teilnehmer elektronisch gespeicherte, textorientierte
Informationen und andere Dienste bestimmter Anbieter
abrufen sowie Einzelmitteilungen an von ihnen bestimmte
Teilnehmer {ibermitteln konnen; hierbei werden Fern-
meldenetze zur Ubermittlung und typischerweise Fermseh-
bildschirme unter Verwendung bestimmter Einrichtungen
(Decoder) zur Wiedergabe verwendet,

Die in das Gesetz aufgenommenen datenschutzrechtlichen
Regelungen filir den Bereich der Anbieter wvon Informa-
tionen und anderen Diensten gehen auf Vorschlige zuriick,
die ich wdhrend der parlamentarischen Beratung gemacht
habe. Entsprechéndes gilt fiir die rechtsverbindliche
schriftliche Zusage des Bundesministers fiir das Post-
und Fernmeldewesen, mit der auch fiir den Bereich def
Bildschirmtext-Zentrale meinem sachlichen Anliegen in
vollem Umfang Rechnung getragen werden soll,

Damit ist es gelungen, die Teilnehmer des Feldversuchs
vor einem MiBbrauch ihrer Daten zu schiitzen, die an die
Bildschirmtext-Zentrale und an die Anbieter iibermittelt
und dort zumindest vorlibergehend festgehalten werden,
Mit den genannten Regelungen und Zusagen ist nach dem
derzeitigen Zrkenntnisstand sichergesstellt, daB der
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Datenflull auf ein MindestmaB beschrinkt, die Daten

soweit als mdglich anonymisiert und sie sobald als mdglich
wieder gelBscht werden. Es wird verhindert, daB durch
Sammlung von Daten Uber Art, Inhalt und Haufigkeit

der von einzelnen Teilnehmern abgerufenen Informationen
oder Diensten Persinlichkeitsprofile der Teilnehmer
erstellt werden kdnnen. Bereits eine automatisierte
Erstellung und Speicherung von Interessenprofilen

wird ausgeschlossen.

Ich betrachte es als meine Aufgabe, widhrend des Verlaufs
und nach AbschluB des Feldversuchs zu prifen, ob die
tatsdchlichen Verhdltnisse weitere Forderungen fiir einen
ausreichenden Datenschutz notwendig machen.
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D. Allgemeine Fragen des Datenschutzes

1. Anwendungsbereich des Gesetzes

a) Personenbezogene Daten

Eine groSe Zahl von Eingaben und Beratungs-
ersuchen betraf allgemeine Fragen des Daten-
schutzes. Hiufig hatten sie den Anwendungsbereich
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

zum Gegenstand,

Das Gesetz schiitzt personenbezogene Daten

(§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW). Nach § 2 Abs. 1 DSG NW
sind dies Einzelangaben iiber perssnliche oder
sachliche Verh#ltnisse einer testimmten oder
bestimmbaren natiirlichen Person (Betroffener),

Im Hinblick auf die Versffentlichung von Sterbe-
daten war zu entscheiden, ob Verstorbene Betroffene
im Sinne des § 2 Abs, 1 DSG NW sein kdnnen und so
von dem Schutz des Gesetzes mit erfafit werden.
Ich habe hierzu die Auffassung vertreten, daB das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen dazu bei-
tragen soll, daf die Menschenwlirde geachtet
(Artikel 1 Abs. 1 GG) und die freie Entfaltung
der Persénlichkeit fiir jedermann gesichert wird
(Artikel 2 Abs. 1 GG). Wie das Bundesverfassungs-
gericht anerkannt hat, reicht insbesondere das
Recht auf Menschenwiirde iiber den Tod hinaus.
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Der Schutzzweck des Gesetzes besteht somit nach dem
Tode eines Blirgers fort, Diesem Zweck wiirde es
widersprechen, wenn personenbezogene Daten eines
Blirgers bei seinem Tode zu freien Daten wirden, mit
denen Dritte nach ihrem Belieben umgehen konnten.
Demzufolge ist davon auszugehen, daBl das Gesetz grund-
sdtzlich auch die Daten Verstorbener schiitzt. Einzel-
angaben iiber persdnliche oder sachliche Verhdltnisse
eines Verstorbenen, zu denen auch das Sterbedatum
gehdrt, sind danach personenbezogene Daten im Sinne
von § 2 Abs. 1 DSG NW, die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW
dem Schutz durch das Gesetz unterliegen.

Eine Einschridnkung ergibt sich daraus, daB der ver-
storbene Betroffene Rechte nicht mehr selbst ausiiben
kann, Rechte nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-West-
falen kdnnen deshalb, obwohl hochstpersdnlich, uniiber-
tragbar und unvererblich, von den Jeweils n&chsten
Angehtdrigen wahrgenommen werden, wie dies die Rechts-
ordnung auch in anderen Bereichen vorsieht. Die
Einwilligung des Betroffenen nach § 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW
kann daher nach seinem Tode von seinen nidchsten Ange-
hérigen erteilt werden. Der Kernmbereich der Person-
lichkeitssphire des Verstorbenen darf allerdings nicht
angetastet werden.

Im Zusammenhang mit der Bekanntgabe wvon Bauvorhaben
natiirlicher Personen habe ich die Auffassung vertreten,
daB Angaben iiber Namen und Anschrift des Bauhermm

sowie Lage und Art des Bauvorhabens nach § 1 Abs. 2

Satz 1 geschiitzte personenbezogene Daten-.sind. Es
handelt sich um Einzelangaben iiber sachliche Verhdltnisse
bestimmter natiirlicher Personen (§ 2 Abs. 1 DSG NW);
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Der Umstand, daB einige Angaben vom Zeiltpunkt

des Baubeginns an offenkundig sind, steht dem

nicht entgegen. Das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen unterscheldet filir den Bereich der &ffent-
lichen Verwaltung grunds&tzlich nicht zwischen

mehr oder weniger sensiblen Daten. Ebensowenig kennt
es frele Daten, die vom Anwendungsbereich des Gesetzes
ausgenommen sind.

Datedl

Das Gesetz schiitzt personenbezogene Daten nur, wenn
sie in einer Datel gespeichert sind (§ 1 Abs. 2 Satz 1
DSG NW), Nach § 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW ist eine Datei
eine gleichartig aufgebaute Sammlung wvon Daten, die
nach bestimmten Merkmalen geordnet und nach anderen
bestimmten Merkmalen umgeordnet werden kann; Akten
und Aktensammlungen sind keine Datei, sofern sie nicht
durch automatisierte Verfahren umgeordnet werden
konnen,

Unstreitig ist Jjede Datensammlung, die in automatisierten
Verfahren verarbeitet wird, eine Datei. Anerkannt

ist auch, daB Datensammlungen auf Kartelkarten als
Dateien anzusehen sind, Das gleiche mud flir Daten-
sammlungen auf sonstigen Vordrucken gelten,

Auf Anfragen von Gemeinden und Eingaben von Biirgern
habe ich klargestellt, da8 Blicher und Listen als

solche keine Dateien sind, da die in ihnen gesammelten
Daten nicht umgeordnet werden konnen, ohne das Buch
oder die Liste zu zerstdren, Dem steht nicht entgegen,
daB darin enthaltene Daten zwecks Ubermittlung an Dritte
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oder zur Verarbeitung in einer Datei in einem
automatisierten oder nicht-automatisierten Verfzhren
auf Datentriger aufgenommen werden kdnnen.

Werden die Daten in einer Datei gespeichert, so

unterliegt ihre Ubermittlung nach § 1 Abs. 2 Satz 1

DSG NW den Beschrénkungen des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen, ohne daB3 es im Einzelfall darauf
ankommt, ob sie aus der Datel selbst, einer entsprechenden
Liste, den Eingabebelegen oder einer inhaltlich mit

ilmen Ubereinstimmenden Akte iibermittelt werden

(so auch 4.1.2 des Ersten Titigkeitsberichts des
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz).

Personalakten sind keine Dateien. Personalkarteien
sind Dateien. Werden Daten, die den Perscnalakten
entnommen sind, in einer Personalkartei gespeichert,
so unterliegt ihre Ubermittlung nach § 1 Abs. 2 Satz 1
DSG NW den Beschrinkungen des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen, soweit nicht wegen ihrer Herkunft
aus den Personalakten nach anderen Rechtsvorschriften
ein weitergehender Schutz besteht.

Wihrend die Frage, ob eine Datensammlung als Datei
anzusehen ist, in der Praxis kaum noch Schwlerigkeiten
bereitet, ist die damit vorgenommene Beschrinkung

des Anwendungsbereichs des Gesetzes umstritten. Es

gibt Aktensammlungen, die durch automatisierte Fund-
stellennachweise inhaltiich erschlossen werden. Dadurch
werden die in den Akten festgehaltenen Daten in
dhnlicher Weise verfiligbar, wie bei einer Speicherung

in einer Datei, In diesen Fillen sind zwar die in

derr Fundstellennachweissn enthaltenen personenbezogenen
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Daten durch das Gesetz geschiitzt, die wesentlich '
genaueren binzelangaben in den Akten dagegen nicht. Die
Auffassung des Hessischen Datenschutzbeauftragten,

da3 bei solchen Informaticonssystemen Akten und
Fundstellennachweis eine Einheit bilden und deshalb

der gesamte Datenbestand einschliefBlich der allein

in den Akten festgehaltenen Daten unter den Schutz

des Gesetzes falle (5.1.7 Zes Siebenten Tdtigkeits-
verichts), hat sich noch nicht durchgesetzt.

Interne Datedi

Nach § 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW gilt flir personen-
bezogene Daten, die nicht zur Ubermittlung an Dritte
bestimmt sind und in nicht autcmatisierten Verfahren
verarbeitet werden, nur § 6 D3C WNW, sowelt er die
Verpflichtung enthilt, technische und organisatorische
Maf3nahmen zum Schutz dieser Daten gegeniiber Dritten

zu treffen.

Zu den Voraussetzungen dieser Ausnahmeregelung fir
interne Dateien muBte ich auf Anfrage einer Stadt
klarstellen, dafBl Daten in Karteien, die lediglich

als Arbeitshilfe fir das schnellere Auffinden von -
Fallakten geflhrt werden, nicht zur Ubermittlung

an Dritte bestimmt sind, Das gleiche gilt fiir Daten
in Karteien, die lediglich fiir das Schreiben von
Gebilhrenbescheiden verwendet werden, sofern der
Geblihrenbescheid nicht an eine andere Person oder Stelle
auBerhalb der speichernden Stelle, ausgenommen den Be-
troffenen {§ 2 Abs, 3 Nr. 2 DSG NW), weitergegeben
wird. Eine Stadtkasse ist flir andere stddtische

Amter kein Dritter, da speichernde Stelle die Gemeinde
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in ihrer Gesamtheit ist (§ 2 Abs. 3 Nr. 1 in
Verbindung mit § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG iW).

Die Ausnahmeregelung flir interne Dateien enthilt

eine wesentliche Einschrinkung der Anwendbarkeit

des Gesetzes. Beim Blirger sttft es immer wieder

auf Unverstdndnis, daf der Schutz seiner Daten,
insbesondere der 3chutz vor unbefugter Nutzung, davon
abhangig gemacht wird, da diese Daten befugterweise
auch Dritten Ubermittelt werden.

Datenerhebung

Regelungen flir die Datenerhebung enth#lt das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen allein ir

§ 10 Abs, 2. Danach ist der Betroffene auf die der
Erhebung zugrunde liegende Rechtsvorschrift oder,

falls eine solche nicht besteht, auf die Freiwilligkeit
seiner Angaben hinzuweisen. Dem Betroffenen diirfen

aus der Verweigerung der Einwilligung keine Nachteile
entstehen.

An mich ist die Frage herangetragen worden, ob die
Hinweispflicht voraussetzt, dad die zu erhebenden

Daten anschlieBend in einer Dateili gespeichert werden.
In Ubereinstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz habe ich dies aus den nachfolgenden Griinden
verneint,

§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG WY, der den Anwendungsbereich

des Gesetzes auf Datenverarbveitung in Dateien be-
schrankt, nennt als Phase der Datenverarbeitung nicht
die Datenerhebung, die kein Bestandteil der Spei-
cherung, sondern dieser vorgelagert ist. § 10 ibs. 2
DSG MW ist ein AusfluB eines allgemeinen Rechtsprinzips,
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das die Aufklirung des Blirgers iiber seine Rechts-
pflichten verlangt., Die Vorschrift dient dem Schutz
des Betroffenen. Dieser Schutz wire unvollkommen
und die Rechisicherheit nicht gewidhrleistet, wenn
die in der Vorschrift vorgesehene Hinweispflicht
von einem kiinftigen ungewissen Ereignis abhidngig
gemacht wilrde. Denn nicht immer wird die Stelle, die
die Daten erheben will, zu diesem Zeitpunkt schon
wissen, ob eine Speicherung in einer Datei erfolgen
wird. Auch lieBe sich die Hinweispflicht dadurch
umgehen, dafB die Entscheidung dariiber, ob eine
Speicherung in einer Datei erfolgen soll, bewuBt
zurtickgestellt wird,

Da die Hinweispflicht somit nicht von einer an-
schlieflenden Speicherung in einer Datei abhingig
gemacht werden kann, gilt auch die Einschrinkung
der Anwendbarkeit des Gesetzes fiir interme Dateien
(§ 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW) nicht fiir die Vorschrift
iiber die Hinweispflicht.

Mit der Praxis der Datenerhebung hat sich die
Konferenz der Datenschutzbeauftragten der Linder
und des Bundes befafit. In einer einvernehmlichen
Stellungnahme, iiber die ich den Innenminister
unterrichtet habe, hat sie die Auffassung vertreten,
daB die BehOrden in Anwendung des neuen Datenschutz-
rechts vor allem die jeweilige Notwendigkeit einer
Datenerhebung priifen miissen,

Alle Fragebdgen, Antragsformulare und sonstige
Datenerhebungsfdlle sind nach den Datenschutzgesetzen
daraufhin zu iiberpriifen, ob auch tatsichlich alle
verlangten Daten fir die Auigabe der Bendrde konkret
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erforderliich sind. Keine Angabe darf erhoben

oder gespeichert werden, die nicht erforderlich ist.
AuBerdem ist auf den Fragebdgen und Formularen die
Rechtsgrundlage flir die Erhebung klar und in einer
allgemein verstidndlichen Form anzugeben oder auf die

Freiwilligkeit der Angaben unmiBverstdndlich hinzu-
weisen,
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2. Bereichijbergreifende Fragen

a) Speichernde Stelle

Nach § 2 Abs. 3 Nr. 1 in Verbindung mit § 1 Abs. 2
Satz 1 DSG NW sind speichernde Stellen die
Behdrden, Einrichtungen und sonstigen &ffentiichen
Stellen des lLandes, die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde sowie die sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden Juristischen Personen des
ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen, die
Daten flir sich selbst speichern oder durch andere
speichern lassen.

Verantwortlich fiir den Datenschutz ist danach die-
Jenige Stelle, die die Verarbeitung der Daten ver-
aniaBt, also der "Herr der Daten", unabhingig davon,
ob er die Datenverarbeitung selbst technisch
durchfiihrt cder eine andere Stelle damit beauftragt.

Abweichend von dem Bundesdatenschutzgesetz und
anderen Landesdatenschutzgesetzen behandelt das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen die Gemeinden
und Gemeindeverbinde als Einheit. Fir den Bilirger.
hat dies den Vorteil, daB er seine Rechte nach dem
Gesetz gegeniiber der Gemeinde oder dem Gemelinde-
vertand als Ganzes geltend machen kann und nicht die
Jewells zustdndige Untereinheit ausfindig machen
nuf,
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b) Betroffener

Nach § 2 Abs, 1 DSG NW ist Betroffener diejenige
bestimmte oder bestimmbare natiirliche Person, iber
deren perstnliche oder sachliche Verh#ltnisse Einzel-
angaben verarbeitet werden. Ein Betroffener kann
Rechte nach dem Gesetz geltend machen {§ &4 DSG NW).
Seine Einwilligung ist erforderlich, soweit nicht
das Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift die
Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten erlaubt
(§ 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW). Bel Erhebung von Daten
bel ihm selbst ist er auf die Rechtsgrundliage oder
auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen
(§ 10 Abs, 2 Satz 1 DSG NW).

0ft sind Daten Elnzelangaben iber die Verhdltnisse
mehrerer Betroffener, etwa bei Angaben iber Eltern,
Ehegatten und Kinder., Die Frage der Behandlung
solcher Daten ist auch im Kreise der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lander erdrtert worden,
Ich bin der Auffassung, daB die Rechte nach

§ 4 DSG NW von jedem der Betroffenen geltend gemacht
werden k&nnen. Grundsdtzlich ist nach § 3 Satz 1

Nr. 2 DSG NW die Einwilligung Jedes der Betroffenen
erforderiich. Nur so kann eine Verletzung des Grund-
rechts jedes Einzelnen auf Schutz seiner personen-
bezogenen Daten ausgeschlossen werden. Ob unter
bestimmten Voraussetzungen die Einwilligung eines
oder eines Teils der Betroffenen als ausreichend
angesehen werden kann, bedarf noch eingehender Priifung.
Die Hinweispflicht nach § 10 Abs, 2 Satz 1 DSG NW
besteht nach dem Zweck der Vorschrift nur gegeniiber
dem Betroffenen, beil dem die Daten erhoben werden.
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c) Datengeheimnis

llach § 5 Abs. 1 [SG NW ist den bei der Datenverarbeitung
beschiftigten Personen untersagt, geschiitzte perscnen-
bezogene Daten unbefugt zu einem anderen als dem

zur Jewelligen rechtmidfligen Aufgabenerfiillung gehtren-
den Zweck zu verarbeiten, bekanntzugeben, zuginglich
zu machen oder sonst zu nutzen. Der Bruch des Daten-
geheimnisses kann straf-, disziplinar- und haftungs-
rechtliche Folgen fiir den Bediensteten haben., Dem Be-
troffenen kann es zudem nach § 4 Abs. 2 DSG NW einen
Schadensersatzanspruch gegen die Stelle geben, die die
Datenverarbeitung betreibt.

Auf Anfrage eines Blirgers habe ich darauf hingewiesen,
dafl das Verbot der unbefugten Nutzung unabhidngig davon
gilt, ob im Einzelfall auch eine Verpflichtung auf das
Datengeheimnis nach § 5 Abs. 2 DSG NW vorgenommen worden
ist. Eine solche Verpflichtung hat keine konstitutive
Wirkung, sondern soll den Beschédftigten auf seine
gesetzliche Pflicht hinweisen und einen Verbotsirrtum
ausschliefen,

Mehrere Anfragen von Sffentlichen Stellen und Biirgern
betrafen den Umfang des nach § 5 Abs. 2 DSG NW auf das
Datengeheimnis zu verpflichtenden Personenkreises. Der
Begriff der "bel der Datenverarbeitung beschidftigten
Personen" fiihrt zu Abgrenzungsschwierigkeiten. Im Interes-
se des Datenschutzes ist der Personenkreis weit zu
fassen. "Bei der Datenverarbeltung beschiftigt" ist eine
Person dann, wenn der ihr {jbertragene oder von ihr
wahrgenommene THtigkeitskreis sie mit geschiitzten Daten
in der Weise in Verbindung bringt, dal’ sie diese zur
Kenntnis nehmen, verarbelten oder sonst nutzen kann.
Entscheidend ist allein die faktische M&glichkeit
solcher Aktivitidten.
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Ob sie zur Aufgabenerflillung gehéren, ist unerheblich,
ebenso ob sie nach den Anweisungen der speichermden

Stelle erlaubt oder verboten sind. Auch auf den Schwerpunkt
der Tatigkeit kommt es nicht an. Es geniigen auch typische
Begleit- und Hilfsfunktionen (so Dammann in Simitis/Dammeann/
Mallmann/Reh, BDSG, 2. Aufl., § 5 Rdnr. 6).

Die Entscheidung, welche Bediensteten einer datenver-
arbeitenden Stelle auf das Datengeneimnis zu verpflichten
sind, muB diese in ihrer Verantwortung nach § 6 Abs. 1
DSG NW selbst treffen,

Das Datengeheimnis nach § 5 Abs. 1 DSG NW hat eigen-
stdndigen Charakter. Pflichten aus anderen Lebensbereichen,
die Ausfluf bestimmtér‘Vertrauensstellungen sind,

bleiben zwar unberithrt, kdnnen andererseits aber auch

das Datengeheimnis in seinen Auswirkungen nicht verdréngen.
Die Pflicht zur Amtsverschwiegenheit steht einer - zusdtz-
lichen - Verpflichtung auf das Datengeheimnis weder ent-
gegen, noch macht sie sie entbehrlich.

Probleme in Grenzbereichen sind allerdings nicht vermeidbar.
So bleibt die wiederhelt von Gemeinden an mich heran-
getragene Frage zu entscheiden, ob auch Ratsmitglieder,
Mitglieder wvon Bezirksvertretungen, sachkundige Blirger

und andere ehrenamtlich Tdtige, die Zugang zu in

Dateien verarbeiteten personenbezogenen Daten naben,

auf das Datengeheimnis zu verpflichten sind. Hierzu besteht
offenbar eine unterschiedliche Praxis. Im Interesse einer
einheitlichen Regelung im Lande Nordrhein-Westfalen habe
ich zunichst den Innenminister unterrichtet und um
Stellungnahme gebeten,
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d) Technische und organisatorische MaBnahmen

- Bestellung eines internen Datenschutzbeauftragten

Die Bestellung eines intermen Datenschutzbeauftragten
fiir eine Behdrde oder sonstige &ffentliche Stelle ist

im Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen nicht vorge-
sehen. In welcher Form die datenschutzrechtliche Selbst-
kontrolle der Verwaltung durchgefiihrt wird, ist im
Rahmen der §§ 6 und 8 DSG NW von der Verwaltung nach
pflichtgeméfem Ermessen zu entscheiden., Ein Verbot,

mit dieser Selbstkontrolle den Vorgesetzten der
EDV-Abteilung zu beauftragen, enthidlt das Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen nicht.

Die Bestellung des Vorgesetzten der EDV-Abteilung

zum Datenschutzbeauftragten hidtte allerdings zur Folge,
dafl damit der Kontrolleur sich selbst kontrolliert;
dadurch k$nnte der Zweck der Kontrolle beeintridchtigt
werden. Die Verantwortung fiir die Durchfiihrung des
Datenschutzes obliegt auf jeden Fall dem Leiter der
Jeweiligen datenverarbeitenden Behdrde oder Stelle.

- Kontrolle durch den intermnen Datenschutzbeauftragten

Auch ohne eine ausdriickliche Verpflichtung durch das
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen haben die Behdrden
und Kérperschaften im allgemeinen einen internen
Datenschutzbeauftragten bestellt. Diesem obliegt dann
die Kontrolle der Einhaltung der Vorschriften liber

den Datenschutz.

In diesem Zusammenhang scheint mir ein Hinweis auf

den zweckmiBigen Umfang dieser Kontrolle angebracht

zu sein, soweit sie sich auf Fragen der Daten-

sicherheit - insbesondere beim Elnsatz von ADV - erstreckt.
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Hier geht es vor allem um die Kontrolle der Einhaltung
von Dienstanweisungen, dle einer detaillierten Regelung
organisatorischer Abldufe dienen. Geregelt sind dort
zum Beisplel Fragen wie die Sicherung von Systemdaten,
die Programmsicherung, die Archivierung oder auch
allgemeine Sicherhelitsvorkehrungen fiir das Rechen-
Zzentrum,

Der interne Datenschutzbeauftragte sollte seine
Aufgabe so begreifen, und diese sollte auch
entsprechend von der BehdSrdenleitung formuliert sein,
dafl durch ihn im Rahmen einzelner Prifungen die
Einhaltung der bestehenden Dienstanweisungen bis ins
letzte Detail zu kontrollieren ist. Globale Uber-
priifungen sind nicht ausreichend. Im konkreten Fall
mu3 auch die Archivierung des elnzelnen Bandes oder
der spezielle Verarbeitungslauf der einzelnen Datei
kontrolliert werden. Erst dadurch lassen die Kontrollen
erkennen, ob bestehende Dienstanweisungen auch
wirklich eingehalten werden. Flir die Dienstanweisungen
selbst ergibt sich der glinstige Nebeneffekt, dafl sie
in allen Detailregelungen prédzise formuliert sein
miissen, um die Durchfilhrung der gewlinschten Kontrollen
iiberhaupt erst zu ermdglichen,

Programmfreigabe

Es sollte selbstverstidndlich sein, ein neu ent-
wickeltes Programm erst dann in den routinem@figen
Einsatz zu nehmen, wenn es von der zustidndigen Fach-
abteilung ~ dem Herrn der Daten - freigegeben worden
ist. Auch jede Programminderung, die sich auf den
sachlichen Inhalt des Programms auswirkt, bedarf einer
Freigabe durch die Fachabteilung.
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Vergessen wird aber leider in Einzelfdllen, in die
Freigabeprozedur auch den internen Datenschutzbeauf-
tragten einzubeziehen. Dieser h&tte, wdre er einge-
schaltet, noch eine letzte Mdglichkeit, eventuelle
Bedenken des Datenschutzes zu duBern und deren
Beriicksichtigung zu verlangen. Es sollten daher nur
solche Programme filir den echten Betrieb zugelassen
sein, die nicht nur von der Fachabteilung, sondern
auch vom Datenschutzbeauftragten offiziell und in
schriftlicher Form freigegeben sind.

- Zugang zu personenbezogenen Daten

Welche Mitarbeiter einer Dienststelle zur Erfiillung ihrer
Aufgaben Kenntnis von personenbezogenen Daten erhalten
miissen, hat die Dienststelle im Rahmen der §§ 6 und 8
DSG NW nach pflichtgemiBem Ermessen zu entscheiden, Aus
Griinden der Datensicherung empfiehlt es sich, den Kreis
dieser Mitarbeiter mdglichst klein zu halten.

-~ Transport von Magnetbindern

Zur Einsparung der Kosten einer erneuten Daten-
erfassung und um die dabei zu erwartenden Erfassungs-
fehler zu vermeiden, ist es heute weitgehend iiblich,
Dateien durch Versenden entsprechender Magnetbinder

zu iibermitteln., Je nach der Art der Daten, nach der

zur Verfiligung stehenden Zeit und nach den &drtlichen und
personellen MSglichkeiten werden fiir den Transport
unterschiedliche Methoden wie etwa der Versand

als Wertpaket oder die Abholung durch Boten praktiziert.

Durch den Empfinger wird das ilibermittelte Band

nach der Verarbeitung im allgemeinen noch fir eine
gewisse Zeit archiviert und dann an den Absender zuriick-
gesandt. Bel dieser Rlicksendung ist leider immer
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wieder zu beobachten, daf das Magnetband noch seinen
gesamten urspringlichen Datenbestand enthZlt und
nicht etwa - was von der Sache her ohne weiteres
méglich wire - vorher geldscht wurde. Es gibt keinen
sachlichen Grund, warum dem Absender die wvon ihm
stammenden Daten auf dem Magnetband wieder zurlick-
gesandt werden., Das in Jjedem Magnetbandtransport
liegende Transportrisiko wird bei fehlender Ldschung
auf dem Riickweg v6llig unndtig in Kauf genommen.

Eine derartige Praxis werde ich keinesfalls tolerieren,
Ich halte es flir unvertretbar, wenn ein zum Transport
vorgesehenes Magnetband eine Datel mit personen-
bezogenen Daten enthilt, ohne daB der Transport dieser
Datei sachlich erforderlich ist. Deshalb miissen
Magnetbinder mit personenbezogenen Daten vor ihrer
Rlicksendung geldscht werden,

- Vermeidung von Personenverwechslungen

Ein Blirger hat sich dariliber beschwert, da8 ihm
auf Grund einer Verwechslung im Einwohnermeldeamt
mit einem wegen Diebstahl Verurteilten gleichen
Namens Mitteilungen zweier Amtsgerichte zugegangen
sind.

Um Verwechslungen in Fdllen von Namensgleichheit
auszuschlieBen, sollten fiir derartige Fdlle die
Mitarbeiter angewiesen werden, vor der Auskunfts-
erteilung an Dritte die Identitdt der gesuchten Personen
anhand des Geburtsdatums oder anderer von dem Aus-
kunftssuchenden beizubringender Daten festzustellen.
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- Telefonische Auskiinfte

Un eine Verletzung des Datengehelmnisses auszuschliefBen,
diirfen grundsdtzlich keine fermmiindlichen Auskiinfte
iiber personenbezogene Daten erteilt werden. Wenn
ausnahmsweise aus zwingenden Griinden auf eine fern-
miindliche Anfrage eine fernmiindliche Auskunft gegeben
wird, muB nach sorgfiltiger Uberpriifung der Telefon-
nummer auf Grund amtlicher Unterlagen durch Rickruf
bei der anfragenden Stelle deren Icdentitit eindeutig
festgestellt sein. Ein Riickruf unter der von dem
Anrifer angegebenen Telefonnummer ist untauglich,

die Identitdt der anfragenden Stelle festzustellen.
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e) Auftragsdatenverarbeltung

Die Verarnelitftunsz perzonenbezogensr Daten Im austrasz,

o}
in 'ordrhein-"/estialen nzacr dem Cegetz ifper die Organi-
gation cder autormatis

ierten Datenverarteltung In llord-

-y :

rrein-"estfalen (ADV-Crgenisati
1

fall, ist in § 7 3G

nsgesetz) cer

e
i . Der Gesetzgeter
stellt nier =zusdriicklich xier, ca? der zufiragge
den Vorschriften des Datenschutzgesetzes voll unter-
worfen bleibt (§ 7 Abs., 1 3atz 1 D3G NW). Sofern diese
Vorschriften auf den Aufiragnenmer Keine Anwendung
Tinden, ist er verpilichtet, sicherzustellen, dal der
Auftragnehmer die Zestimmungen des Gesetzes beachtet
und sich der Xontroile ces Landesbeauftragten fiir den

Datenschutz unterwirft (§ 7 4bs. 1 Satz 2 D3G MNW).

Unklare Vertragsgestaliung oder unzutreffende daten=-
schutzrechtliche “ertung des Vertragsverhiltnisses
werden sich fast immer zu Lasten des Datenschutzes
auswirken. So habe ich bei eirem Hontrollbesuch aufl
Grund der tatsichlichen Umstinde durchweg erkmale
einer Daternverarveiturng im Auftrag festgestellt,
wihrend der Auftiraggeber die Auffassung vertrat, er
betreibe ein eigernes Rechenzentrum. Die Folge war,
dal sich der fuftragnehmer, ein priwvates Dienst-
leistungs-rechenzentrun, weler zur Beachtung der
Bestimmungen c¢es Dafenschutzgesetzes Nordrhein-test-
falen verpflichtet noch sich der Hontrolle des Landes-
beauftragten fir den Datenschutz unterworien hatte.

Die Gefahr einer falschen Vertung des Vertragsverhilt-
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aus Datelen vernicntet wercden, hancelt es sich um
eine L&schung als Phese der Datenverarbeitung. Damit
ist Vertragsgegenstand eine Datenverarbeitung im

Auftrag mit den sichh fiir den Auftraggeber ergebenden

T\YYI..

Verpflichtungen aus § 7 ibs. 1 Satz 2 DSG .

Von der Datenverarbeitung in Auftrag zu unterscheiden
sind allerdings Yerkvertrige, bei denen der Unter-
nehmer sicn vervflichtet, ein bestimmtes 'Jerk herzu-
stellen, fiir das er selbst in eigener Verantwortung

personenvezogene Daten verarbeiten mufl,

Ubersicht nach ¢ 8 DSG LW

Nach § 8 Satz 2 Ur. 1 DSG NW haben die datenverar-
beitenden Stellen eine Ubersicht zu fithren, die
mindestens folgende Angaben enthilt:

die Art der gespeicherten versonenbezogenen Daten,
die Aufgaben, zu deren Erfillung die Xenntnis dieser

Daten erforcerlich ist,

die zmpfinger oder Empfingergrupven,
die Voraussetzungen fir die Ubermittlung der Daten.

Die Ubersicht dient als Grundlage bei der Erfiillung
der Verdffentlichungspflicht (§ 15 Abs. 1 DSG W),

der Auskunftspflicht (§ 16 Abs., 1 DSG W) und der
Mleldepflicht zum Dateienregister (§ 27 Abs. 3 DSG IMVW).
In Verbindung mit den Vorschriften iber die Uberwachung
der ordmungsgeni’en Anwendung der Datenverarbeitung

($ 8 Satz 2 Nr. 2 DSC MW) und ilber die technisch-
organisatorischen Sicherungsmafnahmen (§ 6 DSG NW

und die darin genannte Anlagze) ist sie zugleich
Voraussetzung fir eine Vielzzhl von Datenschutzmal3-
nanmen. Deshalb empfiehlt es sich, die Ubersicht
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nicht auf die dem Datenschutzgesetz llordrhein-Test-
Tfalen unterliegenden Dateien beschrianken, sondern

sie auf alle Sammlungen personenbezogener Daten zu
erstrecken und dariiber hinaus auch die zur Verdffent-
lichung und die zur lieldung zum Dateienregister
erforderlichen Angaben sowie Angaben iiber den Grad
der Sensibilitdt der Daten, die Art der Datenverar-
beitungsanlage und das eingesetzte Speichermedium
aufzunehmen.

Verffentlichune nach § 15 DSG NW

Nach § 15 Abs., 71 Satz 1 DSG NW haben die datenver-
arbeitenden Stellen ihre Dateien zu verdffentlichen.
Auf Anfrage einer Gemeinde habe ich dazu Stellung
genommen, ob der aus einer Stammdatei kurzfristig
zwecks Datentrdgeraustausch auf Magnetbinder als
Zwischentriger gespeicherte Datenbestand als Datei
zu verdffentlichen ist. '

Die Verdffentlichung nach § 15 DSG NW soll den Biirger
dariber informieren, wo Daten ilber ihn gespeichert
sein kotnnen, damit er in die Lage versetzt wird, von
seinem Auskunftsrecht nach § 16 DSG NW gezielt
Gebrauch zu machen. Diesem Zweck wliirde es wider-
sprechen, wenn liagnetbdnder, auf denen lediglich

fiir den DatentriZgeraustausch personenbezogene Daten
voriibergehend gespeichert sind, als gesonderte Dateien
nach der Anlzage zu § 3 DSVerdffvo NV bekanntgegeben
werden. Eine Bekanntgabe dieser Zwischentriger wiirde
dem Biirger iber die Angaben filir die Stammdatel hinaus
keine zusdtzlichen Informationen vermitteln, die fiir
die Ausiibung seines Auskunfisrechts von Bedeutung sein
kdnnten. Sie wirde vielmehr bel cdem Birger Verwirrung
stiften.
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Ich habe deshalb die Auffassung vertreten, cani
llagnetbdnder, die lediglichn als Zwischentriger im
Datentrigeraustausch verwandt werden, nicht gesondert
bekanntzugeben sind. Dies kann ailerdings nur gelten,
wenn die auf den 3Bindern gespeicherten Daten nach

der Dateniibermittlung geldscht und nicht fiUr andere
Zwecke verwendet werden,

Eingaven von 3Birgern machten im {ibrigen deutlich,

daf Bekanntmachungen nach § 15 DSG NW durchaus auch
aufmerksam verfolgt werden., Ein Blirger wandte sich
dagegen, daB nach der Bekanntmachung seiner Gemeinde
bestimmte sensible Daten regelmdfnig an Zeitungen
{ibermittelt werden (§ 15 4Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 DSG IW).
Ich habe das Anliegen gegeniiber der Gemeinde aufge-
griffen., Diese hat mitgetellt, daf sie die Daten nur
mit schriftlicher Einwilligung des Betroffenen aus
Anlafl von JubilZen ibermittelt.
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3. Rechte desg Betroffenen

a) Auskunfisrecht

Von den Rechten des Betroffenen, die diesem durch
das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen gegeben
sind, nimmt das Auskunftsrecht nach § 16 Abs. 1
Satz 1 DSG NW eine zentrale Stellung ein. In vielen
Fdllen schafft es fir den Blirger erst die Voraus-
setzungen, andere Rechte wie etwa das auf Berich-
tigung, Sperrung und Léschung der zu seiner Person
gespeicherten Daten, das Recht auf Unterlassung
oder DBeseitigung einer Beeintridchtigung schutz-
wiirdiger Belange oder den Anspruch auf Schadens-
ersatz gezielt geltend machen zu kdnnen. Damit

ist auch das Interesse zu erkliren, das ich den
zahlreichen Eingaben entnehme, in denen Auskunit
iiber gespeicherte Daten erbeten wurde. Trotz des
klaren Wortlauts der Vorschrift war es immer
wieder notwendig, Inhalt, Umfang und Adressat

des Rechts auf Auskunft zu erldutern.

Haufig mudte ich einem offensichtlichen liifver-
stdndnis entgegentreten, das den Blirger veranlzaft
hatte, sein Auskunftsrecht beim Landesbeauftragten
geltend zu machen. Zur Auskunft verpflichtet ist
jedoch die jeweilige speichernde Stelle. Uber einen
Plrger konnen bei einer Vielzanl von Stellen Daten
gespelchert sein., Soweit er annimmt, dal von einer
Eehdrde oder sonstigen &ffentlichen StelMle Daten
iiber ihn gespeichert sind, mu® er unmittelbar bel
dieser Stelle die Auskunft beantragen.
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Anhal tspunkte dafiir, bei welchen Stellen Daten
iiber ihn gespeichert sind, kann der Biirger

in den Bekanntmachungen iiber die wvon den ffent-
lichen Stellen gefiihrten Dateien finden, die nach
¢ 15 Abs, 1 Satz 1 DSG MW in den Jjeweiligen Be-
kanntmachungsorganen verdffentlicht werden. Auf
Antrag sind ihm von diesen Stellen auch die bisher
schon erschienenen EBekanntmachungen zuginglich

zu machen (¢ 15 Abs. 1 Satz 2 DSG NNV).

Sollte die speichernde Stelle ihm die Auskunft
verweigern, so hat er das Recht, sich an den
Landesbeauftragten zu wenden (§ 29 DSG NW). In
diesen F#dllen priife ich die Berechtigung der Aus-
kunftsverweigerung und wirke gegebenenfallis darauf
hin, da dem Biirger die gewlinschte Auskunft erteilt
wird.

0ft ist dem Blirger unklar, an wen er bel einer
Kommunalverwaltung seinen Antrag auf Auskunft
richten soll. Speichernde Stelle ist in diesem

Fall die Gemeinde oder der Gemeindeverband als
Ganzes. Das bedeutet, daB der Biirger nicht gehalten
ist, das fiir die Daten im Einzelfall Jjeweils zu-
stindige Fachamt ausfindig zu machen. Um den Aus-
kunftsanspruch geltend zu machen, genligt es, wenn
er sich mit seinem Begehren an die betreffende
Kommunalverwaltung wendet, ohne daB es darauf
ankommt, welche der einzelnen Fachimter (leldeamt,
Ordnungsamt, Jugendamt usw.) iiber die ihn interessie-
renden Daten verfiigen.
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Allerdings gelangt der Zetroffene umso schneller
zum Ziele, Jje konkreter er sein Verlangen un-
schreibt. Dem dient auch die Regelung in § 16

Abs. 1 Satz 2 DSG W, nach der in dem Antrag

die Art der personenbezogenen Daten, liber die
Auskunft erteilt werden soll, niher bezeichnet
werden soll. Geschieht dies, kann zudem ein un-
nétiger und damit - auch fiir den Blirger - kostenin-
tensiverer Verwaltungsaufwand verhindert werden.

Nicht ohne EinfluB wird hier sein, mit welcher
Genauigkeit und Sorgfalt die offentliche Ver-
waltung ihrer Verdffentlichungspflicht nach § 15
Abs. 1 Satz 1 DSG NW nachkommt. Je genauer sie

den Bilirger tiber die bestehenden Dateien informiert,
desto préziser kann der Antrag sein, mit dem dieser
eine Auskunft begehrt.

Wie ich Mitteilungen von Gemeinden entnehme, liegt
einem Teil der Auskunftsersuchendas MiBverstindnis
zugrunde, bei den Gemeinden gebe es eine zentrale
Sammlung aller auf die Einzelperson bezogener
Daten aus den verschiedensten Fachbereichen, die
"guf Knopfdruck" abrufbar seien. Hiufig fiihre
schon der Hinweis, da3 die Daten aufgabenbezogen
in den einzelnen Fachidmtern oder -abteilungen
vorgehalten werden, zu einem Schwinden des
Interesses.

Ich sehe dies nicht als gravierend an, soweit
man davon ausgehen kann, daf ein nachlassendes
Interesse seinen Grund durchaus in der Beruhigung
haben kann, die viele Blirger bereits bei der Be-
stdtigung des Nichtbestehens einer "Zentraldatei™
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empfinden. MNicht auszuschliefen ist aber auch,

dafl Blirger in derartigen Fillen ein hdheres Xosten-
risiko flirchten, insbesondere im Hinblick darauf,
daB eine vernmutete Unrichtigkeit gespeicherter
Daten im Regelfall nur einen Teil dieser Daten
betrifft.

ach § 16 Abs. 4 Nr. 2 DSG NW findet das Gebiihren-
gesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen mit der
MaRgabe Anwendung, daB Ausnahmen von der Gebiinren-
pflicht durch die Geblhrenordnung in den Fdllen
vorzusehen sind, in denen durch besondere Umstinde
die Annahme gerechtfertigt wird, daB personenbezoge-
ne Daten unrichtig oder unzulidssig gespeichert
werden, oder in denen die Auskunft zur Berichtigung
oder Ldschung gespeicherter personenbezogener Daten
gefiihrt hat. Ich gehe davon aus, dall in derartigen
Fillen von einer Gebiihrenerhebung auch dann Abstand
genommen wird, wenn durch das Auskunftsersuchen

die Unrichtigkeit gespeicherter personenbezogener
Daten nur in Teilbereichen offenbar geworden ist.
Auf Eingaben von Blirgern wirke ich bei den speichern-
den Stellen darauf hin, dafl so verfahen wird.

Dennoch bleibt die Frage nach der Berechtigung
einer Gebilhrenpflicht iiberhaupt. Hier bestehen
grundsdtzliche Bedenken, mit denen sich auch

die Konferenz der Datenschutzbeauftragten der
Lénder und des Bundes befaft hat. In einer ein-
vernehmlichen Stellungnahme, {iber die ich den
Innenminister unterrichtet habe, hat sie sich gegen
die Erhebung von Kosten ausgesprochen:
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Die Erhebung von Kosten (Gebilhren und Auslagen)
fiir die Geltendmachung wvon Rechten nach den
Datenschutzgesetzen laufen dem Grundgedanken

des Datenschutzes zuwider: Das Recht auf Auskunft
iiber gespeicherte Daten z.B. s0ll eine erh&hte
Durchsichtigkeit der zunehmend automatisierten
Verwaltung bewirken., Das Recht auf Sperrung
gespeicherter Daten hat zum Ziel, dafl vor allem
die automatisierte Verarbeitung bei unklaren
Sachverhalt nicht den Blirger iiberrollt. Die Er-
hebung von Kosten filir Auskunft oder Sperrung wiirde
eine Abschreckungswirkung auslésen, die grund-
sdtzlich den Gehalt dieser Rechte in Frage stellt.

Anrufungsrecht

§ 29 DSG NW gibt jedermann das Recht, sich unmittel-
bar an den Landesbeaufiragten fiir den Datenschutz

z2u wenden, wenn er sich bei der Verarbeitung seiner
personenbezogenen Daten durch &ffentliche Stellen
in seinen schutzwlirdigen Belangen verletzt glaubt.
Von diesem Recht wurde in zahlreichen F&dllen
Gebrauch gemacht.

Nicht immer wird von dem Blirger erkannt, dafB ein
Anrufungsrecht nur dann besteht, wenn es um die
Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten geht,
Gleichwohl habe ich stets versucht, in daten-
schutzrechtlichen Anliegen Aufkldrung weitgehend
auch dann zu geben, wenn die Eingabe nicht oder
nicht erkennbar die Verarbeitung eigener personen-
bezogener Daten betraf. Ich habe mich hierbei
davon leiten lassen, daff jede Information in An-
gelegenheiten des Datenschutzes dazu beitrigt,
das DatenschutzbewuBtsein zu férdern.
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Schranken ergeben sich aus den Aufgaben des
Landesbeauftragten. So kann von dem Landesheauf-
tragten nicht etwa Auskunft iiber die gespeicherten
Daten nach § 16 DSG LW verlangt werden. Auch ist
seine Kontrolltdtigkeit nicht darauf gerichte’,
bei der Beschaffung von personenbezogenen Daten
Dritter behilflich zu sein,

Grenzen ktnnen sich auch bei der Vertretung der
Belange des Blirgers ergeben, Dies gilt insbesondere
dann, wenn eine notwendige Hldrung des Sachverhaltis
mit den mir zur Verfiligung stehenden Mitteln nicht
mdglich ist, weil Vermutungen des Blrgers Ein-
lassungen derjenigen Stellen entgegenstehen, iiber
deren Verhalten Beschwerde gefiihrt wird.

In einem Falle gleubte ein 3Biirger, liitglied einer
Berufskammer, daB von der Kammer oder ihren iiit-
arbeiterh Anschriften von Xammermitgliedern an

ein Versicherungsunternehmen welitergegeben worden
seien. Er bat um Uberpriifung der Angelegenheit,
Gewiihrspersonenwurden hierbei nicht benannt und
konnten mdglicherweise auch nicht benannt werden.
Auf meine Bitte um Stellungnahme hat die Kammer

den erhobenen Vorwurf mit Entschiedenheit als falsch
zuriickgewieden,

Einem anderen Falle lag der Verdacht einer unzu-
ldssigen Dateniibermittlung an einen Journalisten
durch eineBehérde zugrunde, Auf mein Auskunftser-
suchen hat mir die Beh®rde nach Anh&rung der in
Betracht kommenden Beamten mitgeteilt, da? diese
keine derartigen Angaben gegeniiber einem Dritten
gemacht hitten.
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Auch hier fehlte es an n#heren Hinweisen, die
zu einer KlHrung des Sachverhalts hitten fiihren
kénnen.

Ich mu’ deshalb Jeden Diirger um Versti#ndnis bitten,
dessen Eingabe trotz meiner Bemithungen in der

Sache wenig Erfolg beschieden war, weil nur all-
gemein gehaltene Verdachtsmomente gegeniiber einer
datenverarbeitenden Stelle erhoben werden konnten.
Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz ist

beli seiner Kontrolltidtigkeit, soll sie zu befrie-
digenden Ergebnissen fiihren, auf die volle Unter-
stitzung und Mitwirkung aller Beteiligten angewiesen.

Wenn ich keine VerstdBe gegen Vorschriften iiber den
Datenschutz feststellen kann, ist es nicht meine
Aufgabe, den von mir kontrollierten Stellen zu

.bestétigen, daB sie solche Vorschriften nicht

verletzt haben. In den Fdllen, in denen der Sach-
verhalt nicht geklidrt werden konnte, wire ich hierzu
auch nicht in der Lage.

Andere Rechte

Hiaufig wurde im Berichtszeitraum um Auskunft aus
dem nach § 27 DSG NW vom Landesbeauftragten zu
filhrenden Dateienregister gebeten, Allerdings lag
dem meist die irrige Meinung zugrunde, dafB das
Register eine Sammlung aller personenbezogenen
Daten enthalte, die iiber Blirger gespeichert

sind. Vielfach verkennt der Biirger noch die Zweck-
bestimmung des Registers und glaubt, aus ihm
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diejenigen (Individual-)Angaben iber die zu seiner
Person gespeicherten Daten erhalten zu konnen,

die ihm nur die speichernde Stelle selbst mit einer
Auskunft nach § 16 DSG NV geben kann., In meinen
Antworten versuche ich dies klarzustellen, insbe-
sondere mit dem Hinwels, daB es eine "zentrale
Speicherstelle" ohnehin nicht gibt und auch nicht
geben darf. Sie wlirde dem Gedanken des Datenschutzes
zuwiderlaufen.

im iibrigen war eine Einsicht in das Register
noch nicht méglich, da dieses noch nicht eingerichte~r
ist (oben A.4.b).

Von den Rechten auf Berichtigung, Sperrung und
L&schung von Daten (§ 17 D3G W) wurde in zahl-
reichen Fdllen Gebrauch gemacht. In einigen dieser
Fdlle habe ich zur Durchsetzung der Anspriiche des
Betroffenen beigetragen.

In zweil Fdllen konnte auf Eingaben der Betroffenen
nach § 29 DSG "W erreicht werden, dafl die speichern-
de Stelle die rolgen einer Beeintrdchtigung sciutz-
wiirdiger Belange beseitigt hat (§ 4 Abs, 1 Nr., &
DsG Nv).

Ein Fall, in dem ein DBetroffener einen Anspruch
auf Schadensersatz (¢ 4 Abs. 2 DSG NW) geltend
gemacht hat, ist mir nicht bekanntgeworden.
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4, Gerichtliche Entscheidungen

Zum Grundrecht auf Datenschutz (Artikel & Abs. 2
der Landesverfassung) und zum Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen ist bisher nur eine gericht-
liche Entscheidung bekannt geworden (Beschluf
des OVG ilinster vom 4.4.18979, IIJW 1979 S, 2221).

Es ist zu begriiBen, daB das Oberverwaltungsgericht
Minster darin bestdtigt hat, da® fir die Erteilung
einer Auskunft aus dem lelderegister nach Artikel 4
Abs. 2 der Landesverfassung eine gesetzliche
Grundlage erforderlicn ist. Der von dem Gericht
vertretenen Auffassung, daB neben § 36 Abs, 2

DSG NW fir Auskiinfte aus dem lielderegister an
Stellen auflerhalb des “ffentlichen Bereichs § 13
Abs, 1 Satz 1 DSG NW nicht erginzend anzuwenden
seil, kann allerdings nicht gefolgt werden (oben
C.1.a).
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5. Grenzilberschreitender Datenverkehr

Datenschutz ist nicht nur bei Datenverarbeitung

im Inland, sondern auch bei grenziiberschreitendem
Transport personenbezogener Daten zu gewihrleisten.
Nach § 13 Abs. 1 Satz 3 DSG NW gelten fiir die
Ubermittlung an Behdrden oder sonstige Stellen
auflerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes
sowie an Uber- und zwischenstaatliche Stellen

die Vorschriften Uber die Dateniibermittlung an
nicht-8ffentliche Stellen, jedoch nach liafgzbe der
fir diese Ubermittlung geltenden besonderen Gesetze
und Vereinbarungen.

Vor dem Hintergrund zunehmender nationaler Daten-
schutzgesetzgebung der europidischen und auBereurp-
pédischen Staaten, des Aufbaus internationaler
Informationsnetze und der damit verbundenen Er-
leichterungen fiir einen grenziiberschreitenden
Datenverkehr bestehen fiir den betroffenen Biirger
besondere Probleme, hierbel seine Rechte auf
Datenschutz wahrzunehmen. Bei unterschiedlichen
gesetzlichen Regelungen besteht zudem die Gefahr,
daB Liicken in den Datenschutzbestimmungen zum Nach-
tell des Betroffenen ausgenutzt werden.

Im Berichtszeitraum bin ich mit zwei Entwiirfen fir
internationale Ubereinkommen befaBt worden, die auf
eine Harmonisierumng der nationalen Datenschutzrechte
ausgerichtet sind. Es handelt sich einmal um ein
"Ubereinkommen zum Schutz des Einzelnen im Hinblick
auf die automatisierte Verarbeitung personenbezogener
Daten" (Europarat-Konvention), zum anderen um die
"Leitlinien flr den Schutz der Privatsphire und den
grenzilberscnreitenden Verkehr personenbezogener Daten’
(OECD-Leitlinien).
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Zur Zeit noch nicht entschieden ist im Zusammenhang
mit der erwarteten Europarat-Konvention die Frage,

wer im Sinne der Konvention als hilfeleistende Bentrde
benannt werden soll,

Nach Artikel 13 Abs. 1 des Entwurfs verpflichten sich
die Vertragsparteien, einander zur Durchfiihrung dieses
{Uoereinkommens gegenseitige Hilfe zu leisten; zu
diesem Zweck benennt Jjede Vertragspartei eine oder
mehrere Behdrden. ilach Artikel 13 Abs. 2 des Entwurfs
kann eine von einer Vertragspartei benannte Behtrde
auf Srsuchen einer von einer anderen Vertragspartei
genannten Behdrde

a) Informationen iiber inre Rechts- und Verwaltungs-
praxis im Bereich des Datenschutzes liefern:

b} Sachinformationen iiber bestimmte Dateien mit
personenbezogenen Daten liefern, die in ihrem
Hoheitsgebiet verarbeitet werden, ausgenommeﬁ
davon sind Jjedoch die in diesen Dateien enthalte-
nen personenbezogenen Daten;

c) in Ubereinstimmung mit den innerstaatlichen
Rechtsvorschriften die in dem Antrag erbetenen
Ermittlungen beziiglich einer Datei oder zur
Datenverarbeitung verwendever Einrichtungen,
Gerdte oder liethoden anstellen.

Die Honferenz der Datenschutzbeauftragten hat zu der
Benennung einer hilfeleistenden Eehdrde einen Vorschlzg
unterbreitet.
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Dle rrage der Ernennung nationaler Vertreter stellt
sich in Zhnlicher Veise bei den QZCD-Leitlinien.
Im Kapitel V "Internationale Zusammenarbeit" ist

unter 1fd, Ir. 21 geregelt, daf die Linder Verfahren
festlegen sollten, unm

(1) den mit diesen Leitlinien zusammenhingenden
Informationszaustausch;

(ii) die gegenseitige Hiife in den dabei auftreten-
cen Verfahrens- und Ermiitlungsfragen zu er-
leichtern.

Ich gehe davon aus, dza2 beide Probleme einheitlich
geldst werden.
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E. Weiterer Ausbau des Datenschutzes

—— . o — S S . N WY S Gm Sy VAR GRS W G M S

1. Knderung des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen ist seit

15 Monaten in Kraft. Der Landesbeauftragte flir den
Datenschutz hat sein Amt vor knapp 7 Monaten ange-~
treten. Flir ein Urteil dariiber, ob das Gesetz sich
praktisch bewdhrt habe, ist es noch zu frith, Mit

diesem Vorbehalt sind jedoch seine Auswirkungen positiv
zu bewerten. Insbesondere nétigt das Gesetz alle
gffentlichen Stellen, sich und anderen Rechenschaft
{iber die Notwendigkeit sowle ilber die Art und Weise

der Verarbeitung personenbezogener Daten zu geben.

Auf Grund der bisherigen Erfahrungen mit dem Gesetz
schlage ich jedoch folgende Anderungen vor:

a) Die Erhebung von Kosten (Gebithren und Auslagen)
fiir das Wahrnehmen von Rechten nach dem Datenschutz-
gesetz Nordrhein-Westfalen widerspricht dem Grund-
gedanken des Datenschutzes, wonach nicht das
Verbot des Umgangs mit personenbezogenen Daten,
sondern der Umgang selbst einer Legitimierung
bedarf, Insbesondere das Auskunftsrecht gehdrt
zu den grundlegenden Datenschutzrechten des Blirgers.
Erst die Auskunft liber die iiber ihn gespeicherten
Daten versetzt den Blirger in die Lage, von seinen
welteren Rechten gegen unrichtige oder unzuléssige
Datenverarbeitung Gebrauch zu machen, Die Erhebung
von Kosten schreckt ihn hiervon ab, Damit wird grund-
sitzlich der Gehalt dieser Rechte in Frage gestellt.



c)

MM’L’O9/10 m

- 204 -

Die Regelung iliber die Erhebung von Kosten fir das

Erteilen von Auskiinften iiber gespeicherte personenbezogene
Daten (§ 16 Abs. 4 DSG NW) sollte deshalb aufgehoben werden.
Stattdessen sollte hierfiir sowie flir das Geltendmachen
anderer Rechte nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
(wie Berichtigung, Sperrung und L8schung) ausdriicklich
Kostenfreiheit vorgesehen werden.

Die Regelung fiir die {/bermittlung an Personen und andere
nicht-8ffentliche Stellen in der 2. Alternative des § 13
Abs. 1 Satz 1 DSG NW hat sich nicht bewdhrt, Nach
herrschender Auffassung fordert sie eine Abwigung zwischen
den berechtigten Interessen des Empfingers und den Belangen
des Betroffenen, die von den iibermittelnden Stellen
praktisch nicht zu leisten ist. Sofern der Empfinger

nicht ein qualifiziertes (rechtliches oder &ffentliches)
Interesse geltend macht, wird kaum Jemals auszuschlieBen
sein, daB durch die Ubermittlung schutzwiirdige Belange

des Betroffenen beeintrichtigt werden.

Diese Regelung sollte deshalb dahin gedndert werden, daB
eine Ubermittlung zul&issig ist, soweit sie zur Wahrung
rechtlicher Interessen des Empféngers oder von Interessen
der Allgemeinheit erforderlich ist und dadurch schutz-
wiirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrichtigt
werden; dem Betroffenen ist die beabsichtigte Ubermittlung
vorher mitzuteilen, Bei einer solchen Regelung kann aus
einem Schweigen des Betroffenen geschlossen werden, daB
der Ubermittlung keine schutzwiirdigen Belange des
Betroffenen entgegenstehen.

Die Regelung iiber das Datengeheimnis in § 5 Abs. 1 DSG NW
hat zu Auslegungsschwierigkelten gefithrt. Der Kreils der
Personen, die "bei der Datenverarbeitung beschdftigt"
sind, ist nach dem Wortlaut nicht eindeutig zu bestimmen.
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Zweifel haben sich insbesondere hinsichtlich des
Hilfspersconals, das Zugang zu personenbezogenen Daten
hat, sowie in Gemeinden hinsichtlich der Ratsmitglieder
und sachkundigen Blirger ergeben.

Das Datengeheimnis soll den Betroffenen vor unbefugter
Nutzung seiner Daten schitzen. Diesem Zweck wilrde es
widersprechen, die Anwendung der Vorschrift wvon der
Art des Rechtsverhdltnisses zwischen der speichernden
Stelle und dem unbefugten Nutzer abhingig zu machen,
Nach dem Zweck der Vorschrift mufl das Datengeheimnis
fiir alle Personen gelten, die bei der speichernden
Stelle Zugang zu personenbezogenen Daten haben. Dies
sollte durch eine entsprechende Anderung des

§ 5 Abs. 1 DSG NW klargestellt werden,

Von § 10 Abs. 2 DSG NW abgesehen ist die Datenerhebung

im Gesetz nicht geregelt. § 3 Abs. 1 DSG NW, der die
Zuldssigkeit der Datenverarbeitung in allen vom Gesetz
geregelten Phasen von einer Rechtsvorschrift oder der Ein-
willigung des Betroffenen abhingig macht, gilt deshalb
nicht flir die Datenerhebung., Diese ist Jjedoch ebenso

wie die Speicherung und die Ubermittlung ein Eingriff

in das Grundrecht auf Datenschutz, der einer gesetzlichen
Grundlage bedarf.

Daher sollte die Datenerhebung in § 1 Abs., 2 Satz 1

DSG NW als erste Phase der Datenverarbeitung genannt
werden, Damit wird klargestellt, daB sie nur zuléssig
ist, wenn eine Rechtsvorschrift sie erlaubt oder der
Betroffene eingewilligt hat (§ 3 Satz 1 DSG NW).

Auf eine Generalklausel im Datenschutzgesetz Lordrhein-
Westfalen, die die Datenerhebung erlaubt, sollte ver-
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zichtet werden. Die gesetzliche Grundlage fiir die
Jeweilige Datenerhebung socllte, soweit noch nicht
vorhanden, bereichspezifisch geschaffen werden.

Die Regelung fir interme Dateien in § 1 Abs. 2

Satz 3 DSG NW hat zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt
und dariber hinaus den Schutz des Blirgers in unvertret-
barer Weise eingeschrinikt. Es ist kein verniinftiger
Grund erkennvar, vei Daten, die in Kartelen verarteitet
werden, den Umfang des Schutzes davon abhdngig zu machen,
ob diese Daten (auch) zur Ubermittlung an Dritte
bestimmt sind. Fuir das Datengeheimnis, die Zul&dssigkeit
der Speicherung, die Berichtigung, die Sperrung

und die L&schung kann dies nicht entscheidend sein.

Auch die Regelungen fiir die Ubermittlung an Dritte

sind fir diese Daten nicht entbehrlich, da trotz
interner Zweckbestimmung eine gelegentliche Ubermittlung
méglich ist.

Die Vorschrift des § 1 Abs. 2 Satz 3 DSG NW sollte
deshalb gestrichen werden. Allenfalls wire eine

Ausnahme von der Vertffentlichungs- und Auskunftspflicht
(§§ 15 und 16 DSG NW) vertretbar. Insbesondere ist

unverstidndlich, daB das Verbot des unbefugten Verarbeitens,

Bekanntgebens, Zuginglichmachens oder sonstigen Nutzens

davon abhédngig gemacht wird, dafl die Daten befugterweise
einem Dritten lUbermittelt werden. Deshalb muB auf jeden

Fall die Vorschrift iiber das Datengeheimnis

(§ 5 DSG NW) Anwendung finden.
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Die Beschrinkung des Anwendungsbereichs des Datenschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen auf Datelen (§ 1 Abs. 2

Satz 1 DSG NW) halte ich nicht fiir sachgerecht, Schutzwirdig
und schutzbedirftig sind auch solche personenbezogenen
Daten, die nicht in Datelen gespeichert, sondern in akten,
Listen oder sonstigen Unterlagen festgehalten werden.

Fir die Schutzwirdigkeit ist die Art der Datenverarbeitung
ohne Jjede Bedeutung. Flr das Maf der Schutzbedirfigkeit

mag die Art der Datenverarbeitung zwar Anhaltspunkte geben;
diese kann aber, wie die Eingaben an den Landesbeauftragten
zeigen, nicht letztlich entscheidend sein.

Der gegen einen Verzicht auf den Dateibegriff erhobene Ein-
wand, daB der Anwendungsbereich des Gesetzes dann nicht
mehr i{iberschaubar wire und ein korrekter Gesetzesvollzug
sowle eine wirksame Datenschutzkontrolle mit vertretbarem
Aufwand nicht mehr gewdhrleistet werden konne, iberzeugt
nach meiner Auffassung nicht. Zusdtzlicher Verwaltungs-
aufwand kann, wenn es um ¢le Verwirklichung des Grundrechts
des Birgers auf Datenschutz geht, kein entscheidender
Gesichtspunkt sein., Allerdings miiten beli Wegfall des Datel-
begriffs einige Vorschriften des Gesetzes (insbesondere
{iber Verdffentlichung, Auskunft und Léschung) an die
Gegebenheiten der Datenverarbeitung auBerhalb einer Datel
angepasst werden,

Auf jeden Fall sollten die Vorschriften iiber das Daten-
geheimnis (§ 5 DSG NW) und iiber technische und organisa-
torische MaBnahmen (§ 6 D3G NW) auch auf Daten Anwendung
finden, die nicht in Datelen verarbeitet werden.

Um Auseinandersetzungen iiber den Umfang der Kontrollbefugnis
des Landesbeauftragten zu vermeiden, sollte in § 26 Abs, 1
Satz 1 DSG NW klargestellt werden, daf der Landesbeauftragte
die Einhaltung anderer Vorschriften {iber den Datenschutz
auch insoweit kontrolliert, als die Daten nicht in Dateien
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gespeichert, verdndert, geltscht oder aus Dateien

tibermittelt werden. Eine solche Klarstellung wire

allerdings dann entbehrlich, wenn die Beschrinkung
des Anwendungsbereichs des Gesetzes auf Dateien

in § 1 Abs. 2 Satz 1 DSG MW gestrichen wird.

Die Bundestagsfraktionen haben Gesetzentwiirfe zur Anderung
des Bundesdatenschutzgesetzes eingebracht, die weitere
Vorschldge enthalten. Einige dieser Vorschlidge sind im
Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen bereits verwirkllicht.
Soweit sie iiber dieses Gesetz hinausgehen, sind sie auch
fiir eine Anderung dieses Gesetzes erwigenswert (Zuldssigkeit
des Speicherns, Verdnderns und Ubermittelns nur zur
Erfiillung von durch Rechtsnormen geregelten Aufgaben,
Benachrichtigung bei erstmeliger Speicherung, Ldschung
statt Sperrung, verschuldensunabhingiger Schadensersatz-
anspruchs ohne betraglicher Begrenzung, Benachrichtigung
des Datenschutzbeauftragten iiber den geplanten Aufbau
personenbezogener automatisierter Informationssysteme).
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2. Bereichsvezifische Regelungen

Das Datenschutzgesetz Nordrhein-wWestfalen findet rur
Anwendung, soweit nicht besondere Rechtsvorschriften

des Landes nach § 37 DSG NW oder Rechtsvorschriften des
Bundes nach Artikel 31 GG vorgehen. Als Auffanggeset:z
enthdlt das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen not-
wendigerweise zahlreiche Generalklauseln und unbe-

stimmte Rechtsbegriffe. Diese kdnnen den Besonderheiten
der einzelnen Bereiche der Verwaltung nicht hinreichend
Rechnung tragen. Deshalb sollten soweit als mZglich
bereichspezifische Datenschutzregelungen getrofrien werden.

Der Bundesgesetzgeber hat inzwischen einige solche
Regelungen geschaffen (etwa im Bundesstatistikgesetz,

im Ersten Statistikbereinigungsgesetz und in der Novelle

zum Gesetz iiber Personalausweise). Andere befinden sich

in Gesetzgebungsverfahren (etwa die Entwlirfe eines Melde-
rechtsrahmengesetzes und eines Verkehrszentralregister-
gesetzes). Der Deutsche Bundestag hat anl#dBlich der
Verabschiedung der Novelle zum Gesetz iiber Personalauswelse
in einer Entschliefung einstimmig bereichspezifische
Datenschutzregelungen flir die Sicherheitsbehdrden gefordert.

Fir die Landesgesetzgebung kommen insbesondere folgende
Bereiche in Betracht:

a) Gesetzliche Grundlage fiir das Sammeln, Nutzen und
Ubermitteln personenbezogener Daten durch die Polizei
ist, soweit nicht besondere Vorschriften Anwendung
finden, die polizeiliche Generalklausel (§ 20 Abs. 1
Satz 1 PolG (alt), § 8 Abs, 1 Satz 1 PolG N¥W).
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Danach k&nnen Polizeibehdrden die notwendigen MaBnahmen
treflfen, um eine im Einzelfall bestehende Gefahr

fir die dffentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren.
Soweit die gesammelten Daten in einer Datei verarbeitet
werden,wird fiir die Speicherung und die Ubermittlung

an Dritte die polizeiliche Generalklausel als Rechts-
grundlage durch die Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen verdrdngt.

Unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes ist die General-
kleusel einerseits zu weit, andererseits zu eng. Zu

weit ist sie insoferm, als sie nicht festlegt, welche
MaBnahmen der personenbezogenen Informationsverarbeitung
die Polizeil unter welchen Voraussetzungen treffen darf.
Zu eng ist die deshalb, well sie jede personenbezogene
Informationsverarbeitung an das Vorliegen einer konkreten
Gefahr knipft. Die vorbeugende Abwehr von Gefahren ein-
schlieBlich der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung, also
die Bek&mpfung von Gefahren, bevor sie sich bereits zu
konkreten Gefahren im polizeilichen Sinne verdichtet
haben, ist einerseits in einem mcdernen Gemeinwesen eine
unabwelisbare Notwendigkeit; andererseits fehlt aber fir
sie die erforderliche gesetzliche Grundlage.

Ich habe davon abgesehen, zu cdem Entwurf eines neuen
Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen dem zu-
stdndigen Landtagsausschul Vorschlige flir bereichspezifische
Datenschutzregelungen zu unterbreiten. Sie hitten einer
eingehenden Beratung im Ausschuf bedurft., Dadurch wire

die Verabschiedung des Gesetzes in dieser Wahlperiode
gefdhrdet worden. In der n#chsten Wanlperiode sollte

Jedoch méglichst bald versucht werden, die flir die
personenbezogene Informatlonsverarbteitung durch die Polizel
geltenden allgemeinen Regelungen durch bereichspezifische
Datenschutzvorscariften zu ersetzen. Die in dem Alternativ-
entwurf einheitlicher Polizeigesetze des Bundes und der
Lander enthaltenen Vorschlige konnen hierfiir, ohne daf ihnen
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in allen Fragen gefolgt werden mii3te, eine Orientierungs-
hilfe sein., In der ndchsten Wahlperiode werde ich
entsprechende Vorschlige zur Anderung des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vorlegen.

Das Land Nordrhein-Westfalen hat als einziges Land der
Bundesrepublik Deutschland noch kein Gesetz iiber den
Verfassungsschutz, Gesetzliche Grundlage fiir das Sammeln,
Nutzen und Ubermitteln personenbezogener Daten durch die
Verfassungsschutzbehérde ist § 3 des Gesetzes iiber die
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in Angelegenheiten
des Verfassungsschutzes vom 27. September 1950. Danach
ist Aufgabe der Verfassungsschutzbehdrden u.a. die
Sammlung und Auswertung von Ausklinften, Nachrichten und
sonstigen Unterlagen iiber Bestrebungen, die gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung gerichtet sind.
Im Rahmen dieser und der anderen Aufgaben der
Verfassungsschutzbehdrden kénnen auch personenbezogene
Daten {iber Triger derartiger Bestrebungen gesammelt

und verarbeitet werden. Soweit die gesammelten Daten

in einer Datei verarbeitet werden, sind Rechtsgrundlage
der Speicherung und der Ubermittlung die Vorschriften
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen.

Unstritten ist der Umfang der zuldssigen Amtshilfe
zwlischen Verfassungsschutz und Polizei, Der Bundes-
beauftragte filir den Datenschutz hat die Auffassung
vertreten, daf {iber die Anforderungen der Datenschutz-
gesetze hinaus eine {bermittlung personenbezogener Daten
von Verfassungsschutzbehdrden an die Polizei nur zul#ssig
sel, wenn dies zur Erfiillung der Aufgaben notwendig ist,
die den Verfassungsschutzbehdrden zugewiesen sind,

etwa bel der Strafverfolgung von Staatsschutzdelikten
(3.4.3.2. des Ersten Tatigkeitsberichts). Wegen der



MHYyCY e p

- 212 -

Versagung polizeilicher Befugnisse flir den Verfassungs-
schutz hat er fermer Zweifel, ob eine Ubermittlung von
der Polizei an Verfassungsschutzbehdrden zulidssig ist
(3.4.4.2. des Ersten Tidtigkeitsberichts),

Angesichts solcher Zweifel erscheint es geboten, die
Dateniibermittlung zwischen Verfassungsschutz und Polizei
unter Beachtung der Erfordernisse des Datenschutzes
bereichspezifisch zu regein. In einem zu erlassenden
Verfassungsschutzgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
sollte deshalb festgelegt werden, unter welchen Voraus-
setzungen die Verfassungsschutzbehtrde Daten an andere
Stellen iibermitteln und von anderen Stellen anfordern
darf, Aber auch flir die anderen Phasen der personenbe-
zogenen Informationsverarbeitung durch den Verfassungs-
schutz sollte in diesem Gesetz eine bereichspezifische
Rechtsgrundlage geschaffen werden.

Gesetzliche Grundlage flir den Umgang mit Personalakten

ist § 102 LBG in Ver?indung mit den fiir die Bearbeitung
von Personalangelegenheiten geltenden Rechtsvorschriften.
Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen kommt als
gesetzliche Grundlage nicht in Betracht, da es nur

in Dateien gespeicherte personenbezogene Daten schiitzt

und Personalakten keine Dateien sind (§ 1 Abs., 2 Satz 1,

§ 2 Abs. 3 Nr. 3 DSG NW). § 102 LBG, der die Einsicht

des Beamten in seine Personalakten regelt, setzt voraus,
dafl alle Vorginge iber die dienstlichen oder pers®tnlichen
Verhdltnisse des Beamten in Personalakten gesammelt werden.
Die fiir die Bearbeitung von Personalangelegenheiten geltenden
Rechtsvorschriften setzen voraus, dal die mit der Be-
arbeitung beauftragten Bediensteten Zugang zu den Personal-
akten haben, sowelt die Kenntnis der in diesen ge-
sammelten Vorgdnge flr die Bearbeitung erforderlich ist.
Eine ausdriickliche und eindeutige Regelung des Umgangs

mit Personalakten im Landesbeamtengesetz wire zu begriilen.
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3. Datenschutz in der dffentlichen Diskussion

Der Datenschutz war im Berichtszeitraum mehrmals Gegen-
stand heftiger 6ffentlicher Diskussion. Sie wurde in
keinem Bereich so kontrovers geflihrt wie im Zusammenhang
mit den Sicherheitsbehdrden. Dabei besteht die Gefahr,
daB Eingriffe in die Persdnlichkeitssphire in anderen
Bereichen der Verwaltung weniger ernst genommen werden,
Dieser Bericht zeigt, daB in fast allen Bereichen mit
personenbezogenen Daten gearbeitet wird und der Umgang
mit ihnen sorgfiltig beobachtet werden mu8.

Kommentare in elner Zeitung nennen das Bediirfnis nach
Datenschutz "halb kiinstlich", warnen vor hauptberuflichen
Verfechtern des Datenschutzes und sprechen von einer
Datenschutz-Manie, die bald nicht mehr nur kostspielig,
sondern auch schddlich und vielleicht sogar gefdhrlich
sein werde, 1lnsbesondere im Sicherheitsbereich. Ein
anderes Presseorgan hingegen deutet an, da8 die Daten-
schutzbeauftragten etwa bei der Rasterfahndung der
Polizei vorschnell einen Persilschein ausgestellt hitten,
und riligt ein angebliches "geheimes Zusammenspiel zwischen
Kontrolleuren und Kontrollierten", Beides sind extreme
Positionen, die fiir einen wirksamen Datenschutz im Inter-
esse der Burger wenig hilfreich sind. Dieser verlangt ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen dem Schutz der Persdn-
lichkeitssphire des Blirgers und der Erflillung der
staatlichen Aufgaben, die ebenfalls im Interesse des
Biirgers liegt.

Der Datenschutzbeauftragte mu vor unangemessener
Informationsverarbeitung warnen, aber auch dariiber
aufklidren, wo eine solche Gefahr nicht oder noch nicht
besteht, Dles ist oft eine schwierige Gratwanderung,
beil der auf der einen Seite Verharmlosung, auf der
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anderen Ubertreibung droht. Diese fdrdert Resignation,
Apathie und sogar Angst und hindert damit den Biirger,
die notwendigen Gegenaktivititen zu entfalten.

Die bestehenden Informationssysteme rechtfertigen nach
meiner Uberzeugung nicht, die Bundesrepublik einen Uber-
wachungsstaat zu nennen, Jedoch ist stindige Wachsamkeit
geboten, um rechtzeitig Entwicklungen entgegentreten zu
kdnnen, die zu weiterer Abhdngigkeit der betroffenen
Menschen fiihren kénnen.,

Die 6ffentliche Diskussion iber Datenschutz hat zur Folge,
daB die Behdrden generell mit einer hSheren, der Sache
aber durchaus angemessenen Sensibilisierung der Biirger
rechnen miissen. Es liegt im wohlverstandenen Interesse
der Behérden, von sich aus die Offentlichkeit iiber die
praktizierten Methoden der Datenverarbeitung und die
bestehenden Informationssysteme méglichst umfassend zu
unterrichten, Dadurch wiirde in vielen Fillen unbegriindetes
MiStrauen gar nicht erst entstehen., Erhdhte Transparenz
kommt fast immer auch der Aufgabenerfiillung der Behdrden
zZugute,

Allerdings wird gelegentlich versucht, den Datenschutz fir
Zwecke zu miBbrauchen, fir die er nicht gedacht ist. Es
kann nicht seine Aufgabe sein, Blirgern zu ermdglichen,
sich ihren rechtlichen Verpflichtungen zu entziehen. Auch
ist es nicht gerechtfertigt, etwa die zeiltgeschichtliche
Forschung, an der ein iiberwiegendes Interesse der All-
gemeinheit besteht, unter Berufung auf den Datenschutz

zu behindern. Derartige Bestrebungen sind geeignet, den
Datenschutz zu diskreditieren. Ihnen muB deshalb mit
Entschiedenheit entgegengetreten werden.
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Hdufig begegnet man bei Behdrden, aber auch bei inter-
essierten Blirgern der Haltung: Datenschutz ist notwendig,
aber nicht in meinem Bereich, nur bei den Anderen,
Demgegeniiber kann nur mit Geduld versucht werden, die
WertmaBstdbe des Grundgesetzes verstindlich zu machen,
die der Menschenwiirde und der freien Entfaltung der
Persdnlichkeit den h&chsten Rang einrfumen und Eingriffe
in das Selbstbestimmungsrecht des Menschen iiber seine
Daten nur unter eingrenzenden Voraussetzungen zulassen.

Dies gilt auch dann, wenn die Eingriffe plausibel
erscheinen und durchaus anerkennungswerten Zielen
dienen., Nicht das Verbot des Umgangs mit personen-
bezogenen Daten bedarf einer Rechtfertigung, sondern
der Umgang selbst. Ob und in welchem Umfang Eingriffe
in das Selbstbestimmungsrecht des Biirgers auf seine
Daten zugelassen werden, hat innerhalb der von der
Verfassung gesetzten Schranken der Gesetzgeber

Zu bestimmen.

Diisseldorf, den 31, Mirz 1980

.o

(Dr. Weyer)



	Nordrhein-Westfalen Vorlage 09/20 (Seite I)
	Dokument (Seite 1)
	Anlage 1


