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A. Aufgaben des Landesbeauftragten filir den Datenschut:z

M e S M A M e T M W A e M e S e e e -

1. Uberblick

Der Landesbeauftragte flr den Datenschutz hat die Aufgabe,
die Einhaltung der Datenschutzvorschriften bei den &f-
fentlichen Stellen des Landesbereichs 2zu kontrollieren,
Dariiber hinaus hat er, soweit dies gewunscht wird, die
Verwaltung in Datenschutzfragen zu beraten, damit Ver-

stthRe von vornherein vermieden werden kdnnen,

Der dritte Tadtigkeitsbericht befaft sich mit den Ergebnis-
sen der Kontrolle und der Beratung in den einzelnen Be-
reichen der Verwaltung. Schwerpunkte meiner Tatigkeit im
Berichtszeitraum lagen in den Bereichen des Meldewesens,
der Sozialleistungen, des Gesundheitswesens, der Schulen,
der Wirtschaftsverwaltung und der &ffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute, Bereichibergreifend wird in dem Bericht
insbesondere zu organisatorischen und technischen Mafnah-
men der Datensicherung sowie zur datenschutzrechtlichen
Beurteilung von On-line-Anschliissen Stellung genommen,

Von den Datenschutzbeauftragten wird oft erwartet, dal
sie regelmdfig "Datenskandale", also besonders schwer-
wiegende VerstdBe gegen Datenschutzvorschriften, MiR-
brauch personenbezogener Daten oder grobe Verletzungen
der Pflicht zur Datensicherung aufdecken, In der Praxis
ergibt sich jedoch ein differenzierteres Bild, Einer-
seits ist festzustellen, daB sich die Verwaltung um die
Beachtung der Datenschutzvorschriften bemiiht; in vielen
Bereichen wird eine Verbesserung des Datenschutzes ange-
strebt. Andererseits sind im Berichtszeitraum wiederum
zahlreiche Verst&fe gegen Datenschutzvorschriften be-
kanntgeworden, liber die in dem jeweiligen Sachzusammen-
hang berichtet wird. In den meisten dieser Fdlle hielt
die Verwaltung ihr Verhalten in Verkennung der Rechtsla-
ge fir zuldssig.



In ihrer Stellungnahme zu meinem zweiten Tdtigkeitsbe-
richt stellt die Landesregierung fest, dafR sie in vie-

len Punkten mit meiner Rechtsauffassung Ubereinstimmt,

In einer Reihe von wichtigen und zum Teil grundsdatzli-
chen Fragen bestehen jedoch nach wie vor Meinungsverschie-
denheiten, Die Kldrung dieser Fragen wird letztlich den
Gerichten iiberlassen bleiben missen, die allerdings nicht
von dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, sondern
nur von den betroffenen Birgern angerufen werden koénnen,



2. Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzvorschriften

a)

Unfang der Kontrollbefugnis

In meinem zweiten T&tigkeitsbericht (Vorlage 9/340,
4.2.a) habe ich meine Rechtsauffassung zu dem Umfang
der Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten fiur

den Datenschutz nach § 26 Abs, 1 Satz 1 D3G NW im
einzelnen dargelegt und begriindet. Da die materiel-
len Vorschriften des Datenschutzgesetzes nur Anwen-
dung finden, wenn personenbezogene Daten in einer
Datei verarbeitet oder aus einer Datei Ubermittelt
werden, kann sich die Kontrolle insoweit nur auf

die Datenverarbeitung in einer Datei oder die Daten-
ibermittlung aus einer Datei beziehen, Die in § 26
Abs. 1 Satz 1 DSG NW genannten anderen Vorschriften
uber den Datenschutz, zu denen auch Artikel 4 Abs, 2
der Landesverfassung gehodrt, schltzen den Birger
jedoch ohne Riucksicht darauf, ob seine Daten in
einer Datel gespeichert sind. Dementsprechend hat
der Landesbeauftragte die Einhaltung dileser anderen
Vorschriften auch dann zu kontrollieren, wenn die
Daten nicht in einer Datei gespeichert sind, son-
dern in Akten oder sonstigen Unterlagen festgehal-
ten werden,

Die Landesregierung ist dieser Auffassung in ihrer
Stellungnahme zu meinem zweliten T&tigkeitsbericht
(Drucksache 9/1061, S. 3-4) erneut entgegengetreten.

Der AusschuB fir Innere Verwaltung hat sich bei

der Beratung neines ersten und zweiten T&tigkeits-
berichts sowie der Stellungnahmen der Landesregie-
rung zu diesen T&tigkeitsberichten in einer Klausur-
tagung insbesondere mit dem Umfang der Kontrollbe-
fugnis befaft., Der HauptausschuB, dem der zweite
Tadtigkeitsbericht und die Stellungnahme der Landes-
regierung hilerzu zur Mitberatung lberwiesen worden

war, hat ebenfalls diese Frage erdrtert,




Auf Grund der BeschluBempfehlung des Ausschusses

fir Innere Verwaltung, der sich der HauptausschuB
angeschlossen hat (Drucksache 9/1314), hat der Land-
tag in der Sitzung am 28. Januar 1982 in einem ein-
stimmig gefafften Beschlufl zu der Frage des Umfangs
der Kontrollbefugnis die Auffassung vertreten, daB
grundsitzlich von einer Begrenzung auf Dateien aus-
zugehen sei. Zuglelich hat der Landtag jedoch die
Absicht der Landesregierung zur Kenntnis genommen,
sich wie bisher nicht dagegen zu wenden, daR der
Landesbeauftragte flr den Datenschutz im Rahmen

der Behandlung von Eingaben Betroffener auch chne
Dateibezug im Einzelfall Akten und sonstige Unter-
lagen einsehen kann, Der Landtag erwartet auch von
den Gebietskdrperschaften und sonstigen Koérperschaf-
ten und Anstalten des Offentlichen Rechts, daB sie

der Praxis der Landesregierung fclgen.

Hierzu ist in der Debatte Ubereinstimmend darauf
hingewiesen worden, dab der Burger von der Kontroll-
instanz erwartet, daR sie die rechtmidflige Erhebung
und Nutzung seiner geschitzten Daten Uberall Uber-
priufen darf., Bei dem rechtsuchenden Blirger wiirde
es auf volliges Unverstandnis stoBen, wenn eine

zu seinem Rechtsschutz bel der Datenverarbeitung
der offentlichen Verwaltung eingerichtete Insti-
tution in vielen Fidllen keinerlei Hilfe beili der
Aufkldrung von Sachverhalten anbieten k&énne, Bei
Eingaben von Betroffenen solle der Datenschutzbe-
auftragte daher die Moglichkeit haben, Akten und
sonstige Unterlagen einzusehen (Plenarprotokoll
9/41, S. 2249-2254),

In der mindlichen Berichterstattung flr den Aus-
schul flir Innere Verwaltung wurde darauf hingewie-
sen, dal der Beschlul eine Zwischenl&sung, ein
KompromiB zur vorlidufigen Uberbriickung der unter-
schiedlichen Rechtsauffassungen darstelle. Daraus
wird deutlich, daR die unterschiedlichen Rechts-
auffassungen fortbestehen.

|||||



Der nach Artikel 77a Abs, 2 3atz 1 der Landesverfasa
sung unabhdngige und nur dem Gesetz unterworfene
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz muf seln Amt
nach seiner HRechtsiliberzeugung ausiiben und hiernach
auch lber den Umfang seiner Befugnisse selbst be-
finden. Eine Unterwerfung unter eine wie auch immer
geartete "Schlichtung" widre mit den Amtspflichten
des Landesbeauftragten nicht vereinbar,., Ich strebe
keine Erweiterung meiner Befugnisse an, schopfe
jedoch die mir nach meiner Auffassung durch das
Gesetz Ubertragenen Befugnisse aus, Hierzu bin ich
im Interesse der betrcoffenen Blirger verpflichtet,

Wenngleich der lLandtag meine Rechtsauffassung Uber
den Umfang der Kontrollbefugnis nicht teilt, geht
sein BeschluR davon aus, daB ich bei der Bearbeil-
tung von Eingaben ohne Dateibezug diese Rechtsauf-
fassung zugrunde lege, Anderenfalls wire mir eine
Bearbeitung solcher Eingaben mangels Kompetenz ver-
wehrt. Es bleibt abzuwarten, ob die Erfillung der
Aufgaben des Landesbeauftragten flr den Datenschutz
in dem Bereich der Datenverarbeitung auBerhalb

von Dateien auf der Grundlage des Beschlusses des
Landtags méglich ist,

Auskunfts-, Einsichts- und Zutrittsrecht

Insbesondere auf Grund von Bilirgereingaben war es

erforderlich, Auskunftsersuchen an die betroffenen

6ffentlichen Stellen zu richten., Die Reaktion der
Verwaltung auf solche Ersuchen war unterschiedlich,
Zwar waren in der Mehrzahl der Fdlle die erteilten
Auskiinfte ausfihrlich und vollstidndig. Ein Teil

der ersuchten Stellen hat die gestellten Fragen
jedoch zunidchst gar nicht, lickenhaft oder nur sehr
allgemein beantwortet. Dabeili wurde deutlich, daR

derartige Ersuchen von vielen Stellen nur als ladstig



empfunden werden, Die Folge ist unndtiger Schrift-
wechsel und zusdtzlicher Verwaltungsaufwand, der
unter dem Vorwurf vermeldbarer Blirokratie dann gern

dem Datenschutz angelastet wird.

In einigen F3llen ist meinem Auskunftverlangen
nicht entsprochen worden., Begrindet wurde dies mit
dem Hinweis auf die Stellungnahme der Landesregie-
rung zu der Frage der Kontrollbefugnis des Landes-
beauftragen fiir den Datenschutz, Nach Abschluf

der Beratung meiner beiden vorherigen Tidtigkeits-
berichte im Landtag habe ich die betroffenen &ffent.
lichen Stellen auf den BeschluB des Landtags vom
28, Januar 1982 (oben A.2.a) hingewiesen und erneut
um Beantwortung meiner Fragen ersucht. Es bleibt
abzuwarten, inwieweit insbesondere die Gebietskdr-
perschaften der Erwarung des Landtags entsprechen,
daB die erbetenen Auskiinfte erteilt werden, Nur
dann kénnen die Eingaben im Interesse der daten-
schutzsuchenden Blirger abschlieBend bearbeitet wer-
den.

Eine Reihe von Informationsbesuchen vertiefte das

Bild von Organisation und Arbeitsabwicklung in un-
terschiedlichen &ffentlichen Bereichen und von dem
jeweiligen Stand des Datenschutzes, Durch die Offen-
heit und Auskunftsbereitschaft der angesprochenen
Stellen wurde meine Arbeit wesentlich erleichtert,

Bei zahlreichen Kontrollbesuchen wurden die Zuldssig-

keit der Verarbeitung personenbezogener Daten und
die getroffenen organisatorischen und technischen
Mafnahmen Uberprift. Die Erfahrung zeigt, daf Er-
gebnisse von Kontrollbesuchen nicht nur bei der
kontrollierten Stelle ausgewertet werden, Hiufig
gibt diese den wesentlichen Inhalt meiner Prifungs-
mitteilung an andere 6ffentliche Stellen gleicher



Aufgabenstellung weiter, Ich begrife dies sehr,
kann die Auswirkung der Kontrollbesuche auf diese
Weise doch vervielfacht werden.

Dateienregister

Nach § 27 Abs. 3 DSG NW sind die Behorden, Einrich-
tungen und sonstigen Offentlichen Stellen des Lan-
des, die Gemeinden und Gemeindeverbidnde sowie die
sonstigen der Aufsichft des Landes unterstehenden
Jjuristischen Personen des offentlichen Rechts und
deren Vereinigungen verpflichtet, die bei ihnen
geflihrten Dateien beim Landesbeauftiragten fir den
Datenschutz anzumelden und dabei die filir die Flh-
rung des Registers erforderlichen Angaben zu machen,
§ 2 Abs. 1 der Dateienregisterverordnung Nordrhein-
Westfalen {(DRegVO NW) bestimmt, daf die Anmeldung
unverziiglich nach der erstmaligen Speicherung der
Daten zu erfolgen hat, Dateien, die bei Inkraft-
treten der Datelenregisterverordnung am 31. Dezember
bereits bestanden, waren bis zum 30, Juni 1981 anzu-
melden.

Nur ein geringer Tell der Offentlichen Stellen des
Landesbereichs hat diesen Termin eingehalten. Le-
diglich 585 &ffentliche Stellen hatten insgesamt
9.720 Dateien angemeldet. Mit Ausnahme der &6ffent-
lich-rechtlichen Kreditinstitute hatte kein einzi-
ger Bereich auch nur annihernd vollz3dhlig gemeldet,
Wiederholt mufte ich deshalb auf noch ausstehende
Anmeldungen hinweisen und an die gesetzliche Pflicht

zur Anmeldung erinnern,

Inzwischen haben 2.246 speichernde Stellen 19.678
Dateien zum Dateienregister angemeldet (Stand:
31. Mdrz 1982). Von den vorliegenden Anmeldungen
entfallen auf

1980



- das allgemeine Register nach § 27 Abs. 1 und
2 DSG NW 15.161 Dateien

- das gesonderte Register nach § 27 Abs. 4
Satz 2 D3SG NW filr Staatsanwaltschaft, Polizei
sowie bestimmte Dateien der Landesfinanzbehodr-
den 1,796 Dateien

- das gesonderte Register nach § 27 Abs. 5 DSG NW
fir Eigenbetriebe und 6ffentlich-rechtliche Un-
ternehmen 2,721 Dateien,

Tdglich gehen neue Anmeldungen ein., Flr die nédchste
Zeit ist insbesondere die Anmeldung der Dateien
eines etwa 2.000 meldepflichtige Stellen umfassen-
den Bereichs zu erwarten, Gleichwohl 12Rt sich ge-
genwdrtig noch nicht abschdtzen, wann der Aufbau
der Register abgeschlossen sein wird und wieviele
Dateien die Register beim Landesbeauftragten flr

den Datenschutz letztlich enthalten werden.

Die Register kodnnen deshalb ihren Zweck derzeit

nur beschridnkt erfillen, Ein weiterer Mangel in

der Aussagefdhigkeit ergibt sich aus dem noch grofBen
Anteil fehlerhafter Anmeldungen,

3o haben sich &ffentliiche Stellen in einer Reihe

von Fdllen mit dem Hinweis auf ihre Ver&ffentli-
chungen nach § 15 DSG NW begniigt und hierbei ganz
offensichtlich verkannt, daB die Flhrung des Dateien-
registers nach § 27 Abs. 1 und 2 DSG NW andere An-
gaben erforderlich macht. In anderen Fidllen erfolg-
te die Anmeldung in einer Weise, die nach Form und
Inhalt erheblich von dem Muster der Anlage zu § 1

der Dateienregisterverordnung abweicht, Vielfach

enthielten verwendete Meldevordrucke, soweit sie



dem vorgegebenen Muster entsprachen, zu geforder-
ten Angaben keinerlei oder nur unvollstidndige Ein-
tragungen. Haufig auch erfolgten Anmeldungen unter
Verwendung ungenauer Sammelbegriffe oder allzu all-
gemein gehaltener und damit unklarer Angaben, ins-
besondere zu den Aufgaben, zu deren Erfillung die
Kenntnis der Daten erforderlich ist, sowie zu den
Voraussetzungen fir ihre Ubermittlung.

Sicherlich hdtte die Fehlerquote geringer ausfal-
len kdnnen, wenn die erliuternden Hinweise, die

der Innenminister mit RunderlaB vom 31, Mirz 1981
(MB1, NW. S. 648) gegeben hat, von den meldepflich-
tigen Stellen in zureichendem MaRe beachtet worden
waren., 3chon in meinem vorjdhrigen Titigkeitsbericht
habe ich darauf hingewiesen, daRk das Register seinen
Zweck nur erfillen kann, wenn die Angaben zu den
Dateien klar, Ubersichtlich und vollstidndig sind.

Es wird auch weiterhin Aufgabe des Landesbeauftrag-
ten sein, auf die Berichtigung fehlerhafter Anmel-

dungen hinzuwirken,

Hierbel ist er auf eine gute Zusammenarbeit mit
den meldepflichtigen Stelien und insbesondere auch
mit den Aufsichtsbehdrden angewiesen, Erste Gespri-
che mit Aufsichtsbehdrden, Verbidnden, aber auch
den speichernden Stellen selbst lassen hoffen, das
erforderliche Verstidndnis flr die Notwendigkeit
von Anderungs- und Neuanmeldungen und den damit

verbundenen Verwaltungsaufwand zu finden,

Zweifel sind entstanden, nach welchen Vorschrif-

ten die Sozialleistungstriger des Landesbereichs

die Anmeldungen zum Dateienregister vorzunehmen
haben. Mit Wirkung vom 1, Januar 1981 ist das Zehn-
te Buch des Sozialgesetzbuches {3GB X) in Kraft
getreten., In § 79 Abs, 3 SGB X wird zwar restgelegt,
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daR fir die Sozialleistungstridger die Vorschriften
des zweiten Abschnittes des Bundesdatenschutzge-
setzes auch gelten, soweit der Datenschutz durch
Landesgesetz geregelt ist. Nach Auffassung der Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder
gelten aber fir die in § 35 des Ersten Buches des
Sczlalgesetzbuches (SGB I} genannten Leistungstri-
ger, sowelt sie der Kontrolle eines Landesbeauf-
tragten flr den Datenschutz unterliegen, die den
§§ 19 bis 21 BDS3SG entsprechenden Verfahrensvorschrif-
ten des jewelllgen Landesdatenschutzgesetzes. Da-
mit gelten auch fiir die Flhrung des .Dateienregisters
als einem Kontrollinstrument des Landesbeauftrag-
ten die landesrechtlichen Vorschriften, und zwar
auch dann, wenn sie umfassender als das Bundesdaten-
schutzgesetz sind {(wie § 27 Abs. 1 DSG NW gegeniiber
§ 19 Abs. 4 BDSG, der die Fihrung eines Registers
auf automatisch betriebene Dateien beschrinkt).

Diese Auffassung wird vom Innenminister des Landes
Nordrhein-Westfalen geteilt., Ein in Bund und Lé&n-
dern einheitliches Verfahren konnte jedoch bisher

noch nicht erreicht werden,

Durchsetzungsmbglichkeiten

In Hinblick auf die Uberwiegend aufgeschlossene
Haltung der 8ffentliichen Verwaltung konnte ich mich
im Berichtszeitraum wiederum weitgehend auf Empfeh-
lungen nach § 26 Abs, 2 D3G NW beschridnken, Auch
dort, wo meine Vorstellungen auf Vorbehalte trafen,
ist meinen Empfehlungen zur Verbesserung des Da-
tenschutzes 1m wesentlichen Folge geleistet worden.

In drei Fdllen habe ich von der Mdglichkelit einer
férmlichen Beanstandung nach § 30 DSG NW Gebrauch

gemacht, AnlaRl war die Verletzung des Sozialgeheim-
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nisses bei der Uberweisung von Sozialhilfeleistungen,
die automatische Gesprdchsdatenerfassung bei priva-
ten Ferngesprédchen unter VerstoB gegen § 3 Abs, 1 DSG
und Artikel 10 Abs, 1 GG sowie eine die Verantwortung
des Auftraggebers in unzulidssiger Weise einschrinken-
de Regelung der Programmfreigabe bei Datenverarbei-
tung im Auftrag.

Zweimal hatte ich Veranlassung, mich nach § 31
Abs. 3 DSG NW an den Landtag zu wenden, So habe
ich dem Landtag gegeniiber zum Entwurf eines Verfas-

sungsschutzgesetzes Stellung genommen (Vorlage 9/348),

da die in dem Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen
nicht ausreichend erschienen, um einen angemesse-
nen, den Besonderheiten dieses Bereiches Rechnung
tragenden Datenschutz zu gewidhrleisten, Ferner ha-
be ich eine Stellungnahme zum Entwurf eines Melde-
gesetzes abgegeben (Vorlage 9/711). Obwonhl der Ent-
wurf als Beltrag zu mehr Rechtsklarheit im Melde-
wesen grundsdtzlich zu begrifen ist, halte ich Ande-
rungen fur erforderlich, um den Anforderungen des
Datenschutzes Rechnung zu tragen,

Auch im Rahmen meiner §ffentlichkeitsarbeit war

ich nach wie vor bemiht, den Datenschutzbelangen
Geltung zu verschaffen. Hier gilt es, ein Daten-
schutzbewultsein zu entwickeln, das den Blrger in

die Lage versetzt, den Umfang seiner Datenschutza
rechte zu erkennen, Der {iber seine Rechte informierte
Burger kann weitgehend selbst dafiir sorgen, daB seine
Privatsphire wirksam geschiitzt wird. Letztlich tridgt
er damit auch dazu bei, VerstiRe gegen den Daten-
schutz einzuschrinken,

Vereinzelte Kritik an einer Offentlichkeitsarbeit
auch des Landesbeauftragten fUr den Datenschutz
Ubersieht, daR Datenschutz nicht Selbstzweck ist.

NW



- 12 -

Das externe Kontrollorgan Datenschutzbeauftragter
wurde erst geschaffen, als offenbar wurde, dak die
interne Kontrolle der Verwaltung vor dem Hintergrund
der technischen Versuchung nicht ausreichen wirde,
um den Blrger den grundrechtlich geschitztern Frel-

raum zZu erhalten.

Eine Demokratie kann nur bestehen, wenn der Blirger
sich voll mit ihr identifiziert. Das setzt voraus,
daB er die 3trukturen durchschaut und damit Scheu
und Vorbehalte verliert. Gleichwohl gibt es Stimmen,
die dem Datenschutzbeauftragten, will er hier aufa
¥ldrend und informativ wirken, Machtstreben anzu-
lasten suchen. Sie sprechen von einem Zusammenspiel
mit den Medien (Konflikt-Journalismus), das wesent-
lich zur Verfestigung von Vorurteilen beim Blrger
gegeniber der Verwaltung beitragen wirde.

Wer so denkt und argumentiert, verkennt nicht nur
die Mindigkeit des Blrgers, sondern auch die grofe
Chance, die dem Staat im mindigen BlUrger erwdchst -
eine Chance, die nicht zuletzt im Hinblick auf den
Abbau veon Staatsverdrossenheit nicht hoch genug
bewertet werden kann,

Zahlreiche Anforderungen von Informationsmaterial
und Fragen zu bereichspezifischen Problemen im
Berichtszeitraum machen deutlich, daf in der Offent-
lichkeit ein gestiegenes Bedlrfnis besteht, sich

Uber den Datenschutz zu informieren.

Neben der Informationsschrift "Der Birger und seine
Daten" und meinen beiden bisherigen Tdtigkeitsbe-
richten, die in gedruckter Form vorliegen, steht
fir den Birger seit kurzem die Sammlung "Verschrif-
ten zum Datenschutz in Nordrhein-Westfalen" zur
Verfligung. Diese Schrift habe ich herausgegeben,
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da immer wieder nach Texten der Datenschutzgesetze
und sonstiger Datenschutzvorschriften gefragt wird.
Sie soll iber in Nordrhein-Westfalen geltende Da-
tenschutzvorschriften informieren, Die Vorschriften
der Kirchen iber den Datenschutz, eine Zusammen-
stellung von Kommentaren zum Bundesdatenschutzge-
setz und zum Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
sowie eine Ubersicht liber die Zustdndigkeit der
verschiedenen Kontrollinstanzen ergdnzen diese Samm-

lung.

Der auf die Aus- und Weiterbildung bezogenen Offent-
lichkeitsarbeit messe ich ebenfalls groBe Bedeutung
bei. So habe ich es begrift, wenn Behdrden und
interessierte Betriebe Informationsmaterial zur 3chu-
lung ihrer Mitarbeiter angefordert haben, Erfreulich
ist auch, daB die allgemein- und berufsbildenden
Schulen den Datenschutz in zunehmendem Umfang im
Unterricht darstellen. Der Bitte von Lehrern und
Schiilern um Informationsmaterial bin ich deshalb
gerne nachgekommen, In einzelnen F&llen haben Mit-
arbeiter meines Hauses Informationsveranstaltungen

mit verschiedenen Themenschwerpunkten durchgefihrt,
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3. Zusammenarbeit mit den anderen Datenschutzkontrollinstanzen

a) Datenschutzbeauftragte

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder hat im Bereichtszeitraum dreimal
getagt. In den Sitzungen im April, September und
Dezember 1981 wurden unter anderem folgende Themen
behandelt:

Auswirkungen des Zehnten Buches des Sozialgesetz-
buches (SGB X)),

- Sozialbericht fir Abh&ngigkeitskranke,

- Krebsregister,

- Datenschutz bel den Sicherheitsbehdrden (VorliZufige
‘Richtlinien fir erkennungsdienstliche MaBnahmen,

Polizeigesetze, Verfassungsschutzgesetze),

- Zentralnamenkarteien der Staatsanwaltschaft,

- Landesmeldegesetze, Datensatz f{lr das Meldewesen,

- Kontrollmitteilungen von &ffentlichen Stellen

an die Finanzidmter,

- Datenschutz im Archivwesen,

- On-line-Anschliisse,

Auf dem Gebiet der organisatorischen und technischen
Fragen des Datenschutzes wurde die Zusammenarbeit

der Datenschutzbeauftragten intensiviert, Ein Arbeits-
kreis wurde eingerichtet, der vor allem dem Erfahrungs-
austausch dienen soll. Geplant ist unter anderem eine
laufende gegenseitige Information Uber Schwachstellen

an Hardware und lberregional eingesetzter Software,




b) Aufsichtsbehdrden fiir den nicht-dffentlichen Bereich

Mit dem Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen
als oberster Aufsichtsbehdrde fir den Datenschutz im
nicht-6ffentlichen Bereich ist ein niherer Meinungs-
austausch aufgenommen worden, Gegenstand sind insbe-
sondere datenschutzrechtliche Fragen, die gleicher-
mafRen im &ffentlichen wie im nicht-8ffentlichen

Bereich auftreten. Hierzu gehdren insbesondere Fragen
zur Datenverarbeitung bei kommunalen Verkehrsbetrie-
ben (Schwarzfahrerdateien) und im Bereich des Kredit-
wesens (Datenubermittlung an die Schufa, Bankauskunft).

Der Meinungsaustausch soll fortgesetzt werden,



4.

Personal

Nach den bisherigen Erkenntnissen kann davon ausge-
gangen werden, daB die derzeitige zanlenmdBRige Aus-
stattung der Dienststelle des Landesbeauftragten

fir den Datenschutz mit Planstellen und Stellen

flir 35 Mitarbeiter bis auf weiteres ausreichend

ist, Die Besetzung der zur Verfligung stehenden Plan-
stellen kann im wesentlichen als abgeschlossen an-
gesehen werden, Nicht besetzt sind weiterhin drei
Stellen flr Sachbearbeiter im Angestelltenverhdltnis,
deren Umwandlung in Planstellen und Stellen des
hoéheren Dienstes bereits fiir die Haushaltsjahre

1981 und 1982 beantragt worden war, Flr das Haushalts-
jahr 1983 ist erneut die Umwandlung dieser Stellen
beantragt worden.

Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz ist sich
bewuBt, daf auch beili der Personalausstattung seiner
Dienststelle die angespannte Finanzlage des Landes
nicht unberilicksichtigt bleiben kann. Der angemeldete
Stellenbedarf ist jedoch zur Erfillung der durch

das Gesetz Ubertragenen Aufgabe einer wirksamen
Datenschutzkontrolle notwendig. Er ist unter Anlegung
strengster Mafstidbe ermittelt worden,
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Zum Grundrecht auf Datenschutz

—— A ey T T —————— . -

Seit Beginn meiner Tdtigkeit habe ich die Auffassung ver-
treten, daB nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung Jjeder
Umgang &6ffentlicher Stellen mit personenbezogenen Daten,
also jedes Erheben, Sammeln, Festhalten, Nutzen und Weiter-
geben solcher Daten als Eingriff in das Grundrecht auf Daten-
schutz einer gesetzlichen Grundlage bedarf, sofern keine
Einwilligung des Betroffenen vorliegt. In meinem zweiten
Tdtigkeitsbericht habe ich mich eingehend mit den gegen
diese Auffassung vorgebrachten Einwendungen auseinander-
gesetzt., Ich sehe mich in meiner Rechtsauffassung durch

das Urteil des COberverwaltungsgerichts Mlinster vom

30. Juni 1981 (NVwZ 1982, S. 135) bestdtigt.

Zwar &uBert sich das Gericht nicht ausdricklich zu der Frage,
ob jeder behSrdliche Umgang mit personenbezogenen Daten unter
dem Gesetzesvorbehalt steht, Hierzu bestand auch keine Ver-
anlassung. Der Rechtsstreit betraf eine Melderegisteraus-
kunft, also eine Ubermittlung aus einer Datei, Das Gericht
fihrt hierzu aus, daB Eingriff im Sinne des Artikels 4 Abs, 2
der Landesverfassung zZumindest jedes beh&rdliche Speichern,
Ubermitteln, Veridndern und L&schen persconenbezogener Daten
aus bzw. in Dateien ist, Satz 1 dieser Vorschrift zilele

auf einen umfassenden Schutz der personenbezogenen Daten

des einzelnen ab, Die Formulierung des 3atzes 2 enthalte
keinerlel Einschrinkungen des Begriffs des Eingriffs,

erfasse mithin alle, nicht etwa nur bestimmte gewichtige
Eingriffe, Bei der Auslegung von Grundrechten seil in
Zweifelsfidllen diejenige zu widhlen, welche die juristische
Wirkungskraft der Grundrechisnorm am stirksten entfalte.

Die juristische Wirkungskraft des Grundrechts auf Daten-
schutz entfalte sich am stdrksten, wenn der Begriff des
Eingriffes mdglichst weit ausgelegt werde, Der gegenteiligen
Ansicht der Landesregierung in ilhrer Stellungnahme zu meinem
ersten T&tigkeitsbericht (Drucksache 9/151, S. 4) kdnne

nicht gefolgt werden,
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Damit bringt das Gericht zum Ausdruck, dal es nicht auf

die Sensibilitidt der Daten oder die Schwere der Belastung
des Betroffenen ankommt, Selbst die Verarbeitung einfacher
Adrefdaten ist danach als Eingriff anzusehen. Das gleiche
mufl aber auch gelten, wenn die Daten nicht in einer Datel
verarbeitet werden. Denn es ist unbestritten, daf Artikel 4
Abs. 2 der Landesverfassung unabhdngig davon gilt, ob die
Daten in einer Datei gespeichert oder in Akten oder sonstigen
Unterlagen festgehalten werden (vgl. Hunsche in Ruckriegel/
v.d.Groeben/Hunsche, Datenschutz und Datenverarbeitung in
Nordrhein-Westfalen, Art. 4 Anm, 5, sowle die Antwort der
Landesregierung auf eine Kleine Anfrage, Drucksache 9/254).

Das Urteil des Oberverwaltungsgerichts Miunster sollte Veran-
lassung geben, die personenbezogene Informationsverarbeitung
fiir alle Bereiche auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen,
wie ich dies bereits in meinem ersten und erneut in meinem
zweiten Tdtigkeitsbericht gefordert habe. Dies Dbraucht keine
Biirokratisierung zur Fclge zu haben. Soweit nicht ohnehin
bereichspezifische Regelungen geschaffen werden missen, die
fir Dateien wie filir Akten und sonstige Unterlagen gelten,

kann dem Erfordernis einer gesetzlichen Grundlage der
perscnenbezcgenen Informationsverarbeitung bereits dadurch
Rechnung getragen werden, daB die Beschrdnkung des Anwendungs-
bereichs des Datenschutzgesetzes auf Dateien aufgehoben wird,
Es ist zu hoffen, daR der Bundesgesetzgeber bei der Novellierung
des Bundesdatenschutzgesetzes hiermit den Anfang macht.

In meinem ersten Tdtigkeitsbericht hatte ich die Grundsdtze
dargelegt, von denen ich mich beil der Kontrolle der Einhaltung
von Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung leiten lasse, Uber
diese Grundsitze hinaus ergeben sich aus dem Grundrecht auf
Datenschutz bei der vom Oberverwaltungsgericht Minster ge-
forderten weiten Auslegung folgende weitere Anspriche des

des Betroffenen:
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Sowelt nicht bereits § 16 D3G NW ein Auskunftsrecht fiur

in Dateien gespeicherte Daten vorsieht, kann aus dem
Grundrecht auf Datenschutz ein allgemeines Akteneinsichts-
oder Auskunftsrecht des Betroffenen hergeleitet werden,
Denn um die aus dem Grundrecht folgenden Anspriche auf
Berichtigung, L&schung oder Sperrung wirksam geltend
machen zu kodnnen, muf der Betroffene die Uber ihn fest-
gehaltenen Daten kennen. Dieses Akteneinsichts- oder
Auskunftsrecht wird allerdings dort seine Grenze finden
miissen, wo ein lUberwiegendes Interesse der Allgemeinheit
Geheimhaltung gebietet (vgl., hierzu Urteil des Verwaltungs-
gerichts K8ln vom 31, Mirz 1980, DVR 1981, S. 172, 173).

Erteilt eine §ffentliche Stelle dem Betroffenen eine Be-
scheinigung mit personenbezogenen Daten zum Zweck der Vor-
lage beil Dritten, so findet zwar keine Weitergabe durch die
a8ffentliche Stelle statt, Da der Betroffene in seiner Ent-
scheidung, ob er von der Bescheinigung Gebrauch macht und
dadurch selbst Daten offenbart, oftmals Zwidngen unterliegt,
kann aus dem Grundrecht auf Datenschutz die Verpflichtung
der Hffentlichen Stelle hergeleitet werden, in die Be-
scheinigung nur solche Daten aufzunehmen, die filr den
Verwendungszweck der Bescheinigung erforderlich sind.
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C. Datenschutz in den Bereichen der Verwaltung

1. Meldewesen

a)

Meldegesetz Nordrhein-Westfalen

Die Linder sind verpflichtet, ihr Melderecht bis

zum 22, August 1982 dem Melderechtsrahmengesetz

(MRRG) des Bundes anzupassen (§ 23 MRRG). Nordrhein-
Westfalen ist auf diesem Wege am weitesten fortge-
schritten. Die Landesregierung hat am 28, Januar 1982
durch den Innenminister den Entwurf eines Meldegesetzes
fir das Land Nordrhein-Westfalen im Landtag eingebracht.
Der Entwurf befindet sich derzeit in den AusschuBbera-
tungen,

Der Unterausschuf "EDV 1m Einwohnerwesen" des Arbeits-
kreises II der 3tidndigen Konferenz der Innenminister/
-senatoren der Linder hatte hierzu einen Fornmulie-
rungsvorschlag fur ein Landesmeldegesetz (E-LMG) erar-
beitet, Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und

der Lidnder haben sich mit diesem Formulierungsvorschlag
eingehend befaBt und dazu eine Stellungnahme beschlos-
sen, die ich dem Innenminister des Landes Nordrhein-

Westfalen zugeleitet habe.

Leider haben nur wenige der Vorschlidge der Datenschutzbe-
auftragten in dem Gesetzentwurf der Landesregierung
Beriicksichtigung gefunden, Das gilt auch flUr meine
ergidnzenden Vorschlige, die ich in einer Besprechung

mit dem Innenminister zu dem Entwurf eines Meldegesetzes
gemacht habe.

Ich habe mich nunmehr an den Landtag gewandt und
ihm meine Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf der
Landesregierung zugeleitet. Darin habe ich darauf
hingewiesen, daB, soweit der Landesgesetzgeber beil
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der Anpassung des Landesmelderechts Gestaltungs-
freiheit hat, die insgesamt datenschutzfreundliche
Grundkonzeption des Rahmengesetzes erhalten bleiben

misse.

In bewuRtem Gegensatz zu friheren Entwlirfen fir

ein Bundesmeldegesetz und in Abkehr von frilheren

Planungen, ein umfassendes Einwohnerinformationssystem
mit vielfdltigen Datenverkniipfungen der verschieden-

sten Verwaltungsbereiche zu schaffen, beschrinkt
das Melderechtsrahmengesetz die Aufgabe der Melde-
behérden darauf, die Identitidt und die Wohnungen

der Einwohner festzustellen und nachzuweisen (§ 1 Abs,

MRRG). Deshalb darf auch das Landesmelderecht keine
Offnung des Meldewesens zu einem allgemeinen Infor-
mationssystem Uber die Einwohner zulassen. Soweit
durch Landesgesetz bestimmt werden kann, daB iber
den Datenkatalog des Melderechtsrahmengesetzes

{§ 2 Abs. 1 und 2 MRRG) hinaus fir die Erfillung
von Aufgaben der Lidnder weitere Daten gespeichert
werde diirfen (§ 2 Abs. 3 MRRG), miissen diese Aufga-
ben nach der Grundkonzeption des Melderechtsrahmen-
gesetzes in engem Zusammenhang mit der Aufgabe der
Identitdts- und Wohnungsfeststellung stehen.

Da der Gesetzentwurf der Landesregierung den Anforde-

rungen des Datenschutzes nicht in vollem Umfang ent-

spricht, habe ich insbesondere folgende Anderungen
vorgeschlagen:

- Verzicht auf Erhebung und Speicherung des
Berufs im Melderegister;

- Verzicht auf Speicherung der Seriennummer des

Personalausweises und des Passes im Melderegister;

- Verzicht auf Speicherung von Daten im Melderegister,

die in keinem unmittelbaren Zusammenhang mit der

1
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Aufgabe der Identitdts- und Wohnungsfeststellung

stehen;

gesetzliches Verbot, als "Hinweise zum Nachweils
der Richtigkeit gespeicherter Daten" weitere Daten
zu speichern, die wesentlich sensibler als die

Meldedaten sein k&dnnen;

Verwendungsbeschridnkungen filir das gespeicherte
Ordnungsmerkmal, um der Gefahr der Entstehung
eines allgemeinen Personenkennzeichens zu begeg-

nen;

Beschrinkung der Daten, die flr eine Nebenwohnung

erhoben und gespeichert werden dirfen;

Beschrinkung der Daten, die nach Wegzug eines
Einwohners weiterhin gespeichert werden durfen;

wirksamerer Datenschutz flir die ven den Meldebehér-

den an Archive abgegebenen Daten;

Beschrinkung der Daten, die bei der Abmeldung
anzugeben sind, um dem Blirger das Ausfillen des

vollstdndigen Meldescheins zu ersparen;

Verzicht auf die Mitwirkung des Wohnungsgebers

(Vermieters) bei der Abmeldung;

Schutz der Meldescheine flr Beherbergungsstitten
vor unbefugter Einsichtnahme durch Dritte (etwa
durch private Ermittler);

Widerspruchsrecht des Blirgers gegen die Dateniber-
mittlung an AdreBbuchverlage oder gegen die Ver-
6ffentlichung in einem nach Strafken und HZusern
gegliederten Einwohnerverzeichnis, um ihn vor

Straftaten und Beldstigungen zu schiitzen,
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Es bleibt abzuwarten, in welcher Fassung der Landtag

das neue Meldegesetz verabschieden wird.

Datensatz flur das Meldewesen

Unter Beteiligung des Unterausschusses "EDV im Ein-
wohnerwesen" des Arbeitskreises II der Stdndigen
Konferenz der Innenminister/-senatoren ist der 1973
entworfene bundeseinheitliche "Datensatz filr das
Einwohnerwesen - Tell Meldewesen" Uberarbeitet wor-
den. Der urspriinglichen Fassung lag der Gedanke

eines weltgehend bundeseinheitlichen und automatia
siert vollziehbaren Einwohnermeldewesens zugrunde.
Die Einheitlichkeit war erforderlich, um die Daten-
sdtze mit Hilfe des Personenkennzeichens (PK) innerhalb
der Bundesldnder, zwischen den Bundesldndern und

mit anderen Behdrden austauschen zu kénnen., Nach
Abkehr des Melderechtsrahmengesetzes von der Vorstel-
lung eines eindeutig identifizierenden FPersonenkenn-
zeichens und eines offensiv zu betreibenden Datenaus-
tauschs ist die Notwendigkeit, im Meldewesen einen
bundeseinheitlichen Datensatz einzufiihren, in Frage
zu stellen,

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder
haben sich eingehend mit dem Uberarbeiteten Datensatz
befaBt. In ihrer gemeinsamen Stellungnahme, die

von mir dem Innenminister des Landes Nordrhein-West-
falen zugeleitet worden ist, haben sie ungeachtet

der Zweifel an der Notwendigkeit eines bundeseinheit-
lichen Datensatzes inbesondere darauf hingewiesen,

daB beil zahlreichen Datenfeldern des "Datensatzes

fir das Meldewesen" eine Rechtsgrundlage fir die
Speicherung im Melderegister nicht ersichtlich ist.

Im Ubrigen werde in dem Datensatz die vom Melderechts-
rahmengesetz erdffnete M&glichkeit, Hinweisdaten

zu den zuldssigen Angaben im Melderegister zu speichern,
zu weitgehend in Anspruch genommen und fihre zu einer

faktischen Erweiterung des Datenkataloges des § 2 MRRG,
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Die Einfiihrung einer weiteren Kategorie von Datenfel-
dern, den "Verarbeitungsdaten" wirft nach Auffassung
der Datenschutzbeauftragten die grundsdtzliche Frage
nach der Zul#dssigkeit solcher Daten auf, die offenbar
weder nach § 2 Abs. 1 oder 2 MRRG zuldssige Angaben
noch erforderliche Hinweise darstellen., Eine Erweite-
rung des gesetzlich abschlieBend vorgeschriebenen Da-
tenkatalogs fir das Meldewesen durch Einfihrung von
"Verarbeitungsdaten'" ist daher abzulehnen,

Es ist zu hoffen, daf der Stellungnahme der Datenschutz-
beauftragten bei den Beratungen in den zustidndigen

Gremien Rechnung getragen wird.

Datenibermittlung an nicht-ffentliche Stellen

Das Oberverwaltungsgericht Minster hat bereits in
seinem BeschluB vom 4, April 1979 (NJW 1979, S. 2221)
die Auffassung vertreten, daB neben § 36 Abs. 2 D3SG NW
fiir Auskiinfte aus dem Melderegister § 13 Abs. 1

Satz 1 DSG NW nicht erginzend anzuwenden sei, In
seinem Urteil vom 30. Juni 1981 (NVwZ 1982, S, 135) nat
das Oberverwaltungsgericht nunmehr diese Auffassung
nach erneuter Priifung der 3Sach- und Rechtslage besta-
tigt. Es hat darauf hingewiesen, daf Auskinfte aus

dem Melderegister nur Namen, akademische Grade und
Anschriften enthalten diirfen und eine weitergehende
Auskunft unzulidssig ist., Danach kann die von mir
bisher vertretene Ansicht, daB unter den Voraussetzun-
gen des § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW auch weitere Daten
Ubermittelt werden diirften (C.1.a melnes ersten,

C.1.c meines zweiten Tdtigkeitsberichts), nicht auf-
recnt erhalten werden. Auch die von dem lanenminister
mit Runderla® vom 9, Dezember 1980 (MBl. NW. 1980

S, 2930) empfohlene Vorabanwendung der Regelung

des Melderechtsrahmengesetzes Uber Melderegisteraus-
kiinfte (§ 21 MRRG), die einen noch weitergehenden
Eingriff vorsieht, ist nach Auffassung des Gerichts
mangels gesetzlicher Grundlage nicht zulidssig,




- 25 -

Nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Minster war daher die Ubermittlung der Anschriften
der 20- bis 40-jdhrigen Personen an den Bundesverband
der Deutschen Soziaiversicherten e.V. zwecks Ausstel-
lung von Rontgenpdssen nicht mdglich, da neben den

Namen und Anschriften auch Angaben Uber die Zugehérig-

keit zu einer Altersgruppe lUbermittelt werden sollten,

Die gewlinschten Daten durften daher nur mit Einwilli-
gung der Betroffenen lbermittelt werden (§ 3 Satz 1

Nr, 2 D3G NW). Der von dem Bundesverband der Deutschen
Sozlalversicherten e,V, angestrebte Zweck kann aller-
dings auch mit geringerem Aufwand und ohne Ubermittlung
personenbezogener Daten aus dem Melderegister erreicht
werden, wenn die untersuchenden Stellen (Krankenhduser,
Réntgendrzte) die ROntgenpdsse bel der Untersuchung
aushidndigen und sie dabeil gleich mit der ersten

Eintragung versehen,

In vielen F&dllen, in denen Vereine um Ubermittlung
von Anschriften bitten, kann der damit angestrebte
Zweck auf datenschutzrechtlich unbedenkliche Weise
mit geringerem Aufwand als dem der Einholung der
Einwilligung der Betroffenen auch dadurch erreicht
werden, daB von dem Verein vorbereitete 3chreiben an
die Betroffenen durch die Gemeinde adressiert und
versandt werden,., Auf diese Weise kdnnte auch an
Angehtrige bestimmter Personengruppen ohne iUbermitt-

lung ihrer Daten an Dritte herangetreten werden,

Datenschutzrechtliche Fragen stellten sich auch bei

der Erteilung vcn Meldebescheinigungen durch die

Meldebehorden, Die Ertellung einer Meldebescheinigung
ochne Wissen des Betrcoffenen an einen Autohdndler

zur Anmeldung eines Fahrzeugs war allerdings daten-
schutzrechtlich nicht zZu beanstanden. Nach § 23

Abs. 1 der StraBenverkehrszulassungsordnung ist

die Zuteilung des amtlichen Kennzeichens filr ein

Kraftfahrzeug durch den Verfiigungsberechtigten bei
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der Verwaltungsbehdrde (Zulassungsstelle) zu bean-

tragen. Der Antrag muf unter anderem folgende Anga-
ben iber denjenigen enthalten, fiir den das Fahrzeug
zugelassen werden soll: Vorname, Name, Geburtstag,

Geburtsort, Anschrift,.

Da der Betroffene den Autohidndler beauftragt hatte,
das Fahrzeug anzumelden, war der Autohdndler bereche
tigt, die dafiir bendtigten Daten bei der Meldebehorde
anzufordern, Die Meldebehdrde durfte diese Daten

auch {bermitteln, da durch die Beauftragung des
Autohindlers zur Anmeldung des Fahrzeugs auch die
nach § 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW erforderliche Einwil-
ligung des Betroffenen erteilt war. Unter den gege-
benen Umstdnden reichte diese Form der Einwilligung
aus (§ 3 Satz 2 D3SG NW).

Fiir die Ubermittlung personenbezogener Daten nach
§ 36 Abs. 2 Satz 1 DSG NW ist es zur Identifizierung
des Gesuchten erforderlich, daB die Person, auf

die sich die Auskunft beziehen soll, vom Empfédnger
bezeichnet wird. Flir die Bezeichnung des Betroffe-
nen ist es notwendig, aber auch ausreichend, wenn

das Vorbringen des Auskunftsuchenden bei der Melde-
behdrde die Uberzeugung entstehen 1l88t, dalk der
Betroffene fiir die Erteilung der gewlnschten Auskunft
hinreichend bestimmt ist, Hat die Meldebehdrde Zwei-
fel an der Identitdt des Betroffenen mit der von

dem Auskunftsuchenden genannten Person, muB entweder
die Ubermittlung unterbleiben oder der Auskunftsuchende
um Angabe weiterer Identifizierungsdaten gebeten
werden, damit die Zweifel entweder ausgerdumt oder
bestidtigt werden,

Zweifel an der Identitdt des Betroffenen Kdnnen

sich nicht nur dann ergeben, wenn der Auskunftsu-
chende nur den Namen genannt hat und mehrere Per-
sonen des gleichen Namens gemeldet sind, Auch wenn

nur eines Person gemeldet ist und Identifizierungs-
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daten, wie etwa eine angegebene frihere Anschrift,
nicht Ubereinstimmen, ist eine Priifung angezeigt,

ob der Betroffene mit der gesuchten Person identisch
ist, Es mag zwar zutreffen, daB eine frihere An-
schrift kein zuverlidssiges Identifizierungsdatum

ist, da sich viele gesuchte Personen unangemeldet
unter der Anschrift aufhalten, die sie etwa bei
Firmen und Banken angegeben haben. Gerade der an

mich herangetragene Fall zeigt aber, daR nicht grund-
sdtzlich davon ausgegangen werden kann, daR eine
Person, die unter einer Anschrift gemeldet ist und
sich im Zweifel auch dort aufhidlt, mit einer Person
identisch ist, die dem Auskunftsuchenden eine An-
schrift angegeben hat, unter der sie niemals gemeldet

war.,

In diesem Fall hatte eine Bank um die neue Anschrift
einer Person gebeten, da diese unter der bei ihr
angegebenen Anschrift nicht mehr zu erreichen war,
Zum Zeitpunkt der Anfrage durch die Bank an die
Meldebehdrde war nur eine Person mit diesem Namen

im Melderegister verzeichnet. Jedoch war diese Person
nie unter der von der Bank angegebenen Anschrift
gemeldet gewesen., Dennoch teilte die Meldebehdrde
die Anschrift der im Melderegister eingetragenen
Person mit, die, wie sich sp3ter nach Einleitung

von ZwangsvollstreckungsmaBnahmen durch die Bank
herausstellte, tatsdchlich nicht mit der gesuchten

Person identisch war.

Die Meldebehidrde hidtte auf jeden Fall nicht die
Auskunft geben dilirfen, "die gesuchte Person" sei
unter der genannten Anschrift gemeldet., Denn damit
hat die Meldebehtrde die Identitidt des Betroffenen
mit der gesuchten Person bestidtigt, obwohl sich

aus den Unterlagen der Meldebehtrde diese Identitit
nicht ergab. Eine solche Best&tigung hitte nur dann
gegeben werden dirfen, wenn die Identitdt auf Grund
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weiterer von dem Auskunftsuchenden angegebenen lden-
tifizierungsdaten feststand, wenn der Betroffene
also zu irgendeiner Zeit unter der von der Bank

angegebenen Anschrift gemeldet war,

Zur Vermeidung von Verst&Ben gegen Vorschriften
iiber den Datenschutz habe ich empfohlen, kinftig
in derartigen Fdllen vor der Ubermittlung der An-
schrift den Auskunftsuchenden um Angaben weiterer
Identifizierungsdaten (etwa des Geburtsdatums) zu
bitten. Meiner Empfehlung wird von der Meldebehor-
de gefolgt.

Bei der Dateniibermittlung an AdreBbuchverlage stell-

te sich in diesem Jazhr die Frage, ob der Blrger
die MBglichkeit hat, die Ubermittlung seiner Daten

an einen scolchen Verlag zu untersagen,

Soweit nur die nach § 36 Abs. 2 D3G NW zuldssige
ibermittlung von Namen, akademischen Graden und
Anschriften an den AdreBbuchverlag erfolgt, sieht

das Gesetz nicht vor, daR der Betroffene diese Uber-
mittlung untersagen kann. In der Verwaltungsvorschrift
zur Durchfilhrung des Meldegesetzes flr das Land
Nordrhein-Westfalen ist eine Auskunftssperre nur

fiir den Fall vorgesehen, daB dem Betroffenen aus

der Auskunfterteilung eine Gefahr flr Leben, Ge-
sundheit oder persénliche Freiheit erwachsen kdnnte,.
In meiner Stellungnahme zu dem Entwurf eines Mel-
degesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen habe

ich mich filir ein Widerspruchsrecht der Blurger ge-

gen die Dateniibermittlung an AdreRbuchverlage ein-
gesetzt (oben C.1,a). Ich begriiBe, daB einige Ge-
meinden bereits jetzt ihren Bilirgern ein Widerspruchse

recht einriumen.

Dateniibermittlung an &ffentliche Stellen

Auf dem Gebiet des Kraftfanrzeugzulassungswesens

wurde bei einer Kommunalen Datenverarbeitungszen-
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trale filir die Datenlibermittlung durch die Meldebe-

hérden an die Kraftfahrzeugzulassungsstellen ein

neues Verfahren entwickelt und eingefiihrt. Bei dem
Straffenverkehrsamt eines Mitgliedskreises sind flr
dieses Verfahren dialogféhige Datenstationen aufa-
gestellt, die an die Datenverarbeitungsanlage der
Kommunalen Datenverarbeitungszentrale angeschlos-
sen sind.

Diese Datenstationen haben nicht nur On-line-Zu-
griff auf die Kraftfahrzeugzulassungsdatei. Sie kén-
nen auch auf die Einwohnerdateien der Gemeinden
zugreifen, Nach Eingabe der einen Kraftfahrzeughal-
ter kennzeichnenden Angaben Name, Geburtsdatum und
Gemeindekennzeichen des Wohnortes werden aus der
Jeweiligen Einwohnerdatel diejenigen zusidtzlichen
Datenfelder abgefragt und auf dem Bildschirm ab-
gebildet, die im Rahmen der Zulassung erforderlich
sind.,.

Von den Datenstationen ist der On-line-Zugriff auf
die Daten s&mtlicher Einwohner der Gemeinden des
Kreises mdglich. Durch Dienstanweisung ist aller-
dings festgelegt, daR nur dann auf die Einwchner-
datel zugegriffen werden darf, wenn dies fir die
Erfillung von Aufgaben der Kraftfahrzeugzulassungs-
stelle erforderlich ist, Dariber hinaus werden simt-
liche Anfragen protokclliert. Das Verfahren wird
auch bei anderen Kommunalen Datenverarbeitungszen-
tralen angewandt.

Nach diesem Organisationskonzept werden Daten sdmt-
licher in der Einwohnerdatei gespeicherten Einwoh-
ner zum Abruf bereitgehalten und damit Ubermittelt
(§ 2 Abs, 2 Nr. 2 DSG NW}. Damit werden mehr Da-
ten Ubermittelt, ais zur rechtmdRigen Erfiillung

der Aufgaben der Kraftfahrzeugzulassungsstelle er-
forderlich sind (§ 11 Abs. 1 Satz 1 zweite Alter-
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native DSG NW). Eine sclche Datenilibermittlung ist
unzulidssig (§ 3 Satz 1 DSG NW). Um sie zu vermei-
den, sind MaBnahmen zu verwirklichen, die den Ab-
ruf der Daten zu anderen Zwecken als der Erfiillung
der rechtmiBigen Aufgaben der Kraftfahrzeugzulas-

sungsstelle ausschliebken,

Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand habe ich emp-
fohlen, jedenfalls folgende Anforderungen in dem
Organisationskonzept zu verwirklichen:

a) Durch Dienstanweisung wird festgelegt, daB ein
Antrag des Halters als Voraussetzung flr die

Benutzung des Systems vorliegen muB,

b) Das Programm stellt sicher, daB ein Zugriff auf
die in der Einwohnerdateil gespeicherten Daten
eines Halters erst erfolgen kann, wenn die Ub-
rigen Daten aus dem Antrag dieses Halters in
die Kraftfahrzeugzulassungsdatel eingegeben und
dort gespeichert sind.

c) Das Programm stellt sicher, daR nur solche Da-
tenfelder aus der Einwohnerdatei abgerufen wer-
den, die im Rahmen der Antragsbearbeitung bel
der Kraftfahrzeugzulassungsstelle erforderlich
sind.

d) Das Programm wird nicht nur von denjenigen Auf-
traggebern freigegeben, die fir die Kraftfahr-
zeugzulassung zustdndig sind. Bezlglich der un-
ter b) und c) genannten Anforderungen kann die
Freigabe vielmehr nur durch die fir den Bereich
des Einwohnerwesens zustdndigen Auftraggeber
erfolgen,

Soweit in einer Kraftfahrzeugzulassungsdatel auch

dann Daten gespeichert werden, wenn e€s aus irgend-




welchen Grinden im Verlauf des Bildschirmdialogs
nicht zu einer Fahrzeugzulassung kommt, scllten

nur die Daten gespeichert werden, die aus dem An-
trag des Halters zu entnehmen sind. Wenn weitere
Daten aus der Einwohnermeldedatel gespeichert wer-
den, sind diese erweiterten Daten gemdf § 17 Abs, 2
Satz 2 DSG NW zu sperren, da ihre Kenntnis filr die
Kraftfahrzeugzulassungsstelle zur rechtmidBligen Er-
fillung der 1in ihrer Zustidndigkeit liegenden Aufga-
ben nicht mehr erforderlich ist.

In Anlehnung an meine Empfehlungen hat die oben
genannte Kommunhale Datenverarbeitungszentrale ihr

Verfahrenskonzept abgeéndert.

Das Einwohnermeldeamt einer Gemeinde wurde von dem
Srtlichen Postamt um regelmdBige Ubermittlung der
"Neuzuziige" gebeten., Die Ubermittlung von Namen
und Anschriften der Neubilirger durch die Meldebe-
hérde an das Postamt 1st nach § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG
zuldssig, wenn sie zur rechtmidBigen Erflllung der
in der Zustindigkeit des Empfingers liegenden Auf-
gaben erforderlich ist, An die Erforderlichkeilt
sind strenge Anforderungen zu stellen; es reicht
nicht aus, wenn zur Aufgabenerfullung die Kenntnis
der Daten nur dienlich, aber nicht unbedingt not-

wendig ist.

Zwar gehdrt die ordnungsgemife Postzustellung zur
rechtmidBigen Aufgabenerfiillung der Post, Hierzu

ist es auch notwendig, dal der Post die richtigen
Anschriften der Empfidnger bekannt sind. Dies recht-
fertigt nach meiner Auffassung jedoch nicht die
regelmidBige Ubermittlung der Daten aller Zugezoge-
nen, da nur im Einzelfall eine Nachforschung erfor-
derlich ist, Es dlirfen daher nur Einzelauskinfte
iber vom Pcstamt bezeichnete Betroffene erteilt

werden,

NW
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Von einem Bauverein wurde 1ich um datenschutzrecht-
liche Prifung der Weitergabe perscnenbezogener Daten
durch das Einwohnermeldeamt an das Amt flr Wohnungs-
aufsicht derselben Gemeinde gebeten. Bel dieser
Weitergabe handelt es sich zwar nicht um eine Uber-
mittlung im Sinne des Datenschutzgesetzes, well

das Amt fir Wohnungsaufsicht derselben Gemeinde

kein Dritter ist (§ 2 Abs., 2 Nr, 2, Abs,., 3 Nr, 2 DSG

Die Weitergabe ist aber auch hier nur zuldssig,

?

wenn sie zur rechtmdRigen Erfiillung einer in der
Zustdndigkeit des Empfingers liegenden Aufgabe er-
forderlich ist (§§ 8 Satz 1, 11 Abs, 1 DSG NW).

Nach § 4 Abs., 2 Satz 1 des Wohnungsbindungsgesetzes
darf der Verfiligungsberechtigte die Wohnung einem
Wohnungssuchenden nur zum Gebrauch Uberlassen, wenn
dieser ihm vor der Uberlassung eine Bescheinigung
iiber die Wohnberechtigung tlbergibt. Nach den Ver-
waltungsvorschriften zu dem Wohnungsbindungsgesetz
hat die zustindige Stelle die Einhaltung der Bele-
gungsbindungen zu kontrollieren, Zur Erfillung die-
ser Aufgabe kann die Weitergabe von personenbezoge-
nen Daten durch das Einwohnermeldeamt an das Amt
fiir Wohnungsaufsicht notwendig sein, Die Weiterga-
be ist jedoch nur zuldssig, soweit sie sich auf
5ffentlich gefdrderte Wohnungen und diejenigen Da-
ten beschrinkt, die flr die Wohnungsbesetzungskon-
trolle notwendig sind.

Ein Blrger hat sich bei mir dariber beschwert, daB
bei seinem Umzug sSeine neue Anschrift durch die

Meldebehdrde an das Kreiswehrersatzamt uUbermittelt

wurde, obwohl er nicht der Wehriberwachung nach
§ 24 Abs. 1 des Wehrpflichtgesetzes (WPf1lG) unterlag.

Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 WPflG unterliegen alle Wehr-
pflichtigen von ihrer Musterung an der Wehriber-

wachung. Wihrend der Wehriberwachung haben die Wehr-
pflichtigen jede fnderung ihres stidndigen Aufenthalts
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oder ihrer Wohnung binnen einer Woche der zustindi.
gen Wehrersatzbehdrde ihres Weg- und Zuzugsortes

zu melden (§ 24 Abs. 6 Nr, 1 WPfiG). Nach § 24

Abs. 6a Satz 1 WPflG gilt diese Verpflichtung des
Wehrpflichtigen als erfiillt, wenn er innerhalb die-
ser Frist der ihm nach den Landesgesetzen iiber das
Meldewesen obliegenden An- oder Abmeldepflicht nach-
gekommen ist und hierbei angegeben hat, daB er der
Wehriiberwachung unterliegt.

Rechtsgrundlage fiir die Ubermittlung der genannten
Daten durch die Meldebehérde an das Kreiswehrersatz-
amt ist § 24 Abs. 6a Satz 2 WPF1G. Danach teilt

die Meldebehérde dem zustidndigen Kreiswehrersatz-
amt zum Zwecke der Wehriiberwachung die in § 18

Abs. 1 des Melderechtsrahmengesetzes genannten Da-
ten sowie spdtere Anderungen dieser Daten mit., Die-
se Bestimmung erlaubt jedoch nur die Ubermittlung
der personenbezogenen Daten derjenigen, die der
Wehriiberwachung unterliegen,

Nach dem RunderlaB des Innenministers des Landes
Nordrhein-Westfalen vom 24, November 1980 (MBl1. NW.
1980 S. 2778) sind dem Kreiswehrersatzamt jedoch
Uber s&dmtliche midnnlichen Deutschen im Alter von

18 bis 60 Jahren aus folgenden Anlissen personen-
bezogene Daten zu lbermitteln: Anmeldung, Ummeldung,
Abmeldung, Anderung des Wohnstatus {Haupt-/Neben-
wohnung), Anderung des Familien- oder Vornamens,
sonstige Anderungen von Identifizierungsdaten,
Sterbefall.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht habe ich Bedenken
dagegen, daB diese Daten von allen midnnlichen Deut-
schen im Alter von 18 bis 60 Jahren, also auch von
denjenigen, die nicht der Wehriiberwachung unterlie-

gen, weitergegeben werden. Nach meiner Auffassung
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mul davon ausgegangen werden, daf die Regelung in
§ 24 Abs. 6ba WPflG abschlieBend ist., Insoweit ist
die Regelung in dem RunderlaR des Innenministers
des Landes Nordrhein-Westfalen durch das Gesetz
nicht gedeckt,

Der Innenminister hat mir mitgeteilt, daB die von
mir aufgezeigte Problematik auch dort gesehen werde.
Die Wehrersatzbehdrden seien auf die Zusammenarbeit
mit den MeldebehOrden angewiesen, um die ihnen nach
dem Wehrpflichtgesetz obliegenden Aufgaben erfilil-
len zu k&nnen, Andererseits werde die Frage beziig-
lich der Wehriberwachung 1im Meldeschein von den
Wehrpflichtigen erfahrungsgemi&f nur dulerst unzuver-
ldssig beantwortet, zumal die Wehrpflichtigen ohne
eigenes Verschulden oft selbst nicht genau wilten,
ob sie der Wehriiberwachung (noch) unterliegen, Die
Meldebehsrden hidtten hinsichtlich der Eintragung

im Meldeschein keine Kontrollméglichkeit.

Inzwischen sei auch weithin die Erkenntnis gereift,
daf die Neuregelung des § 24 Abs, 6a WPflG durch
das Melderechtsrahmengesetz "verungllckt" ist. Die
angestrebte Verbesserung des Mitteilungsdienstes
zwischen den Meldebehé&rden und den Kreiswehrersatz-
dmtern sei nicht eingetreten., In seiner 3tellung-
nahme zum Entwurf der Bundesregierung fiir ein Ge-
setz zur Anderung des Wehrrechts und des Zivildienste
rechts habe deshalb der Bundesrat eine Anderung

des § 24 WPf1lG mit der MaBgabe vorgeschlagen, dah
die Meldebehérden pauschal bestimmte Daten aller
midnnlichen Personen deutscher Staatsangehdrigkeit
im Alter von 18 bis 32 Jahren an dile Kreiswehrer-
satzidmter mitteilen (Bundesrats-Drucksache 397/81

vom 27. November 1981}.

Angesichts dieser Sachlage hdlt es der Innenminister
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fir sachgerecht, durch eine Anderung des genannten
Runderlasses die Altersgruppe auf die Perscnen
zwischen 18 und 32 zu reduzieren. Er ist der Ansicht,
daR eine solche Regelung zwar der derzeitigen Rechts-
lage noch nicht in vollem MaRe gerecht werde, aber
als Ubergangsloésung bis zur Anderung des Wehrpflicht-
gesetzes als datenschutzrechtliche Verbesserung

unter gleichzeitiger Wahrung der Wehrpflichtbelange

hingenommen werden kdénne,

Es ist jedoch ungewiR, ob der Deutsche Bundestag dem
Verschlag des Bundesrats folgen wird. Den Datenschutz-
belangen der Betroffenen wlrde besser Rechnung ge-
tragen, wenn das Kreiswehrersatzamt die Meldebehdrden
vom Eintritt und vom Wegfall der Wehriberwachung der
Wehrpflichtigen unterrichten und die Meldebeh&rden
dann die Anderung der Daten jeweils dem Kreiswehr-
ersatzamt mitteilen wirden,

Hinweispflicht bei An- und Abmeldung

Im Rahmen der An- oder Abmeldung von Meldepflichtigen
werden mit Hilfe des Meldescheins zahlreiche perso-
nenbezcgene Daten erhcben, Die Erhebung personenbe-
zogener Daten bei dem Betroffenen ist nach § 10

Abs. 2 Satz 1 DSG NW nur zulidssig, wenn dieser auf
die zugrunde liegende Rechtsvorschrift oder auf

die Freiwilligkeit seiner Angaben hingewiesen wor-
den ist. Zweck dieser Vorschrift ist, den Betrof-
fenen Uber die Rechftslage sowie uUber die vorgesehene
Verwendung seiner Daten aufzuklidren, damit er selbst
priifen kann, ob und in welchem Umfang er zur Mitwir-
kung verpflichtet ist, und sich bei fehlender Mit-
wirkungspflicht frei entscheiden kann, ob und in
welchem Umfang er personenbezogene Daten offenbaren
will,
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Die gegenwidrtig benutzten Meldeformulare, die von
Vordruckverlagen hergestellt und fast ausschlieB-
iich lUber den Schreibwarenhandel vertrieben werden,
wo sie von den Meldepflichtigen kduflich erworben
werden kdnnen, enthalten keinen Hinweis auf die
Rechtsvorschrift fiir die Datenerhebung, Der Innen-
minister hat mir mitgeteilt, daBR das Fehlen elnes
Hinweises auf die Rechtsvorschrift flr die Daten-
erhebung auch von ihm erkannt worden sei, Er habe
indessen keine praktische Moglichkeit gesehen, die
gegenwdrtig benutzten Formulare durch neue zu er-
setzen, Ein "Aus-dem-Verkehr-ziehen" der Meldefor-
mulare wirde nach seiner Auffassung Handel und Ver-
lage angesichts des Massenvertriebs vor unzumut-
bare praktische und finanzielle Schwierigkeiten
stellen, In den An- und Abmeldeschein selbst wer-
de der Hinweis erst aufgenommen werden kKdnnen, wenn
die nach dem neuen Meldegesetz inhaltlich neu zu
schaffenden Muster der Meldescheine durch Rechts-

verordnung festgelegt werden,

Ich hielt es fiir geboten, den Datenschutzbelangen
der Betroffenen fiir die Ubergangszeit bis zur Fest-
legung der neuen Muster der Meldescheine Zzumindest
dadurch Rechnung zu tragen, daf bei den Meldebehdr-
den Merkblitter mit dem Hinweis nach § 10 Abs, 2
Satz 1 DSG NW ausgegeben werden, AuBerdem sollten
die Vordruckverlage veranlaft werden, bei Neudrucken
einen entsprechenden Hinweis nach § 10 Abs, 2

Satz 1 DSG NW aufzunehmen,

Der Innenminister ist meiner Empfehlung insoweit
gefolgt, als er die Meldebehérden durch RunderlaB
vom 22. Oktober 1981 (MBL.NW. 1981 S, 2104) gebeten
hat, bis zur Einflhrung neuer Meldescheinmuster
Merkbldtter mit dem Hinweis auf die Rechtsgrundla-
ge fir die Datenerhebung zur Aushindigung vorrdtig

zu halten.




£ Lﬁschung

Nach § 17 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit Abs, 2
Satz 2 DSG NW sind in Dateien gespeicherte perso-
nenbezogene Daten zu l&schen, wenn ihre Kenntnis
fir die speichernde Stelle zur rechtmifigen Erfiil-
lung der in ihrer Zustindigkeit liegenden Aufgaben
nicht mehr erforderlich ist und der Betroffene die
Ldschung verlangt.

Die Meldebehdrden haben die Aufgabe, die in ihrenm
Zustdndigkeitsbereich wohnenden Einwohner zu re-
gistrieren, um deren Identitdt und Wohnungen fest-
stellen und nachweisen zu k&nnen, Hierzu gehdrt
auch, den Verbleib Verzogener festzustellen. Zwar
ist es zu diesem Zweck erforderlich, auch nach dem
Wegzug im Melderegister noch Daten zu der Person

des Weggezogenen zu Speichern., Dies gilt jedoch
nicht fir die Daten, die lediglich fiir die Ausstel-
lung von Lohnsteuerkarten gespeichert worden sind,
sowie fiir Angaben lber die Zugeh&rigkeit zu einer
Religionsgesellschaft. Da die Speicherung dieser
Daten zur rechtmdRBigen Erfiillung der Aufgaben der
Meldebehdrde nach dem Wegzug nicht mehr erforderlich
ist, besteht ein Anspruch auf Ldschung nach den
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West.
falen.

Eine von mir auf Grund der Eingabe eines Biirgers
angeschriebene Meldebehdrde ist meiner entsprechen-
den Empfehlung weitgehend gefolgt.

g) Lohnsteuerkarten

Ich wurde um Prifung gebeten, ob es zulissig ist,

daB die Zugeh&rigkeit zu einer steuerberechtigten

Religionsgemeinschaft auf der Lohnsteuerkarte ein-
getragen wird,
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Gesetzliche Grundlage fiir diese Eintragung auf der
Lohnsteuerkarte ist § 39 des Einkommensteuergesetzes
(ESTG) in Verbindung mit den Vorschriften des Geset-
zes lUber die Erhebung von Kirchensteuern im Land
Nordrhein-Westfalen {(KiSt¢G). Nach § 39 Abs, 3

Satz 1 EStG hat die Gemeinde auf der Lohnsteuera-
karte "insbesondere" den Familienstand, die Steuer-
klasse und die Zahl der Kinder des Steuerpflichti-
gen einzutragen. Diese Bestimmung enthdlt keine
abschlieflende Aufzidhlung der Angaben auf einer Lohn-
steuerkarte., Da die Lohnsteuerkarte die Grundlage
fir den Steuerabzug bildet, muB sie alle fir die
Besteuerung wesentlichen Merkmale enthalten,

Nach § 1 KiStG erheben die Katholische Kirche und
die Evangelische Kirche im Land Nordrhein-Westfalen
Kirchensteuern. Die Kirchensteuern kénnen als Zu-
schlag zur Einkommens< und Lohnsteuer erhoben wer-
den (§ 4 Abs. 1 Ny, la KiStG). Hierbei finder die
Vorschriften iber das Lohnabzugsverfahren entspre-
chende Anwendung (§ 5 Ki3tG}, Damit die Arbeitge-
ber die Kirchensteuer im Lohnabzugsverfahren einbe-
halten und abflihren kénnen, muf aus der Lohnsteuer-
karte die Zugehorigkeit zu einer steuerberechtig-

ten Religionsgemeinschaft ersichtlich sein,

Die Eintragung der Zugeh&rigkeit 2zu einer Relligions-
gemeinschaft auf der Lcohnsteuerkarte ist daher da-
tenschutzrechtlich nicht zu beanstanden., Sie ver-
st3Bt auch nicht gegen die in Artikel 4 Abs., 1 des
Grundgesetzes verankerten Bekenntnisfreiheit (Ur-

teil des Bundesfinanzhofs vom 4, Juli 1975, BsStBl, II,
75, 839},



Personenstandswesen

Gegen die Verdffentlichung von Sterbedaten in der Presse

ohne die Einwilligung der Angehdrigen der Verstorbenen
bestehen nach meiner Auffassung datenschutzrechtliche
Bedenken,

Die Ubermittlung von Sterbedaten an die Presse ist nur
zuldssig, soweit der Empfidnger ein berechtigtes Interesse
an der Kenntnis der zu libermittelnden Daten glaubhaft
macht und dadurch schutzwlirdige Belange des Betroffenen
nicht beeintridchtigt werden (§ 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW).

Ein berechtigtes Interesse der Presse und der Zeitungs-
leser an der Kenntnis dieser Daten dirfte zwar vorliegen.
Durch die Bekanntgabe dieser Daten kdnnen jedoch schutz-
wirdige Belange des Betroffenen beeintridchtigt werden.

Da der Betroffene nach seinem Tode seine Rechte nicht
mehr selbst ausiiben kann, werden diese Rechte, obwohl

sie héchstpersdnlich, unlibertragbar und unvererblich
sind, von den jewells ndchsten Angehdrigen wahrgenommen.
Dariiber hinaus sind Sterbedaten zuglelch personenbezogene
Daten der nidchsten Angehtrigen, Eine Verdffentlichung
dieser Daten kann daher auch die schutzwlrdigen Belange

dieser Angeh&rigen beeintrichtigen,

Schutzwlrdige Belange der betroffenen Angehdrigen werden
bereits dann beeintrichtigt, wenn als Folge der Verdffent-
lichung des Sterbefalls diese Angehdrigen einer von ihnen
nicht gewlinschten Anteilnahme Dritter ausgesetzt werden,
Dariiber hinaus wird es insbesondere von dlteren Uberlebenden
Ehepartnern oft als Beldstigung empfunden, wenn sie ails
Folge der Versffentlichung des Sterbefalls von Vertretern
aufgesucht werden,

Die nichsten Angehdrigen des Verstorbenen missen daher
selbst daruber entscheiden konnen, ob der Sterbefall
verdffentlicht werden soll, die Ubermittlung der Sterbe-
daten an die Presse bedarf daher ihrer Einwilligung

(§ 3 Satz 1 Nr, 2 D3SG NW).
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Zu den nichsten Angehdrigen zdhlen der Ehegatte, die
volljahrigen Kinder und die Eltern des Verstorbenen,
Sind solche Angeh&rige nicht vorhanden, so treten an
deren Stelle sonstige Personen, die mit dem Verstorbe-
nen in enger hiduslicher Gemeinschaft gelebt haben,
Soweit ein Ehegatte vorhanden ist, sollte dieser allein
iiber die Verdffentlichung entscheiden kdnnen, Ist kein
Ehegatte mehr vorhanden, so treten an dessen Stelle

die volljidhrigen Kinder. Fehlen diese, so entscheiden
die Eltern. Wenn unter mehreren Kindern oder den Eltern
keine Einigung erzielt werden kann, sollte eine Ver-

6ffentlichung unterbleiben,




Kommunalwesen

In meinem ersten Tdtigkeitsbericht (C.4) habe ich zu der

Zuldssigkeit von Regelungen in der Ehrenordnung des Rates

einer Gemeinde Stellung genommen, Inzwischen wurde ich
wieder mehrfach um datenschutzrechtliche Priifung sclcher
Ehrenordnungen oder Verhaltensregeln gebeten, Der Umfang
der Datenerhebung war in allen Fdllen zulidssig, da

es sich ausschlieflich um solche Daten handelte, die ein
Mitwirkungsverbot wegen Interessenkollision begriinden
konnen (§§ 23, 30 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen - GO -). Bedenken habe ich
dllerdings dagegen, in einer solchen Regelung vorzusehen,
daB jedes Mitglied des Rates, eines Ausschusses oder
einer Bezirksvertretung Einsicht in die Listen mit per-

sonenbezogenen Daten der Mandatstridger nehmen darf,

Die Offenlegung der wirtschaftlichen und persdnlichen
Verhdltnisse der Mitglieder des Rates, der Ausschiisse
oder der Bezirksvertretungen nach § 30 Abs. 2 Satz 2
bis 4 GO ist ein Eingriff in das Grundrecht der Betroffe-
nen auf Datenschutz (Artikel 4 Abs, 2 LV), Bei derar-
tigen Eingriffen ist der verfassungsrechtliche Verhilt-
nisméfigkeitsgrundsatz zu beachten. Danach muf der
Eingriff, hier also die Einsichtgewidhrung in die Listen
mit personenbezogenen Daten der Mandatstriger, nicht
nur erforderlich sein, um den angestrebten Zweck zu
erreichen; die mit dem Eingriff verbundene Belastung
muB auch in einem angemessenen Verhidltnis zu den daraus
erwachsenden Vorteilen stehen (BVerfGE 38, 302).

Es bestehen bereits erhebliche Zweifel, ob die Einsicht-
gewdhrung an einzelne Rats- oder AusschuBmitglieder
erforderlich ist, um Interessenkollisionen zu erkennen

und zu vermeiden, Zwar mag die aus § 24 GO resultierende
Verpflichtung der kommunalen Mandatstriger, Schaden von

der Gemeinde abzuwenden, gebieten, daB ein Rats- oder
Ausschufmitglied auch auf das Vorliegen eines AusschlieBungs-
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grundes in der Person eines anderen Mitgliedes des
Gremiums hinweist (Kottenberg-Rehn, Erl, V 2 zu § 23;
a.A. v. Loebell-Oerter, Erl, 9 zu § 23). Hierzu muB

das Mitglied jedoch nicht die M&glichkeit haben, sich

an Hand der Liste mit personenbezogenen Daten der Man-
datstrdger selbst davon zu Uberzeugen, ob ein solcher
Ausschliefungsgrund tatsdchlich gegeben ist. Es genlgt,
wenn das Mitglied die ihm bekannten konkreten Anhaits-
punkte flir das Vorliegen eines AusschlieBungsgrundes

dem Vorsitzenden des Gremiums mitteilt, Dieser kann
sodann an Hand der Liste feststellen, ob Veranlassung
besteht, eine Entscheidung des von 1hm geleiteten Organs
liber das Vorliegen eines Ausschliefungsgrundes oder

iber einen VerstoR gegen die Offenbarungspflicht herbei-
zufihrer {§ 30 Abs. 2 Nr. 4 und 5 GO}). Nur soweit es

fir diese Entscheidung erforderlich ist, bestehen keine
Bedenken, die in der Liste enthaltenen personenbezoge-
nen Daten des Betrcffenen den Mitgliedern des Gremiums

bekanntzugeben,

Auf jeden Fall steht aber die mit der Einsichtgewdhrung
an einzelne Rats- oder Ausschufmitglieder verbundene
Belastung des Betroffenen in keinem angemessenen Ver-
hiltnis zu den daraus etwa erwachsenden Vorteilen.
Dabei ist insbesondere zu berilicksichtigen, daR in der
Liste auch sensible Daten enthalten sind und daR durch
die Einsichtgewidhrung regelmdfig auch Daten offenbart
werden, die fir das Erkennen einer Interessenkollision

im konkreten Fall unerheblich sind.

Unter diesen Umstdnden halte ich es fir geboten, die
Kenntnisnahme auf den Blrgermeister sowie den jewelligen
AusschuBvorsitzenden zu beschrinken (sc auch Kottenberg-
Rehn, Erl, II 4 zu § 30), soweit nicht die Entscheidung
{iber das Vorliegen von AusschlieBungsgrinden oder Uber
einen VerstoR gegen die Offenbarungspflicht eine Bekannt-
gabe an die Mitglieder des Gremiums erfordert, Ein
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weitergehender Zugang zu den Daten der Mandatstréger
ist nach meiner Auffassung nicht vertretbar, zZumal

der Wortlaut des § 30 Abs., 2 3Satz 2 GO eine Offenbarung
lediglich gegeniiber dem Burgermelister vorsieht,

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen teilt
meine Auffassung nicht, Er hdlt es flr zuldssig, wenn

die Ehrenordnung Regelungen enthdlt, nach denen jedes
Rats- oder AusschuBmitglied im zu begrindenden Einzelfall
Einsicht in die Listen mit personenbezogenen Daten nehmen
darf. Ein Rats-, AusschuB- oder Bezirksvertretungsmit-
glied misse im Einzelfall die Mdglichkeit haben, sofern
ihm konkrete Anhaltspunkte vorliegen, sich an Hand

der personenbezogenen Daten davon zu lberzeugen, ob eine

Interessenkollision tatsdchlich gegeben ist,

Eine Eingabe betraf die Weitergabe von Anschriften der
Eltern der Schiiler eines Schulzentrums durch die Stadt-
verwaltung an den Oberbilrgermeister einer Stadt zum

Zweck des Versandes von Birgerinformationen in Form

eines Rundbriefes Uber die geplante Errichtung einer
Gesamtschule,

Die Weitergabe dieser Daten an den Oberblirgermeister

ist zwar keine Ubermittlung im Sinne des Datenschutzge-
setzes, weil dieser kein Dritter ist (§ 2 Abs., 2 Nr, 2
Abs., 3 Nr. 2 DSG NW). Sie ist gleichwohl nur zulissig,

wenn sie zur rechtmiRigen Erfillung einer in der Zu-

stidndigkeit des Oberbilrgermeisters liegenden Aufgabe
erforderlich ist (§ 8 Satz 1 in Verbindung mit § 11
Abs. 1 Satz 1 DSG NW},.

Nach § 6b Abs., 1 Satz 1 GO unterrichtet der Rat die
Einwohner ilber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten
der Gemeinde. Beili wichtigen Planungen und Vorhaben der
Gemeinde, die unmittelbar raum- oder entwicklungsbedeutsam
sind oder das wirtschaftliche, soziale oder kulturelle
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Wohl ihrer Einwohner nachhaltig berilhren, scllen die
Einwohner m&glichst frihzeitig Uber die Grundlagen
sowie Ziele, Zwecke und Auswirkungen unterrichtet wer-
den {(§ 6b Abs, 1 Satz 2 GO).

Diese Vorschrift ist durch das Zweite Gesetz zur Ande-
rung der Gemeindeordnung vom 15. Mai 1979 in die Gemein-
deordnung eingefiigt worden, um im Gegensatz zu § 37

Abs. 2 GO, der die Bekanntgabe von Ratsbeschliissen vor-
sieht, den Einwohnern nicht nur Ergebnisse zu verkinden,
sondern durch eine vorzeitige Unterrichtung eine Resonanz

aus der Bevdlkerung zu geplanten Vorhaben zu erhalten,

Die Erfiillung der Verpflichtung zur Unterrichtung der
Einwohner obliegt dem Blrgermeister, der den Rat nach
auBen vertritt. In welcher Form die Unterrichtung zu
erfolgen hat, schreibt das Gesetz nicht vor. Nach den
Verwaltungsvorschriften zu § 6b GO kommen neben Einwoh-
nerversammiungen, &ffentlichen Anhérungen und Flugblatt-

aktionen unter anderem auch Bilrgerbriefe in Betracht.
Nach § 6b Abs. 2 Satz 3 GO sind die nidheren Einzelhei-
ten der Unterrichtung in der Hauptsatzung zu regeln,
Die Hauptsatzung der betreffenden Stadt sah folgende

Formen der Unterrichtung vor:

- Einwohnerversammlungen, die auf einzelne Bereiche

des Stadtgebietes begrenzt werden konnen,
- Herausgabe von Informationsschriften,
- Mitteilungen im Amtsblatt und
- Presseverdffentlichungen,
Der Rundbrief an die Eltern des Schulzentrums stellt

nach meiner Auffassung eine Unterrichtung durch den Ober-

birgermeister im 3inne des § 6b GO in der Form einer
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Informationsschrift dar, wobei ich in Anlehnung an

die Verwaltungsvorschriften zu § 6b GO von einer weiten
Auslegung des Begriffes "Informationsschriften" aus-
gene, Konkrete Anhaltspunkte dafir, daB der Oberblrger-
meister dabei nicht in Erfiillung der Unterrichtungs-
pflicht des Rates gehandelt hat, lagen mir nicht vor,
Zur rechtmédfigen Erfiillung dieser Aufgaben war die
Weitergabe der Namen und Anschriften der Eltern an

den Oberbirgermeister erforderlich,

Eine Gemeinde gab den Ausgang eines Verwaltungsrechts-
streits in der &ffentlichen Sitzung des Haupt- und
Finanzausschusses und durch Protokocllaushang mit Nennung

des Namens des betroffenen Birgers bekannt,

Nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung bedarf eine
solche Bekanntgabe einer gesetzlichen Grundlage. Als
gesetzliche Grundlage fiur die Bekanntgabe in der Sitzung
kommt nur § 42 Abs, 2 Satz 1 in Verbindung mit § 33

Abs. 2 GO in Betracht. Nach diesen Vorschriften sind

die Sitzungen der Ausschisse &ffentlich. Durch die
Geschidftsordnung kann fiir Angelegenheiten einer bestimmten
Art und auf Antrag eines Ratsmitgliedes oder auf Vorschlag
des Gemeindedirektors fir einzelne Angelegenheiten die
Offentlichkeit ausgeschlossen werden, Sitzungen, bei

denen in den Anspruch eines Betroffenen auf Schutz

seiner personenbezogenen Daten eingegriffen wird, dirfen
Jjedoch nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung nur

dann offentlich abgehalten werden, wenn ein Uberwiegen-
des Interesse der Allgemeinheit an der Offentlichkeit
vorliegt.

Im vorliegenden Fall mochte zwar das Interesse der
Allgemeinheit an einer Bekanntgabe des Ausgangs des
Verwaltungsrechtsstreits in der Sitzung des Haupt-
und Finanzausschusses gegeniiber dem Geheimhaltungsinteresse

des Betroffenen Uberwiegen. Die genannten Vorschriften
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der Gemeindeordnung rechtfertigen jedoch nicht die
Nennunhg des Namens des Betroffenen im Protokollaus-
hang. Um dem Informationsinteresse der Allgemeinhelt
auch insoweit Rechnung zu tragen, hidtte ein Hinweis
auf den Ausgang des Verwaltungsrechtsstreits unter
Angabe des Streitgegenstandes ohne Namenshennung aus-

gereicht,

Ich habe deshalb empfohlen, auf eine Namensnennung

in vergleichbaren Fidllen zu verzichten, Der Gemeinde-
direktor war zundchst nicht bereit, meiner Empfehlung

zu folgen, Er war offenbar der Ansicht, daB ein Eingriff
in das Grundrecht des Betroffenen auf Datenschutz nach
Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung nicht vorlisge,
weil die Angelegenheit in einer dffentlichen Ausschull-
sitzung behandelt worden sei und im ibrigen der Betrof-

fene selbst Blrger der Gemeinde unterrichtet habe,

Dieser Ansicht kann nicht gefolgt werden., Artikel 4 Abs,
3atz 1 der Landesverfassung zielt auf einen umfassenden
Schutz personenbezogener Daten ab: die Formulierung

des Satzes 2, der bingriffe von einer gesetzlichen
Ermichtigung im Uberwiegenden Interesse der Allgemein-
heit abhdngig macht, enthidlt keine Einschrinkung des
Begriffs des Eingriffs, erfaRBt mithin alle, nicht etwa
nur bestimmie gewichtige Eingriffe (OVG Munster, Urteil
vom 30. Juni 19817, NVwZ 1982, 3. 135)., Jedes Bekanntge-
ben personenbezogener Daten ist ein Eingriff in das
Grundrecht., Eine Bekanntgabe liegt auch dann vor, wenn
der Empfinger die Daten schon kennt; seibst Offenkun-
digkeit begrindet keine allgemeine Ubermittlungsbefugnis

(Dammann in Simitis/Dammann/Mallmann/Reh, BDSG, 3, Aufl.,

§ 2 Rdnr. 98), Daher rechtfertigte es weder die Behandlung

der Angelegenheit in einer &ffentlichen Ausschullsitzung
noch die Unterrichtung von Birgern der Gemeinde durch
den Betroffenen, in dem Aushang den Namen des Betroffe-
nen zu nennen, zumal dadurch auch Personen Kenntnis
nehmen konnten, denen der Verwaltungsrechtsstrelt oder

der Name des Kldgers noch nicht bekannt war,
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Da flr die Namensnennung in dem Aushang kein Uberwiegen-
des Interesse der Allgemeinheit bestand, verstieB sie
gegen Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung., Im Hinblick
darauf, daR bei der Abfassung des Aushangs offenbar

noch Unklarheit Uber die Tragweite des Artikel 4 Abs, 2
der Landesverfassung bestand, habe ich von einer férm-
lichen Beanstandung nach § 30 DSG NW abgesehen.




4, Polizeil

a) Vorldufige Richtlinien fir erkennungsdienstliche

MaRnahmen

Die Vorldufigen Richtlinien fir erkennungsdienst-
liche MaBnahmen regeln die Zusammenarbeit zwischen

den Polizeidienststellen von Bund und Lindern fir

den Bereich der Personenerkennung, Sie sind am

8. Juli 1981 fir das Bundeskriminalamt in Kraft getre-
ten.

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldn-
der haben zur Verbesserung des Datenschutzes ins-
besondere folgende Anderungen dieser Richtlinien

vergeschlagen:

- Unzuldssigkeit der Aufbewahrung von kD.Unterlagen,
die nur fir Zwecke der aktuellen Identitdtsfest-
stellung gefertigt wurden, nach Feststellung der
Tdentitat;

- Beschridnkung der Zuldssigkeit der Anfertigung
von ED-Unterlagen bel der Verfolgung von Ordnungs-

widrigkeiten auf Ausnahmefdlle;

- Aufnahme eines Zehn-Finger-Abdrucks nur, soweit
dies zur Durchfihrung des Verfahrens erforder-
lich ist;

- Festhalten der Griinde fir die ED-Behandlung;

- Ubermittlung von Unterlagen an das Bundeskrimi-
nalamt in F&dllen, in denen keine Anhaltspunkte
fiir eine liberregionale Bedeutung der Straftat
vorliegen, nur zum Zwecke der IdentitZtsfeststel-

lung (wie bei Ordnungswidrigkeiten);
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- Sicherstellung, daf die Vernichtung alle im Zusam-
menhang mit der ED-Behandlung angefallenen Unter-
lagen umfaft,

Ich habe die Anderungsvorschlige der Datenschutz-
beauftragten dem Innenminister des Landes Nordrhein-
Westfalen zugeleitet und ihn gebeten, diese bei den
weiteren Beratungen in den zustidndigen Gremien auf
Bund/Lidnder-Ebene zu unterstiitzen,

Der Innenminister hat die Verldufigen Richtlinien
fir erkennungsdienstliche MaBnahmen fir seinen Be-
reich nicht Ubernommen, Statt dessen hat er durch
Runderlaf vom 11, Dezember 1981 (MB1l. NwW. 1982

S. 43) neue Regelungen flir den Erkennungsdienst
getroffen. Die Polizeibehdrden des Landes sollen
Uber ihre BErfahrungen mit der Neuregelung berich-
ten. Ich hoffe, daR auch die von mir Ubermittelten
Verbesserungsvorschlidge bel der dann anstehenden

Uberarbeitung Beriicksichtigung finden werden,

Auskunft an den Betroffenen

Die meisten Eingaben von Bilirgern betrafen wiederum
die Frage, ob und in welchem Umfang personenbezo-
gene Daten uUber sie bei der Polizei gespeichert

sind.

Zu begriiRen ist, daB die Auskunftspraxis der Poli-

zeibehorden allgemein datenschutzfreundlicher ge-
worden ist., Nur in wenigen Fillen haben sich Blir-
ger an mich gewandt, weil die Polizei die Auskunft-
erteilung unter Berufung auf das in § 16 Abs, 2

in Verbindung mit § 15 Abs., 2 Nr, 1 D3G NW festge-

legte Auskunftisverweigerungsrecht abgelehnt hatte.



Ich habe in diesen Fidllen erneut darauf hingewiesen,
da® die genannten Vorschriften die Polizel zwar

zur Auskunftsverweigerung ermidchtigen, sie aber
nicnt dazu verpflichten {(C.8.h meines zweiten Tdtig-
keitsberichts) und die betreffenden Polizeibehdrden
unter Hinweis auf die neuen KpS-Richtlinien um noch-
malige Priifung gebeten., In den meisten Fdllen hatten
meine Bemilhungen Erfolg; die Polizeibehdrden waren
nunmehr bereit, den Betroffenen die gewiinschte Aus-
kunft zu geben, oder sie waren damit einverstanden,

daR ich diese Auskunft gab.

Nur in wenigen, berechtigten Fdllen muBte ich mich
auf die Mitteilung beschridnken, daf ich keine Ver-
stthe gegen Vorschriften Uber den Datenschutz festge-
stellt habe.

Bei der Auskunftserteilung iber persconenbezogene
Daten im Sicherheitsbereich kommen fir die Frufung
der ldentitidt des Anfragenden verschiedene Handhabun-

gen in Betracht,

Bei Negativauskiinften halite ich in Ubereinstimmung

mit den anderen Datenschutzbeauftragten die Zustellung
mit einfachem Brief fir ausreichend, es sel denn

der Betroffene gibt zu erkennen, dal er elne andere
Versendungsform winscht, Zwar sind auch bei der
Zustellung von positiven Auskiinften und Auskunfts-
verweigerungen mit einfachem Brief noch keine "Pannen"
bekanntgeworden, Gleichwohl scllte das Verfahren

in diesen Fillen sicherer gestaltet werden, da es

sich um besonders sensible Daten handelt. Die Da-
tenschutzbeauftragten treten deshalb daflir ein, dab
bei positiven Auskiinften sowie bei Auskunftsverweige-
rung nach einer der beiden folgenden Mdglichkeiten

verfahren wird:
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- Ubersendung der Antwort mittels Einschreibebrief

mit eigenhidndiger Zustellung oder

- Abhclen durch den Betroffenen bei einer Polizei-
dienststelle seiner Wahl unter Vorlage eines Aus-

weilisdokumentes.

Ich habe dem Innenminister empfohlen fir die Sicherheits-
behorden des Landes Nordrhein-Westfalen eine entsprechen-
de Regelung zu treffen, wobei ich der Ubersendung

mittels Einschreibebrief mit eigenhdndiger Zustellung,
wie ich sie in meinem Bereich bereits anwende, den Vor-

zug gebe,

c) Léschung

Zahlreiche Eingaben betrafen die Ldschung der in
Dateien gespelcherten personenbezcogenen Daten und
die Vernichtung Kriminalpolizeilicher personenbezo-
gener Sammlungen; einige Eingaben waren speziell
auf die Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterla-
gen gerichtet,

In der Mehrzahl der Fille konnte ich den Betroffenen
wiederum mitteilen, da® auf meine Veranlassung die
Uber sile bei den Polizeibehdrden gefiuhrten Kriminal-
polizellichen Sammlungen ausgesondert und vernichtet
und die entsprechenden Hinweise im automatisierten

Informationssystem der Polizei gel&scht worden sind.

In den Fdllen, in denen datenschutzrechtlich nicht

zu beanstanden war, daR sich Polizeibehdrden dazu
{noch) nicht in der Lage sahen, habe ich mich fir
eine erneute Prifung der vorzeitigen LOschungs-

oder Vernichtungsméglichkeit nach angemessener Frist
eingesetzt, Diese Priifung ist von den betreffenden
Polizeibehdrden zugesagt worden, Ich habe den Betrof-
fenen geraten, in diesen Fdllen unmittelbar mit den

zustindigen Beamten Kontakt zu halten.




Flir die Vernichtung erkennungsdienstlicher Unterlagen
gilt die Regelung in § 10 Abs., 2 in Verbindung mit
Abs. 1 des Polizeigesetzes des Landes Nordrhein-West-
falen, die nach § 37 DSG NW der Vorschriften des

§ 17 Abs. 3 DSG NW vorgeht. Danach sind erkennungs-
dienstliche Unterlagen von Amts wegen zu vernichten,
wenn die weitere Aufbewahrung zur vorbeugenden Be-
kdmpfung von Straftaten nicht erforderlich ist,

weil keine Gefahr der Wiederhclung besteht. Auch
diese Unterlagen hat eine Polizeibehdrde auf meine
Veranlassung in einem Fall vernichtet; in welteren
Fdllen ist eine nochmalige Prifung zugesagt worden,

Sonstige Eingaben von Blrgern

Ein Bilirger fragte bei mir an, ob eine Polizeibehdrde
berechtigt sei, einen Perscnalbogen uUber ihn zu

fihren, AuRBerdem beschwerte er sich dariiber, daf
in diesen Personalbogen, der der Staatsanwaltschaft
zugeleitet wurde, zu Unrecht Vorstrafen eingetragen

worden seien,.

Als gesetzliche Grundlage flr die Erhebung der in
dem Formblatt genannten Daten beim Betroffenen durch
die Polizei kommt § 163a Abs. 4 in Verbindung mit

§ 136 Abs., 3 StPO in Betracht. Danach ist bei der
ersten Vernehmung eines Beschuldigten durch Beamte
des Polizeidienstes auf die Ermittlung seiner per-
sdnlichen Verhdltnisse Bedacht zu nehmen, Gesetzliche
Grundlage fir die Weitergabe des ausgefillten Form-
blatts an die Staatsanwaltschaft ist § 163 Abs, 2
Satz 1 StPO. Danach Ulbersenden die Behdrden und
Beamten des Polizeidienstes ihre Verhandlungen der
Staatsanwaltschaft,

Das Formblatt findet entweder als Personalbogen
oder als Beschuldigtenvernehmung Verwendung, Die

jeweilige Verwendung ist in der Kopfleiste entsprechend
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anzukreuzen, wobel das Formblatt als Beschuldigten-
vernehmung gekennzeichnet wird, wenn der Beschul-
digte persdnlich zur Vernehmung erscheint. Die Spalte
"Worstrafen" wird nur im Falle der Beschuldigtenver-
nehmung auf Grund eigener Angaben des Beschuldigten
ausgeflllt.

Im vorliegenden Falle fand das Formblatt als Perso-
nalbogen, nicht als Beschuldigtenvernehmung Verwen-
dung. Etwa vorhandene Vorstrafen hitten somit nicht
in den Personalbogen eingetragen werden diurfen, Dem-
entsprechend war auch die Weitergabe an die Staats-
anwaltscnaft nicht zuiissig.

Durch eine Eingabe erhielit ich Kenntnis von folgendem
Vorfall: Wihrend seines Einsatzes als Verkehrsposten
wurde ein Polizeibeamter von einem Radfahrer um
Feststellung der Personalien eines Autofahrers gebe-
ten, Der Radfahrer gab an, gegen den Autofahrer
Anzeige erstatten zu wollen, Der Polizeibeamte hielt
den Autcfahrer an und bat um Aushidndigung des Fih-
rerscheins und des Fahrzeugscheins. Er nahm die
Papiere entgegen, gab sie dem Radfahrer und regelte
den Verkehr weiter. Der Radfahrer entfernte sich

mit den Papieren, kam nach einiger Zeit zuriick und
libergab sie dem Polizeibeamten, der sie dem Auto-
fahrer wieder aushindigte.

In dem von dem zustidndigen Polizeiprdsidenten be-
stdtigten Vorfall sehe ich einen erheblichen Ver-
stofl gegen Vorschriften uber den Datenschutz
{(Artikel 4 Abs. 2 LV NW; § 64 Abs, 1 LBG; § 203
Abs, 2 Nr. 1 StGB). Ich habe deshalb den Pclizei-
prdsidenten gebeten, Uber die erfolgte Belehrung
des Polizeibeamten hinaus durch geeignete MaBnah-
men dafir Sorge zu tragen, daB sich Vorkommnisse
dieser Art nicht wiederholen,
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Ein Burger brachte seine Sorge dariber zum Ausdruck,
daR bel einer Einsatzleitstelle der Polizei die zu-
vor gelbte Praxis, an Hand einer dort befindlichen
Blutspenderliste auf Anforderung von Arzten die

Spender zu verstdndigen, eingestellt worden seil.
Er befirchtete, dal dadurch die bisherige rasche
Hilfsmdglichkeit nicht mehr gewdhrleistet sei.

Die Pclizeibehdrde hat mir mitgeteilt, daB es grund-
sdtzlich nicht ihre Aufgabe sei, im 3Blutspenderdienst
mitzuwirken, Das schlieBe nicht aus, daB die Polizel
in besonderen Fdllen helfend einspringe, Sie habe

mit dem Flihren der Lisfe voriibergehend eine bestehen-
de Lilcke geschlcssen, Diese Licke bestehe inzwischen
nicht mehr, weil eine andere Regelung gefunden worden
sei, In mehreren gemeinsamen Gesprdchen zwischen

im Rettungsdienst tdtigen Institutionen sei festge-
legt worden, daB die zustidndigen Universitdtskliniken
eine Blutspenderliste fuhren und im Bedarfsfall

die Spender direkt abrufen, Diese Regelung habe

dazu gefihrt, daB die Liste bei der Einsatzleit-
stelle der Polizei nicht mehr zu nutzen und auf

Grund der Bestimmungen des Datenschutzgesetzes Nord-

rhein-Westfalen zu vernichten war,

Die von der Polizeibehtrde dargestellte Handhabung
ist aus meiner 3icht nicht zu beanstanden, Verstole
gegen Vorschriften iber den Datenschutz habe ich
nicht festgestellt. Ob die von den Universitdtskii-
niken gefiihrte Blutspenderliste ausreicht, ist keine
Datenschutzfrage.




5.

Verfassungsschutz

a) Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

Mit dem am 15, Juli 1981 vom Landtag beschlossenen
Verfassungsschutzgesetz Nordrhein-Westfalen ist
auch fiir Nordrhein-Westfalen als letztem Bundesland
eine landesgesetzliche Regelung flr die T&dtigkeit

des Verfassungsschutzes geschaffen worden,

Das Gesetz enthilt bereichspezifische Datenschutz-
regelungen fUr den Verfassungsschutz, Derartige
Regelungen sind grundsidtzlich zu begrliBen, 3Sie ent-
sprechen einer Forderung aller im Deutschen Bundes-
tag vertretenen Parteien. Anl&Rlich der Novelle

zum Personalausweisgesetz hat der Bundestag in einer
einstimmig beschlossenen Entschliefung die Bundes-
regierung ersucht, die Arbeiten zur Entwicklung
bereichspezifischer Regelungen flir die Sicherhelts-
behdrden nachdricklich fortzusetzen, Das neue Gesetz
schafft fir den Umgang mit personenbezogenen Daten
eine gesetzliche Grundlage, die nicht auf die Ver-
arbeitung in Dateien beschridnkt ist, sondern sich

auch auf den Umgang mit Daten in Akten erstreckt,

Es ist auch zu begriiBen, daR der Landtag auf Empfeh-
lung des Hauptausschusses in einigen Punkten Ver-
besserungen des Datenschutzes gegeniiber dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung beschlossen hat. Die
Regelungen des neuen Gesetzes reichen jedoch nach
meiner Auffassung nicht zaus, um einen angemessenen,
den Besonderheiten dieses Bereichs Rechnung tragen-
den Datenschutz zu gewdhrleisten, Beim Verfassungs-
schutz wird mit besconders sensiblen personenbezoge-
nen Daten umgegangen, deren Erhebung und Speicherung
sich nach der Natur der Sache weitgehend der Kenntnis
des Betroffenen entzieht, Umso notwendiger 1st es,
fiir diesen Bereich Regelungen zu treffen, die den

Datenschutz gegeniber dem geltenden Recht verbessern.
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Ich bedauere deshalb, daB meine weitergehenden Ande-
rungsvorschlige bei der Beratung des Gesetzentwurfs
im HauptausschuB zwar erdrtert, aber nicht aufge-
griffen worden sind. Nach meiner Auffassung wird

die Trennung zwischen Polizeil und Verfassungsschutz
in dem Gesetz nicht konsequent genug durchgefihrt;
insbesondere habe ich Bedenken gegen die Ermittlungs-
hilfe der Polizei flir den Verfassungsschutz. Die
Regelung, die die Datenibermittlung durch den Ver-
fassungsschutz an andere offentliche Stellen des
Landesbereichs zur Erfillung beliebiger Aufgaben
dieser Stellen ohne weitere Voraussetzungen zulalt,
geht zu weit., Die vorgesehene Einschrinkung der
Anspriiche des Betrcffenen auf Sperrung und Loschung
seiner Daten gegeniber dem Datenschutzgesetz ist
nicht gerechtfertigt, Flr die vorgesehene Einschrin-
kung der Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten

aus Grlinden des Quellenschutzes besteht keine sach-
liche Notwendigkeit,

Ich bin mir bewuBt, daR Datenschutz und Verfassungs-
schutz in einem Spannungsverhdltnis zueinander stehen
und weder dem einen noch dem anderen ein absoluter
Vorrang eingeridumt werden kann., Es ist Aufgabe des
Gesetzgebers, die Belange des Datenschutzes und

die des Verfassungsschutzes zu gewichten und ge-
geneinander abzuwidgen., Der Landtag hat in dem neuen
Verfassungsschutzgesetz der Aufgabenerfillung des
Verfassungsschutzes deutlich Vorrang vor den Belan-

gen des Datenschutzes eingerdumt.

Kontrollbefugnis bei NADIS

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lidnder
haben sich mit Bestrebungen befaflt, ihnen bei ihren
Kontrollen die Einsicht in den Bildschirm von NADIS
zu verwehren, wenn Uber den Betroffenen von anderen
Verfassungsschutzbehdrden eingegebene Hinweise ge-
speichert sind.
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Eine derartige Einschrinkung der Einsicht verstslt

nach meiner Auffassung gegen § 26 Abs., 3 Nr. 1 DSG NW,
Danach kann der Landesbeauftragte fur den Datenschutz,
sowelt es zur Erfillung seiner Aufgaben erforderlich
ist, Einsicht auch in die gespeicherten Daten verlan-
gen, Zur Erfillung seiner Kontrollaufgabe muB er

sich durch Einsicht in den Bildschirm davon iliberzeu-
gen kdnnen, ob Uber den Betroffenen ein von der
Verfassungsschutzbehdrde des Landes Nordrhein-Westfalen

eingegebener Hinweis gespeichert ist,

Zu den gespeicherten Daten im Sinne von § 26 Abs. 3
Nr, 1 DSG NW gehdren aber auch die Hinwelse, die

von anderen Verfassungsschutzbehérden eingegeben
worden sind, da sie zum Abruf durch die angeschlosse-
nen Behdrden bereitgehalten werden und deshalb nach

§ 2 Abs, 2 Nr, 2 DSG NW als an die Verfassungsschufz-
behdrde des Landes Nordrhein-Westfalen lUbermittelt
anzusehen sind. Auch insoweit 1ist die Einsicht in

den Bildschirm zur Erfillung der Aufgaben des Landes-
beauftragten filr den Datenschutz erforderlich. Zwar
kann dieser die RechtmdRigkeit der Speicherung dieser
Hinweise nicht selbst Uberprifen, Er kann jedoch

den jeweills zustidndigen Datenschutzbeauftragten
bitten, die Uberpriifung durchzufihren und gegebenen-
falls auf eine L&schung hinzuwirken. Nur auf diese
Weise ist eine Kontrolle der Einhaltung der Daten-
schutzvorschriften hinsichtlich der von anderen
Verfassungsschutzbehdrden eingegebenen, aber auch

der Verfassungsschutzbehtrde des Landes Nordrhein-
Westfalen zur Verfligung stehenden Daten mdglich,
Hierzu ist die Kenntnis der Hinweise notwendig,

Ein solches Verfahren liegt auch im Interesse der
Betroffenen, Andernfalls miBte ihnen nahegelegt
werden, sich an alle Datenschutzbeauftragten zu
wenden, Dies hitte nicht nur einen erheblichen Ver-
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waltungsaufwand bei den Datenschutzbeauftragten
und bei den Verfassungsschutzbehdrden zur Folge,

sondern wire auch wenig blirgerfreundlich.

Ich habe deshalb dem Innenminister mitgeteilt, daB
ich davon ausgehen miisse, daB mir bei Kontrollen
Einsicht in den Bildschirm von NADIS ohne Einschridn-
kung ermdglicht wird., Das ist inzwischen sicherge-
gestellt,



6.

Bau- und Wohnungswesen

a} Behandlung von Bauantridgen in Rats-

und Ausschufisitzungen

Mehrere Beratungsersuchen von Gemeinden betrafen
den Datenschutz bei der Behandlung von Bauvoranfra-
gen und Bauantridgen in 3itzungen des Rates oder

des zustidndigen Ausschusses der Gemeinde.

Nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung bedarf
jedes Bekanntgeben personenbezogener Daten einer
gesetzlichen Grundlage. Dies gilt sowchl fir die
Bekanntgabe personenbezogener Daten innerhalb der
Gemeinde, etwa an Rats- und Ausschufmitglieder,
als auch fur die Bekanntgabe an Dritte.

Als gesetzliche Grundlage fur die Bekanntgabe per-
sonenbezogener Daten ven Bauwilligen an Rats- und
AusschuBmitglieder kommen nur § 28 Abs. 1 Satz 1

und § 28 Abs, 2 Satz 1 GO in Betracht. Danach kann
sich der Rat dle Entscheidung Uber Bauvoranfragen
und Bauantrige selbst vorbehalten cder sie einem
AusschuB Ubertragen. Nur soweit dies fir eine sach-
gerechte Entscheidung des Rates oder des Ausschusses
erforderlich ist, dirfen seinen Mitgliedern auch
personenbezogene Daten der Bauwilligen bekanntgege-

ben werden.

Wie der Innenminister im Einvernehmen mit dem Minister
fir Landes- und Stadtentwicklung in der von mir erbetenen
Stellungnahme ausfihrt, ist es nicht erforderlich, in

den Sitzungen den Namen des Antragstellers zu nennen,
Vorbescheide nach § 84 der Landesbauordnung (BauO NW)

und Baugenehmigungen nach § 88 BauO NW sind Verwal-
tungsakte, die ausschlieBlich objektbezogen sind.

Es ist lediglich zu priifen, ob die beabsicntigten
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Bauvorhaben nach in der Bauordnung festgelegten
Kriterien (Lage, Art und MaB der geplanten Nutzung
usw.) den dffentliich-rechtlichen Vorschriften ent-
sprechen., Obwohl die Vorbescheide einer bestimmten
Person erteilt werden, sind die persdnlichen Ver-
hdltnisse des Antragstellers fir die baurechtliche
Beurteilung grundsdtzlich ohne Bedeutung., Da die
Zuldssigkeit von baulichen Anlagen mit Ausnahme
bei Anhérung der Nachbarn nach § 87 BauO NW nicht
an subjektive Kriterien gebunden ist, sind die auf
die Person des Antragstellers bezogenen Angaben
nicht Gegenstand der Erdrterung im Rahmen der Bau-
voranfrage oder des Bauantrages.

Da somit die Kenntnis des Namens des Antragstellers
fiir eine sachgerechte Entscheidung Uber die Bauvoran-
frage oder den Bauantrag nicht erforderlich ist,

ist die Bekanntgabe des Namens in der 3itzung nicht
zuldssig. Dagegen muB es hingenommen werden, wenn

ein Mitglied des Gremiums auf Grund der in der Sitzung
bekanntgegebenen objektbezogenen Daten in Verbindung
mit eigenem Zusatzwissen den Antragsteller ldentifi-
zieren kann; insoweit hat das Interesse der Allge-
meinheit an einer sachgerechten Entscheidung tuber

den Antrag Vorrang.

Bei Offentlichkeit der Sitzung muR davon ausgegangen
werden, daR auch Zuhtrer auf Grund der in der Sitzung
bekanntgegebenen objektbezogenen Daten in Verbindung
mit eigenem Zusatzwissen den Antragsteller identifizie-
ren kénnen., Insoweit findet eine Bekanntgabe personen-

bezogener Daten auch an Dritte statt.

Als gesetzliche Grundlage filir diesen Eingriff in den
Anspruch des Betroffenen auf Schutz seiner personen-
bezogenen Daten kommen nur § 33 Abs. 2 und § 42 Abs., 2
Satz 1 GO in Betracht. Nach diesen Vorschriften

sind die Sitzungen des Rates und seiner Ausschiisse
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6ffentlich. Durch die Geschidftsordnung kann fiir
Angelegenheiten einer bestimmten Art, auf Antrag
eines Rats- oder AusschuBmitgliedes oder auf Vor-
schlag des Gemeindedirektors fir einzelne Angelegen-
heiten die Offentlichkeit ausgeschlossen werden.,

Nach Ansicht des Innenministers missen wegen des
hohen verfassungsrechtlichen Ranges der Offentlich-
keit von Sitzungen kommunaler Vertretungen an den
AusschluB der Offentlichkeit strenge Anforderungen
gestellt werden., Ein AusschluB sei gerechtfertigt,
wenn aus baurechtlicher Sicht ein besonders schutz-
wlrdiges Interesse der Bauwilligen anzuerkennen
wire, das Vorrang vor dem Grundsatz der Offentlich-
keit der Sitzung beanspruchen kdnnte,

Ich verkenne zwar nicht den hohen Rang der Offent-
lichkeit der Sitzungen kommunaler Vertretungen.
Dieser Grundsatz darf jedoch nicht dazu fihren,

dal der grundrechtliche Anspruch auf Daftenschutz
regelmdRig zurlicktreten muB, Sitzungen, bel denen

in den Anspruch eines Betroffenen auf Schutz seilner
persconenbezogenen Daten eingegriffen wird, dirfen
nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung nur

dann &6ffentlich abgehalten werden, wenn ein Uberwie-
gendes Interesse der Allgemeinheit an der Uffentlich-
kelt besteht, Ein lUberwiegendes Interesse der All-
gemeinheit an der Behandlung von Bauvoranfragen

und Bauantridgen in &ffentlicher Sitzung liegt im
Regelfall nicht vor. Nach meiner Auffassung muB
daher der Anspruch des Betroffenen auf Schutz seiner
personenbezogenen Daten Vorrang haben, sofern nicht
im Einzelfall, etwa wegen der Bedeutung des Bauvor-
habens oder im Hinblick auf seine &ffentliche Er-
orterung, ein Uberwiegendes Interesse der Allge-
meinheit an der Behandlung in &ffentlicher Sitzung
besteht.



- 62 =

b) Eingaben von Biirgern

Auf Grund von Blirgereingaben hatte ich die Weitergabe
der Bewerberlisten von Bauwilligen durch eine Gemein-
de an Sparkassen und Banken, die Bekanntgabe personen-
bezcgener Daten aus Bauakten an Dritte und die Daten-
erhebung zur Fortschreibung des Mietpreisspiegels auf
ihre datenschutzrechtliche Zulidssigkeit zu priifen.

Die Zulidssigkeit der Ubermittlung der Daten von
Bauwilligen an eine Sparkasse 1ist nach § 11 Abs. 1
Satz 1 D3G NW 2u beurteilen, Zwar mag es zweckdien-
lich sein, wenn eine Gemeinde Gespridche im Hinblick
auf die Finanzierung des Grundstlickserwerbs von
Baubewerbern mit einer Sparkasse fihrt, Es ist aber
nicht ersichtlich, daB dies zur rechtmifigen Aufga-
benerfilllung etwa der Ubermittelnden Stelle oder
des Empfé&ngers erforderlich ist, da die Baubewerber
selbst den Nachwels der Finanzierung erbringen miissen,
Eine Ubermittlung der Daten nach § 11 Abs. 1 Satz
D5G NW kommt daher in einem sclchen Fall nicht in
Betracht.

Soweit die Bewerberlisten von der Gemeinde an Banken
weitergegeben wurden, ist die Dateniibermittlung

nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zu beurteilen. Ein
berechtigtes Interesse der DBanken an der Kenntnis
dieser Daten dirfte zwar vorliegen, Durch die Bekannt-
gabe solcher Daten kénnen jedoch schutzwlirdige Belange
des Betroffenen beeintridchtigt werden. Zwar mdgen
einige Baubewerber damit einverstanden sein, daB

sle von den Kreditinstituten angeschrieben werden;
andere hingegen kdnnen es zumindest als Belidstigung
empfinden, Bel der Abwdgung der Interessen Uberwiegt
in der Regel das Interesse des Betroffenen an dem
Schutz seiner Daten. Ein die Ubermittlung der Daten
auch gegen den Willen Betroffener rechtfertigendes
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offentliches Interesse liegt hier nicht vor, Eine
Ubermittlung der Daten nach § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW
kommt daher nicht in Betracht,

Das Bauamt einer Gemeinde teilte in einem Schreiben
Beteiligten an einem verwaltungsgerichtlichen Verfah-
ren mit, daB der Betroffene "viele verwaltungsgericht-
liche Verfahren angestrengt habe". Wihrend weltere
Ausfiihrungen in diesem Schreiben zur sachgerechten
Rechtsverteidigung in dem anhidngigen verwaltungsgericht-
lichen Verfahren und damit zur Erfillung einer gesetz-
lichen Aufgabe der Gemeinde erforderlich waren und
insoweit eine gesetzliche Grundlage filir die in dem
Schreiben enthaltenen Mitteilungen vorhanden war,
konnte fir die erwdhnte AuBerung keine gesetzliche
Grundlage festgestellt werden. Zur sachgerechten
Rechtsverteidigung der Gemeinde war diese Mitteilung
nicht erforderlich. Die anderen verwaltungsgericht-
lichen Verfahren betrafen nach den mir libersandten
Unterlagen ausschlieflich die formale Behandlung

der Bauangelegenheit und waren Uberdies offenbar
abgeschlossen. Unter diesen Umstidnden hdtte die
genannte Mitteilung an die Beteiligten unterbleiben
miissen, zumal auch nicht davon ausgegangen werden
konnte, daR sie den Beteiligten bereits anderweitig
bekannt war. Ich habe der Gemeinde empfohlen, von

derartigen Mitteilungen an Dritte kunftig abzusehen,

Zur Anpasssung des Mietpreisspilegels an die neuen
Marktbedingungen forderte eine Gemeinde Anschriften
der Mitglieder des Haus- und Grundeigentimervereins,
des Mietervereins und der &rtlichen Vertreter des
Ringes Deutscher Makler an,

Gegen die Anforderung der Anschriften bestehen keine
datenschutzrechtlichen Bedenken., Zwar ist diese
Datenanforderung durch eine &ffentliche Stelle ein
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BEingriff in das Grundrecht auf Datenschutz, der

nach Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung einer
gesetzlichen Grundlage bedarf. Eine solche ist
jedoch vorhanden, Nach § 2 Abs, 2 Satz 1 des Ge-
setzes zur Regelung der Miethdhe kann der Vermieter
zur Begrindung eines Mieterndhungsverlangens auf
eine von der Gemeinde erstellte Ubersicht Uber die
iblichen Entgelte, die in der Gemeinde fir vergleich-
bare nicht preisgebundene Wohnungen gezahlt werden,
Bezug nehmen, Dies setzt voraus, daB die Gemelnde
eine sclche Ubersicht erstellt. Zur Durchfihrung

der hierzu erforderlichen Erhebungen ist die Gemein-
de auch auf die Anschriften von Mietern angewiesen,
die im Hinblick auf ihre Mitgliedschaft in den an
der Aufstellung der Ubersicht (Mietpreisspiegel)
beteiiigten Vereinen zu eciner Mitwirkung méglicher-

weise bereit sind,

Aus datenschutzrechtlicher 3Sicht war allerdings

der den Mietern lbersandte Erhebungsbogen zur Er-
mittlung vergleichbarer Marktmleten zu beanstanden,
da er nicht den nach § 10 Abs. 2 3Satz 1 DSG NW er-
forderlichen Hinweis auf die Rechtsgrundlage fur

die Datenerhebung oder die Freiwilligkeit der Angaben
enthielt, Meiner Empfehlung, diesen Hinweis kinftig
in den Erhebungsbogen aufzunehmen, wird von der

Gemeinde gefolgt.



7.

Rechtswesen

a) Datenweitergabe zur Uberpriifung mdéglicher

Rechtsverletzungen

Behdrden oder sonstige Stellen, zu deren Aufgaben

die Uberpriifung von Rechtsverletzungen gehdrt, sind

oft darauf angewiesen, daR ihnen personenbezogene

Daten lUbermittelt werden, um ihre Aufgaben erfillen zu
konnen. Soweit die Daten von offentlichen Stellen iber-
mittelt werden, muf allerdings das Grundrecht der Be-
troffenen auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs, 2 der

Landesverfassung bericksichtigt werden.

Ein Burger schrieb Beschwerdebriefe an eine Behdrde,

Die Behdrde gab die an sie gerichteten Briefe zum Zwecke
der Erstattung einer Strafanzeige gegen den Brief-
schreiber an die Polizei weiter. Die Tatsache eines
sclchen Briefes sowie sein Inhalt sind personenbezogene
Daten des Briefschreibers, Ihre Weitergabe bedarf des-
halb nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung einer
gesetzlichen Grundlage.

Gesetzliche Grundlage filir die Weitergabe personenbezoge-
ner Daten durch eine Behérde an die Polizel zum Zwecke
der Erstattung einer Strafanzeige sind die Vorschriften
der StrafpreczeBordnung (3StP0O). Nach § 163 Abs, 1 3tFO
haben die Behdrden und Beamten des Polizeidienstes
Straftaten zu erforschen., Nach § 158 Abs, 1 Satz 1 StPO
kann die Anzeige einer Straftat unter anderem beil den
Behtdrden und Beamten des Polizeidienstes angebracht
werden. Hieraus folgt, daB jeder, der AnlaB zu der
Annahme hat, daB ein anderer eine Straftat begangen
habe, die dieser Annahme zugrunde liegenden Tatsachen
der Polizei mitteilen darf. Dies gilt grundsitzlich
auch filir Behdérden, Die fir die Strafverfolgung zustidn-
digen Stellen sind zur Erfillung ihrer Aufgaben auf



derartige Anzeigen angewiesen, Ob der fir eine Anklage-
erhebung erforderliche hinreichende Tatverdacht vor-
liegt, hat auf Grund des Ergebnisses der Ermittlungen
die Staatsanwaltschaft zu entscheiden (§ 170 Abs. 1 StPO).
Eine Anzeige wird nicht dadurch unzuldssig, daf die
Ermittlungen keinen hinreichenden Verdacht einer

Straftat ergeben,.

Soweit dies zum Zweck der Erstattung einer Strafanzeige
erforderlich ist, halte ich deshalb die Weitergabe
personenbezogener Daten durch eine Behdrde an die
Polizeil grundsidtzlich fiur zuldssig. Pies gilt aller-
dings nicht fiir Daten, die einem besonderen Amtsge-
heimnis unterliesgen (wie etwa dem Steuergeheimnis

cder dem Sozialgeheimnis).

In einem anderen Fall wurden personenbezogene Daten
eines Rechtsanwaltes Uber den Justizminister an

die zustdndige Rechtsanwaltskammer weltergeleitet,

um dort die Erforderlichkeit der Einleitung standes-
rechtlicher MaPnahmen prifen zu lassen. Bel den
personenbezogenen Daten handelte es sich um die
Tatsache einer Eingabe des Rechtsanwaltes an ein Mit-
glied der Landesregierung, in der er Bedenken gegen
bestimmte Regelungen duBerte, den Inhalt dieser Eingabe
sowie die Tatsache, daR weitere von der Behdrde als
neben der Sache liegend charakterisierte Eingaben

des Betroffenen vorligen, Diese Angaben sind Einzelan-
gaben Uber sachliche Verhdltnisse einer natlrlichen
Person (§ 2 Abs, 1 DSG NW), deren Weitergabe durch eine
5ffentliche Stelle in das Grundrecht des Betroffenen
auf Schutz seiner personenbezogenen Daten eingreift

und deshalb einer gesetzlichen Grundlage bedarf,
Der Justizminister hat mir hierzu mitgeteilt, aus

§ 73 Abs. 2 Nr. 4 der Bundesrechtsanwaltsordnung,
wonhach den Rechtsanwaltskammern die Aufgabe zugewiesen
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sei, die Erfillung der den Kammermitgliedern obliegenden
Pflichten zu liberwachen und das Recht der Rige zu
handhaben, folge ohne weiteres fir jedermann, der

Anlaf zu der Annahme hat, daf ein Rechtsanwalt seine
Standespflichten verletzt habe, die Befugnis, die
zustdndige Kammer um eine Priufung zu bitten und

ihr die hierfiir erforderlichen Angaben zu Ubermitteln,
Anders konnten die Rechtsanwaltskammern ihre gesetz-
lichen Pflichten nicht erfillen.

Von dieser Befugnis sei in diesem Fall Gebrauch
gemacht worden, da die Schreiben inhaltlich nicht mit
den von einem Rechtsanwalt zu wahrenden Standespflich-

ten zu vereinbaren gewesen seien,

Der Justizminister hat auBerdem darauf hingewiesen,
daR, soweit der behdrdliche Umgang mit personenbezoge-
nen Daten nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung
einer besonderen Legitimation bedlUrfe, diese sich

zwar in erster Linie aus Rechtsvorschriften ergebe,
die die immanenten Schranken des Grundrechts interpre-
tierten, ausnahmsweise aber auch aus ungeschriebenen
Grundsidtzen. Hierzu gehdre die Gemeinschaftsbezogen-
heit des Blirgers und die sich daraus ergebende Bindung.
Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 27, 344, 351) miisse jedermann staatliche
Mafnahmen hinnehmen, die im Uberwiegenden Interesse
der Allgemeinheit unter strikter Wahrung des Verhdlt-
nismdBigkeitsgebots erfolgten, sowelt sie nicht den
unantastbaren Bereich privater Lebensgestaltung beein-
trichtigten. Auf Grund der staatlichen Verantwortung
fiir eine geordnete Rechtspflege sel es im vorliegenden
Fall notwendig gewesen, wegen der Eingaben des Rechts-
anwaltes die Rechtsanwaltskammer einzuschalten,

Diese Stellungnahme vermag aus folgenden Grinden
nicht zu befriedigen.
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Nach meiner Auffassung greift jede Weltergabe perscnen-
bezogener Daten durch eine offentliche Stelle in das
Grundrecht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs, 2 der
Landesverfassung ein. Dies kann jedoch hier dahinstehen,
Im vorliegenden Fall sind Daten weitergegeben worden,
die geeignet sind, eine standesrechtliche Uberprifung
durch die Rechtsanwaltskammer herbeizufiihren, Die Weiter-
gabe derart sensibler Daten ist auch bel eliner engeren
Auslegung des Grundrechts auf Datenschutz als Eingriff
in dieses Grundrecht anzusehen, Flir einen solchen
Eingriff ist eine gesetzliche Grundlage erforderlich,
Diese kann auch Bundesrecht sein, das nach Artikel 31 GG
Vorrang auch gegeniiber der Landesverfassung hat,

Es ist zwar richtig, daBk nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungégerichts jedermann staatliche MaBnahmen
hinnehmen muf, die im lberwiegenden Interesse der All-
gemeinheit unter strikter Wahrung des VerhdltnismdBig-
keitsgrundsatzes erfolgen, sowelt sie nicht den unan-
tastbaren Bereich privater Lebensgestaltung beeintrich-
tigen. Greift eine solche Mafnahme wie im vorliegenden
Fall in das Grundrecht auf Datenschutz ein, ist hier-
fiir jedoch eine gesetzliche Grundlage erforderlich,

Der ungeschriebene Grundsatz der Gemeinschaftsbezogen-
heit des Blirgers reicht nach meiner Auffassung nicht
aus, um einen Eingriff in das Grundrecht zu legitimieren,
der Gesetzgeber muR ihn vielmehr erst in eine Eingriffs-
ermdchtigung umsetzen,., Andernfalls widre das Grundrecht
mit seinem Gesetzesvorbehalt fir Eingriffe weitgehend
inhaltsleer,

Wie sich aus der Stellungnahme des Justizministers
ergibt, kommt als gesetzliche Grundlage flr eine Weiter-
gabe der Daten des Rechtsanwalts allein § 73 Abs, 2

Nr., 4 der Bundesrechtsanwaltsordnung in Betracht, der
den Rechtsanwaltskammern die Uberwachung der Erfillung
der Standespflichten und die Handhabung des Rigerechts
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Ubertrigt, Es ist unbestritten, daB grunds&tzlich
jedermann, der Anlaf zu der Annahme hat, ein Rechts-
anwalt habe seine Standespflichten verletzt, die
zustdndige Kammer um eine Priifung bitten und ihr

die hierfiir erforderlichen Angaben lUbermiftteln kann.
Ich habe jedoch Zweifel, ob sich hieraus chne weiteres
auch eine entsprechende Befugnis 6ffentlicher Stellen
ergibt, die das Grundrecht auf Datenschutz nach
Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung zu beachten
haben. Denn die Weitergabe personenbezogener Daten
durch natlirliche Personen oder Jjuristische Personen
des privaten Rechts kann auf die allgemeine mensch-
liche Handlungsfreihelit gestitzt werden, wihrend

die Weitergabe durch &ffentliche Stellen nach Artikel 4
Abs. 2 der Landesverfassung einer besonderen gesetz-
lichen Legitimation bedarf.

Wenn man gleichwohl eine Befugnhis &ffentlicher Stellen
zur Weitergabe personenbezogener Daten an die HRechts-
anwaltskammern zum Zweck der standesrechtlichen
Uberpriifung annimmt, dirfte es aber zweifelhaft

sein, ob diese Befugnis sich auch auf Angaben er-
streckt, die wie hier erkennbar nicht im Zusammenhang
mit der Anwaltstitigkelt stehen, sondern die Ausiibung
eines allgemeinen Blrgerrechts betreffen,

Wird die Weitergabe personenbezogener Daten dennoch
auch in solchen Fiallen grundsidtzlich flr zuldssig
gehalten, so erscheint zweifelhaft, ob im vorliegenden
Fall der Grundsatz der Verhdltnismifiigkeit gewahrt
ist. Selbst wenn die Ausfihrungen in dem Schreiben
des Rechtsanwalts neben der Sache liegen wirden,
vermag ich nicht zu erkennen, daR die Rechtsanwalts-
kammern zur Erfillung ihrer gesetzlichen Aufgaben
auf Hinweise auf derartige AuBRerungen angewiesen
sind oder daf die staatliche Verantwortung fur eine
geordnete Rechtspflege eine standesrechtliche Uber-
priifung solcher Auferungen verlangt,
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Eine Ubermittlung personenbezcgener Daten liegt auch
vor, wenn Sozlialversicherungstrdger oder die Bundes-
anstalt fir Arbeit Angaben, aus denen sich Anhalts-
punkte fir den Verdacht eines VerstoRes gegen das
Gesetz zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit ergeben, an
die zustidndigen Kreisordnungsbehdrden weitergeben,
Gegen diese DateniUbermittlung habe ich ebenfalls
datenschutzrechtliche Bedenken geduflert (C.15.d).

Inwiewelt in anderen Fidllen die Anzeige von Ordnungs-
widrigkeiten durch offentliiche Stellen unter Berlck-
sichtigung des Grundrechts auf Datenschutz und des

Verhdltnismifigkeitsgrundsatzes zuldssig ist, bedarf

noch der Frifung.

Strafsachen

Ein Rechtsanwalt fragte im Auftrag seilines Mandanten
bei einer Staatsanwalitschaft an, ob gegen seinen
Mandanten Ermittlungsverfahren anhdngig seien. Die
Staatsanwaltschaft verweigerte die Auskunft unter
Berufung auf das Bundesdatenschutzgesetz.

Flir die Gerichte und die Behorden der Staatsanwalt-
schaft gilt das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
nur, soweit sie Verwaltungsaufgaben wahrnehmen; im
librigen gilt fir sie das Bundesdatenschutzgesetz,
Beide Gesetze finden jedoch nur Anwendung, wenn per-
sonenbezogene Daten in Datelen verarbeitet werden.
Akten sind keine Datelen im Sinne der Datenschutzge-
setze, Die Vorschriften der Datenschutzgesetze, die
unter bestimmten Voraussetzungen eine Auskunft Uber
gespeicherte personenbezogene Daten vorsehen, sind

deshallb nicht anzuwenden,

Auch wenn das Ersuchen des Rechtsanwalts auf Erteilung
von Auskunft an die Zentralnamenkarteli der Staatsanwalt-

schaft gerichtet worden sein sollte, findet die
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Vorschrift Uber Auskunft an den Betroffenen (§ 13 BDS3G)
keine Anwendung. Nach einer Rundverfiigung des Justizmi-
nisters des Landes Nordrhein-Westfalen vom 8., Dezember 1980
ist die Zentralnamenkartel einer Staatsanwaltschaft
ausschliefflich im Rahmen staatsanwaltschaftlicher
Tdtigkeit zu benutzen; Gerichten, anderen Staatsanwalt-
schaften, anderen Behérden und Stellen sowie Privat-
personen darf weder Einsicht gewdhrt noch Auskunft

liber Eintragungen in der Kartei erteilt werden, Die
Zentralnamenkartei ist deshalb als interne Kartei
anzusehen, fir die nach § 1 Abs, 2 Satz 2 BDSG ledig-
lich die Vorschrift Uber technische und organisatorische
MaBnahmen (§ 6 BDSG) gilt.

Ein allgemeines Recht auf Auskunft Uber Akten ist

im Gesetz nicht vorgesehen, Lediglich im Rahmen eines
Verwaltungsverfahrens ist eine Behorde nach § 29 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes Nordrhein-Westfalen
verpflichtet, den Beteiligten Einsicht in die das
Verfahren betreffenden Akten zu gestatten, soweit

die Kenntnis zur Geltendmachung oder Verteidigung
ihrer rechtlichen Interessen erforderlich ist,

Allerdings konnte ein allgemeiner Auskunftsanspruch
des Betroffenen aus dem Grundrecht auf Datenschutz
nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung hergeleitet
werden, Denn um die hieraus folgenden Anspriche wirk-
sam geltend machen zu k&nnen, muB der Betroffene die
Uber ihn festgehaltenen Daten kennen, Diese Auffassung
hat sich aber noch nicht allgemein durchgesetzt, Im
vorliegenden Fall haben jedoch, soweit es sich um

noch anhingige Verfahren handelt, die Vorschriften

der StrafprozeRBordnung, die die Durchfihrung der
Unterrichtung des Beschuldigten abschlieBend regeln
(z.B. § 147 StPO)}, gegenlber einem aus Artikel 4 Abs. 2
der Landesverfassung hergeleiteten Auskunftsanspruch
Vorrang.
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Unabhingig hiervon widre es aus der 5Sicht des Daten-
schutzes aber zu begrifen, wenn offentliche Stellen
einem Blrger auch chne rechtliche Verpflichtung
Auskunft lUber die ihn betreffenden Akten gewdhren
wiirden, soweit nicht hdéherrangige Rechtsglter Geheim-
haltung gebileten.

In einem anderen Fall bat ein Anzeigenerstatter
bei einer Staatsanwaltschaft um eine Sachstandsaus-
kunft. Auch hier wurden Auskinfte unter Berufung auf

die Datenschutzgesetze verweligert,

Der Umgang mit personenbezogenen Daten des Beschul-
digten widhrend der Dauer eines Straf- oder Ermittlungs-
verfahrens ist in der StrafprozeRfordnung geregelt,
Gibt die Staatsanwaltschaft einem Antrag auf Erhebung
der &ffentlichen Klage keine Folge oder verfigt sie
nach Abschluf der Ermittlungen die Einstellung des
Verfahrens, so hat sie den Antragsteller unter Angabe
von Griinden zu bescheiden (§ 171 Satz 1 3tP0O). Eine
Auskunft an den Antragsteller oder Anzeigenden Uber
den Sachstand vor Abschiuf des Ermittlungsverfahrens
ist in der StrafprozeRordnung nicht vorgesehen, Da
mit einer solchen Auskunft regelmidfig die Bekanntgabe
personenbezogener Daten des Beschuldigten verbunden

ist, muB sie als unzuldssig angesehen werden,

Weitere Eingaben von Blirgern betrafen die Weitergabe
von Daten iiber Strafverfahren nach den Vorschriften
der Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra),
Bei den Burgern handelte es sich um &ffentliche Be-
dienstete, deren Dienstvorgesetzte von dem Ausgang
der Strafverfahren unterrichtet worden waren, Sie

baten um datenschutzrechtliche Uberprifung dieser

Mitteilungen,
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Nach Nr, 15 Abs., 1 Mi3tra sind in Strafsachen gegen
Richter, Beamte, Angestellte und Arbeiter des Bundes,
eines Landes, einer Gemeinde, eines Gemeindeverbandes
oder einer anderen Koérperschaft, Anstalt oder Stiftung
des dffentlichen Rechts mitzuteilen:

- der Erlaf und der Vollzug cines Haftbefehls
oder eines Unterbringungsbefehls,

- die Erhebung der oOffentlichen Klage,
- die Urteile,

- der Ausgang des Verfahrens, wenn eine Mitteilung
nach den vorgenannten Punkten zu machen war.,

Dies gilt nicht in Privatklageverfahren und in Verfahren
wegen fahrldssig begangener Verkehrsstraftaten, es seil
denn, daR es sich um schwere VerstdRe, namentlich Ver-
gehen der Trunkenheit i1Im StraBenverkehr oder der fahyr-
ldssigen Totung, handelt, oder daB sonst Mitteilungen

zu machen sind, die zZwar nicht ausdrilcklich vorge-
schrieben, aber durch ein besonderes &ffentliches
Interesse geboten sind, oder zu dienstaufsichtlichen,
disziplindren oder standesrechtlichen MaRBnahmen

Anlaf geben konnen.,

Nach Nr, 15 Abs, 2 MiStra sind in Strafsachen gegen
Arbeiter wegen eines Vergehens Mitteilungen nur
insowelit zu machen, als die Unterrichtung fir die
Beschidftigungsstelle wichtig erscheint., Die Mitteilung
wird von dem Richter oder dem Staatsanwalt angeordnet.

Bei Beamten und Angestellten eines Gemeindeverbandes
sind die Mitteilungen nach Nr, 15 Abs, 3 Satz 1 MiStra
an den unmittelbaren Dienstvorgesetzten und an den
Leiter der Aufsichtsbenhdrde zu richten, bei Arbeitern
an den Leiter der Beschidftigungsstelle.
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Da es sich beli diesen Mitteilungen um die Weitergabe
personenbezogener Daten handelt, bedirfen sie als
Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz einer ge-
setzlichen Grundiage. Als interne Verwaltungsverein-
barung kann die MiStra selbst keine Rechtsgrundlage
fliir die Mitteilungen sein.

Als gesetzliche Grundlage der in Nr, 15 MiStra vorge-
sehenen Mitteilungen kommen nur die Vorschriften der
Beamtengesetze, der Disziplinarordnungen und der Tarif-
vertrige fir den 6ffentlichen Dienst, die ebenfalls
Rechtsnormen sind, in Betracht., Nach diesen Vorschriften
kénnen auch auBerhalb des dffentlichen Dienstes
begangene Straftaten Dienstvergehen oder Verletzungen
der arbeitsvertraglichen Verpflichtungen sein, Im
Interesse der Integritidt der &ffentlichen Verwaltung
hat der Dienstvorgesetzte auch in diesen Fdllen zu
prifen, ob dienst- oder disziplinarrechtliche Folge-
rungen zu ziehen sind., Um eine solche Entscheldung
treffen zu konnen, ist er auf die Kenntnis derartiger
Sachverhalte angewiesen. Ob allerdings 1in jedem

Fall eine Mitteilung der Staatsanwaltschaft an den
Dienstvorgesetzten erforderlich ist, erscheint zweifel-
haft.

Da auch bei anderen in der MiStra vorgesehenen Mit-
teilungen die Erforderlichkeit zweifelhaft ist, haben
die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Liander
eine Uberprifung in Angriff genommen, Auf Grund des
bisherigen Ergebnisses dieser Uberpriifung habe ich
gegeniiber dem Justizminister des Landes Nordrhein-
Westfalen vorgeschlagen, eine Reihe von Vorschriften
der MiStra zu idndern oder zu sStreichen., Hierzu gehért
auch Nr, 15 MiStra. Die Mitteilungen nach dieser
Ziffer haben weithin nur unterrichtenden Charakter.
Sie 18sen nur in seltenen Ausnahmefdllen MaBnahmen

disziplinarischer Art aus. Wenn auch nicht zu verkennen
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ist, daf ein Dienstvergehen in der Anhiufung geringe-
rer Verfehlungen liegen kann, so 1st andererseits
darauf hinzuweisen, daB nicht jedes Strafurteil

in die Personalakten aufzunehmen ist (vgl. BAG,

AP 1978, Nr. 83, § 611 BGB - FlUrsorgepflicht -).
Entsprechende Einschrinkungen miissen auch in die
MiStra aufgenommen werden, um zu verhindern, daf

die Angaben dem &ffentlichen Arbeitgeber Uberhaupt
bekannt werden und von ihm in anderer Weise zum
Nachteil des Betroffenen verwendet werden kdnnen,
Die Regelung sollte daher mit dem Ziel einer strik-
ten Angleichung an die zwischenzeitlich novellier-
ten und neugefaBten disziplinar- und dienstordnungs-
rechtlichen Vorschriften des Bundes und der Lidnder
sowie der hierzu ergangenen Rechtsprechung Uberprift
werden, Das Ergebnis der Bemiihungen der Datenschutz-
beauftragten um eine datenschutzkonforme Gestal-
tung der MiStra bleibt abzuwarten.

Sowelt eine Mitteilung an den Dienstvorgesetzten
zuldssig ist und der Staatsanwaltschaft der konkrete
Empfdnger nicht bekannt ist, ist diese befugt, ihn
zu ermitteln. Dabei erscheint es zur Reduzierung

des Ermittlungsaufwandes sachgerecht, zundchst den
Betroffenen selbst zu befragen, wer sein Dienstvor-
gesetzter ist, Eine Rechtspflicht des Betroffenen,
den Dienstvorgesetzten anzugeben, besteht jedoch
nach meiner Auffassung, die von dem Justizminister

geteilt wird, nicht,

Ordnungswidrigkeitenverfahren

Der von einer Beh&rde einem Betroffenen zugeschickte
Anhérungsbogen zur Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten im Wasserrecht enthielt neben den Angaben

zum Sachverhalt folgende Fragen zur Person:



- Name,

- Wohnort, StraRe,

- Berur,

- Familienstand,

- Nettoeinkinfte,

Besondere Belastungen,

In dem Anschreiben wurden dem Betroffenen die Aus-
sagen zum Sachverhalt freigestellt; die Fragen zur

Person waren vellstindig zu beantworten.

Nach § 111 Abs. 1 des Ordnungswidrigkeitengesetzes
(OWiG) handelt ordnungswidrig, wer einer zustdndi-
gen Behdrde lber seinen Vor-, Familien- oder Ge-
burtsnamen, den Ort oder Tag seiner Geburt, Seinen
Familienstand, seinen Beruf, den Wohnort, die Woh-
nung oder die Staatsangehdrigkeit eine unrichtige
Angabe macht oder die Angabe verweigert, Hieraus
folgt eine Rechtspflicht des Betroffenen, Fragen
zu beantworten, soweit die jeweilige Angabe fir
die Aufgabenerfillung der Behdrde erforderlich
ist. Eine Rechtspflicht des Betroffenen zur Anga-
be seiner Nettoeinkiinfte und der besonderen Bela-
stungen vermag ich jedoch nicht zu erkennen. Da
nach § 17 Abs, 3 OWiG bei der Bemessung der Hohe
der GeldbuRe auch die wirtschaftlichen Verhdltnis-
se des Betroffenen in Betracht kommen, kann es al-
lerdings im Interesse des Betroffenen liegen, An-
gaben iUber die Nettoeinkinfte und besonderen Be-
lastungen zu machen, Um den Datenschutzbelangen
der Betroffenen Rechnung zu tragen, muff jedoch bel
der Erhebung dieser Daten auf die Freiwilligkeilt
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hingewiesen werden (§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW).
Eine entsprechende Anderung des Anhdrungsbogens

wurde veranlafit.

Zustellungen

Schriftstiicke in Familiensachen haben in der Re-
gel hdchst sensible personenbezogene Daten zum In-
halt, die vor der unbefugten Einsichtnahme durch
Dritte zu schiitzen sind. So wurde eine gerichtli-
che Entscheidung in einem Versorgungsausgleichs-
verfahren an die Krankenkasse, bel der der Betrof-
fene beschiftigt war, als Beteiligte im Sinne von

§ 53 b des Gesetzes iUber die Angelegenheiten der
freiwilligen Gerichtsbarkeit lbersandt. Im Rahmen
des Geschdftsganges konnten mehrere Bedienstete

der Krankenkasse von der Entscheidung iUber den Ver-
sorgungsausgleich Kenntnis nehmen, bevor diese

den zustidndigen Bearbeiter erreichte, Auf diese
Weise konnten sensible Daten des Betroffenen vielen
seiner Kollegen zur Kenntnis gelangen, ohne daR
dies fir die weitere Bearbeitung der Angelegenheit

notwendig gewesen wire,

Im Interesse der betroffenen Blrger habe ich ange-
regt, derartige Briefe an den Leiter der betref-
fenden Dienststelle oder Firma mit dem Vermerk
"Yertrauliche Personalsache" zu Ubersenden. Das
betreffende Amtsgericht ist meiner Anregung gefolgt.
In Zukunft werden alle Briefsendungen in Familien-
sachen - ausgenommen die an die Parteien selbst
oder deren Vertreter - mit dem Stempelaufdruck

"Yeptraulich - Familiensache" versehen,

Grundbuchwesen

Auch in diesem Jahr betrafen Eingaben im Bereich
des Grundbuchwesens die Erteilung von Abschriften
aus dem Grundbuch, In einem Fall beschwerte sich
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ein Burger dariber, daB sein Nachbar einen Grund-
buchauszug erhalten habe, aus dem nicht nur die
Grundstilicksbelastungen des Nachbarn, sondern auch

seine eilgenen ersichtlich waren,

Meine Ermittlungen haben ergeben, dal es sich beil
dem in Betracht kommenden Grundbuch um ein Gemein-
schaftsgrundbuch handelt, das mehrere Grundstiicke
beinhaltet, die nach Abschluf der BaumaRBnahmen

im Eigentum von mehreren Miteigentimern stehen
werden (Gemeinschaftsflidchen fir Wege und Griinan-
lagen). Zum Zeitpunkt der Antragstellung auf Er-
teilung des Grundbuchauszuges waren als Elgentlmer
die Bautrédgergesellschaft, der Betroffene und sein
Nachbar eingetragen. Es konnte nicht mehr festge-
stellt werden, ob der Miteigentimer einen vollstin-
digen Grundbuchauszug oder nur einen seine Grund-
stlicksbelastungen betreffenden Auszug beantragt
hatte, da der Antrag miindlich zu Protokoll der Ge-
schiftsstelle erklidrt worden war, wobel nur Name

und Anschrift des Antragstellers festgehalten wurde,

Nach § 12 Abs., 1 und 2 der Grundbuchordnung (GBO) muf
zur Erteilung eines Grundbuchauszugs ein berechtig-
tes Interesse dargelegt werden, Als Miteigentimer
hatte der Nachbar ein derartiges Interesse. Moglicher-
weise hdtte in diesem Fall ein Grundbuchauszug ge-
nigt, der nur die Belastungen des Antragstellers
enthielt. Sowelt jedoch ein berechtigtes Interesse
dargelegt wird, kann auch der Eigentlmer eines Mit-

eigentumsanteils einen ungekirzten Auszug verlangen,

Diese Rechtslage befriedigt nicht ganz, Neben dem
berechtigten Interesse des Empfédngers sollte auch
geprift werden, ob schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen durch die Erteilung eines Grundbuchauszuges
beeintridchtigt werden, Fur eine Anderung des § 12 GBC

widre der Bundesgesetzgeber zustédndig,
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Strafvollzug

Strafgefangene einer Justizvollzugsanstalt haben
mich um datenschutzrechtliche Uberpriifung der in

dieser Anstalt verwendeten Vordrucke flr

- Mitteilungen iber die Ricksendung von Paketen

oder Pickchen an den Absender und

- Binkaufszettel der Gefangenen

gebeten, Gegen die Verwendung dieser Vordrucke be-

stehen datenschutzrechtliche Bedenken,

Durch den verwendeten Vordruck flr die Mitteilung
{iber die Ricksendung von Paketen cder Pdckchen an
den Absender wird diesem der Status des Empfédngers
als Strafgefangener bekanntgegeben, Hierbei ist

zu berilcksichtigen, daf von dem Gefangenen selbst
vielfach als Anschrift nur Strake und Hausnummer
oder Postfach der Justizvollzugsanstalt angegeben

werden,

Das Bekanntgeben des Status als Strafgefangener
ist ein Eingriff in das Grundrecht des Betroffe-
nen nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung.
Ein derartiger Eingriff bedarf einer gesetzlichen
Grundlage oder der Einwilligung des Betroffenen.

Eine gesetzliche Grundlage ist nicht ersichtlich.
Die Regelung in Nr. 1.1.9 der Rundverfiligung des
Justizministers vom 25, Januar 1980, auf die sich
der Leiter der Justizvollzugsanstalt beruft, kcmmt
als Rechtsgrundlage nicht in Betracht, da es sich

lediglich um eine Verwaltungsvorschrift handelt,
Entgegen der Auffassung des Leiters der Justizvoll-

zugsanstalt kann auch nicht davon ausgegangen

werden, daR ein Strafgefangener, der einem Dritten
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seine Anschrift ohne Hinweis auf die Justizvollzugs-
anstalt mitteilt, allein durch die Angabe der An-
schrift in die Bekanntgabe seines Status an den
Dritten im Falle einer Paketannahmeverweigerung
einwilligt. Die Anschrift kann zu anderen Zwecken
als der Ubersendung von Paketen mitgeteilt worden

sein,

Ich vermag auch nicht zu erkennen, 2zu welchem Zweck
die Mitteilung der Annahmeverweigerung und des Grun-
des flr diese an den Absender erforderlich sein
soll. Es dirfte geniigen, wenn die Annahmeverweige-
rung und der Grund fur sie dem Gefangenen mitgeteilt
werden und im Ubrigen die Annahmeverweigerung von
der Post auf der Sendung vermerkt wird, Dem Gefan-
genen kann Uberlassen bleiben, ob und auf welchem
Wege er den Absender iber den Grund fiir die Annahme-
verwelgerung unterrichten will,

Durch den Binkaufszettel werden dem Kaufmann und
seinen Mitarbeitern persdnliche Verhdltnisse des
Gefangenen offengelegt. Neben den zur Identifizierung
des Gefangenen bestimmten Daten enthilt der Ein-
kaufszettel auch Angaben Uber Hausgeld, Eigengeld,
Uberbriickungsgeld, Sparguthaben sowie lber die
Haftart. Die Angabe Uber die Haftart ist zwar ver-
schlisselt; der Kaufmann, der die Anstalt lédngere
Zeit beliefert, dirfte jedoch in der Lage sein,

diese Angabe zu entschliisseln,

Auch das Bekanntgeben der genannten Daten an den
Kaufmann und seine Mitarbeiter ist ein Eingriff

in das Grundrecht nach Artikel 4 Abs, 2 der Landes-
verfassung, der einer gesetzlichen Grundlage oder

der Einwilligung des Betroffenen bedarf.

Als gesetzliche Grundlage fir die Bekanntgabe kidme
allenfalls § 22 des Strafvollzugsgesetzes {(3tVollzG)
in Betracht., Danach kann der Gefangene von seinem
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Hausgeld oder von seinem Taschengeld aus einem von
der Anstalt vermittelten Angebot bestimmte Waren
kaufen (§ 22 Abs. 2 3atz 1 3tVollzG). Verfiligt der
Gefangene ohne eigenes Verschulden nicht Uber Haus-
oder Taschengeld, wird ihm gestattet, in angemesse-
nem Umfang vom Eigengeld einzukaufen (§ 22 Abs, 3
3tVollzG). Zur Durchfihrung des Einkaufs ist die
Mitteilung ven Angaben Uber Eigengeld, Uberbrickungs-
geld, Sparguthaben und Haftart an den Kaufmann nicht
erforderlich, Um zu vermeiden, dall der Gefangene

fur einen hodheren Betrag einkauft, als seine Mittel
es zulassen, genligt die Angabe des flr den Einkaufl
verfligbaren Gesamtbetrages. Auch die Angabe des
Namens und des Geburtsdatums des Gefangenen kann
meines Erachtens entfallen., Zur Identifizierung

diirfte eine Kontonummer ausreichen,

Auch fir den Fall, daR der Einkaufszettel nicht

von der Anstalt, sondern von dem Gefangenen selbst
dem Kaufmann vorgelegt wird, bestehen gegen seinen
Inhalit Bedenken,., In diesem Fall findet zwar keine
Bekanntgabe personenbezogener Daten durch die Anstalt
statt. Da der Gefangene in seiner Entscheidung,

ob er von dem Einkaufszettel Gebrauch macht und
dadurch die in dem Einkaufszettel angegebenen Daten
offenbart, Zwingen unterliegt, kann aus dem Grund-
recht auf Datenschutz nach Artikel 4 Abs, 2 der
Landesverfassung die Verpflichtung der Anstalt herge-
leitet werden, in den Einkaufszettel nur solche

Daten aufzunehmen, die flr den Einkauf erforderlich

sind.

Der Hinwels des Leiters der Justizvollzugsanstalt,
daB die nicht das Hausgeld betreffenden Daten abge-
schnitten werden kénnen, kann diese Bedenken nicht
ausridumen, Denn auf diese Mdglichkeit wird in dem

Einkaufszettel nicht hingewiesen. Er ist auch nicht
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so gestaltet, daB das Abschneiden ohne weitere Uber-
legungen méglich ist., Insbesondere ist das Herausschnei-

den der Angabe iliber die Haftart schwierig,

Ich habe mit dem Justizminister des Landes Nord-
rhein-Westfalen Verbindung aufgenommen, damit in
beiden Fidllen eine Losung gefunden wird, die den
Datenschutzbelangen der Betroffenen Rechnung trigt.




8, Sczialwesen

a) Einschridnkung des Sozlalgeheimnisses

Am 1., Januar 1981 ist die Neuregelung des Schutzes
der Sozialdaten (§ 35 des Ersten Buches des Sozial-
gesetzbuchs - SGB I -, §§ 67 bis 85 des Zehnten
Buches des Sozialgesetzbuchs - SGB X -} in Kraft
getreten, Inzwischen liegen erste Erfahrungen aus
der Praxis Uber die Auswirkungen des neuen Rechts
vor. Zahlreiche Eingaben von Blrgern, aber auch
viele Beratungsersuchen der Sozialverwaltungen las-
sen die besonderen Schwierigkeiten bei der Anwen-

dung der neuen Vorschriften erkennen,

Die schwierige Einarbeitung in das neue Sozialda-
tenschutzrecht wird sicher nicht dadurch erleich-
tert, daBR der Gesetzgeber die Vorschrift des § 71
Nr. 3 SGB X bereits ein Jahr nach deren Inkrafttre-
ten durch das Gesstz zur Bekidmpfung der illegalen
Beschidftigung (BillBG) gedndert hat., Dariber hinaus
wird eine Anderung des § 71 Nr, 2 SGB X angestrebt,
Gegen beide Cesetzesdnderungen bestehen aus daten-
schutzrechtlicher Sicht Bedenken, die ich den
zustidndigen Mitgliedern der Landesregierung mitge-
teilt habe,

Die Erweiterung ven § 71 Nr, 3 SGB X auf eine all-
gemeine, nicht auf die Bekdmpfung der 1llegalen
Beschidftigung beschridnkte Offenbarung personenbe-
zogener Daten im Wege der Amtshilfe zur Sicherung
des Steueraufkommens bedeutet eine weltere Durch-
brechung des ohnehin schon durch § 68 S5GB X ange-
tasteten Sozialgeheimnisses, das im Interesse des
Vertrauensverhiltnisses zwischen Bilrger und Sozial-
verwaltung "amtshilfefest™ bleiben muf., Sie wider-
spricht Uberdies dem in § 71 Nr, 3 SGB X durch die




Bezugnahme auf § 93 Abs., 1 Satz 3 und § 97 Abs., 2
Satz 1 der Abgabencrdnung (A0) zum Ausdruck gekom-
menen Grundgedanken der Subsidiaritidt der Offenba-
rung personenbezogener Daten durch Sczialleistungs-
trdger zur Durchfihrung der Besteuerung. Das Prin-
zip der Subsidiaritdt der Offenbarung durch Sozial-
leistungstridger mul als AusfluB des Verfassungs-
gebots der VerhidltnismdBigkeit bei der Abwigung
zwischen dem berechtigten 6ffentlichen Interesse

an der S3Sicherung des Steueraufkommens und dem ge-
setzlichen Anspruch auf Wahrung des Sozialgeheim-

nisses beibehalten werden.

Die angestrebte Neufassung des § 71 Nr, 2 SGB X
sieht eine befugte Offenbarung auch beil unrichti-
gen Angaben des Ausldnders Uber seine persdnlichen
Verhdltnisse zum Zwecke der Tiduschung gegenlber
einer amtlichen Stelle (§ 10 Abs, 1 Nr, 7 des Aus-
lindergesetzes - AuslG -) sowie bei Inanspruchnah-
me von Sozialhilfe (§ 10 Abs. 1 Nr. 10 AuslG) und
bei Beeintridchtigung erheblicher Belange der Bun-
desrepublik Deutschland (§ 10 Abs. 1 Nr, 11 AuslG)
vor.

Aus der Aufnahme von § 10 Abs. 1 Nr, 9 AuslG in

die geltende Fassung des § 71 Nr, 2 SGB X muR gefol-
gert werden, daB der Gesetzgeber die Offenbarung
aller weiteren in § 10 Abs, 1 AuslG geregelten Tat-
bestdnde ausschlielken wollte. Das Ergebnis dieser
vom Gesetzgeber vorgenommenen Abwdgung zwischen

dem Schutz der Sozialdaten und dem § 10 Abs, 1 AuslG
zugrunde liegenden 6ffentlichen Interesse darf nicht
aus haushaltspolitischen Erwdgungen, etwa um Sczial-
hilfemittel einzusparen, zu Lasten des Sozialge-

heimnisses umgestoBen werden.

Die Landesregierung ist meiner Empfehlung, den an-
gestrebten Anderungen entgegenzutreten, jedoch
nicht gefolgt.
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Nach Auffassung des Ministers fir Arbeit, Gesund-
heit und Scziales hat der Gesetzgeber mit der Neu-
regelung des § 71 Nr, 3 SGB X lediglich eine Klar-
stellung - und keine materielle Anderung der Rechts-
lage - beabsichtigt. Die nunmehr ausdriicklich ge-
nannten Vorschriften flr eine allgemeine Offenba-
rung personenbezogener Daten im Wege der Amtshilfe
zur Sicherung des Steueraufkommens hidtten nach dem
Sinn der damals vom Gesetzgeber in § 71 Nr, 3 SGB X
getroffenen Grundsatzentscheidung schon zum Kreis
der vorgehenden Vorschriften gehdrt, Aber selbst
wenn von einer materiellen Anderung ausgegangen
wlrde, misse bei der von mir angesprochenen Abwi-
gung das offentliche Interesse an der Sicherung

des Steueraufkommens Vorrang vor dem gesetzlichen

Anspruch auf Wahrung des Sozialgeheimnisses haben,

Nach Auffassung des Innenministers und des Mini-
sters flr Arbeit, Gesundheit und Soziales hat der
Gesetzgeber bel der Beratung von § 71 Nr. 2 SGB X
die negativen Auswirkungen des Sczialgeheimnisses
auf sachgerechte auslidnderrechtliche Entscheidungen
offenbar nicht gesehen, Vor allem unter dem Aspekt
der Erhaltung der Integrationsfihigkeit und -bereit-
schaft der Bevdlkerung miiBten der Auslinderbehdrde
alle entscheidungserheblichen Tatsachen zur Verfi-
gung stehen, Mit der Vorschrift des § 10 AuslG ha-
be der Gesetzgeber die Exekutive ermdchtigt, in
einem nicht vergleichbaren MaRe in den Lebenslauf
eines Menschen und seine wirtschaftliche Existensz
einzugreifen. Er habe damit die Belange des Staa-
tes und seiner Bilrger Uber die Interessen nicht-
deutscher Staatsangehériger gestellt, Die seiner-
zeit unterbliebene Abwdgung zwischen Datenschutz
und Ausfihrung des Auslindergesetzes miisse deshalb
nunmehr in der Weise nachgeholt werden, daf die
Sozialleistungstrédger befugt sind, die in § 10

Abs, 1 Nr. 7, 9 und 10 AuslG genannten Ausweisungs-

tatbestinde den Auslinderbehdrden zu offenbaren.
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b) Wahrung des Sozialgeheimnisses innerhalb der Lei-

sStungstriger

Die Verpflichtung der Leistungstriger zur Wahrung
des Sozialgeheimnisses nach § 35 Abs. 7 und 2 SGB I
besteht nicht nur gegeniiber auBenstehenden Dritten.
Sie gilt auch innerhalb der Leistungstriger. Im
Berichtszeitraum hat sich gezeigt, daB diese Vor-
schriften insoweit hdufig nicht beachtet werden.
Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lin-
der vertreten hierzu folgende Auffassung:

1. Die Bestimmungen Uber das Sczialgeheimnis bzw.
den Schutz der Sozialdaten sowie ergidnzend die
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes gel-
ten innerhalb ven Stadt- und Kreisverwaltungen
fiir alle Amter und Stellen insoweit, als sie
Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch wahrnehmen,

2. Insbesondere finden die Regelungen lber die Of-
fenbarung von Sozialdaten (§§ 35 SGB I, 67 ff. SGB X)
auch gegeniliber anderen Amtern und Stellen der
gleichen kommunalen Gebietskérperschaft Anwendung.

3. Bestrebungen, das Sozialgeheimnis in den Kom-
munen mit einer sog. "ganzheitlichen Interpre-
tation des kommunalen Beh&rdenbegriffs" iber
allgemeine Amtshilfe, Grundsdtze oder &hnliche
Konstruktionen einzuschridnken, treten die Da-
tenscnutzbeauftragten entgegen. Die Bestrebungen
widersprechen §§ 35 SGB I, 67 ff, SGB X.

4, Der Geheimhaltungsanspruch nach § 35 A4bs, 1
Satz 1 SGB I richtet sich zwar gegen den Lei-
stungstriger, alsc gegen die jeweilige Kdrper-
schaft, Anstalt oder Behérde (§ 12 SGB I). Eine
Offenbarung im Sinne dieser Vorschrift liegt
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Jedoch auch dann vor, wenn personenbezogene Da-
ten innerhalb eines Leistungstrigers weiterge-
geben werden, Dieser hat daflir zu sorgen, daB
die ihm bekanntgewordenen Sozialdaten auch in-
nerhalb des Leistungstrigers nicht unbefugt of-
fenbart werden. Er hat dementsprechend sicher-
zustellen, daB diese Daten nur dem fur die Bear-
beitung und Entscheidung des einzelnen Falles
zustidndigen Personenkreis zugidnglich sind (§ 69
Abs. 1 Nr, 1 SGB X).

5. Aus dem Verbot der unbefugten Offenbarung von
Sozlaldaten innerhalb des Leistungstrigers folgt,
daR diese Daten erst recht gegeniliber anderen
Stellen innerhalb der Kommunalverwaltung geheim-
zuhalten sind und nur unter den Voraussetzungen
der §§ 35 Abs. 2 SGB I, 67 bis 77 SGB X offen-
bart werden diurfen.

Auf ein Beratungsersuchen einer Gemeinde habe ich
deshalb die Auffassung vertreten, daB es uhzulids-
sig ist, wenn der in dieser Gemeinde flr die Ent-
scheidung uUber die Gewidhrung von Sczialhilfe zu-
stdndige Stadtdirektor den Mitgliedern des ortli-
chen Sozialausschusses eine Aufstellung mit Namen
und Anschrift der Antragsteller auf Hilfe zum Le-
bensunterhait, dem Tag der Bewilligung der Leistung
sowie deren Héhe und Verwendungszweck Ubersendet,

Hierbei handelt es sich um die Offenbarung von So-
zialdaten, die, sofern die Betroffenen nicht einge-
willigt haben (§ 67 Satz 1 Nr. 1 SGB X), nur zulids-
sig ist, wenn eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis
(§ 67 Satz 1 Nr. 2 SGB X) besteht,

Nach § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X widre die Ubersendung
der Aufstellung an den SczlialausschuB nur zulédssig,
wenn sie zur Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe
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nach dem Sozialgesetzbuch erforderlich widre, Da

aber im vorliegenden Fall allein der Stadtdirek-

tor Uber die Gewdhrung einmaliger Leistungen als
Hilfe zum Lebensunterhalt zu entscheiden hat, ist
zur Erfiillung dieser Aufgabe die Offenbarung perso-
nenbezogener Daten der Leistungsempfidnger an die
Mitglieder des Sozialausschusses nicht erforder-
lich; sie verstdft somit gegen das Sozialgehelim-

nis (§ 35 Abs. 1 Satz 1 in Verbindung mit Abs. 2 SGB

Der Stadtdirektor ist meiner Empfehlung, den Mit-
gliedern des Sozialausschusses keine personenbe-
zogenen Daten der Leistungsempfdnger zu offenbaren,
gefolgt.

Auf einen anderen Fall der unzulidssigen Offenba-
rung personenbezogener Daten innerhalb eines Lel-
stungstrigers hat mich ein Birger hingewiesen.

Eine gesetzliche Krankenkasse gab regelmidRig Ge-
sundheitsdaten ihrer dort versicherten Mitarbei-
ter von der Leistungsabteilung an die Persocnalstel-
le weiter. Die Arbeitsunfihigkeitsbescheinigungen
wurden sogar mit Diagnose in einer Nebenakte der
Personalakte abgeheftet,

Eine Befugnis zur Cffenbarung von Gesundheitsdaten
gegeniiber der Personalstelle der Krankenkasse ist
nicht erkennbar. Sie ergibt sich insbesondere nicht
aus § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X, da diese Offenbarung
nicht zur Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe nach
dem Sozialgesetzbuch erforderlich ist.

Selbst bei Vorliegen einer Offenbarungsbefugnis

nach den §§ 68 bis 75 SGB X stilinde § 76 Abs. 1 SGB X
der Offenbarung der Gesundheitsdaten entgegen. Nach
dieser Vorschrift ist die Offenbarung personenbezo-
gener Daten, die einer in § 35 SGB I genannten Stel-
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le von einem Arzt oder einer anderen in § 203 Abs. 1
und 3 des Strafgesetzbuches genannten Perscn zu-
gédnglich gemacht worden sind, nur unter den Voraus-
setzungen zuldssig, unter denen diese Person selbst
offenbarungsbefugt widre., Eine Offenbarungsbefugnis
des Arztes gegenliber der gesetzlichen Krankenkas-

se in ihrer Funktion als Arbeitgeber besteht je-
doch nicht.

Besondere Bedeutung gewinnt die interne Weiterga-
be von Sczialdaten - vor allem im Hinblick auf die
schnelle technische Entwicklung - bei unmittelba-
rem Zugriff auf Datenbestinde durch automatisier-
te Abrufverfahren (On-line-Verfizhren},.

Bei einem Kontrollbesuch in einem Rechenzentrum,
das flUr mehrere Sgzialleistungstriger in deren
Auftrag Datenverarbeitung betreibt, habe ich fest-
gestellt, daB fast alle gespeicherten Sozlaldaten
fiir die angeschlossenen Leistungstridger unterein-
ander zum direkten Abruf Uber Terminals bereitge-

halten werden,

Nach § 79 Abs. 1 SGB X unterliegen die in § 35 SGB I
genannten Stellen, soweit sie perscnenbezogene Da-
ten in Dateien verarbeiten, den Vorschriften des
Ersten und Zweiten Abschnittes des Bundesdatenschutz-
gesetzes, Damit ist das Bekanntgeben gespeicher-

ter oder durch Datenverarbeitung unmittelbar gewon-
nener Daten an Dritte in der Weise, daB die Daten
durch die speichernde Stelle weitergegeben oder

zur Einsichtnahme, namentlich zum Abruf bereitge-
halten werden (§ 2 Abs, 2 Nr, 2 BD3G), eine Offen-
barung personenbezogener Daten im Sinne von § 35 SGB
Alle Daten, die die Sozialleistungstridger durch

das Rechenzentrum fireinander zum Abruf bereit-
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halten, sind somit coffenbart., Diese Offenbarung
ist nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 3GB X nur zuldssig, so-
weit sie fir die Erfillung einer gesetzlichen Auf-
gabe nach diesem Gesetzbuch durch den Leistungs-
tridger nach § 35 SGB I erforderlich ist,

Zwar enthilt § 69 Abs, 1 Nr, 1 SGB ¥ keine ausdrick-
liche Beschridnkung der Art und des Umfangs der zu
offenbarenden Daten, Die Zuldssigkeit der Offenba-
rung steht jedoch unter dem Vorbehalt, daB die Da-
ten zur Aufgabenerfillung erforderlich sind. Dabei
sind an die Erforderlichkeit strenge Anforderungen
zu stellen. Es genigt nicht, wenn die Offenbarung
der Aufgabenerfiillung lediglich dienlich ist oder
sie erleichtert; die Offenbarung muRl vielmehr zur
Aufgabenerfillung notwendig sein., Demnach ist fir
jeden dem ERechenzentrum angeschlossenen 3Sozlallel-
stungstriger im'Einzelfall unter Bericksichtigung
des Grundsatzes der VerhdltnismdBigkeit zu prifen,
ob und welche Sozialdaten er fur die Erfidllung einer
seiner gesetzlichen Aufgaben unbedingt kennen oder

mitteilen muf.

Eine derartige einzelfall- und aufgabenbezogene
Erforderlichkeitsprifung findet jedoch bei der Of-
fenbarung von Scozialdaten durch Bereithalten zum
Abruf nicht statt. An die Stelle einer Prifung,
welche personenbezogenen Daten welches Betroffenen
welches Leistungstrigers zu welchem Zeitpunkt zur
Erfillung welcher gesetzlichen Aufgabe gebraucht
werden, tritt hier die schon durch das Bereithal-
ten zum Abruf vollendete ungeprufte O0ffenbarung
fast s&mtlicher Sozialdaten aller dem Rechenzen-
trum angeschleossenen Leistungstriger untereinan-
der. Ein scolcher "Sozialdatenverbund" milt v&llig
unkontrolliertem Datentransfer ist mit § 69 Abs, ]

Nr. 1 SGB X schlechterdings unvereinbar., Er ver-




- 91 -

Sto6Bt, da weder eine rechtswirksame Einwilligung

der Betroffenen {(§ 67 Satz 1 Nr,., 1 SGB X "im Einzel-
fall") noch eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis

{§ 67 Satz 1 Nr. 2 3GB X) vorliegt, gegen das So-
zialgeheimnis (§ 35 Abs. 71 3atz 1 und 2 sowie

Abs. 2 SGB I).

Sozialversicherung

In meinem zZweiten Tdtigkeitsbericht (C.12.b) bin
ich auf den von den Rentenversicherungstrigern im

Verfahren zur Rehabilitation Abhingigkeitskranker

(Alkohol-, Medikamenten- und Drogenabhidngige) von

den Suchtberatungsstellen verlangten "Sozialbericht -
psychosoziale Grunddaten" eingegangen., Die Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben
inzwischen zum Sczialbericht gemeinsam Stellung

genocommen,

Hiernacn entspricht das bundeseinheitlich verwen-
dete Formular "Soziaibericht" in der bisherigen
Fassung nicht den datenschutzrechtlichen Anforde-
rungen, Die Datenschutzbeauftragten fordern, kla-
rer als bisher erkennbar zu machen, daR die Mit-
wirkung des Betroffenen durch § 60 5GB I begrenzt
wird., Erheblichkeit und Erforderlichkeit der gefor-
derten Angaben sind danach im Einzelfall zu pri-

fen, insbesondere im Hinblick auf

- Zustidndigkeit fir die Leistungsgewidhrung,

- Erfolgsaussichten der Suchtbehandlung,

- Zeitpunkt des Therapiebeginns,

- Auswahl der Behandlungsstdtte und

- Auswahl der Leistungen zur Rehabilitation in dem

in den §§ 1237 bis 1237b der Reichsversicherungs-
ordnung bestimmten Umfang.
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Daraus folgt, daR das Formular nicht in allen F&l-
len vollstidndig auszufilillen ist {"Rahmenformular"),
Dies sollte durch einen Hinweis in der "Ergédnzen-
den Information" zum Sozialbericht klargestellt

werden,

Weiter wird empfohlen, das Formular in einen daten-
erhebenden und einen datenbewertenden Teil zu glie-
dern. Der erhebende Teil hat sich auf Tatsachenfest-
stellungen beim Betroffenen zu beschridnken. Der
bewertende Teil enthidlt die Begutachtung des Sozial-
arbeiters und etwaige von diesem erhobene ander-

weitige Tatsachen,

In die "Ergidnzende Information™ zum Sozialbericht
sollen nach Vorschlag der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder folgende Hinweise flr

den Sgzialarbeiter aufgencmmen werden:

- Angaben zur Dosis des Rauschmittels werden nur

bei Alkohol und "legalen" Medikamenten erhoben,

- Auf die Tatsache, daf strafrechtlich relevante
Hinweise nicht gegeben zu werden brauchen, soll-
te wegen der besonderen Bedeutung gerade bei den
zur Vorgeschichte und zum derzeitigen Gesamtzu-
stand zu erhebenden Daten dort nochmals hingewie-

sen werden.

- Daten iliber laufende Strafverfahren und unverblBR-
te Haftstrafen sind nur zu erheben, soweit diese
in den Zeitraum der RehabilitationsmaBnahme fal-

len kdnnen,

- Daten, die nur fir die Behandlung des Betroffe-
nen relevant sind, diirfen nicht erhoben werden,

da § 1236 der Reichsversicherungsordnung inso-
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weit keine Rechtsgrundlage bietet, Sie kdnnen
jedoch mit Einwilligung des Betroffenen erhoben
und den Behandlungseinrichtungen direkt zugelei-

tet werden.

Die Rentenversicherungstriger, deren Vertreter zu
den Beratungen hinzugezogen worden waren, sind in-
zwischen gebeten worden, auf der Grundlage der Stel-
lungnahme der Datenschutzbeauftragten des Bundes

und der Linder das verwendete Formblatt neu zu ent-
werfen, Die Stellungnahme enthidlt auch eine daten-
schutzgerechte Neufassung der "Erkl8rung des Betreu-
ten™, die Teil des Sozialberichts 1ist,

Eine Firma hat sich mit der Frage an mich gewandt,
ob die von der Allgemeinen Ortskrankenkasse aus-
gestellten Unbedenklichkeitsbescheinigungen, die

Nachunternehmern zur Vorlage bei Generalunterneh-
mern dienen, die zur Sozialversicherung angemelde-
ten Arbeitnehmer namentlich enthalten diurfen. AuBer-
dem hat mir die Firma mitgeteilt, die Allgemeine
Ortskrankenkasse habe Generalunternehmer um Aus-
kunft lUber Zahl, Namen und Zeitraum des Arbeits-
einsatzes von Arbeitnehmern gebeten, die die Fir-
ma bei diesen eingesetzt habe, Die Allgemeine Orts-
krankenkasse habe ihre Anfrage gegeniiber dem Gene-
ralunternehmer mit einer demndchst durchzufihren-
den Betriebsprifung begriundet.

Namen und Anzahl der Arbeitnehmer unteriiegen als
Betriebsgeheimnisse der Firma und gleichzeitig als
personenbezogene Daten der einzelnen Arbeitnehmer
dem Schutz des Sozialgeheimnisses (§ 35 Abs, 1
Satz 1, Abs. 4 SGB I). Zwar findet eine Cffenba-
rung durch den Leistungstridger nicht statt, da die
Bescheinigung keinem Dritten, sondern der betrof-
fenen Firma selbst ausgehidndigt wird. Aus der Ver-
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pflichtung des Leistungstrigers zur Wahrung des
Sozialgeheimnisses kann jedoch ein Anspruch des
Betroffenen hergeleitet werden, in einer Beschei-
nigung, die er zur Vorlage bei Dritten braucht,
nur solche Daten aufzunehmen, die fur den Verwens

dungszweck der Bescheinigung erforderlich sind.

Da die betroffene Firma gezwungen ist, die ihr aus-
gestellte Bescheinigung dem Unternehmen, mit dem
sie einen Werkvertrag geschlossen hat, vorzulegen
und auch die bei der Firma beschiftigten Arbeit-
nehmer diese Vorlage nicht verhindern kdnnen, kann
iber das Sozialgeheimnis hinaus auch aus dem Grund-
recht auf Datenschutz (Artikel 4 Abs, 2 der Landes-
verfassung) die Verpflichtung der Allgemeinen Orts-
krankenkasse hergeleitet werden, in die Bescheinl-
gung nur solche Daten aufzunehmen, die fur den Ver-

wendungszweck der Bescheinigung erforderlich sind.

Auch die Anfrage der Allgemeinen Ortskrankenkasse
bei Generalunternehmern stellt als Erhebung perso-
nenbezogener Daten eilnen Eingriff in das Grundrecht
der Betroffenen aus Artikel 4 Abs. 2 der Landesver-
fassung dar und bedarf deshalb entweder einer ge-
setzlichen Grundlage oder der Einwilligung des Be-

troffenen,

Dariber hinaus werden durch die Anfragen ein Betriebs-
und Geschidftsgeheimnis der betroffenen Firma, ndm-
lich die Tatsache, daB demndchst elne Betriebspri-
fung stattfindet, gegeniliber den Generalunternehmern
offenbart. Diese Angabe darf nach § 35 Abs, 2 SGB 1
nur unter den Voraussetzungen der §§ 67 bis 77 SGB X
offenbart werden. Nach der hier allein in Betracht
kommenden Vorschrift des § 69 Abs, 1 Nr, 1 SGB X

ist eine Offenbarung nur zuldssig, sowelt sie fur

die Erflillung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem
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Sozialgesetzbuch erforderlich ist, Dabei sind an
die Erforderlichkeit strenge Anforderungen zZu stel-
len, Es geniigt nicht, wenn die Offenbarung der Auf-
gabenerfillung lediglich dienlich ist oder sie er-
leichtert; die Offenbarung muB vielmehr zur Aufga-
benerfillung notwendig sein.

In einem anderen Fall habe ich eine Innungskranken-
kasse darauf hinweisen miissen, daB die Bekanntgabe
der bei einer Firma beschiftigten Versicherten an
einen Vertreter der Gewerkschaft sowohl als Offen-
barung personenbezogener Daten der Versicherten
wie auch als Offenbarung eines Betriebsgeheimnis-
ses der Firma gegen das Sozlalgeheimnis verstoRt
(§ 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4 SGB I). Von einer Be-
anstandung nach § 30 D3G NW habe 1ich allerdings
abgesehen, da die Innungskrankenkasse inzwischen
alle Mitarbeiter eingehend schriftlich Uber die
sich aus dem Sozlalgeheimnis ergebenden Geheimhal-
tungspflichten belehrt hat.

Ein VerstoB gegen das Scozialgeheimnis liegt auch
vor, wenn eine Innungskrankenkasse den filir das Ge-

werbeuntersagungsverfahren zustZndigen Behdrden auf br-

suchen die Arbeitgeber bekannt gibt, die mit der
Zahlung von Sozialversicherungsbeitrigen fir ver-
sicherungspflichtige Arbeitnehmer im Rickstand sind,
Die Innungskrankenkasse, die meinen Rat erbeten

hat, war der Auffassung, eine Offenbarungsbefugnis
ergebe sich 1n diesem Fall aus § 68 SGB X sowie

aus einem liberwiegenden Interesse der Allgemein-
heit.

Nach § 68 Abs. 1 3Satz 1 SGB X sind im Rahmen der
Amtshilfe Vor- und Familiennamen, Geburtsdatum,
Geburtsort und derzeitige Anschrift des Betroffe-

nen zu offenbaren, soweit kein Grund zur Annahme
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besteht, daR dadurch schutzwirdige Belange des Be-
troffenen beelintridchtigt werden, Die abschlieBende
Aufzidhlung 13Rt eine dariber hinausgehende Offen-
barung von personenbezogenen Daten oder diesen
gleichgestellten Betriebs- und Geschiftsgeheimnis-
sen nicht zu, Insoweit entfdllt die Prifung, ob
durch die Offenbarung schutzwlrdige Belange der
Betroffenen beeintrichtigt werden., Das Vorliegen
von Beitragsrickstdnden zur Sozialversicherung
fd4llt nicht unter die in § 68 Abs, 1 Satz 1 SGB X
aufgezdhlten Sozialdaten,., Die Zuldssigkeit der
Offenbarung kann entgegen der Auffassung der In-
nungskrankenkasse auch nicht aus elnem Uberwiegen-
den Interesse der Allgemeinheit hergelieitet wer-
den, da das Gesetz einen solchen Offenbarungstat-
bestand nicht vorsieht,

Soweit die Auffassung vertreten wird, daf in derar-
tigen Fdllen eine Offenbarung auf Ersuchen der Ge-
werbelberwachungsbehdrden nach § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB
zuldssig sei, kann ich dem nicht folgen. Zwar mag

zu den gesetzlichen Aufgaben der Triger der gesetz-
lichen Krankenversicherung im Rahmen des Beitrags-
einzugs auch eine Anzeige an die Gewerbelberwachungs-
behérde gehdren, wenn diese MaBnahme zur Wahrung

der Zahlungsdisziplin oder zur Verhitung weiterer
Schidden fir die Versicherten erforderlich ist
(Bericht des Ausschusses flr Arbeit und Sozialord-
nung, Bundestagsdrucksache 8/4022, S. 85). Ein der-
artiger Eingriff in das Sozialgeheimnis kann nach
meiner Auffassung Jjedoch nur dann in Betracht kom-
men, wenn der 3ozialversicherungstridger selbst aus
eigener Erkenntnis eine Anzelige flr notwendig er-
achtet, Denn nicht bel Jjedem Rilickstand sind zur
Wahrung der Zahlungsdisziplin und zum Schutz der
Versicherten MaRnahmen nach der Gewerbeordnung er-
forderlich., Dagegen kann § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X
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eine Offenbarung allein auf Ersuchen der Gewerbe-
liberwachungsbehdrden nicht rechtfertigen, da die
Durchfiihrung des Verfahrens nach der Gewerbeord-
nung selbst keine gesetzliche Aufgabe nach dem So-
zialgesetzbuch ist.

Ein Blrger hat sich mit der Frage an mich gewandt,

ob der Aufdruck seiner Rentenversicherungsnummer

auf seinen Krankenscheinen zuldssig seil.

Die Rentenversicherungsnummer wird bel Eintritt

des Versicherungsfalles vergeben; sie Dbleibt auch
dann bestehen, wenn der Rentenfall eintritt, Damit
gibt die Rentenversicherungsnummer Auskunft Uber
einen ausschnittweisen Lebenssachverhalt des Be-
troffenen, Sie ist deshalb ein personenbezogenes
Datum, das dem Schutz des Sozialgeheimnisses unter-
liegt und nur bei Vorliegen einer der Offenbarungs-
tatbestinde der §§ 67 bis 77 SGB X coffenbart wer-
den darf.

Nach § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X ist die Offenbarung

personenbezogener Daten zuldssig, soweit sie flr

die Erfilillung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem
Sozialgesetzbuch durch einen Leistungstrdger er-

forderlich ist.

Die Reichsversicherungsordnung {(RV(), die nach Ar-
tikel II § 1 Nr. 4 3GB I als besonderer Teil die-
ses Gesetzbuches gilt, schreibt die Krankenversi-
cherung der Arbeiter, Angestellten und Rentner vor,
Leistungstridger sind die Allgemeinen Ortskranken-
kassen, die sich zur Erflllung dieser gesetzlichen
Aufgabe der automatisierten Datenverarbeitung be-

dienen.
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Die Krankenkassen sind nach § 319 Abs, 1 RVO ver-
pflichtet, eine Versicherungsnummer als Identifi-
zilerungsmerkmal zu verwenden, § 319 Abs. 4 RVO 1aRkt
es zu, daB hierfir die Versicherungsnummer der Ren-
tenversicherung verwendet wird. Unterschiedliche
Versicherungsnummern fir die Krankenversicherung
und die Rentenversicherung widren im Hinblick darauf,
daB die Krankenkassen zugleich Aufgaben fir die
Rentenversicherung wahrzunehmen haben, mit den Grund-
sdtzen einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwal-
tung nicht vereinbar. Von einer einheitlichen Ver-
sicherungsnummer, die von der Rentenversicherung
vergeben wird, gehen auch die Zweite Datenerfas-
sungsverordnung und die Zweite Datenilbermittlungs-
verordnung aus, dle das Verfahren zur Erfillung

der gesetzlichen Aufgaben der Sozialversicherung

bindend regeln,

Die Angabe der Versicherungsnummer auf dem Kranken-
schein ist erforderlich, damit der behandelnde Arzt
seine Leistungen Uber seine Kassendrztliche Ver-
einigung mit der Krankenkasse abrechnen kann, Die
Krankenscheine werden dem Versicherten in einer
Weise zugesandt, daf die Versicherungsnummer {Ur
Dritte nicht sichtbar ist., Unter diesen Umstdnden
verstdRt der Aufdruck der Rentenversicherungsnum.
mer auf den Krankenscheinen nicht gegen Vorschrif-

ten iiber den Datenschutz.

Mehrfach haben mich Birger, die sich durch uber

sie erstellte vertrauensidrztliche Gutachten oder

den Inhalt ven Gesundheitsakten bei vertrauensirzt-
lichen Dienststellen beschwert flhlten, nach den
datenschutzrechtlichen Mdglichkeiten einer Berich-
tigung, Sperrung oder Ldschung der nach ihrer An-

sicht unrichtigen Daten gefragt.
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Erztliche Gutachten und Gesundheitsakten sind keine
Dateien im Sinne der Datenschutzgesetze, Die Vor-
schriften dieser Gesetze, die unter bestimmten Voraus-
setzungen eine Berichtigung, Sperrung oder L&schung
personenbezogener Daten vorsehen, sind deshalb nicht

anzuwenden,

Ein Anspruch auf Berichtigung, Sperrung oder L&schung
der in drztlichen Gutachten oder Gesundheitsakten
festgehaltenen Daten konnte allerdings aus dem Grund-
recht auf Datenschutz (Artikel 4 Abs. 2 der Landes-
verfassung) hergeleitet werden, Voraussetzung hier-
fir widre, daB ein drztliches Gegengutachten von
mindestens gleicher iUberzeugungskraft beigebracht
wird. Auf jeden Fall muB dem Betroffenen aber nach
Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung zugestanden
werden, eine von den Ergebnissen der friiheren Un-
fersuchungen abweichende Beurteilung zu den Akten

zu geben.

Nach § 12 Abs. 1 der Berufsordnung fir die deutschen
Brzte, die auch fir Arzte bei 6ffentlichen Stellen
gilt, hat der Arzt bei der Ausstellung &rztlicher
Gutachten und Zeugnisse mit der erforderlichen Sorg-
falt zu verfghren und nach bestem Wissen seine drzt-
liche Uberzeugung auszusprechen, Der Inhalt derar-
tiger Gutachten unterliegt nicht meiner Kontrolle,
Eine @Uberpriifung durch die Arztekammer ist nur in
solchen Fidllen mdglich, in denen schwerwiegende
Fehler offensichtlich sind. Im Ubrigen kann gegen
den Inhalt eines &drztlichen Gutachtens (Darstel-
lung des Sachverhalts und drztliche Beurteilung)
dadurch vorgegangen werden, daf die darauf gestiitzte
Verwaltungsentscheidung mit den zuldssigen Rechts-
behelfen angefochten wird.
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d) Sozialhilfe

Mehrere Blrger haben mich um Priufung des Umfanges
ihrer Mitwirkungs- oder Auskunftspflicht gebeten.

So hat sich ein Birger darlber beschwert, daB das
Sozilalamt Auskunft Uber seine persdnlichen und
wirtschaftlichen Verhidltnisse sowie Uber die seiner
Ehefrau verlangte, um einen etwaigen Unterhaltsan-
spruch seiner Mutter, die Sozialhilfe erhidlt, auf

sich iberleiten zu kdnnen,

Nach § 116 Abs., 1 B3HG sind die Unterhaltspflichti-
gen gegeniiber dem Tridger der Sozialhilfe zur Aus-
kunft tlber ihre EBinkommens- und Verm&égensverhidltnis-
se verpflichtet, soweit die Durchfihrung dieses
Gesetzes es erfordert.

Nach § 90 Abs. 1 Satz 1 BSHG kann der Tridger der
Sozizalhilfe den einem Hilfeempfdnger zustehenden
Unterhaltsanspruch bis zur Héhe der Sozialhilfe-
leistung auf sich Uberleiten, Um festzustellen,

ob und in welcher Héhe dem Hilfeempfidnger ein Un-
terhaltsanspruch zusteht, ist die Kenntnis der Ein-
kommens- und Vermégensverhiltnisse des Unterhalts-

pfiichtigen erforderlich.

Die Unterhaltsverpflichtung des betroffenen Blrgers
gegenliber seiner Mutter richtet sich nach § 1601

in Verbindung mit § 1603 Abs, 1 BGB. Danach sind
Verwandte in gerader Linie verpflichtet, einander
Unterhalt zu gewdhren, Unterhaltspflichtig ist jJjedoch
nicht, wer bei Beriicksichtigung seiner sonstigen
Verpflichtungen auBerstande 1st, ohne Gefidhrdung
seines angemessenen Unterhalts den Unterhalt zu

gewidhren,

Zur Ermittlung des angemessenen Unterhalts des Un-
terhaltspflichtigen sind deshalb Angaben Uber seline

Lebens-, Einkommens- und Vermgensverhdltnisse so-
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wie seine Unterhaltsverpflichtung gegeniiber seiner
Familie erforderlich, Die Hohe dieser Unterhalts-
verpflichtung wird unter anderem durch Einklnfte

der Ehefrau bestimmt., In dem Umfang, wie die Ehefrau
in der Lage ist, sich durch eigene Einkinfte selbst
zu unterhalten, entfdllt die Unterhaltsverpflichtung
ihr gegeniiber. Dementsprechend wird der Eigenbedarf
des Unterhaltspflichtigen vermindert,

Da somit die geforderten Angaben zur Durchfilhrung
des Gesetzes erforderlich waren, war der betroffene

Blirger zur Auskunft verpflichtet,

In einem anderen Fall hatte ein Sozialamt bei der
Lohnsteuerkartenstelle des Einwohnermeldeamtes Aus-
kinfte Uber die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene
Steuerklasse und Kinderzahl eines Bilrgers eingeholt,
dessen in seinem Haushalt lebender Stieftochter
Sozialhilfeleistungen gewdhrt wurden, Der betroffene
Blirger war der Auffassung, daf weder fir ihn noch

fiir die Lohnsteuerkartenstelle eine Auskunftspflicht
gegenlber dem Sczialamt bestiinde, da er weder Sozial-
hilfeleistungen beantragt oder erhalten habe, noch
seinem Stiefkind gegenlber unterhaltspflichtig sei.
Der Stadtdirektor hielt das Sozialamt nach § 65 Abs, 1
Nr. 3 5GB I fur berechtigt, die bendtigten Auskinfte

beim Einwohnermeldeamt einzuholen.

Die nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung er-
forderliche gesetzliche Grundlage fir ein Auskunfts-
verlangen des Sozialamtes gegeniiber dem Blrger ist
auch hier § 116 Abs, 1 BSHG. Zwar besteht nach bilirger-
lichem Recht keine Unterhaltsverpflichtung dem Stief-
kind gegeniber, Einem Unterhaltspflichtigen ist
hinsichtlich der Auskunftspflicht nach § 116 BSHG

dem Zweck dieser Vorschrift entsprechend aber derje-
nige gleichgestellt, von dem zu vermuten ist, dabB
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er eine Unterhaltsverpflichtung Ubernommen hat (vgl.
Knopp/Fichtner, BSHG, § 116 RNr, 3), Nach § 16

Satz 1 BSHG wird vermutet, daB ein Hilfesuchender,

der in Haushaltsgemeinschaft mit Verwandten oder
Verschwidgerten lebt, von ihnen Leistungen zum Lebens-
unterhalt erhdlt, soweit dies nach ihrem Einkommen

und Vermdgen erwartet werden kann. Diese Vermutung
war im vorliegenden Fall nicht widerlegt worden,

so daB davon ausgegangen werden muBte, daB der Stief-
tochter Leistungen zum Lebensunterhalt gewdhrt wurden,
Da nach § 2 Abs. 1 B3HG ein Hilfesuchender Sozialhilfe
nicht erhdlt, soweit er sich selbst helfen kann

oder soweit er die erforderliche Hilfe von anderen,
besonders von Angehorigen erhilt, ist die Kenntnis
ihres Einkommens zur Durchfihrung des Bundessczial-
hilfegesetzes erforderlich, Der Blirger war deshalb

zur Auskunft gegeniiber dem Sozialamt verpflichtet.

Auch die Weitergabe der Daten (3Steuerklasse und
Kinderzahl) von der Lohnsteuerkartenstelle an das
Sozialamt verstief nicht gegen das Grundrecht auf
Datenschutz. Es kann davon ausgegangen werden, dab

die Kenntnis dieser Daten fir die kntscheidung Uber

die Gewdhrung von Sozialhilfe notwendig war (§ 8 Satz 1
in Verbindung mit § 11 Abs, 1 Satz 1 DSG NW),.

Die Weitergabe der in der Lohnsteuerkarte eingetrage-
nen Daten verstieB jedoch gegen die Verpflichtung

zur Wahrung des Steuergeheimnisses (§ 30 Abs, 1 AC),
da eine Offenbarung nicht durch Gesetz ausdricklich
zugelassen war (§ 30 Abs. 4 Nr, 2 AQ), Die allgemei-
nen Vorschriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen Uber die Weitergabe personenbezogener

Daten erfiillen diese Voraussetzung nicht, Auch die
zum damaligen Zeitpunkt geltende Vorschrift des

§ 117 BSHG Uber die Amtshilfe lieR eine Cffenbarung
personenbezogener Daten nicht zu, da der Amtshilfe-
grundsatz als ein formales Prinzip nicht geeignet ist,

die Datenlibermittiung zu legitimieren.
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Entgegen der Auffassung des Stadtdirektors kann

auch nicht aus der Vorschrift des § 65 Abs, 1 Nr, 3

SGB I die Berechtigung hergeleitet werden, die bendtigten
Angaben selbst Uber das Einwohnermeldeamt einzuholen,

Da diese Vorschrift lediglich ein UbermafBverbot ent-
hialt, durch das die Mitwirkungspflicht nach § 60 Abs, 1
SGB I begrenzt wird, kann sie nicht gesetzliche Grund-
lage flr die Ubermittlung personenbezogener Daten

sein., Kelnesfalls rechtfertigt sie einen Eingriff

in die Rechtssphidre Dritter,

Allerdings hat sich die Rechtslage mit Inkrafttreten
des Zehnten Buches des Sozialgesetzbuchs geidndert,
Nach § 21 Abs. 4 SGB X haben die Finanzbehdrden,
sowelt es im Verfahren nach dem Scozialgesetzbuch
erforderlich ist, Auskunft Uber die ihnen bekannten
Einkommens- und Vermdgensverhdltnisse der zum Haushalt
rechnenden Familienmitglieder des Antragstellers,
Leistungsempféingers, Unterhaltsverpflichteten oder
Unterhaltsberechtigten zu erteilen. Finanzbehdrden
sind auch die Gemeinden, sowelt sie als Ortliche
Landesfinanzbehdrden fir die Ausstellung der Lohnsteuer-
karten zustidndig sind (§ 39 Abs. 6 Satz 1 des Ein-
kommenssteuergesetzes). Zu den Einkommens- und Vermé-
gensverhidltnissen geh&ren auch die Steuerklasse

und die Kinderzahl, Soweit die Gewdhrung von Sczial-
hilfe die Kenntnis der genannten Angaben erfordert,
ist somit nach § 21 Abs, 4 5GB X die Stadtverwaltung
verpflichtet, diese Angaben von dem Einwohnermeldeamt
an das Sozialamt weiterzugeben., § 21 Abs, 4 SGB X
12Bt als Bundesrecht einen Eingriff in das Grundrecht
des Betroffenen auf Datenschutz wie auch nach § 30
Abs., 4 Nr., 2 AC eine Offenbarung durch das Steuerge-
heimnis geschutzter Kenntnisse zu.

In einem weiteren Fall wurde ein Sozialamt vom Jugend-
amt um Auskunft Uber den Arbeitgeber und die Kranken-
kasse eines Blrgers sowie Uber die Einstellung der

seiner Tochter geleisteten Sozialhilfe ersucht. Das
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Jugendamt war Amtspfleger eines weiteren Kindes des
Vaters der Sozialhilfeempfidngerin und bendtigte die
Angaben zur Geltendmachung von Unterhaltsansprlchen,
Die durch das Jugendamt erbetenen Angaben unterliegen
dem Schutz des Sozialgeheimnisses., Sie durfen, sofern
keine Einwilligung des Betroffenen (§ 67 Abs, 1 Nr. 1
SGB X) vorliegt, nur unter den Voraussetzungen der

§§ 68 bis 77 SGB X offenbart werden.

Die Zulissigkeit der Offenbarung richtet sich im
vorliegenden Fall nach § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X,
Die Amtspflegschaft des Jugendamts beruht auf § 40
Abs. 1 des Gesetzes flr Jugendwohlfahrt (JWG}, das
nach Artikel IT § 1 Nr. 16 3GB I als besonderer
Teil des Sczialgesetzbuches gilt, Die Wahrnehmung

der Amtspflegschaft kann als Sozialleistung im Sinne
des Sozialgesetzbuchs angesehen werden (Schellhorn

in Burdenski/v.Maydell/Schellhorn, SGB - AT, 2. Aufl.,
§ 27 RNr, 10). Die nach § 40 Abs, 1 JWG in Verbindung
mit § 1706 Nr, 2 BGB dem Amtspfleger obliegende
Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen des Kindes

ist somit eine gesetzliche Aufgabe nach dem Sozial-
gesetzbuch,

An die Erforderlichkeit der Offenbarung zur Aufgaben-
erfillung {(§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X) sind strenge
Anforderungen zu stellen, Es genligt nicht, wenn

die Kenntnis der Daten zur Erfillung der Aufgabe

des ersuchenden Leistungstridgers dienlich ist; die
Aufgabe muR vielmehr onhne Kenntnis der Daten nicht
erfillt werden kdnnen., Im Zweifelsfall ist der
ersuchte Leistungstriger berechtigt und verpflichtet
zy Uberpriifen, ob der ersuchende Leistungstridger

die angeforderten Sozialdaten kennen muB, Den er-
suchenden Leistungstriger trifft hierfir die Darle-

gungslast.
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Soweit Zweifel bestehen, ob die Kenntnis der ange-
forderten Daten zur Aufgabenerfillung erforderlich
ist, besteht hiernach die Berechtigung und Verpflich-
tung, vom Jugendamt als ersuchender 3telle eine
genaue Darlegung der Erforderlichkeit zu verlangen,
Solche Zweifel kdnnten insbesondere hinsichtlich

der Angaben iUber den Arbeitgeber und die Krankenkas-
se bestehen, Bel der Angabe liber die Einstellung

von Sozialhilfeleistungen hingegen liegt die Brfor-
derlichkeit der Kenntnis zur Geltendmachung von
Unterhaltsansprichen des weiteren Kindes des Vaters

der Sozialhilfeempfingerin nahe,

§ 74 Nr. 1 Buchst. a und Nr, 2 Buchst., a SGB X, der
eine Offenbarung zur Durchflihrung eines gerichtlichen
Verfahrens oder eines Vollstreckungsverfahrens wegen
eines Unterhaltsanspruchs sowie fir die auBergericht-
liche Geltendmachung eines sclchen Anspruchs unter
bestimmten Voraussetzungen zul&dt, scheidet im vorlie-
genden Fall als gesetzliche Offenbarungsbefugnis aus.
Nach dem derzeitigen Erkenntnisstand ist davon auszu-
gehen, daf flr die Geltendmachung von Unterhalts-
ansprichen durch das Jugendamt als Amtspfleger die
Regelung in § 69 Abs., 1 Nr. 1 SGB X vorgeht (Schell-
horn, a.a.0.}, § 35 RNr. 67).

Die Beschwerde eines anderen BlUrgers richtete sich
gegen die Offenbarung seines Erwerbseinkommens durch
das Sozialamt gegeniiber seiner geschiedenen Ehefrau,
die Sozialhilfeleistungen erhielt. Durch die Anga-
ben scllte der Ehefrau erméglicht werden, ihre Unter-
haltsanspriche gegen den geschiedenen Ehemann gel-

tend zu machen,

Auch die Angaben ilber das Erwerbseinkommen von Un-
terhaltspflichtigen unterliegen dem Schutz des Sozial-
geneimnisses,., Die Offenbarungsbefugnis richtet sich

in diesem Fall nach § 74 5GB X.
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Eine Offenbarung gegeniiber der geschiedenen Ehefrau
wire nach § 74 Nr. 1 Buchst, a SGB X nicht zuldssig, well
nach dieser Verschrift nur das Gericht auskunftsbe-
rechtigt ist. Privatpersonen konnen nur unter den
Voraussetzungen des § 74 Nr., 2 Buchst, a SGB X Auskunft
erhalten. Aber auch diese Voraussetzungen fir eine
Offenbarung lagen nach meiner Auffassung nicht vor.
Zwar 1st der geschiedene Ehemann nach den Vorschrif-
ten des blrgerlichen Rechts seiner geschiedenen
Ehefrau zur Auskunft Uber sein Einkommen verpflich-
tet. Er ist Jedoch nicht vor der Offenbarung unter
Hinweis auf die im Sozlalgesetzbuch enthaltene Offen-
barungsbefugnis der Leistungstrdger gemahnt worden,
seine Auskunftspflicht zu erfullen. Dariiber hinaus
war die Offenbarung zur Geltendmachung des Unter-
haltsanspruchs nicht erforderlich, Denn dem Sozial-
amt widre es mdglich gewesen, die Unterhaltisanspriche
der geschiedenen Ehefrau nach bewirktem Rechtsiiber-
gang gemdB §§ 90, 91 BSHG beim Betroffenen selbst
geltend zu machen, ohne dessen personenbezogene

Daten gegeniliber der geschiedenen Ehefrau zu offen-

baren.

Einen Verstof gegen das Sozlalgeheimnis stellt zuch
das von ortlichen Tridgern der Sozialhilfe prakti-

zierte Verfahren dar, bei der Uberweisung von Sozial=-

hilfeleistungen auf die Konten der Leistungsempfén-

ger ohne deren Einwilligung den Verwendungszweck
"Sozialhilfe" auf dem Uberweisungstriger anzugeben,
Damit wird gegeniiber dem Geldinstitut offenbart,

daB und in welcher H&he der Kontcoinhaber 3Sczialhilfe
erhdlt.

Auf Grund der Beschwerde eines Blrgers habe ich
einen Oberkreisdirektor darauf hingewiesen, dag
nach § 69 Abs. 1 Nr., 1 3GB X die Offenbarung dieser
Sozialdaten nur zulédssig ist, soweit sie flr die

Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozial-
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gesetzbuch erforderlich ist, Dabei sind an die Er-
forderlichkeit strenge Anforderungen zu stellen.
Es geniligt nicht, wenn die Offenbarung der Aufgaben-
erfilllung lediglich dienlich ist oder sie erleich-
tert; die Offenbarung muB vielmehr zur Aufgaben-

erflillung notwendig sein.

Diese Voraussetzung liegt bei der Angabe "Sozial-
hilfe" auf dem lberweisungstriger nicht vor. Zwar
ist es zur Erfiillung der Aufgaben des Leistungstré-
gers erforderlich, die Leistungen gegeniliber dem
Empfinger hinreichend deutlich zu bezeichnen und
gegebenenfalls das Erbringen der Leistuhg nachzuwei-
sen, Hierzu geniligt jedoch in aller Regel der Name
des Leistungsempfidngers, das Datum des Antrages

oder des Bescheides sowie die Angabe des Zeitraumes,
filr den die Leistung bestimmt ist, Reichen diese
Angaben ausnahmsweise zur deutlichen Bezeichnung

der Leistung noch nicht aus, kann auch das Akten-
zeichen angegeben werden, Zur Aufgabenerfillung
nicht erforderlich und deshalb unzulidssig ist dagegen
die Angabe der Art oder des Zwecks der Leistung,

Die Erforderlichkeit der Angabe "Sozialhilfe™ kann
auch nicht, wie dies gelegentlich versucht wird,
mit dem Hinwels darauf begriindet werden, dalBl manche
Sozialhilfeempfidnger wegen lhres Bildungsstandes
Schwierigkeiten beim Umgang mit Behdrden hitten

und deshalb die Klarheit filr den Empfédnger die Auf-
nahme dieser Angabe in den Uberweisungstriger ge-
biete, Ein Sczlalhilfeempfénger, der ein Konto bei
ginem Geldinstitut hat und Kontoauszige mit oftmals
verschlisselten Buchungstexten erhdlt, dirfte auch
in der Lage sein, Zahlungen auf Grund des Datums
des Antrages oder des Bescheides, der Angabe des
Zeitraums, flr den die Leistung bestimmt ist, scowile
gegebenenfalls des Aktenzeichens richtig zuzuordnen.

Frst recht kann der Hinwels auf den Bildungsstand
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nicht einem Betroffenen entgegengehalten werdan,
der wie im vorliliegenden Fall die Aufnahme der ingabde
"Sozialhilfe" in den Uberweisungstriger ausdricxlich

nicht winscht.

Zur Wahrung des Sozialgeheimnisses missen daher,
sofern keine Einwilligung des Betroffenen vorliepg:,
Angaben wie "Sczialhilfe" oder "Hilfe" auf dem Ubor.

weisungstriger unterbleiben.

Da der Oberkreisdirektor trotz meines Hinwelses
auf die Rechtslage seine Praxis fortsetzt, habe

ich gemdB § 30 Abs. 1 3atz 1 D3G NW festgestellt

3 ;
dad der Kreis das Sozialgeheimnis (§ 35 Abs. 1 Javz
SGB I) verletzt, soweit er bei der Uberweisung von
Sozialhilfeleistungen auf Konten der Empfinger obne
Einwilligung des Betroffenen den Verwendungszweck

"Sozialhilfe" auf dem Uberweisungstridger angibt.

Ausbildungsforderung

Bereits in meinem zweiten Tadtigkeitsberichft (C,12,d)
habe ich Bedenken gegen die rraxls der HMedlzcini-
schen Einrichtungen einer Universitidt gedubert,

dem zustindigen Studentenwerk die Hohe der Vergiitung
von studentischen Aushilfskridften ohne Ersuchen
im Einzelfall und unabhingig davon zu melden, b
die Studierenden einen Antrag auf Ausbildungsidrde-
rung gestellt haben, Dabeil richteten sich meine
Bederiken auch gegen eine von dem Minister fir Wis-

senschaft und Forschung geforderte finwliligungs-

= &
erklidrung als Voraussetzung flr den Abschinu® eines
Dienstvertrages mit wissenschaftlichen/studentischen

Hilfskriften,

Die Landesregierung teilt meine Bedenken nicht,
Sie h#lt das Verfahren aus datenschutzrechtlicher

Sicht, fiir vertretbar., &3 kdnne sich auf die von
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den Hilfskrdften abgegebene Einwilligung stitzen,
Die Einwilligung sei auch wirksam, denn die Studen-
ten kdnnten sich frel entscheiden, ob sie einen
entsprechenden Vertrag abschlieRen wollten cder
nicht. Ein Anspruch auf Beschd&ftigung als wissen-
schaftliche/studentische Hilfskraft bestehe gegen-
Uber der Hochschule nicht, Die Verfahrensweise ver-
stoke auch nicht gegen § 47 Abs. 5 Bundesausbildungs-
forderungsgesetz (BAf3G), Denn diese Bestimmung
wolle keine weitergehenden Datenibermitflungen ver-
bieten. Auch aus dem Gesichtspunkt der Verhdltnis-
maBigkeit kdnnten keine durchgreifenden Bedenken
geltend gemacht werden,., Es bestehe ein erhebliches
offentliiches Interesse, daB &ffentliche Mittel
nicht miRbriuchlich in Anspruch gencmmen wiirden.
Die zu Unrecht empfangenen Betrdge Uberschritten
nach Schitzungen des Landesrechnungshofs mit 3icher-
heit die Millionengrenze., Durch die Verglitungsmit-
teilungen wirden die festgesteliten MiRbriuche
verhindert und erhebliche finanzielle Schidden vom
Land Nordrhein-Westfalen abgewendet,

Ich kann mich der Ansicht der Landesregierung nicht
anschlieBen und halte die in meinem zweiten Tdtig-
keitsbericht dargelegten Bedenken aufrecht, Es ist
zwar richtig, daR ein Anspruch auf Beschidftigung
als studentische Hilfskraft nicht besteht. Auch
kann dahinstehen, inwieweit Studenten auf eine Be-
schdftigung als studentische Hilfskraft angewiesen
sind. Jedenfalls kann von einer freien Entscheidung
tUber die Einwilligung nicht die Rede sein, wenn

der AbschluR eines Dienstvertrages hiervon abhingig
gemacht wird. Ich habe Zweifel, ob bel einer auf
diese Weise herbeigefihrten Erkl3rung eine wirksame
Einwilligung im Sinne des Datenschutzrechts vor-

liegt.

Ich verkenne nicht das erhebliche Interesse der
Allgemeinheit, daR offentliche Mittel nicht mik-
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brduchlich in Anspruch gencmmen werden, Wenn MiR-
briuche in gréferem Umfang festgestellt worden
sind und die gesetzlichen Moglichkeiten filir die
Uberwachung der Inanspruchnahme nicht als ausrei-
chend angesehen werden, ist es Aufgabe des Gesetz-
gebers, durch eine Anderung des Gesetzes das Uber-
wachungsinstrumentarium entsprechend zu erweitern,
Nur eine soclche gesetzliche Grundlage kdnnte zur
Erleichterung der {Uberwachung auch einen Eingriff
in das Grundrecht derjenigen Studenten rechtferti-
gen, die keine Ausbildungsfdrderung in Anspruch

nehmen,

Im uUbrigen bleibt festzustellen, daB die Weiterga-
be von Daten an das Studentenwerk auch dann eine
Ubermittlung an Dritte darstellt, wenn es sich um
das Studentenwerk derselben Hochschule handelt;
eine Datenverarbeitung im Auftrag (§ 7 DSG NW)
liegt nicht vor, da der Auftrag des Studentenwerks
nicht auf Datenverarbeitung, sondern auf sachliche
Bearbeitung der Antrige (§ 41 Abs. 1 Satz 1 BAfGG)
gerichtet ist. Aber auch wenn die Auffassung ver-
treten wlirde, daf die Daten lediglich innerhalb
derselben Hochschule weitergegeben werden, lige
ein Eingriff in das Grundrecht der Betroffenen auf
Datenschutz vor, da die Daten mit der Weitergabe
einem anderen Zweck zugeflhrt werden.

Der Leiter einer privaten Ergidnzungsschule teilte
mir mit, er sei vom Landesamt filir Ausbildungsfdrde-
rung aufgefordert worden, von allen Schilern sei-
ner Schule die vollstindigen Abschriften der Ab-
schluRzeugnisse der friher besuchten Schule vorzu-
legen. Von dieser MaBnahme seien auch Schiller be-
troffen worden, die Ausbildungsfdrderung nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz weder beantragt
hidtten nech zu beantragen beabsichtigten,



Wie meine Prifung ergab, hatte der Kultusminister
seinerzeit ohne Befristung anerkannt, daR der Be-
such dieser Erginzungsschule dem Besuch einer offent-
lichen Berufsfachschule gleichwertig ist, wobei

die Anerkennung unter anderem auf der Feststellung
beruhte, daB der Besuch den RealschulabschluR oder
eine vergleichbare Vorbildung voraussetzt. Bel be-
griundetem Verdacht, daB eine Gleichwertigkelt nicht
mehr besteht, kann die zustindige Behdrde (hier

das Landesamt fir Ausbildungsfdrderung) nach § 2
Abs. 2 BAf&G in Verbindung mit § 3 Abs. 3 des
Ausfihrungsgesetzes zum Bundesausbildungsfdrderungs-
gesetz von Amts wegen eine Gleichwertigkeitsprifung
durchfiihren. MaRgeblich fir die Gleichwertigkeits-
prifung sind unter anderem die Zugangsvoraussetzun-
gen. Zu deren Uberprifung verlangte das Landesamt
fiir Ausbildungsfdrderung von der Erginzungsschule

die Vorlage der Zeugnisabschriften,

Rechtsgrundlage fir die Auskunftspflichten der Er-
ginzungsschule ist § 47 Abs., 2 BAf6G, wonach die
Ausbildungsstidtte verpfiichtet ist, den zustindigen
Behtrden auf Verlangen alle Ausklnfte zu erteilen
und Urkunden vorzulegen, soweit die Durchnfihrung
dieses Gesetzes, insbesondere des § 2 Abs, 2 BAfoG
es erfordert. Ich gehe davon aus, daf die Beachtung
der Einhaltung der Zugangsvoraussetzungen bei allen
Schiilern erforderlich ist, um ein mdglichst gleich-
midBiges Vorbildungsniveau zu gewdhrleisten, Inwie-
weit die Zugangsvoraussetzungen tatsdchlich erfillt
werden, 1#Rt sich nur durch Einsichtnahme in die
AbschluBzeugnisse aller Teilnehmer objektiv iUber-

prifen.

Da fir die Uberpriifung der Zugangsvoraussetzungen
aber nur Angaben Uber Schulart, Name der Schule,
Name, Vorname und Geburtsdatum des Schilers sowie

der Qualifikaticnsvermerk erforderlich sind, ist
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die Vorlage vollstidndiger Zeugnisabschriften nicht
notwendig. Es genligt meines Erachtens, dem Lundesamt
fir Ausbildungsférderung Zeugnisabschriften vorzu-
legen, die lediglich die genannten Angaben enthalten,
Dies dirfte ohne technische Schwierigkeiten mglich
sein, indem beim Kopieren der Zeugnisse die ubrigen
Angaben, insbesondere die Bewertung der Leistungen
in den Unterrichtsfédchern, abgedeckt werden. Nur
durch eine Beschrinkung auf die flr die Uberprifung
erforderlichen Angaben kann eine dem verfa:zsungs-—
rechtlichen Verhidltnismifigkeitsgrundsatz wider-
sprechende Belastung der betroffenen Schiler ver-
mieden werden.

Der Kultusminister teilt meine Auffassung nicht,
Er hdlt die Vorlage von Abschriften der vollstandigen
Zeugnisse unter Hinweis auf den Urkundenpegr-irft flUr

notwendig.

Der Vater eines Empfédngers von Ausbildungsfidrderung
nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz hat sich
dariber beschwert, da® Angaben zur Hohe seinzz Ein-
kommens in den Bewilligungsbescheid fir seinsn Sohn

aufgenommen werden .

Die nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung er-
forderliche gesetzliche Grundlage filir dis EBEekanntgabe
der erhobenen Daten an den Antragsteller i:st

§ 50 Abs, 2 BAf6G. Nach § 50 Abs, 2 Satz 1 Hr. 2 BAfOG
ist in einem Bewilligungsbescheid die Héhe des Ein-
kommens des Auszubildenden, seines Ehegatten und
seiner Eltern sowie das Verm&gen des Auszubiidenden
anzugeben., Wenn die Eltern nicht wilinschen, daf der
Auszubildende Kenntnis von ihrem Einkommen erhilt,
konnen sie nach § 50 Abs, 2 Satz 3 BAfSG unter Angabe
von Griinden verlangen, daB die Angaben uUbzsr inr

Einkommen mit Ausnahme des Betrages des angsrsechneten
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Einkommens nicht in den Bewilligungsbescheid aufge-
nommen werden; dies gilt nicht, wenn der Auszubildende
im Zusammenhang mit der Geltendmachung seines Anspruchs
auf Leistungen nach diesem Gesetz ein besonderes

berechtigtes Interesse an der Kenntnis hat.

Sowelt personenbezogene Daten der Eltern zuldssiger-
weise in einen Bewilligungsbescheld aufgenommen

und somit dem Auszubildenden bekannt werden, sind sie
ihm durch das Amt fir Ausbildungsf&rderung als So-
zialleistungstriger offenbart, Nach § 78 Satz 1 S5GB X
durfen Personen oder Stellen, denen personenbezogene
Daten coffenbart worden sind, diese nur zu dem Zweck
verwenden, zu dem sie ilhnen befugt offenbart worden
sind. Geht man davon aus, dal dem Auszubildenden

das binkommen der Eltern zu dem Zweck offenbart

wird, ihm die Uberpfiligung des Bewilligungsbescheides
zu ermdglichen, so darf er die ihm offenbarten Daten
seinerseits nur im Rahmen eines behdrdlichen cder
gerichtlichen {berpriifungsverfahrens offenbaren,

Eine Uberpriifung, ob der Auszubildende diese Zweck-
bindung beachtet, dirfte allerdings schwierig sein,
Jedenfalls empfiehlt es sich, in den Bewilligungs-
bescheld einen ausdricklichen Hinweis auf § 78 3GB X

aufzunehmen,

Jugendwesen

Ein Blirger, der dem mit der Ausilibung der Aufgaben

des Pflegers seiner Kinder betrauten Sachbearbeiter
des Jugendamts seine Einkommensverhdltnisse mitzu-
teilen hatte, hat sich gegen die Weitergabe seiner
Daten an den veom Jugendamt bestellten ProzeBbevoll-

mdchtigten der unterhaltsberechtigten Kinder gewandt,
da dieser ProzeBbevollimdchtigte zugleich die Inter-
essen selner geschiedenen Ehefrau vertrat, die eben-

falls den Kindern gegeniliber zum Unterhalt verpflichtet
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ist, aber auch eigene Unterhaltsanspriche gegen

den betroffenen Birger geltend macht.

Ich habe dem Oberstadtdirektor mitgeteilt, daB sich
aus dem Anspruch des Betroffenen auf Wahrung des
Sozialgeheimnisses (§ 35 Abs. 1 Satz 1 3GB I) die
Verpflichtung des Jugendamts ergeben Kann, einen
anderen Prozefbevollmdchtigten zu bestellen, Die
Angelegenheit hat inzwischen mit der gerichtlichen
Aufhebung der Beistandschaft des Jugendamtes und

der damit entfallenen Bestellung eines ProzeBbevoll-
michtigten lhre Erledigung gefunden.

In einer weiteren Eingabe aus dem Bereich des Jugend-
wohlfahrtsgesetzes hat sich eine Bilrgerin bel mir
dariber beschwert, daB ihr durch Bedienstete eines
Oberstadtdirektors in Gegenwart Dritter Fragen nach
den Verhidltnissen ihrer Kinder gestellt worden sind.,
Insbesondere wurde sie gefragt, welches ihre leib-
lichen Kinder seien und welches Kind sie adoptiert
habe. Nach Mitteilung des Oberstadtdirektors war

die Betroffene darauf hingewiesen worden, dalk die
Datenerhebung zur Prifung der Verhdltnisse ihrer
Kinder unter jugendhilferechtlichen Gesichtspunkten
erfolgte.

Unabhingig davon, ob die Datenerhebung nach dem
Jungendwohlfahrtsgesetz erforderlich war, verstieB
die Befragung der Betroffenen auf jeden Fall scwohl
gegen § 35 Abs, 1 Satz 1 SGB 1 als auch gegen § 9
Abs, 2 BDSG.

Durch die Befragung in Gegenwart Dritter wurde das

Sozialgeheimnis verletzt, weil damit personenbe-
zogene Daten der Betroffenen und ihrer Kinder un-
befugt offenbart worden sind., Die Offenbarung lag
bereits in der Fragestellung, durch die Dritten
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die Tatsache der Adoption eines Kindes sowie die
Prifung der Verhdltnisse der Kinder unter jugendhilfe-
rechtlichen Gesichtspunkten bekanntgeworden sind,

Zur Wahrung des Sozialgeheimnisses hitte die Be-
fragung der Betroffenen nicht in Anwesenheit Drit-

ter stattfinden dirfen,

Dariber hinaus 1st versdumt worden, die Betroffene

nach § 9 Abs, 2 BDSG auf die der Datenerhebung zu-

grunde liegende Rechtsvorschrift oder auf die Frei-
willigkeit ihrer Angaben hinzuweisen, Die Hinweis-

pflicht besteht unabhingig davon, ob die Daten an-

schliefend in einer Datel gespeichert werden (unten
E.3.).

Eine besondere Form ist {lir den Hinweis nach § 9
Abs., 2 BD3G zwar nicht vorgeschrieben.Bei mindlicher
Erhebung wird im allgemeinen ein mindlicher Hinweis
genugen, Dabel ist jedoch der Zweck der Vorschrift
zu bericksichtigen, Durch den Hinweis soll der Be-
troffene Uber die Rechtslage und die beabsichtigte
Verwendung seiner Daten aufgeklirt werden, damit

er selbst prifen kann, ob und in welchem Umfang

er zur Mitwirkung verpflichtet ist, und bei feh-
lender Mitwirkung frei entscheiden kann, ob und

in welchem Umfang er seine Daten offenbaren will,

Es reichte deshalb nicht aus, die Betroffene allgemein
iber den Grund der Ermittlungen (Priifung der Verhilt-
nisse ihrer Kinder unter jugendhilferechtlichen
Gesichtspunkten) zu informieren. Die Betroffene

hdtte zumindest auch auf die Rechtsvorschrift, aus

der sich gegebenenfalls eine Mitwirkungspflicht

der Betroffenen ergibt, andernfalls auf die Freiwillig-

kelit ihrer Angaben hingewiesen werden missen.

Ich habe den Oberstadtdirektor auf die Rechtsla-

ge hingewiesen und lhn gebeten, bel derartigen Be-
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fragungen die Vorschriften Uber den Schutz der 3o0zial-
daten sowie die Hinweispflicht nach § 9 Abs, 2 E
zul beachten.

Gegenstand einer weiteren Anfrage war dle Zuldzs=ig-
keit der Weitergabe bei der den Jugendiamtern vorhan-
denen Anschriften von Pflege- und Adoptiveltern

sowie entsprechenden Bewerbern an den Bundezverband
der Pflege- und Adoptiveltern e.V. zur Unterstitzung

von Werbemafnahmen.

Da die Anschriften dem Schutz des Sozialgehoimuls-

ses unterliegen, ist eine Offenbarung nur =uifneig,
soweit das Jugendwohlfahrtsgesetz, das nach Artikel] II
§ 1 Nr, 16 SGB I als besonderer Teil des Honisle
gesetzbuches gilt, eine gesetzliche Aufgabz bestinnmt,
nach der die Weitergabe der Anschriftean erlnped.riich
ist. Zwar haben nach § 7 JWG die Jugendimuier :li=
freiwillige Tdtigkeit zur Férderung der Jugendwohl-
fahrt zu unterstiitzen. Hieraus kann jedoch nicht

eine gesetzliche Aufgabe der Jugenddmter hergeleitet
werden, dem Bundesverband der Pflege- und Adoprniveitern
e.V. Anschriften von Adoptiv- und Pflegeeitern [ir
WerbemaRnahmen zur Verfigung zu stellen, Eine Offen-
barung der Anschriften der Adoptiv- und Pilcgenltern

durch die Jugendimter ist deshalb unzulissis,

Datenschutzrechtlich unbedenklich widre es, die vam
Bundesverband der Pflege- und Adoptiveltern vocobe-
reiteten Informations- oder Werbeschreiben durch

die Jugendimter zu adressieren und zu verserion,

Auf diese Weise kdnnten die in Betracht xocommendon
Eltern ohne Ubermittlung ihrer Daten z2ngescnrichan
werden. In diesem Fall sollte in den Informations-
oder Werbeschreiben auf die Art der Versendung hin-
gewiesen werden, um bei den Betroffenen den tin-
druck zu vermeiden, daB ihre Daten dem Buncewvirband

Ubermittelt worden sind.



Von einem Arbeitskreis flr Erziehungsberatung ist

die Frage an mich herangetragen worden, ob Gutachten,
die von Psycholcgen der Erziehungsberatungsstellen

im Auftrage von Jugenddmtern zur Helmunterbringung
Jugendlicher erstellt werden, gegeniiber Sozialge-
richten offenbart werden dirfen, wenn diese in einem
Verfahren iiber die Kostenlbernahme der Heimunter-
bringung zu entscheiden haben, Ich habe hierzu fol-
gendes ausgefuhrt:

Die erstellten Gutachten unterliegen dem Schutz

des Sozialgeheimnisses. Die Zuldssigkeit der Offen-
barung gegeniber den Sozialgerichten richtet sich
nach § 69 Abs. 1 Nr, 1 SGB X, Danach ist eine Offen-

barung nur zulissig, sowelt sie fir die Erfillung

einer gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch
durch einen Leistungstriger oder fir die Durchfih-
rung eines damit zusammenhidngenden Verfahrens ein-

schlieRlich eines Strafverfahrens erforderlich 1st.

Ob im veorliegenden Fall die Ubersendung des gesamten
Aktenvorganges einschlieflich des psychologischen
Gutachtens fur die Durchfihrung des Verfahrens
erforderlich ist, erscheint allerdings zweifelhaft.
Ich neige zu der Auffassung, daR zumindest die Kennt-
nis des psychologischen Gutachtens flUr die Entschei-
dung ilber die Kostenilibernahme der Heimunterbringung
nicht erforderlich ist. Insoweit ist eine Offen-
barung der in dem psychologischen Gutachten fest-
gehaltenen personenbezogenen Daten gegenlber dem
Gericht unzulidssig. Es besteht deshalb keine Pflicht,
das psychologische Gutachten vorzulegen (§ 35 Abs, 3
SGB I).

Da im vorliegenden Fall nach meiner Auffassung be-
reits die Voraussetzungen der Offenbarungsbefugnis
nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X nicht erfillt sind,
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findet auch § 76 Abs, 2 SGB X keine Anwendung., Ein
Widerspruch des Betroffenen gegen die Offenbarung
ist nicht erforderlich.

Soweit eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis nach

§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X besteht, kann die Offen-
barung dadurch verhindert werden, daf der Betroffene
ihr nach § 76 Abs., 2 Satz 2 SGB X widerspricht,

Da eine Benachrichtigung des Betroffenen vor der
Offenbarung nicht ausdriicklich veorgeschrieben ist,
empfiehlt es sich, einer Offenbarung vorsorglich

zu widersprechen, In den F&llen, 'in denen der Be-
troffene einer Offenbarung zu widersprechen winscht,
sollte deshalb der Bericht mit einem ausdriicklichen

Hinweis auf den Widerspruch versehen werden,

Sowelt eine andere gesetzliche QOffenbarungsbefug-
nis besteht, kann diese durch einen ausdricklichen
Widerspruch des Betroffenen nicht aufgehoben werden,

Ein Pflegevater hat mich um Auskunft gebeten, ob
ihm Einsicht in die Uber ihn auf Grund von Hausbe-
suchen durch das zustidndige Jugendamt geflUhrten
Akten gestattet werden miiRte, ob die Akten sicher
vor dem Zugriff unbefugter Dritter aufbewahrt wir-
den und ob ihm bei Aufldsung des Pflegeverhdltnis-
ses ein Anspruch auf Herausgabe von Akten oder

Aktenteilen zustinde.

Nach § 25 Abs. 1 Satz 1 SGB X hat das Jungendamt
den an einem Verwaltungsverfahren Betelligten Ein-
sicht in die das Verfahren betreffenden Akten zu
gestatten, sowelt deren Kenntnis zur Geltendmachung
oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen er-
forderlich ist. Zum Verwaltungsverfahren im Sinne
dieses Gesetzbuchs (§ 8 3GB X) gehdrt auch die Auf-
sicht Uber Pflegekinder nach § 31 Abs. 1 JWG, da

diese auch darauf gerichtet ist zu prifen, ob die
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Voraussetzungen fir einen Widerruf der Pflegeerw
laubnis vorliegen (§ 29 Abs, 2 JWG). Die Aktenein-
sicht dlrfte zur Geltendmachung oder Verteidigung
der rechtlichen Interessen der Pflegeperson erfor-
derlich sein, da diese nur bei Kenntnis des Akten-
inkalts in der Lage ist, ihrer Ansicht nach unzu-
treffenden Berichten zu widersprechen und einer
Verfestigung der Meinung des Jugendamts auf Grund
einseitiger Darstellungen entgegenzuwirken.

Nach meiner Auffassung muR deshalb nach § 25 Abs. 1
Satz 1 SGB X Pflegepersonen die Einsicht in die
Akten Uber die Pflegeaufsicht gestattet werden.

Das Jugendamt kann die Einsicht nur verweigern,
sowelt die Vorginge wegen der berechtigten Interes-
sen der Beteiligten oder dritter Personen geheim-
gehalten werden missen (§ 25 Abs. 3 SGB X).

Die Akten des Jugendamtes liber die Pflegeaufsicht
unterliegen dem Schutz des Sozialgeheimnisses., Der
Behtrde ist es deshalb nicht nur untersagt, die
geschlitzten Daten unbefugten Dritten bekanntzuge-
ben; sie muB auch die erforderlichen MaBnahmen
treffen, um den Zugang Dritter gegen ihren Willen
zu verhindern,

Ein Anspruch auf Vernichtung der Akten kénnte nur
aus dem Grundrecht auf Datenschutz (Artikel 4 Abs, 2
der Landesverfassung) hergeleitet werden, Er wirde
allerdings voraussetzen, daR die Akten zur Erfil-
lung der Aufgaben des Jugendamtes nicht mehr er-
forderlich sind. Diese Voraussetzung diirfte nicht
bereits mit Beendigung des Pflegeverhidltnisses,
sondern frihestens mit der Volljshrigkeit des Pfle-

gekindes gegeben sein,

Bin Anspruch auf Herausgabe von Akten oder Aktentei-

len besteht nicht.
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g) Befreiung von der Rundfunkgeblihrenpflicht

Eine Gemeinde hat mich darauf hingewiesen, @zl bel
der ihr nach § 5 Abs, 2 Satz 1 und 2 in Verbindung
mit § 1 der Verordnung iliber die Befreiung von der

Rundfunkgebiihrenpflicht Ubertragenen Aufgalb=, ‘iber
Antrige auf Gebihrenbefreiung aus sczialen Grinden
zu entscheiden, durch den RunderlaB des Minliier-

prisidenten vom 29. Februar 1980 (MBl. NW. 71980
S. 890) die Verwendung eines Formularsatze:s scowie

@8]

»

gegebenenfalls eines Fragebogens vorgeschriechben

ist. Auf diesen von der Gebihreneinzugszentials

der 5ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalteu in

der Bundesrepublik Deutschland {(GEZ) in Kdéln bereit-
gestellten Vordrucken fehlt der nach § 10 Ab.o, 2
Satz 1 D3SG NW erforderliiche Hinweis auf die¢ Hechts-
grundlage filir die Datenerhebung, Dle Angabe dor
Rechtsgrundlage fur die Befreiung von der Rundlunk-
geblihrenpflicht reicht nicht aus, Ich habe dem
Ministerprdsidenten daher empfohlen, den Vordruck

entsprechend zu erginzen,

Dariiber hinaus bestehen gegen die nach dem gooannten
RunderlaR vorgeschriebene Ubersendung des =rz:.en
Blattes des Formularsatzes an die GEZ bei der jetzi-
gen Ausgestaltung des Formulars erhebliche daten-
schutzrechtliche Bedenken, Nach meiner Auffassung
ist die Ubermittlung von zahlreichen auf dem vordruck
enthaltenen Angaben nicht erfordesrlich (§ 17 Abs, 1
Satz 1 DSG NW). Zwar sind der GEZ die das Teilnaii-.
merverhidltnis betreffenden Verdnderungen mitzabela-
len. Hierzu geniigt jedoch die Mitteilung de: Tat.
sache der Befreiung von der Rundfunkgebiinrenpflicht,
Dagegen erscheint es nicht gerechtfertigt, der GEZ
die in Abschnitt A& (vorletzter Satz) und Abschnitt B
aufgefiihrten Angaben Uber die Zugehodrigkeit zu be-
stimmten Gruppen von Anspruchsberechtigten nach
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§ 1 der Verordnung lber die Befreiung von der Rund-
funkgebiihrenpflicht (z.8. Sozialhilfeempfinger,
Behinderte und Personen mit geringem Einkommen)

zu offenbaren, Es ist nicht erkennbar, dal die Kennt-
nis dieser sensiblen - in anderem Zusammenhang als
Sozialgeheimnis besonders geschiitzten - Daten fur
die Durchfihrung des Geblhreneinzugs erforderlich
sein k&nnte, Sofern flir die GEZ eine Notwendigkeit
zur Erstellung statistischen Grundlagematerials
iiber den Umfang der Geblhrenbefreliung besteht, kann
dem durch anonymisierte Weitergabe der Daten durch

die Gemeinden Rechnung getragen werden,

Ferner ist nicht erkennbar, aus welchem Grund die
Kenntnis der in Abschnitt A des Vordrucks enthal-
tenen Angaben Uber den Familienstand und die Stel-
lung im Haushalt zur Erfillung der Aufgaben der
GEZ erforderlich ist.

SchlieBlich erscheint bel ablehnenden Bescheiden,
sofern auch in diesen Fidllen eine Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten der Antragsteller durch Ubersen-
dung der Vordrucke an die GEZ erfolgt, dle Datenwel-
tergabe insgesamt nur zuldssig, wenn der Antragsteller
auch bei Ablehnung seines Antrages ein Rundfunkgerit
zum Empfang bereithalten will und die Weitergabe
seines Antrages an die GEZ als Anmeldung wlinscht,
Nicht als zuldssig anzusehen wire somit die Uber-
mittlung der Daten solicher Antragsteller, die das
Bereithalten eines Rundfunkempfangsgeridts von der
positiven Entscheidung Uber ihren Antrag abhingig

machen wollen.,

Zur Vermeidung von VerstoBen gegen Vorschriften
liber den Datenschutz habe ich deshalb empfohlen,
eine Regelung zu treffen, die sicherstellt, dah
kinftig nur die zur Aufgabenerfillung der GEZ er-

forderlichen Daten an die GEZ weitergeleitet wer-
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den. Der Ministerpridsident hat mir daraufhin mit-
geteilt, daB die angesprochenen Fragen Gegenstand

von Erdrterungen in einer Arbeitsgruppe der Linder
seien, da die Antragsformulare bundesweit Verwen-
dung finden und eine lidndereinheitliche Gestaltung
beibehalten werden sollte. Ich habe Zweifel, ob es
m&glich ist, eine den Datenschutzvorschriften entspre-
chende ldndereinheitliche Regelung zu treffen, da die
Zustdndigkeit fir die Entscheidung Uber die Antrdge
auf Gebililhrenbefreiung in den einzelnen Bundeslédn-
dern unterschiedlich geregelt ist.

Aussiedlerbetreuung

Mit der Priifung der Zuldssigkeit der Ubermittlung
personenbezogener Daten von Aussiedlern an private
Betreuungsorganisationen sind die Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Linder seit langerem
befalt.

Der RunderlaB des Ministers fir Arbeit, Gesundhelt
und Soziales vom 2. November 198171 (MBl. NW. 1981

S. 2328) sieht die Ubermittlung folgender perscnen-
bezogener Daten von Aussiedlern nach § 13 Abs, 1
Satz 1 DSG NW ohne Einwilligung des Betroffenen
vor:

Name, Vorname,

- Geburtsdatum,

- Beruf,

- Konfession,

- Familienstand,

- Herkunftsgebiet,
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- Aufnahmegemeinde (mit Anschrift, soweit vorhanden),
- Binweisungsdatum,
Hiergegen bestehen datenschutzrechtliche Bedenken,

Nach der hier allein in Betracht kommenden zweiten
Aiternative des § 13 Abs, 1 Satz 1 D3SG NW ist die
Ubermittlung personenbezogener Daten an Stellen
auberhalb des &ffentlichen Bereichs nur zulissig,
soweit der Empfidnger ein berechtigtes Interesse

an der Kenntnis der zu ibermittelnden Daten glaubhaft
macht und dadurch schutzwirdige Belange des Betrof-
fenen nicht beeintridchtigt werden. Diese Vorausetzun-
gen miissen in jedem einzelnen Ubermittlungsfall
vorliegen. kine summarische Prifung reicht {(im Gegen-
satz zu der Beriicksichtigung schutzwiirdiger Belange
bei der Ubermittlung nach § 12 Abs., 1 Satz 1 und 2
DSG NW} nicht aus, es seil denn, daR eine Beeintrich-
tigung schutzwirdiger Belange flir alle in Betracht
kommenden Einzelfidlle ausgeschlossen werden kann
(vgl. Ruckriegel/v.d.Groeben/Hunsche, Datenschutz

und Datenverarbeitung in Nordrhein-Westfalen, § 12
Anm. 5, § 13 Anm, 5).

Zwar kann davon ausgegangen werden, daB die im Rund-
erial genannten Betreuungsorganisationen (wie das
Deutsche Rote Kreuz, das Jugendsozialwerk, die Diakonie,
die Caritas, die Arbeiterwohlfahrt und der Bund

der Vertriebenen} ein berechtigtes Interesse an der
Kenntnis personenbezogener Daten von Aussiedlern
haben. Zweifelhaft ist, ob jede dieser Organisati-
onen ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
aller der im RunderlaB genannten Daten hat, Insbe-
sondere ist nicht ersichtlich, aus welchen Griin-

den die nicht-kirchlichen Betreuungsorganisationen
zur Erfillung ihrer Aufgaben die Konfession der

Betroffenen kennen mniissen.
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Auf jeden Fall k&nnen durch die Ubermittlung schutz-
wirdige Belange der Aussiedler beeintridchtigt wer-
den. Entgegen der im Runderlaf getroffenen Fest-
stellung, eine mdgliche Beeintrdchtigung schutz-
wirdiger Belange der Betroffenen sei bei Ubermitt-
lung der Daten an die Betreuungsorganisationen

nicht ersichtlich, kénnen Betroffene durchaus ein
Interesse daran haben, daR ihre personenbezogenen
Daten nicht an Betreuungscrganisaticonen oder jeden-
falls nicht an bestimmte Betreuungsorganisationen
Ubermittelt werden, Mit dieser Mdglichkeit mufl ins-
besondere bei der Ubermittiung an solche Organi-
sationen gerechnet werden, die bestimmte politische,
gesellschaftliche oder religitse Auffassungen ver-
treten oder solchen Auffassungen verbunden sind,

Zwar liegt die Tdtigkeit der Betreuungsorganisationen
im &ffentlichen Interesse. Gleichwohl Uberwiegl in

den genannten Fidllen bei der nach § 13 Abs., 1 3Satz 1
DSG NW gebotenen Abwdgung der Interessen nach meiner
Auffassung das Interesse des Betroffenen an dem Schutz
seiner personenbezogenen Daten. Dies gilt auf jeden
Fall fir die Ubermittlung der Konfession, da die Uber-
mittlung dieser Angabe in den Kernbereich des Grund-
recnts auf Datenschutz {Artikel 4 Abs., 2 der lLandesver-
fassung) sowie in das Recht des Betroffenen eingreift,
seine religisse Uberzeugung zu verschweigen (Artikel 140
GG in Verbindung mit Artikel 136 Abs, 3 3Satz 1 WRV).

Da eine Beeintridchtigung schutzwlirdiger Belange
des Betroffenen zumindest nicht ausgeschlossen
werden kann, bedarf die Ubermittlung personenbe-
zogener Daten von Aussiedlern an Betreuungsorga-
nisationen einer BEinwilligung des Betroffenen (§ 3
Satz 1 Nr. 2 DSG NW). Dabeil kann wegen der beson-
deren Umstidnde bei der Aufnahme von Aussiedlern
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auch eine in geeigneter Weise einzuholende miind-
liche Einwilligungserkldrung in Betracht kommen
{§ 3 Satz 2 D3G NW).

Ich verkenne nicht, daB die nach § 3 Satz 3 DSG NW
gebotene Aufklirung des Betroffenen lber die Be-
deutung der Einwilligung unter den gegebenen Um-
stidnden schwierig sein kann. 3Sofern deshalb aus
Grinden der Zweckmifigkeit an einer Ubermittlung
ohne Einwilligung des Betroffenen festgehalten wer-
den soll, miiBte hierfiir eine Rechtsgrundlage geschaf-
fen werden. In Betracht kidme eine Rechtsverordnung
nach § 14 D3G NW. Eine Ubermittlung der Konfession
ohne Einwilligung des Betroffenen kann nach meiner
Auffassung allerdings auch durch sine Rechtsverord-

nung hicht zugelassen werden,

Zur Vermeidung von VerstéBen gegen Vorschriften
Uber den Datenschutz habe ich emnpfohlen, den Rund-
erlall entsprechend zu dndern, sofern nicht eine
Rechtsgrundlage fir die Datenibermittlung an Be-
treuungsorganisationen chne Einwilligung des Be-
troffenen geschaffen wird,




- 126 -

9, Gesundheitswesen

a) Arztgeheimnis und Datenschutz

Das Arztgeheimnis als eine der dltesten Datenschutz-
vorschriften ist sowohl durch eine zunehmende Zahl
von Blirgereingaben als auch durch vorgesehene medi-
zinische und epidemiologische Forschungsprogramme

in den Mittelpunkt der datenschutzrechtlichen Dis-
kussion im Gesundheitswesen geriickt. Es zeigt sich
immer deutlicher, daR mit Gesundheitsdaten von Pa-
tienten zu sorglos umgegahgen Wwird, Dies gilt auch
fir die Offenbarung dieser Daten gegeniiber anderen
Arzten.

§ 203 Abs. 1 Nr. 1 des Strafgesetzbuches (5tGB)
verbietet die unbefugte Offenbarung drztlicher Ge-
heimnisse. Die Befugnis zur Offenbarung ist durch

die drztlichen Berufsordnungen scowie durch die Recht-

sprechung konkretisiert,

Im &ffentlichen Bereich und auf Dateien bezogen
gelten neben der drztlichen Schweigepflicht gleich-
rangig die Vorschriften des Bundesdatenschutzge-~
setzes und des Datenschutzgesetzes Nordrhein-West-
falen sowie andere spezialgesetzliche Datenschutz-
vorschriften,

Dies folgt aus § 45 BDSG. Wdhrend nach § 45 Satz 1
und 2 Nr. 1 BDSG die besonderen Amtsgeheimnisse,
sowelt sie auf in Dateien gespeicherte personen-
bezogene Daten anzuwenden sind, gegeniiber den Vor-
schriften des Bundesdatenschutzgesetzes "vorgehen",
bleibt nach § 45 Satz 1 BDSG die Verpflichtung zur
Wahrung des &drztlichen Geheimnisses lediglich "un-
beriinrt". Entsprechendes muf auch flr das Verhdlt-
nis des drztlichen Geheimnisses zu den Vorschriften
der Landesdatenschutzgesetze gelten, da nicht ange-
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nommen werden kann, daR der Bundesgesetzgeber die
Datenverarbeitung durch ¢ffentliche Stellen des
Landesbereichs (hier insbesondere Krankenhiuser
und Gesundheitsbehdrden) einer anderen Kollisions-
regelung unterwerfen wollte als die Datenverarbei-
tung durch offentliche 3tellen des Bundesbereichs,
Es muR vielmehr davon ausgegangen werden, daB nach
dem in § 45 Satz 3 BD3G zum Ausdruck gekommenen
objektiven Willen des Bundesgesetzgebers auch die
Vorschriften der Landesdatenschutzgesetze neben
der Regelung des drztlichen Geheimnisses Anwendung
finden sollen und deshalb filir die sonst gebotene
Anwendung der Kollisionsnorm des Artikels 31 GG

kein Raum ist.

Die gleichrangige Anwendung der Vorschriften der
Datenschutzgesetze und der Regelung des drztlichen
Geheimnisses fuhrt zu folgenden Ergebnissen: Er-
fiillt eine Bekanntgabe medizinischer Daten an Drit-
te sowohl die Voraussetzungen des Verbots nach

§ 3 Satz 1 BDSG/DSG NW als auch des Verbots nach

§ 203 Abs. 1 Nr. 1 3tGB, so ist sie nach beiden
Vorschriften grundsdtzlich verboten. Zuldssig ist
sie in diesem Fall nur, wenn die Voraussetzungen
scwohl fir eine Ausnahme von der einen Verbotsnorm
(Erlaubnis durch Rechtsverschrift oder Einwilli-
gung des Betroffenen;, als auch fir eine Ausnahme
von der anderen Verbotsnorm ("befugte" Offenbarung;
vgl. die Rechtsprechung zu § 203 StGB sowie § 2
Abs. 4, & und 7 der &drztiichen Berufsordnungen)
gegeben sind. Liegen die Voraussstzungen fir eine
Ausnahme nur fur den einen Bereich vor, so ist die

Bekanntgabe unzulidssig (Zwei-Schranken-Prinzip).

Dies s0ll an einem Belispiel verdeutlicht werden.
Sollen Daten, die dem drztlichen Geheimnis unter-
liegen, aus einer Datei {etwa aus elner Patienten-

kartei) Ubermittelt werden und kann die Ubermitt-
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lung allein darauf gestlitzt werden, daf der Patient
einverstanden ist, so ist zwar fir die Entbindung
von der &drztlichen Schweigepflicht keine besonde-
re Form vorgeschrieben; sie kann mindlich, gege-
benenfalls auch durch schliissiges Verhalten erklidrt
werden, Die Einwilligung in die {Ubermittlung aus
einer Datei bedarf jedoch grundsidtzlich der Schrift-
form {(§ 3 3atz 2 BD3G/D3G NW). Fehlt es an einer
schriftlichen Einwilligungserklidrung {und ist auch
nicht wegen besonderer Umstinde eine andere Form
angemessen), so ist die Bekanntgabe der Daten un-
zuldssig, auch wenn eine Entbindung von der idrzt-
lichen Schweigepflicht durch mindliche Erkliarung
oder schlissiges Verhalten vorliegt,

Krankenhiuser

In der Stellungnahme der Landesregierung zu meinem
zweiten Tdtigkeitsbericht wird ausgefuhrt, es seil
nicht ersichtlich, auf welche Krankenhiduser die
dort (C.,13.b) zitierten Vorschriften der §§ 10,

11 und 13 DSG NW anzuwenden seien, Zur Klarstel-
lung weise ich darauf hin, daB meine Ausfihrungen
kommunale Krankenhduser, die nach MaRgabe der Ge-
meindekrankenhausbetriebsverordnung wie Eigenbe-
triebe als organisatorisch und wirtschaftlich eigen-
stdndige Einrichtungen nach wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten betrieben werden, sowie Hochschul-
kliniken betreffen., Zu Datenschutzfragen aus dem
Bereich der Krankenh&user, die von Sozialleistungs-
trdgern betrieben werden (§ 79 Abs. 2 SGB X), habe
ich noch nicht Stellung genommen, Zum Datenschutsz
in Krankenhiusern frei-gemeinniitziger oder priva-
ter Triger oder Offentlich-rechtlicher Religions-
gesellschaften HuBere ich mich nicht, da er nicht

meiner Kontrolle unterliegt,




- 129 -

In meinem zweiten Tidtigkeitsbericht wird zu der
Weitergabe von Patientendaten innerhalb eines
Krankenhauses sowie zu der Ubermittlung sclcher
Daten durch das Krankenhaus an Kirchen und an pri-
vate Betreuungsgruppen Stellung genommen, Der An-
sicht der Landesregierung, daR sich diese Daten-
Ubermittlung an Dritte nach § 20 D3G NW richte

und daf fiur die Weltergabe innerhalb des Kranken-
hauses § 20 DSG NW entsprechend gelte, kann ich
nicht folgen.

Nach § 18 Nr., 1 DSG NW gelten die Vorschriften des
Dritten Abschnitts des Datenschutzgesetzes Nord-
rhein-Westfalen fir die dort genannten Unterneh-
men und Einrichtungen nur, "soweit" sie personen-
bezogene Daten "als Hilfsmittel flr die Erfillung
ihrer wirtschaftlichen Zwecke oder Ziele verarbei-
ten". Bei der Ubermittlung von Patientendaten an
Kirchen und private Betreuungsgruppen liegt diese
Voraussetzung nicht vor,., Auf die Ubermittlung an
die genannten Stellen ist deshalb der Zweite Ab-
schnitt des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfa-
len anzuwenden. Fur die Datenibermittlung an Kir-
chen gilt § 11 Abs., 2 in Verbindung mit Abs, 1 DSG NW
fir die Dateniibermittlung an private Betreuungs-
gruppen § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW.

Die Weitergabe personenbezogener Daten innerhalb
derselben &ffentlichen Stelle ist im Ersten Abschnitt
des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen gere-
gelt. Werden Patientendaten innerhalb eines Kranken-
hauses weitergegeben, so hat nach § 8 Satz 1 D5G NW
der Triger fiir die Beachtung der Grundsidtze des

§ 11 DSG NW (Erforderlichkeit zur rechtmidBigen Auf-
gabenerfiillung) zu sorgen, Flr eine entsprechende
Anwendung des § 20 D3G NW ist damit nach meiner
Auffassung kein Raum,
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Der Leiter eines Landeskrankenhauses hat sich mit
der Frage an mich gewandt, ob die Krankenhausver=
waltung zu Recht die Meldung besonderer Vorkomm-
nisse wie Suizide und Suizidversuche von Patien-
ten unter Angabe des Namens an die Haupt- und Per-
sonalabteilung, die Abteilung Gesundheitswesen und
das Pressereferat des Landschaftsverbandes fordert.

Es kann hier dahinstehen, ob jede Weitergabe per-
sonenbezogener Daten auch innerhalb des Landschafts-
verbandes in das Grundrecht des Betroffenen auf
Datenschutz eingreift. Auf jeden Fall stellt die
Weitergabe derart sensibler, dem Arztgeheimnis un-
terliegender Daten einen solchen Eingriff dar. Sie
bedarf deshalb einer gesetzlichen Grundlage.

Nach § 9 Abs, 2 der auf Grund der Landschaftsver-
bandsordnung in Verbindung mit der Gemeindeordnung
und der Gemeindekrankenhausbetriebsverordnung er-
lassenen Betriebssatzung flr die Krankenhiuser des
Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe ist der Di-
rekter des Landschaftsverbandes Dienstvorgesetzter
aller Dienstkridfte der Landeskrankenhiuser des Land-
schaftsverbandes. Im Rahmen seiner Verantwortung
als Dienstvorgesetzter kann der Direktor des Land-
schaftsverbandes das dienstliche Verhalten der Mit-
arbeiter Uberwachen und diesbeziiglich Anordnungen
treffen, Zur Erfilillung dieser Aufgabe kann die Un-
terrichtung der Gesundheitsabteilung ilber besonde-
re Vorkommnisse auch unter Angabe des Namens des
betroffenen Patienten notwendig sein, da die Gesund-
heitsabteilung im Rahmen der Selbstkontrolle des
Landschaftsverbandes Uber seine Einrichtungen fur
die fachliche Uberwachung zustdndig ist. Demgegen-
Uber halfe ich die Weitergabe durch das Landes-
krankenhaus an das Pressereferat und an die Haupt-
und Personalabteilung zur Uberwachung des dienst-
lichen Verhaltens der Mitarbeiter durch den Direk-
tor des Landschaftsverbandes nicht flr erforder-
iich.
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§ 11 Abs. 4 der Betriebssatzung , der die Betriebs-
leitung verpflichtet, den Direktor des Landschafts-
verbandes iiber alle wichtigen Angelegenheiten recht-
zeitig zu unterrichten, reicht als gesetzliche Grund-
ilage flir die Weitergabe personenbezogener Daten
iber Suizide und Suizidversuche nicht aus., Eine
derart allgemein gehaltene Regelung, die den Zweck
der Unterrichtung nicht nidher kennzeichnet, vermag
eine Weitergabe dem Arztgeheimnis unterliegender
personenbezogener Daten nicht zu rechtfertigen.
Gegen eine nicht personenbezogene Unterrichtung
des Pressereferats und der Haupt- und Personalab-
teilung Uber derartige Vorkommnisse bestehen keine
datenschutzrechtlichen Bedenken,

Der Direktor des Landschaftsverbandes vertritt zwar

in wesentlichen Punkten eine andere Ansicht., Gleich-
wohl beabsichtigt er, bei der Uberarbeitung der
Verfigungen ilber die Meldung "besonderer Vorkommnisse™
meine Empfehlungen, auf die Weitergabe personenbe-
zogener Daten an das Pressereferat und die Haupt-

und Personalabteilung zu verzichten, weitgehend

zu beriicksichtigen. Das Ergebnis der Uberarbeitung
bleibt abzuwarten.

In einer weiteren Eingabe aus dem Krankenhausbereich
bat mich ein Bilrger um Prifung, ob der leitende

Arzt eines staatlichen Krankenhauses auf Grund von
Bestimmungen Uber den Datenschutz die Bekanntgabe
von Namen und Anschrift eines Patienten verwelgern
mufl, der als Zeuge flr die Durchsetzung eines 3cha-
densersatzanspruchs der Ehefrau des Blrgers bendtigt

wird.

Arzte in staatlichen Krankenhdusern unterliegen

wie die frei praktizierenden Arzte den Vorschrif-
ten der drztlichen Berufsordnungen, Nach § 2 Abs, 1
Satz 1 der im vorliegenden Fall geltenden Berufs-
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und Weiterbildungsordnung der Arztekammer Westfalen-
Lippe hat der Arzt Uber das, was ihm in seiner Eigen-
schaft als Arzt anvertraut oder bekanntgeworden

ist, zu schweigen. Darunter fdllt auch die Tatsache,
daR ein bestimmter Patient (hier der gesuchte Zeuge)
in einem bestimmten Krankenhaus behandelt worden
ist. Nach § 2 Abs. 4 Satz 1 der Berufsordnung ist
der Arzt zur Offenbarung befugt, soweit er von der
Schweigepflicht entbunden worden ist oder soweit

die Offenbarung zum Schutze eines hdheren Rechts-
gutes erforderlich ist,

Die Entbindung von der Schweigepflicht widre unter
den gegebenen Umstinden nur unter Mitwirkung des
Arztes m&glich. Dieser mifRte sich bemiihen, den fir
die Durchsetzung des Schadensersatzanspruchs ge-
suchten Patienten zu ermitteln und sich durch ihn
von der Schweigepflicht entbinden zu lassen, Ob

der Arzt - etwa auf Grund des Behandlungsvertrages -
zu einer derartigen Mitwirkung verpflichtet ist,
kann ich nicht beurteilen; dies ist keine Daten-
schutzfrage.

Ob der Schadensersatzanspruch, der durchsgesetzt

werden scll, gegeniiber der drztlichen Schweigepflicht
als hoheres Rechtsgut angesehen werden kann, erscheint
zumindest zweifelhaft. Das Arztgeheimnis zals Ausdruck
des durch Artikel 2 Abs, 1 in Verbindung mit Aritkel 1
Abs., 1 des Grundgesetzes geschiitzten Persénlichkeits-
rechts hat jJjedenfalls grundsdtzlich Vorrang gegen-

Uber der Durchsetzung von Schadensersatzanspriichen,

Persconalvertretungen von medizinischen Einrichtungen
haben gerigt, daR die Bereitschaftsdienstidrzte
angehalten sind, in Zusatzdienstblchern Art und
Dauer sidmtlicher drztlicher Verrichtungen im Rahmen
des Bereitschaftsdienstes mit dem vollen Namen

des Patienten festzuhalten und an die Krankenhzus-

verwaltung weliterzugeben,
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Wie mir der Minister fidr Wissenschaft und Forschung
mitgeteilt hat, geht dies auf eine Prifung des Lan-
desrechnungshofs bei verschiedenen medizinischen
Einrichtungen zuriick, bei der festgestellt wurde,

daB die Abrechnung von Mehrarbeit/Uberstunden wihrend
der Bereitschaftsdienste nicht mit der tatsidchlich
erbrachten Arbeitsleistung uUbereinstimmte. Der Landes-
rechnungshof forderte deshalb fir die Krankenhaus-
verwaltung nachpriifbare Aufzeichnungen mit Angabe

der Namen der behandelten Patienten,

Die Patientendaten unterliegen sowohl dem Grundrecht
auf Datenschutz als auch dem Arztgeheimnis. Es kann
hier dahinstehen, ob jede Weltergabe personenbezo-
gener Daten innerhalb eines Krankenhauses in das
Grundrecht des Betroffenen auf Datenschutz eingreift,.
Auf jeden Fall stellt die Weltergabe derart sensibler,
dem Arztgeheimnis unterliegender Daten an die Verwal-
tung flir einen behandlungsfremden Zweck einen sclchen
Eingriff dar. Sile bedarf deshalb einer gesetzlichen

Grundlage oder der Einwilligung des Patienten,

Eine gesetzliche Grundlage flr die Weitergabe wvon
Angaben Uber Art und Dauer &drztlicher Verrichtungen
fiir namentlich bezeichnete Patienten ist nicht
ersichtlich. Zwar haben die medizinischen Einrich-
tungen die Grundsédtze der Wirtschaftlichikeit und
der Sparsamkeit zu beachten (§ 7 Abs. 1 der Landes-
haushaltsordnung - LHO -)., Sie dlrfen Ausgaben nur
sowelt leisten, als sie zur wirtschaftlichen und
sparsamen Verwaltung erforderlich sind (§ 34 Abs, 2
Satz 1 LHO). Zur Erfillung dieser Aufgaben missen
die medizinischen Einrichtungen auch die korrekte
Abrechnung von Mehrarbeit/Uberstunden Uberwachen,
Dies rechtfertigt jedoch nicht, in Grundrechte Drit-

ter einzugreifen,

Es ist auch nicht erkennbar, daB die Angabe des

Namens der Betroffenen zur Uberprlifung der Abrech-
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nung erforderlich ist, Hierzu diurfte es genilgen,
wenn sich die Angaben der Arzte Uber von ihnen im
Bereitschaftsdienst erbrachte Arbeitsleistungen

auf Datum, Uhrzeit sowie Dauer und Art der Verrich-
tung ohne Angabe des Namens des Patienten beschrin-
ken, Allenfalls kdnnte daran gedacht werden, den
Patienten durch eine Kennziffer zu bezeichnen, die
nur von dem behandelnden Arzt und dem Abteilungs-
vorstand, nicht aber von der Verwaltung entschlis-
selt werden kann,

Auch das Arztgeheimnis verbietet, die genannten
Daten unter Angabe des Namens des Patienten an dile
Verwaltung weiterzugeben. Eine Befugnis zur Offen-
barung 1ist nicht ersichtlich. Insbesondere kommt
eine Offenbarung zum Schutz eines hdéheren Rechtsguts
hier nicht in Betracht. Angesichts der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts, die einen Zugriff

auf derartige Daten nur unter strengen Vorausset-
zungen zuldft (BVerfGE 32, 373, 379 -381), kann

das Interesse der Verwaltung an einer Uberprifung
der Abrechnung von Mehrarbeit/Uberstunden gegeniiber
dem Geheimhaltungsanspruch des Patienten nicht als

h&éheres Rechtsgut angesehen werden,

Ich habe dem Minister flr Wissenschaft und Forschung
meine Rechtsauffassung dargelegt und empfohlen,

die seiner Aufsicht unterstehenden medizinischen
Einrichtungen anzuweisen, auf die Angabe des Namens
des Patienten in den Aufzeichnungen Uber &drztliche

Verrichtungen im Bereitschaftsdienst zu verzichten,

Gesundheitsdmter

Meine Prifung der beil Einschulungsuntersuchungen
verwendeten Elternfragebogen (C.13.a des zweiten
Tdtigkeitsberichts) hat folgendes ergeben,
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Eine Reihe von Gesundheitsamtern der Kreise und
kreisfreien Stiddte hat auf Empfehlung des Ministers
fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales das vom Insti-
tut fur Dokumentation und Information lber Sozial-
medizin und &ffentliches Gesundheitswesen in Bie-
lefeld - IDIS - entwickelte Verfahren zur Dokumen-
tation schuldrztlicher Befunde eingefihrt und ver-
wendet die vom Institut zur Verfigung gestellten
Unterlagen, unter anderem den Elternfragebogen zur
Einschulungsuntersuchung mit entsprechendem Anschrei-
ben. Andere Gesundheitsimter praktizieren das Ver-
fahren, indem sie die zur Verfigung stehenden Formu-
larsidtze benutzen, beteiligen sich Jjedoch nicht

an der Dokumentation., Einige Gesundheitsdmter verwen-
den eigene Elternfragebogen, die lediglich mit el-
nem Anschreiben verschickt werden, das den schul-
drztlichen Untersuchungstermin bekanntgibt,

Werden wir hier personenbezogene Daten beim Be-
troffenen erhoben, so ist er nach § 10 Abs, 2 Satz 1
DSG NW auf die der Datenerhebung zugrunde liegende
Rechtsvorschrift oder auf die Freiwilligkeit sei-
ner Angaben hinzuweisen., Dieser Hinweispflicht haben
die Gesundheitsimter nur in unzureichendem MaRe
entsprochen.

Die Erhebung personenbezogener Daten anldflich der
Einschulungsuntersuchung erfolgt auf Grund von

§ 4 Abs. 1 des Schulpflichtgesetzes, § 29 Abs. 2
des Schulverwaltungsgesetzes sSowie § 41 Abs, 5

und § 42 Abs. 1 Satz 2 Buchst. a der Allgemeinen
Schulordnung. Eine Verpflichtung des Erziehungs-
berechtigten, den Elternfragebogen auszuflllen,
ergibt sich jedoch aus diesen Vorschriften nicht.
Nach § 10 Abs, 2 Satz 1 D3SG NW muR deshalb in dem
Elternfragebogen oder im Anschreiben sowohl auf
die genannten Vorschriften als auch auf die Freiwil-

ligkeit der Angaben hingewiesen werden,
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Falls personenbezogene Daten weitergeleitet werden,
ist der Betroffene im Hinblick auf das in § 10 Abs, 2
DSG NW zum Ausdruck gekommene allgemeine Rechtsprin-
zip, das die Aufkldrung des Blrgers Ulber seine Rechts-
pflichten verlangt, in jedem Fall auch dariber zu
unterrichten, an welche Stelle, zu welchem Zweck

und in welcher Form die veon ihm erhobenen Daten

weitergeleitet werden,

Meine Empfehlung, auf geeignete Weise sichsrzustellen,
daB die Gesundheitsdmter bel der Einschulungsunter-
suchung die Hinweispflicht nach § 10 Abs, 2 D3G NW
beachten, hat der Minister flr Arbeit, Gesundheit

und Soziales zum AnlaR genommen, das Institut fur
Dokumentation und Information Uber Sozialmedizin

und &ffentliches Gesundheitswesen um eine entsprechen-
de Erginzung des Elternfragebogens zu bitten, AuBer-
dem wurden alle Gesundheitsidmter der Kreise und
kreisfreien Stiddte durch Erlaffi auf ihre Hinwels-
pflicht nach §10 Abs. 2 D3G NW bei Einschulungsun-
tersuchungen hingewliesen,

Damit ist den von mehreren Eltern an mich her=nge-

tragenen Beschwerden Rechnung getragen worden,

Eingaben anderer Eltern betragen die ven dsn Gesund-
heitsdmtern durchgefiihrten Schulentlassungsuntera-
suchungen, Auch hier fehlten auf den verwendeten
Elternfragebogen die erforderlichen Hinweise nach

§ 10 Abs. 2 D3G NW,

Die Erhebung personenbezogener Daten anl&fBlich der
Schulentlassungsuntersuchung erfolgt ebenfalls auf
Grund von § 29 Abs., 2 des Schulverwaltungsgesetzes
sowie § 41 Abs. 5 und § 42 Abs, 1 Satz 2 Buchst, a
der Allgemeinen Schulordnung. Eine Verpflichtung
der Erziehungsberechtigten, den Elternfrag=sbogen
auszufillen, besteht nicht,
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Ich habe auch hier den Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales gebeten, die Gesundheitsimter

auf ihre Hinweispflicht bei der Erhebung personen-
bezogener Daten hinzuweisen, AuRerdem habe ich
empfchlen zu prifen, ob die in den Fragebogen ge-
stellten Fragen nach dem Beruf der Eltern und der
Zahl der Geschwister der betroffenen Schiler zur
Aufgabenerfillung der Gesundhelitsidmter erforderlich
oder dieser zumindest dienlich sind., Die Prifung
ergab zwar, daB aus drztlicher Sicht die Erhebung
dieser Daten als erforderlich angesehen wird. Da
die Daten jedoch bereits zum Zeitpunkt der Einschu-
lung erhoben wurden und auf Karteikarten festge-
halten werden, sind die Gesundheitsdmter angewie-

sen worden, von einer erneuten Erhebung abzusehen,

Hidufig werden schuldrztliche Hinweise zur kérperiichen
Berufseignung an die Berufsberatung der Arbeitsidmter
weitergegeben. Dagegen bestehen nur dann keine daten-
schutzrechtlichen Bedenken, wenn die Erziehungsbe-
rechtigten hierzu ihre schriftliche Binwilligung
gegeben haben,

§ 58 Abs. 2 Buchst, a der Dritten Durchfihrungsver-
ordnung zum Gesetz Uber die Vereinheitlichung des
Gesundheitswesens vom 30, Mdrz 1935 (SGV. NW, 2120)
sieht die Anlegung einer Kartel der untersuchten
Schiiler bei dem Gesundheitsamt vor. Bei jeder er-
neuten Untersuchung wird die filir jeden Schiler
bereits angelegte Karteikarte hinzugezogen, um den
Gesundheitszustand des Schiilers beurteilen zu
kénnen, Die Karteikarte verbleibt bei dem jeweili-
gen Gesundheitsamt und wird vernichtet, wenn der
Schiiler die 3Schule nach AbschluB seiner Schulzeilt

verlahkt,
Eine Blirgereingabe betraf den Umgang des Gesund-

heitsamts mit personenbezogenen Daten aullerhalbd

von Dateien., Der Betroffene ist Kriegsbeschiddigter
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und stellte bei der Hauptfilrsorgestelle eines Land-
schaftsverbandes einen Antrag auf Zuschuf zu den
Kosten der Beschaffung eines Personenkraftwagens.

Um Uber die Frage entscheiden zu kdnnen, ob der
Antragsteller auf Grund seiner Kriegsbeschiddigung
auf das Fahrzeug angewiesen 1ist, bat die Hauptfir-
sorgestelle das drtliche Gesundheitsamt - Amtsarzt -
um Erstellung eines entsprechenden Gutachtens, Bei
der daraufhin durchgefihrten Untersuchung stellte
der Amtsarzt die mdgliche Fahruntichtigkeit des
Antragstellers fest und teilte dies dem zustdndi-
gen StraBenverkehrsamt mit, das spiter den Fihrer-
schein entzocg., Bei der Uberprifung der RechtmiZhig-
keit der Datenweitergabe durch den Amtsarzt an das
StraRenverkehrsamt bin ich unter Berlcksichtigung
der von mir eingeholten Stellungnahmen des Ministers
fir Arbeit, Gesundheit und Soziales sowie des
Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr

zu folgendem Ergebnis gekommen,

Die nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung er-
forderliche gesetzliche Grundlage flr die Mittei-
lung von Bedenken gegen die Eignung elnes Kraft-
fahrers durch das Gesundheitsamt an die StraBen-
verkehrsbehdrde kann den Vorschriften des Ordnungs-
behdrdengesetzes (0BG} entnommen werden. Das Ge-
sundheitsamt und die Strafenverkehrsbehdrde sind
Sonderordnungsbehorden (§ 12 Abs, 1 OBG). Soweit
nicht durch Gesetz oder Verordnung Abweichendes
bestimmt ist, gelten auch flr die Sonderordnungs-
behérden die Vorschriften des Ordnungsbehdrdenge-
setzes (§ 12 Abs, 2 0BG). Danach koénnen die Ordnungs-
beh&rden die notwendigen MaBnahmen treffen, um

eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fir die
gffentliche Sicherheit cder Ordnung abzuwehren

{(§ 14 Abs. 1 0BG). Nach Ansicht der genannten obersten
Landesbehdrden ist die Mitteilung von Bedenken gegen

die Eignung eines Kraftfahrers durch das Gesundheits-
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amt an die Strafenverkehrsbehérde zur Gefahrenab.

wehr im Strafenverkehr erforderlich. Ohne entsprechen-
de Mitteilung kénne die Strafenverkehrsbehdrde ihren
gesetzlichen Auftrag nach § 4 Abs. 1 des Strafienver-
kehrsgesetzes, ungeeigneten Kraftfahrern die Fahr-
erlaubnis zu entziehen, nicht erfillen.

Auch wenn man dieser Auffassung nicht folgt, muf
das Grundrecnht auf Datenschutz in entsprechender
Anwendung der Regelung Uber den rechtfertigenden
Notstand (§ 34 StGB) zurlcktreten, wenn nur so

eine Gefahr fir ein h8heres Rechtsgut abgewendet
werden kann, Erweist sich ein Verkehrsteilnehmer
als nicht mehr fahrtauglich, sc stellt er eine
Gefahr fiir Leib und Leben der anderen Verkehrsteil-
nehmer dar. Bel einer Abwidgung der betroffenen
Rechtsgliter sowie des Grades der ihnen drohenden
Gefahren Uberwiegt der Schutz von Leib und Leben
der Verkehrsteilnehmer gegeniiber dem Schutz perso-
nenbezogener Daten, Die Weltergabe der genannten
personenbezogenen Daten durch das Gesundheitsamt

an die StraBenverkehrsbehtrde war auch angemessen,
da nur durch Uberprifung der Fahrtauglichkeit und
gegebenenfalls Entziehung der Fahrerlaubnis die

fiir das hdhere Rechtsgut drchende Gefahr abgewendet

werden konnte,

Eine Verletzung der &drztlichen Schweigepflicht nach
§ 203 Abs. 1 Nr. 1 3tGB liegt nicht vor, da der
Arzt nach § 2 Abs. 4 der hier geltenden Berufscord-
nung flir die nordrheinischen Arzte dann zur Offen-
barung befugt ist, wenn der Schutz des hdheren
Rechtsgutes dies erfordert,

Réntgen-Schirmbildstellen

Der Betriebsrat eines Unternehmens hat bei mir an-
gefragt, ob es statthaft sei, daR die Réntgen-Schirm-
bildstelle Rheinland einen krankheitsverdidchtigen Arbeit-

nehmer namentliich dem Betriebsarzt meldet,
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Werden Betriebsuntersuchungen auf Wunsch und im
Auftrag des Betriebes durchgeflhrt, handelt die
Rontgen-Schirmbildstelle privatrechtlich und unter-
liegt nicht meiner Kontrolle. Soweit die Rontgen-
Schirmbildstelle Rheinland als Teil des Rheinischen
Tuberkuloseausschusses mift der Durchfiihrung von
Réntgenreihenuntersuchungen auf Grund des Bundes-
seuchengesetzes vom zZustidndigen Gesundheiltsamt be-
auftragt ist, nimmt sie hoheitliche Aufgaben wahr.
Sie ist inscoweit als &ffentliche Stelle anzusehen

und unterliegt damit meiner Kontrolle,

Nach § 10 Abs. 3 in Verbindung mit Abs, 1 des Pun-
des-Seuchengesetzes (BSeuchenG) sind Perscornen, bei
denen anzunehmen ist, daB Tatsachen vorliegen die

zum Auftreten einer Ubertragbaren Krankheit fiihren
kénnen, dazu verpflichtet, unter anderem die erfor-
derlichen Rontgenuntersuchungen durch die Beauf-
tragten des Gesundheitsamtes zu dulden und Voria-
dungen des Gesundheitsamtes Folge zZu leisten, Er-
geben sich bei entsprechenden ROntgenreihenunter-
suchungen krankheitsverdichtige Befunde, o teilt

die Rdntgen-Schirmbildstelle diese Befundz dem zustidn-
digen Gesundheitsamt mit. Auf diese Weise wird das
Gesundheitsamt in die Lage versetzt, weiterc MzlRnahrien
zur Abwendung der dem Einzelnen oder der Allgemein-

heit drohenden Gefahren zu treffen,

Sowelt die Réntgen-Schirmbildstelle Untersuchungser-
gebnisse an das Gesundheitsamt weitergibt, bestehen
daher keine durchgreifenden datenschutzorechtlichen
Bedenken., Fir eine Weitergabe dieser Untersuchungser-
gebnisse an Betriebsirzte ist eine Rechtsgrundlage
(Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung} allerdings

nicht ersichtlich,
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Krebsregister

In meinem ersten THtigkeitsbericht (C.10.b) habe
ich auf die datenschutzrechtliche Problematik der
Fikrung von Registern fur onkologische Nachsorge

hingewiesen,

In der Zwischenzeit haben sich die Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Linder mit den aktuellen
Bestrebungen zur Schaffung einer gesetzlichen Grund-
lage fur Krebsregister, die zur Zeit im Rahmen des
Gesamtprogramms Krebsbekampfung und in einigen Bund-
deslidndern angestellt werden, befaft und dazu fol-

gende Stellungnahme beschlossen:

1. Die Datenschutzbeauftragten erkennen die gesund-
heitspolitische Bedeutung der medizinischen For-
schung, insbesondere im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung von Krebserkrankungen, an. BEs entspricht
ihrer gesetzlichen Aufgabe, auch in diesem Bereich
fir die Wahrung der schutzwlirdigen Belange der
Patienten einzutreten. Ihre Bedenken und Vorschlige
zielen daher ausschlieBlich darauf ab, die Freiheit
der Forschung in ein ausgewogenes und rechtlich
abgesichertes Verhdltnis zu den grundrechtlich ge-
schiltzten Belangen der Betroffenen zu bringen,

Sie gehen davon aus, daB es mdglich ist, Regelungen
zu finden, die den Erfordernissen der Forschung

wie auch des Schutzes der Individualsphire gerecht
werden., Die gelegentlich gedulerte pauschale Be-
hauptung, der Datenschutz behindere die Krebsfor-

schung, weisen sie als unbegrindet zurick.

2. Es ist nicht die Aufgabe der Datenschutzbeauftrag-
ten, Sinn und Nutzen von Krebsregistern zu beurtel-
len, Sie warnen aber nachdricklich vor der Gefahr,
daR die Gesetzgebung zum Krebsregister ein erster

Schritt zur Errichtung einer Vielzazhl anderer
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Epidemiclogieregister werden kdnnte. In diesem
Zusammenhang weisen sie darauf hin, daf auch aus
Kreisen der Arzteschaft erhebliche Zweifel am
Nutzen medizinischer Register geauliert werden,
woraus sich Zweifel an der Erforderlichkeit der-
artiger Register ableiten lassen, Sie appellieren
an die medizinische Forschung, stédrker als bisher

den bereits vorhandenen Forschungsstand zur Anonymi-

sierung persconenbezocgener Daten zu nutzen und

sich vordringlich um die Weiterentwicklung von
Anonymisierungs- und Aggregaticnsmethoden zu
bemihen, Diese methodologischen Uberlegungen kén-
nen wesentlich dazu beitragen, Probleme, die

sich durch die drztliche Schweigepflicht und den
Datenschutz ergeben, gar nicht erst aufkommen las-

S€en.

Fir den Fall der politischen Entscheidung in

den Lindern zugunsten der Schaffung von Krebsre-
gistern halten es die Datenschutzbeauftragten

flir notwendig, da® die Errichtung, Ausgestaltung
und Nutzung von Krebsregistern in einem speziellen
Gesetz geregelt werden, Der mit der Einrichtung
eines Krebsregisters verbundene Eingriff in Grund-
rechtspositionen der Betroffenen ist nur durch

ein Gesetz zZu legitimieren, das die nachfolgenden
Grundsidtze beachtet (vgl. unten 4). Dabel wird
davon ausgegangen, daB es sich um ein Register

zur Erfassung der Anzahl der Neuerkrankungen
(Inzidenzregister) bzw. der Anzahl erkrankter

Personen (Prdvalenzregister) handeln wird,

Eine im Anwendungsbereich unbestimmte allgemeine
Rahmenregelung f{ilir die medizinische Forschung

in einem Landesdatenschutzgesetz, die derzeit im
Vordergrund baden-wiirttembergischer Uberlegungen
steht, lehnen die Datenschutzbeauftragten daher

- auch aus verfassungsrechtlichen Bedenken - ab,
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Nach Auffassung der Datenschutzbeauftragten mull

ein Krebsregistergesetz zumindest die folgenden

Prinzipien beriicksichtigen:

1.

Die Meldung von Patientendaten mit Personenbezug
an das Krebsregister bedarf grundsdtzlich der
Einwilligung des Betroffenen (bzw. der Entbindung
von der &drztlichen Schweigepflicht). Nur in we-
nigen Ausnahmef&llen kann die Meldung auch ohne
Einwilligung des Patienten erfolgen, und zwar
wenn sie flUr die Zwecke des Krebsregisters nach-
weisbar notwendig i3t und dem Patienten dadurch,
daR ihm die Art seciner Erkrankung bekannt wird,
gesundheitliche Nachteile entstehen kdnnen., So-
welt weder ein solcher Ausnahmefall noch eine
Einwilligung vorliegt, unterbleiben Meldungen

an das Register, Der zuldssige Umfang der Ein-

willigung ist Im Gesetz festzulegen,

Fir die weitere Ubermittiung durch das Krebsre-
gister an andere Forschungseinrichtungen ist
grundsidtzlich eine besondere Einwilligung
erforderlich, wenn die Daten nicht in aggregierter
oder anonymisierter Form weitergegsben werden,

Fir diese Ubermittlung ist entsprechend der
Regelung Uber die Forschung mit Sozialdaten

ein Genehmigungsverfahren vorzusehen, Eine
nochmalige Ubermittlung durch die Forschungs-

einrichtung an Dritte ist unzuldssig.

Der Gesetzeszweck, die Aufgaben des Krebsregisters,
seine Rechtsform und instituticnelle Ausgestaltung
sind im Gesetz festzulegen. Im Interesse elner
wirksamen Aufsicht sollte das Krebsregister in

8ffentlich-recntlicher Tridgerschaft gefihrt werden.

Der Kreis derjenigen Institutiocnen, die zu For-
schungszwecken persconenbezogene Daten des Krebs-

registers erhalten kdnnen, scllte in der Welse
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beschridnkt werden, daBR die ausschlieBliche
Verwendung zu Forschungszwecken gewdhrleistet
ist. Dies bedingt eine externe Kontrolle das

Datenschutzes von Amts wegen,

5. Der in den Statistikgesetzen verankerte CGrund-
satz der Zweckbindung muB auch fir die im
Krebsregister gespeicherten Daten gelten,

Im lUbrigen sollte geprift werden, ob ein gesetz-
liches Verbot eingefihrt werden sollte, vonm
Betroffenen eine Bescheinigung Uter den Inhalt
der im Krebsregister gespeicherten laften zu
verlangen, Ein solches Verbot kdnnte verhincern,
daBR potentieile Arbeitgeber oder zgnstige Ver-
tragspartner vom Betroffenen die Vorlage einsr

Art Negativattest des Krebsregisters fordern,

6. Eine Verkniipfung mit anderen Datenbanken ist

unzulidssig,

7. Die Aufbewahrung personenbtezogener Daten beinm
Krebsregister ist zu befristen, Paticnterdaten
sind aufferdem zu l1l&schen, wenn sie nicht mehr

benétigt werden,

8, Jeder Betroffene hat Anspruch aufl auzkunft
tUber die zu seiner Person gespeicherten Datan
aus dem Krebsregister, Dies gilt anch fur
Patienten, die lber die Meldung nicht Infor-
miert worden sind. Entsprechend der Regelung
fur Sozialdaten in § 25 SGB X kann bel Gefahr
fiir die Gesundheit des Patienten die Auskunfit

- vermittelt durch einen Arzt - ert=ilt werden,

Ich habe den Minister filr Arbeit, Cesundheit und Soziales
gebeten, diese 3tellungnahme bei etwaigsu iUberlegungen
zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fir ein Krebs-

register zu bericksichtigen,
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Modellprogramm Psychiatrie

Nach dem "Modellprogramm Psychiliatrie" der Bundesregie-
rung soll in 14 bundeswelt ausgesuchten Modellregionen
eine integrierte gemeindenahe psychiatrische und
psychotherapeutische/psychosomatische Versorgung der
Bevdlkerung erprobt werden, Das Land Nordrhein-Westfalen
ist mit 6 Modellregionen beteiligt, und zwar den kreis-
freien Stddten Duisburg, Essen und Herne sowie den

Kreisen Herford, Lippe und dem Oberbergischen Kreis,

Im Rahmen der durch die Firma Prognos durchgeflhrten
wissenschaftlichen Begleitung des Programms soll

eine Patientendokumentaticn erstellt werden, deren
Durchfihrung auf erhebliche datenschutzrechtliche
Bedenken stdBt und deren Konzeption noch der Konkreti-
sierung bedarf, ehe die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lidnder dazu abschliefend Stellung

nehmen kdénnen,

Berufskammern

Ein Apotheker hat sich bei mir dariber beschwert,

dal die der Apcthekerkammer Westfalen-Lippe fir die
Erstellung eines Fachgutachtens zum Erhalt von Lan-
desmitteln vorgelegten Bilanzen innerhalb der Apo-
thekerkammer weitergegeben worden sind, um den umsatz-
abhdngigen Inhaberbeitrag des Apothekers zu lber-
prifen.

Die nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung erfor-
deriiche gesetzliche Grundlage fir die Weltergabe

der Bilanzen zur Priifung des abgefihrten Inhaberbei-
trages ist § 5 Abs. 1 Buchst, e des Heilberufsgesetzes
sowie § 2 Buchst, e der auf Grund des § 17 dieses
Gesetzes erlassenen Satzung der Apothekerkammer
Westfalen-Lippe. Nach diesen Vorschriften ist es
Aufgabe der Apothekerkammer, die Erfillung der Berufs-

pflichten der Kammerangehdrigen zu Uberwachen,
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Die Berufspflichten sind in der auf Grund von § 25
Abs. 2 des Heilberufsgesetzes erlassenen Berufsord-
nung fir Apotheker der Apothekerkammer Westfalen-
Lippe geregelt. Nach § 3 dieser Berufscrdnung ist
der Apotheker verpflichtet, das Satzungsrecht der
Kammer zu beachten und darauf gegrilindete Anordnungen
und Richtlinien zu befolgen. Zu diesem Satzungsrecht
gehdrt auch die auf Grund von § 17 des Heilberufs-
gesetzes erlassene Beitragsordnung der Apothekerkam-
mer Westfalen-Lippe. S5ie setzt den Inhaberbeitrag
gestaffelt nach Janhresumsatz fest (§ 1 Abs. 2} und
bestimmt, daB der Zahlungspflichtige seine Einstufung
auf Grund des im Vorjahr erzielten Umsatzes selbst

vornimmt (§ 1 Abs. 4).

Nach den gennanten Rechtsvorschriften sind die Kammer-
mitglieder verpflichtet, nicht nur ihren Inhaberbei-
trag ordnungsgemil selbst festzusetzen, sondern

auch eine Uberwachung durch die Kammer zu dulden,

Im Hinblick auf die Aufgaben der Kammern muf auch
davon ausgegangen werden, daf dies im lUberwiegenden
Interesse der Allgemeinheit liegt, Da somit Landes-
recht einen Eingriff zuldRt, wird das Grundrecht

auf Schutz persconenbezogener Daten nicht verlefzt,

Dagegen verstolt die Verdffentlichung der Geburts-
tage von Kammermitgliedern der Zahndrztekammer im
Rheinischen Zahndrzteblatt chne deren Einwilligung
gegen § 3 Satz 1 in Verbindung mit § 13 Abs, 1
Satz 1 DSG NW. Uber diese Verdffentlichung hatte
sich ein Betroffener beili mir beschwert,

Es kann dahinstehen, ob die Leser des Rheinischen
Zahnidrzteblattes ein berechtigtes Interesse an der
Kenntnis der Geburtsdaten von Kammermitgliedern
haben., Auf jeden Fall kdnnen durch die Bekanntgabe
dieser Daten schutzwilirdige Belange der Betroffenen

beeintrichtigt werden. Zwar mdgen manche der Betrof-
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fenen winschen, daB auf diese Weise von ihren Ge-
burtstagen Notiz genommen wird; andere hingegen
empfinden dies als Beldstigung. Bei einer Abwigung
der Interessen Uberwiegt in diesem Fall das Interesse
der Betroffenen an dem 3chutz ihrer Privatsphire
gegeniiber dem Informationsinteresse der Empfinger

des Rheinischen Zahndrzteblattes,

Da die Verletzung schutzwiirdiger Belange der Betrof-
fenen Jjedenfalls nicht auszuschliefen ist, bedarf
die Verdffentlichung von Geburtsdaten im Rheinischen
Zahnidrzteblatt der Einwllligung der Betroffenen

(§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW). Die den Betroffenen von
der Zahndrztekammer eingerdumte Mdglichkeit, einer
Verdffentlichung 2zu widersprechen, reicht nicht

aus. Die Einwilligung ist grundsitzlich schriftiich
zu erteilen, nachdem die Betrcffenen Uber lhre Be-
deutung aufgekldart worden sind (§ 3 Satz 2 und 3

DSG NW}.
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10. Perscnalwesen

a) Bearbeitung von Personalangelegenheiten

Ein ehemaliger Bediensteter eines Kreises hatte

um Ricksendung seiner persdnlichen Bewerbungsunter-
lagen gebeten, da er der Auffassung war, daR die-
se nunmehr von seinem damaligen Dienstherrn nicht

mehr bendtigt wlirden.

Da Personalakten keine Dateien sind, ist das Daten-
schutzgesetz Nordrhein-Westfalen in diesem Fall
nicht anwendbar (§ 1 Abs, 2 3atz 1, § 2 Abs, 3

Nr, 3 D3G NW)., Die nach Artikel 4 Abs, 2 der Lan-
desverfassung erforderliche gesetzliche Grundlage
fur die Aufbewahrung der Bewerbungsunterlagen in
der Personalakte ist vielmehr § 102 des Landesbeam-
tengesetzes {(LBG) in Verbindung mit den fir die
Bearbeitung von Personalangelegenheiten geltenden
Rechtsvorschriften, § 102 LBG, der die Einsicht

des Beamten in seine Personalakte regelt, setzt
voraus, dafl alle Vorgidnge Uber die dienstlichen
oder persdnlichen Verhdltnisse des Beamten in der
Personalakte gesammelt werden. Bel Angestellten
gilt der im wesentlichen inhaltsgleiche § 13 des
Bundes-Angestelltentarifvertrages. Die Personal-
akte s0ll einen méglichst umfassenden Uberblick
Uber den Geschehensablauf des Dienstverhdltnisses
in seiner gesamten Entwicklung ermdglichen., Hier-
zu gehodren auch die Unterlagen, die das Dienstver-
h&ltnis Uberhaupt erst entstehen lieRen. Nach Be-
endigung des Dienstverhdltnisses verliert die Per-
sonalakte nicht diese besondere Eigenschaft (BVerwGE 5,
344), Ein Rechtsanspruch auf Rickgabe der Bewer-
bungsunterlagen kann deshalb aus Vorschriften lber

den Datenschutz nicht hergeleitet werden, Ich habe
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aber auch darauf hingewiesen, daR Zugang zu den
Persconalakten nur diejenigen Bediensteten haben,
die mit der Bearbeitung beauftragt sind; die Ein-
sichtgewdhrung an andere Personen ist unzuldssig.,

Von einem Polizeibeamten wurde die Frage gestellt,
inwieweit die Versendung von Krankenunterlagen
zwWwischen Polizeidrzten datenschutzrechtlich zulds-
sig ist. Die Krankenunterlagen des Beamten waren
von dem Polizeiarzt seiner Dienststelle an den Po-
lizeiarzt des zustidndigen Reglierungsprdsidenten
gesandt worden,

Die Ubersendung der Krankenakte findet ihre gesetza-
liche Grundlage in §§ 45 Abs. 1 Satz 1, 47 Abs., 1

in Verbindung mit § 194 Abs, 1 und 2 LBG. Danach
kann der Dienstvorgesetzte einen beamteten Polizei-
arzt mit der Erstellung eines polizeidrztlichen
Gutachtens liber die Dienstfidhigkeit des Polizeibe-
amten beauftragen. Zustidndiger Dienstvorgesetzter
war in dem zu priifenden Fall nach der Verordnung
Uber beamtenrechtliche Zustindigkeiten im Gesch&fts-
bereich des Innenministers der Regierungspriasident,
Dieser hat den Polizelarzt seiner Behdérde mit der
Begutachtung beauftragt, weil der Polizelarzt der
Dienststelle des Beamten dies abgelehnt hatte. Fir
die Beurteilung der Dienstfdhigkeit waren die drzt-
lichen Unterlagen beizuziehen, um eine sachgerech-
te Entscheidung treffen zu konnen, Eine Verletzung
der #rztlichen Schweigepflicht (§ 203 Abs, 1 Nr, 1 StGB)
durch den Polizeiarzt der Dienststelle lag nicht
vor, da er zur Ubersendung der &drztliichen Unterla-

gen befugt war.

Ein Bediensteter aus dem Bereich der Sozialgerichts-
barkeit hat das dort ibliche Verfahren beli der Be-

arbeitung von Beihilfeantridgen geriigt, Dem Dienstvor-
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gesetzten und einer gréfReren Zahl welterer Verwal-
tungsangehtriger wirden die Diagnosen der erkrank-
fen Bediensteten bekannt, bevor die Unterlagen den
fir die Erledigung zustidndigen Sachbearbeiter er-
reichten,

Beihilfeantrige sind vertraulich zu behandeln (§ 13
Abs. 2 Satz 4 der Beihilfenverordung)} und nur sol-
chen Verwaltungsangehérigen vorzulegen, die mit

der Bearbeitung von Personalangelegenhelten betraut
sind. Beihilfeberechtigte, die ihren Antrag auf

dem Dienstweg einreichen, sind berechtigt, die Be-
lege in einem verschlossenem Umschlag beizuflgen
{Koehnen/Mohr, Kommentar zum Beihilferecht, § 13
Anm. 3 Abs, 4), Der Dienstvorgesetzte des Betrof-
fenen hat inzwischen, nachdem ich dessen Anliegen
aufgegriffen hatte, verfigt, dal verschlossene

und entsprechend gekennzeichnete Umschlidge mit Bel-
hilfebelegen ausschlieBlich von den zustdndigen
Sachbearbeitern gedffnet werden dirfen.

Besoldungsmitteilungen

Dem Landesamt fir Besoldung und Versorgung Nord-
rhein-Westfalen (LBV) obliegt die Berechnung und
Zahlung der Dienstbeziige, Verglitungen und Lo&hne

der Landesbediensteten, Bei jeder Anderung des Aus-
zahlungsbetrages erhalten die Zahlungsempfidnger
eine Mitteilung. Filir diese Besoldungsmittelilung
wird auf der Rilickseite ausgeziffertes Papier ver-
wendet, Die zum Versenden der Besoldungsmitteilung
verwendeten Briefumschlidge enthalten den Absender-
aufdruck des LBV und sind mit dem Aufdruck "persodn-
lich" im AdreRfeld versehen. Nach dem Drucken wer-
den die Besoldungsmitteilungen kuvertiert und den
Dienststellen in besonderen Verpackungen (Umschl&-

gen oder Pidckchen} zugestellt, so daR sie im ge-
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schlessenen Umschlag dem Empfinger ausgehidndigt

und nicht von Unbefugten eingesehen werden kdnnen,
Vom Grundsatz der Zusteliung der Besoldungsmittei-
lungen Uber die jewellige Dienststelle wird aufer
bei Lehrern nur dann abgewichen, wenn der Bedien-
stete zu einer anderen Dienststelle abgeordnet ist.
In diesem Fall erfolgt die Versendung auf dem Post-
weg, um dem Bediensteten die Besoldungsmitteilung

moglichst kurzfristig zukommen zu lassen,

Ein Landesbediensteter bat mich, das LBV zu veran-
lassen, die Besoldungsmitteilungen kinftig nur in
zugestanzter Form zu versenden, Hierzu wurde nmir

vom LBV mitgeteilt, dall vor Umstellung der Bescol-
dungsmitteilungen verschiedene Arten der Erstel-

lung und der Versendung von Mitteilungen geprift
worden seien, unter anderem auch das von dem Be-
diensteten vorgeschlagene Verfahren, Dieses Verfahren
sel jedoch insbesondere deshalb abgelehnt worden, weil
fir das Zustanzen der Besoldungsmitteilungen eine ver-
h&ltnisméalig lange Bearbeitungszeit bendétigt werde

und technische Unsicherheiten beim Zustanzen auftreten
kénnten. SchlieRflich hdtten auch entsprechende Bear-
beitungsmaschinen nicht zur Verfiigung gestanden,

Unter den gegebenen Umstidnden halte ich die Versendung
der Besoldungsmitteilungen in zugestanzter Form

nicht fir erforderlich (§ €& Abs., 1 Satz 2 D3G NW).

Erfassung von Telefongesprichen

In meinem zweiten Tdtigkeitsbericht (C.14,d) hatte

ich meine Bedenken gegen die Speicherung der Rufnummer
des angewdZhlten Gesprichsteilnehmers bei privaten
Gesprdchen liber dienstliche Fernmeldeeinrichtungen
dargelegt, Die Landesregierung ist meiner Auffassung
jedoch nicht gefclgt. Zwar hat der Finanzminister

mit Runderlal vom 23, November 1981 (MB1l, NW. S. 2224)

durch eine Erginzung der Vorschriften Uber die Ein-
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richtung und Benutzung dienstlicher Fernmeldeanlagen
- DienstanschluBvorschriften (Runderlaf vom

16. Februar 1967, SMB1l. NW,., 2003} - festgelegt, daB
bei automatisierter Gesprichsdatenerfassung die

im Rahmen des automatisierten Verfahrens gespeicher-
ten Daten nach Ausdruck zu 18schen sind. Meine Be-

denken sind damit aber keineswegs ausgerdumt.

Ich habe deshalb gemdf § 30 Abs, 1 Satz 1 D3G NW
festgestellt, daRl die Behdrden, Einrichtungen und
sonstigen &ffentlichen Stellen des Landes gegen

§ 3 Satz 1 DSG NW sowie gegen Artikel 10 Abs, 1 GG
verstofen, wenn sie gemdl der Regelung in den Dienst-
anschluRBvorschriften bel privaten Telefongesprichen
im Wege der automatischen Gespridchsdatenerfassung

die vollistidndige Telefonnummer des Gesprichsteil-

nehmers speichern,

Nach § 3 Satz 1 DSG NW dirfen die Offentlichen Stellen
des Landes personenbezogene Daten nur dann speichern,
wenn das Datenschutzgesetz NordrheinuWestfalen oder
eine andere Rechtsvorschrift es erlaubt oder der
Betroffene eingewilligt hat. Die von den Gesprichs-
datenerfassungsanlagen aufgezeichneten Daten sind
personenbezogene Daten der gesprichsfihrenden Personen,
da diese durch die Nebenstellennummer sowie die
Ortsnetzkennzahl und die Telefonnummer des anderen
Gespridchsteilnehmers bestimmbar sind (§ 2 Abs. 1

DSG NW). '

Die als Rechtsgrundlage allein in Betracht kommende
Vorschrift des § 10 Abs. 1 D3G NW 1dBt eine Spei-
cherung nur zu, wenn sie zur rechtmdfigen Erfillung
der Aufgaben der speichernden Stelle erforderlich
ist. Diese Voraussetzung liegt bel der Speicherung
der vollstdndigen Telefonnummer des Gespridchsteil-
nehmers bei privaten Telefongesprichen nicht vor,
Zwar missen die O6ffentlichen Stellen des Landes
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Einnahmen vollstédndig einziehen (§ 34 Abs, 1 der
Landeshaushaltsordnung). Filir die Einziehung der
Gebilihren privater Telefongespriche geniigt jedoch

in aller Regel die Speicherung des Datums, der Unrzeit,
der Nebenstellennummer und der Gebilihreneinheiten,
Auf jeden Fall reicht es flr diesen Zweck aus, wenn
zusdtzlich die Ortsnetzkennzahl und die Telefon-
nummer des Gesprichsteilnehmers unter Weglassung
der beiden letzten Ziffern gespeichert werden. Mit
diesen Angaben kann der Gesprichsfiihrende auch dann
festgestellt werden, wenn Nebenstellen mehreren

Bediensteten zuginglich sind.

Der von dem Finanzminister im Einvernehmen mit dem
Innenminister gegeniiber dem Minister flr Wissenschaft
und Forschung vertretenen Auffassung, daB die voll-
stdndige Telefonnummer des Gesprichsteilnehmers

auch in anderen Fdllen zur Behebung einer Beweisnot
herangezogen werden misse, kann nicht gefolgt werden,
Kann sich ein Bediensteter an ein Gesprich nicht

mehr erinnern, so dirfte die Telefonnummer unter
Weglassung der beiden letzten Ziffern eine Erinne-
rung in gleicher Welse ermdglichen, wie die voll-
stidndige Telefonnummer, Entsprechendes gilt filr
Stsrungsfidlle in der Fernsprechanlage, die im librigen
fast immer auch auf Grund der anderen gespeicherten
Daten erkannt werden k&nnen., Die wenigen Fdlle, in
denen die unbefugte Benutzung einer Nebenstelle durch
einen Kontrollanruf bei dem Gespridchsteilnehmer auf-
gekldrt werden konnte, rechtfertigen bei Beachtung
des Verhdltnismidfigkeitsgrundsatzes nicht, die voll-
stdndigen Telefonnummern der Gespridchsteilnehmer

sdmtlicher privater Gespridche zu speichern,

Eine Aufgabenerfiillung unter Speicherung der vollstén-
digen Telefonnummer wire dariiber hinaus auch nicht
rechtmdBig., Wie bereits in meinem zwelten Tadtigkeits-

bericht ausgefiihrt, unterliegen private Gespridche
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dem Schutz des Fernmeldegeheimnisses (Artikel 10

Abs., 1 GG}, das nicht nur von der Deutschen Bundes-
post, sondern auch von anderen offentlichen Stellen

zu wahren ist. Dieses erstreckt sich auch darauf,

mit welchem Teilnehmer der DBedienstete ein priva-

tes Gespridch gefihrt hat (vgl. Maunz/Dirig/Herzog/
Scholz, Kommentar zum Grundgesetz, Art. 10 Rdnr, 18

und 26). Aufzeichnungen, auf Grund deren der Gesprichs-
teilnehmer bestimmt werden kann, verletzen daher

das Fernmeldegeheimnis,

Eine Speicherung mit Einwilligung der beiden ge-
sprdchsfiihrenden Personen kommt nicht in Betracht,
Zwar koénnte die Einwilligung des Bediensteten ein-
geholt werden., Eine Einwilligung des anderen Ge-
spridchsteilnehmers ist jedoch praktisch ausgeschlos-

sen.,

Die Speicherung der vollstidndigen Telefonnummer

des Gespridchsteilnehmers ist auch dann nicht zu-
ld3ssig, wenn die vorhandene Gespridchsdatenerfas-
sungsanlage nicht in der Lage 1ist, private Gespri-
che durch Eingabe einer Codenummer von dienstli-
chen zu unterscheiden oder bei der Erfassung der
Telefonnummer des Gesprichsteilnehmers die beiden
letzten Ziffern wegzulassen, Filir die RechtmiBRig-
keit einer Speicherung kommt es auf die technischen

Gegebenheiten nicht an,

Im lbrigen vertreten die Aufsichtsbehdrden fir den
Datenschutz im nicht-dffentlichen Bereich in der
vergleichbaren Frage, ob Hotels bei Telefongespri-
chen ihrer Giste die Telefonnummer des Gesprichs-
teilnehmers aufzeichnen dirfen, ebenfalls die An-
sicht, daB dies nicht zulidssig sei, da einerseits

hierfir keine Erforderlichkelt gegeben sei und an-
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dererseits die Einwilligung des angerufenen Betrof-
fenen nicht veorliege und auch nicht eingeholt wer-

den konne,

Zur Vermeidung kiunftiger Verstobe gegen Vorschrif-
ten lber den Datenschutz habe ich vorgeschlagen,
entweder auf elne Speicherung der Telefonnummer
des anderen Gesprichsteilnehmers bei privaten Ge-
sprédchen lberhaupt zu verzichten oder aber bei der
Erfassung dieser Daten die beiden letzten Ziffern

wegzulassen,

Sofern die vorhandene Gespridchsdatenerfassungsan-
lage dazu nicht in der Lage sein sollte, kommt

auch ein Verfahren in Betracht, das sicherstellt,
da® diese beiden Ziffern nicht "zum Zwecke ihrer
weiteren Verwendung" erfadt werden (§ 2 Abs, 2

Nr. 1 DSG NW; vgl. Dammann in Simitis/Dammann/Mall-
mann/Reh, BD3G, 3. Aufl., § 2 Rdnr, 83 - 87). Hier-
zu muB ausgeschlossen werden, daf dle speichernde
Stelle von den beiden letzten Ziffern Kenntnis neh-
men kann. Dies kann in der Weise geschehen, daB
spdtestens beim Ausdruck der erfaBten Daten die
beiden letzten Ziffern weggelassen werden, sofern
die erfabkten Daten (wie in dem RunderlaR des Fi-
nanzministers vom 23. November 1981 vorgesehen)
unmittelbar nach dem Ausdruck geldscht werden., In
diesem Fall l1dge keine Speicherung der vollstidn-
digen Telefonnummer und damit auch kein Eingriff

in das Fernmeldegeheimnis vor. Kann in der Anla-

ge nicht zwischen privaten und dienstlichen Gespra-
chen unterschieden werden, so miuBte allerdings bei
allen Gesprdchen, auch bel den dienstlichen auf

den Ausdruck der beiden letzten Ziffern verzich-
tet werden, da die Speicherung der vollstdndigen
Telefonnummer bei privaten Gesprdchen auf jeden

Fall unterbleiben mub.
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Erhebung Uber Ausfallzeiten

In zahlreichen Eingaben, Uberwiegend von Personal-
vertretungen, Gewerkschaften und Berufsverbanden
wurden datenschutzrechtliche Bedenken gegen die
vom Landesrechnungshof durchgeflihrte Erhebung der

Ausfalltage von Landesbediensteten vorgebracht,

Die von dem Landesrechnungshof flr die Zeit vom

1. Oktober 1981 bis 30. September 1982 durchgefihr-
te Erhebung dient der Ermittlung der jidhrlichen
Arbeitszeit - Durchschnittszahl der Arbeitstage/
-stunden im Jahr - und erfolgt auf Anregung des
Haushalts- und Finanzausschusses des Landtags, um
einen einheitlichen Wert als Grundlage fur Perso-
nalbedarfsberechnungen zu erhalten. Der Landesrech-
nungshof bedient sich hierbei der technischen Hilfs-
mittel des Landesamtes f{ir Datenverarbeitung und
Statistik (LD3}.

Zur Durchfilhrung der Erhebung hat der Landesrech-
nungshof den an ihr teilnehmenden Dienststellen
Fragebogen {libersandt. Fiur jeden in die Erhebung
fallenden Bediensteten ist von der Dienststelle
ein gesonderter Erhebungsbogen auszufillen, der
aus zwei Teilen besteht. Der eine, in dem der Fa-
milienname, der Vorname sowie die Nummer des Er-
hebungsbogens anzugeben sind, ist zum Verblelb

in der Dienststelle bestimmt., Der andere, im ub-
rigen inhaltsgleiche Teil enth&dlt keine Angaben
zur Person, sondern lediglich die Nummer des Erhe-
bungsbogens und ist nach Ende des Erhebungszeit.-
raums dem LDS zu uUbersenden, Nach Mitteilung des
Landesrechnungsnofs wird die Kennzeichnung mit der
Nummer des Erhebungsbogens fir Rickfragen bei der
Dienststelle zur Ausrdumung von Displausibilitéid-

ten bei den Angaben, zur Nachprifung der erhobe-
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nen Daten, zur Uberpriifung der Vollstdndigkeit der
Erhebung sowie zur Identifizierung von gravieren-

den Einzelfdllen bendétigt.

Die von dem Landesrechnungshof angeforderten Daten
werden von den einzelnen Dienststellen in unter-
schiedlicher Weise ermittelt. Zum Teil werden die
Angaben den bei der Dienststelle befindlichen Un-
terliagen entnommen; zum Teil werden sie beil den
betroffenen Bediensteten mit besonderen Vordrucken

erhoben,

Scweit die filr die Ausfillung des Erhebungsbogens
benbtigten Daten bel den betroffenen Bediensteten
erhcben werden, ist die fir die Erhebung erforder-
liche gesetzliche Grundlage in den §§ 88 bis 95 LHO
in Verbindung mit § 58 Satz 1 und 2 LBG oder den
entsprechenden tarifvertraglichen Regelungen ent-
halten,

Nach § 88 Abs, 1 LHO priuft der Landesrechnungshof
die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Landes., Insbesondere priuft er auch MaBnahmen, die
sich finanziell auswirken k&nnen (§ 89 Abs, 1

Nr. 2 LHQ)., Die Prifung erstreckt sich insbesonde-
re darauf, ob wirtschaftlich und sparsam verfah-
ren wird und die Aufgabe mit geringerem Personal-
oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer
erfillt werden kann (§ 90 Nr, 3 und 4 LHO). In die-
sem Rahmen bestimmt der Landesrechnungshof die
Zielsetzung, die Konzeption und das Verfahren sei-
ner Prifung in eigener Verantwortung. Nach den mir
vorliegenden Unterlagen werden die Grenzen, die
sich aus den genannten Vorschriften ergeben, nicht

iiberschritten,

Nach § 95 Abs., 2 LHC haben die Dienststellen dem

Landesrechnungshof die zur Erfillung seiner Auf-
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gaben erbetenen Auskinfte zu erteilen. Hierbei hat
nach § 58 Satz 1 und 2 LBG der Beamte seine Vor-
gesetzten zu unterstitzen und die von ihnen erlas-
senen Ancordnungen auszufihren, Zu diesen Pflich-

ten gehdrt auch die Angabe personenbezogener Daten,
sowelit sie sich auf den Dienst beziehen. Diles trifft
bei den von dem Landesrechnungshof angeforderten
Daten zu. Entsprechendes gilt flr die tarifvertrag-
lichen Regelungen f{ir Angestellte und Arbeiter.

Der Zuldssigkeit der Erhebung bei den Betroffenen
steht nicht entgegen, dal die Daten bei der Dienst-
stelle bereits vorhanden sind, Die Dienststelle

hat vielmehr nach pflichtgemidflem Ermessen zu &nt-
scheiden, ob sie die Daten erneut erheben oder ih-
ren Unterlagen entnehmen will.

Die Erhebung der Daten bei den Betroffenen ist so-

mit nicht zu beanstanden,

Werden Daten beim Betroffenen erhoben, so ist er
allerdings nach § 10 Abs., 2 Satz 1 DSG NW auf die

der Datenerhebung zugrunde liegenden Rechtsvorschrif-
ten hinzuwelsen. Deshalb muB in den von den Bedienste-
ten auszufiillenden Veordrucken oder in einem Anschrei-
ben auf § 58 3atz 1 und 2 LBG und die entsprechen-

den Vorschriften der Tarifvertrige sowie auf § 95

Abs,., 2 LHO hingewlesen werden,

Sowelt die zur Ausfillung des Erhebungsbogens bend-
tigten Daten den bel der Dienststelle befindlichen
Unterlagen entnommen werden, findet eine Erhebung
im Sinne des Datenschutzrechts nicht statt. Das
Erfassen der den Unterlagen der Dienststelle ent-
nommenen Daten in dem Erhebungshogen gehdrt bereits
zu der Phase der Speicherung (§ 2 Abs. 2 Nr, 1 D3G NW),

Die Sammlung der ausgefullten Erhebungsbogen einer
Dienststelle ist eine Datei, da diese Bogen nach
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bestimmten Merkmalen geordnet und nach anderen be-
stimmten Merkmalen umgeordnet und ausgewertet wer-
den konnen (§ 2 Abs, 3 Nr. 3 DSG NW). Als gesetz-
liche Grundlage fur die Speicherung der Daten in
dieser Datel kommen § 10 Abs, 1 DSG NW cder § 1
Abs., 2 Satz 3 DSG NW in Betracht. Welche der bei-
den Vorschriften Anwendung findet, h&ngt davon ab,

cb die gespeicherten Daten zur personenbezocgenen
Ubermittlung an das LDS bestimmt sind. Zwar wird
nur der Telil des Erhebungsbogens, der nicht den
Namen des Bediensteten, sondern lediglich die Num-
mer des Erhebungsbogens enthdlt, an das LDS wei-
tergegeben, Das LD3 und der Landesrechnungshof
sind nicht in der Lage, auf Grund der Nummern der
Erhebungsbogen die Person des Betrcoffenen zu be-
stimmen, In vielen F3Zllen kann der Betroffene je-
doch auf Grund anderer Merkmale oder einer Kombi-
nation von Merkmalen bestimmt werden. Dies gilt
insbesondere [lr kleinere Dienststellen sowie flr
Bedienstete in Besoldungs-, Vergitungs- und Lohn-
gruppen, die in ihrer Dienststelle nur in geringer
Zahl vecrhanden sind. Auch bei der von dem Landes-
rechnungshcef in Aussicht genommenen identifizie-
rung veon gravierenden Einzelfdllen wird eine per-

sonenbezogene Ubermittlung stattfinden.

Sowelt die Person des Betroffenen fir das LD3 und
den Landesrechnungshof bestimmbar ist, sind die
Daten zur personenbezogenen Ubermittlung bestimmt,
Flir die Speicherung dieser Daten bei der Dienst-
stelle gilt § 10 Abs, 1 D3G NW, Danach ist das
Speichern zuldssig, soweit es fir die rechtmdBige
Erfiillung der Aufgaben der speichernden Stelle er-
forderlich ist., Dabel kommt es nach herrschender
Meinung nicht auf die Erforderlichkeit der Spei-
cherung in einer Datei, sondern auf die Notwendig-

keit, die Daten uberhaupt festzuhalten, an (Dammann
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in Simitis/Dammann/Mallmann/Reh, BDSG, 3. Aufi.,

§ 9 Rdnr. 18; im Ergebnis ebenso Ruckriegel in Ruck-
riegel/v.d. Groeben/Hunsche, Datenschutz und Daten-
verarbeitung in Nordrhein-Westfalen, § 10 Anm. 5).
Das Festhalten der in der Sammlung der Erhebungs-
bogen gespeicherten Daten ist flir die Dienststelle
erforderlich, um die von dem Landesrechnungshof

nach § 9% Abs., 2 LHO erbetenen Auskinfte durch
Weitergabe der Erhebungsbogen an das LDS ertellen

und Riickfragen beantworten zu kdnnen,

Sowelif die Person des Betroffenen flUr das LDS und
den Landesrechnungshef nicht bestimmbar ist, sind
die Daten nicht zur personenbezogenen Ubermittlung
bestimmt. Nach § 1 Abs, 2 Satz 3 DSG NW findet auf
die Speicherung dieser Daten, die bei der Dienst-
stelle 1in einem nicht automatisierten Verfahren
verarbeitet werden, § 10 Abs, 1 DSG NW keine An-
wendung. Nach dem Willen des Gesetzgebers ist die
Speicherung solcher Daten ohne weitere Vorausset-

zungen zuldssig,

Gegen die Speicherung der Daten in der Sammlung

der Erhebungsbogen der einzelnen Dienststellen be-
stehen somit weder bei personenbezogener noch bel
nicht perscnenbezogener Ubermittlung dieser Daten

an das LDS datenschutzrechtliche Bedenken,.

Soweit eine personenbezogene Ubermittlung dieser

Daten an das LD3 stattfindet, ist gesetzliche Grund-
lage die Vorschrift des § 11 Abs. 1 Satz 1 D3G NW,
Danach ist eine Ubermittlung an offentliche Stel-
len zuldssig, wenn sie zur rechtmidBigen Erfiillung
der Aufgaben der ubermittelnden Stelle oder des
Empfiangers erforderlich ist. Soweit es sich um Auf-
gaben des Empfidngers handelt, kommt es nach herr-

schender Meinung auf die Erforderlichkeit der Kennt-
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nis an (Dammann, a.a.,0., § 10 Rdnr. 12; Ruckrie-
gel, a.a.0., § 11 Anm, 4), Die Ubermittlung der
Daten an das LDS ist erforderlich, um die von dem
Landesrechnungshof erbetenen Auskiinfte zu ertei-
len. Die Kenntnis der Daten durch den Landesrech-
nungshof und das in seinem Auftrag handelnde LDS
ist erforderlich, um die Untersuchung tiiber die
Zahl der jdhrlichen Arbeitstage/-stunden insbeson-
dere als Grundlage flr Personalbedarfsberechnungen
in der Landesverwaltung durchfihren und gegebenen-
falls bei gravierenden Eingelfdllen geeignete MaB-

nahmen empfehlen zu k&nnen,

Der in einzelnen Eingaben vertretenen Ansicht, daB
eine Ubermittlung perscnenbezogener Daten der Be-
diensteten nur dann gerechtfertigt sei, wenn das
einzelne Dienst- oder Arbeitsverhiltnis und seine
Erfordernisse dies verlangen, kann ich in dieser
Ausschlieldlichkeit nicht folgen. Angesichts der
weiten Fassung des § 95 Abs. 2 LHO muR auch die
Ubermittlung personenbezogener Daten der Bedienste-
ten an den Landesrechnungshof als zulissig ange-
sehen werden, soweit dies zur Erfiillung seiner Auf-
gaben erforderlich ist,

Auch die Ubermittlung der Daten, soweit sie perso-
nenbezogen erfolgt, ist somit nach dem derzeiti-

gen Erkenntnisstand nicht zu beanstanden,

Ich halte es jedoch flir geboten, die bei den Dienst-
stellen verbleibenden Teile des Erhebungsbcgens ein-
schlieRlich der Umsteigetabellen (Zuordnungslisten)
nach Abschluf3 der Auswertung durch den Landesrechnungs-
nof zu vernichten, Nach Mitteilung des Innenministers
werden die flr die Organisation zustdndigen Dezernen-
ten aufgefordert, dies bel den Dienststellen seines
Geschidftsbereichs sicherzustellen, Ich empfehle
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den anderen obersten Landesbehdrden, flur ihren Ge-
schidftsbereich entsprechend zu verfahren, Im Ub-
rigen gehe ich davon aus, daRl auch die an das LDS
ohne Angabe des Namens Ubermittelten Daten nach

AbschluB der Auswertung geldscht werden.

e) Mitbestimmung des Personalrats

Der Personalrat eines kommunalen Rechenzentrums
hat mich gefragt, inwieweit die Bestimmungen des
Landesperscnalvertretungsgesetzes (LPVG) den Vor-
schriften des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Wesf -
falen vorgehen und ob der Personalrat bei der Er-
arbejitung einer Dienstanweisung zur Regelung der
Zugangskontrollen im Rechenzentrum ein Mitbestim-

mungsrecht habe,

Ob und gegebenenfalls inwieweit die Vorschriften

des Landespersonalvertretungsgesetzes denen des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen vorgehen,
kann nicht allgemein beantwortet werden, Flir die
Weitergabe personenbezogener Daten der Mitarbei-

ter durch die Dienststelle an den Personalrat gilt

§ 65 Abs, 1 LPVG, der den Informationsaustausch
zwischen Dienststelle und Personalrat abschlieBend
regelt, Die Vorschriften des Datenschutzgesetzes
Nordrhein-Westfalen lUber die Weitergabe personen-
bezogener Daten innerhalb elner 6ffentlichen Stelle
{§ 8 3atz 1 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 Satz 1

DSG NW) werden nach § 37 D3G NW durch diese Regelung
verdrdngt., Insoweit geht das Landespersonalvertre-
tungsgesetz dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen
vor.

Nach § 72 Abs. 3 LPVG hat der Personalrat iber die
dort genannten Angelegenheiten nur insoweit mit-
zubestimmen, als eine gesetzliche oder tarifliche
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Regelung nicht besteht. Die Zugangskontrolle in
einem Rechenzentrum ist in § 6 Abs. 1 DSG NW in
Verbindung mit Nr, 1 der Anlage zu dieser Vorschrift
gesetzlich geregelt, Sowelt diese Regelung MaBnah-
men vorschreibt, ist filr eine Mitbestimmung des
Persconalrats nach meiner Auffassung kein Raum, Ein
Mitbestimmungsrecht kann allerdings dann gegeben
sein, wenn fir die Zugangskontrolle mehrere Mog-
lichkeiten in Betracht kommen, die einen ausrei-
chenden Schutz bieten und deren Aufwand in einem
angemessenen Verhidltnis zu dem angestrebten Schutz-
zweck steht. Zur PFrage der Mitbestimmung bei der
Einfihrung von MaRBnahmen der Benutzerkontrolle

(Nr. 4 der Anlage zu § 6 Abs, 1 D3G NW) liegt ein
Beschluf der Fachkammer flr Personalvertretungs-
sachen bel dem Verwaltungsgericht Kassel vom

4, Juli 1979 - L 25/79 - vor,

Erhebung, Speicherung und Bekanntgabe von Lehrer-

daten durch die Schule

Eine Lehrerin hat mir einen als "Lehrerdatei/Anga-
ben fir Landesstatistik" gekennzeichneten Frage-
bogen mit der Bitte um Priufung Ubersandt, Sile fiihrt
aus, der 3Schulleiter habe darauf bestanden, daB

der Fragebogen von allenh Lehrern vollstindig ausge-
fullt werde,

Der Fragebogen verstieRB schon deshalb gegen Vor-
schriften uUber den Datenschutz, weil er die nach
§ 10 Abs. 2 Satz 1 DSG NW erforderlichen Hinwel-
se auf die der Erhebung zugrundeliegende Rechts-
vorschrift cder auf die Freiwilligkeit nicht ent-
hielt. Als gesetzliche Grundlage filir die Erhebung
kommt hier § 58 Satz 2 LBG in Betracht. Allerdings
enthilt diese Vorschrift keine ausdruckliche Re-

gelung filir die Erhebung personenbezogener Daten.
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Der Beamte hat nach dieser Vorschrift die von sei-
nem Vorgesetzten, hier dem Schulleiter, erlassenen
Anordnungen auszufiihren. Diese Anordnungen missen
sich im Rahmen der dem Vorgesetzten cbliegenden
Aufgaben halten, Hierzu kann auch das Erheben per-
sonenbezogener Daten gehoren, Dabei ist jedoch der
verfassungsrechtliche Verhidltnismdfigkeitsgrund-
satz zu beachten., Danach dirfen nur solche Daten
erhoben werden, deren Kenntnis zur Aufgabenerfil-
lung erforderlich ist. Es geniugt nicht, wenn die
Kenntnis der Daten der Aufgabenerfiillung dienlich
ist oder sie erleichtert. Soweilt der Schulleiter
Name, Vorname, Geburtstag, Adresse, Telefonnummer
und Dienstbezeichnung erhebt, kann die Erhebung
als erforderlich fir die ihm als Vorgesetzten ob-
liegenden Aufgaben angesehen werden, Beil darlber
hinaus verlangten Angaben (etwa Uber Einzelheiten
des beruflichen Werdegangs) konnte ich jedoch die
Erforderlichkeit fiur die Aufgabenerfiillung durch
den Schulleiter nicht erkennen., Die im konkreten
Einzelfall verlangten weiteren Angaben sind fiur
beamtenrechtliche Entscheidungen notwendig, die
jedoch nicht vem Vorgesetzten {(§ 20 Abs., 2 3atz 3
des Schulverwaltungsgesetzes)}, sondern vom Dienst-
vorgesetzten (§ 3 Abs., 2 LBG} getroffen werden.
Ich habe deshalb empfohlen, die Erhebung kinftig
auf Name, Vorname, Geburtstag, Anschrift, Telefon-
nummer und Dienstbezeichnung zu beschrinken und

in dem Fragebogen auf die Rechtsgrundlage der Er-

hebung hinzuweisen,

Einer weiteren Eingabe eines Lehrers zufolge wer-
den in die an seiner Schule gefihrte Lehrerkartei
unter anderem auch detaillierte Angaben zu Fehl-
zeiten (z.B. ilber die Art der Erkrankung) aufge-

nommen.,
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Soweit in der Kartel Name, Vorname, Geburtstag,
Adresse, Telefonnummer, Dienstbezeichnung und Fehl-
zeiten der Lehrer festgehalten werden, kann die
Kenntnis dieser Daten als erforderlich fiir die dem
Schulleiter als Vorgesetzten obliegenden Aufgaben
angesehen werden (§ 10 Abs, 1 DSG NW). Bei der An-
gabe der Art der Erkrankung vermag ich jedoch diese
Erforderlichkeit nicht zu erkennen, Zur Erliuterung
der Fehlzeiten miiRte es ausreichen, wenn lediglich
angegeben wird, ob es sich um Urlaub oder Erkrankung
handelt.

Ein Fachleiter an einem Gesamtseminar hat mich um
Auskunft gebeten, ob es zuldssig ist, daR eine Grup-
pe von Lehramtsanwidrtern, die sich als "Sprecher-
rat" bezelchnet, Fragebogen im Seminar verteilt,

die von allen Lehramtsanwidrtern anonym ausgefillt
werden sollen, Gefragt wird unter anderem nach den
Leistungen und dem Beurteilungsverhalten der na-
mentlich aufzufihrenden ausbildenden Fachleiter

und der Effektivitdt des Fachseminars,

Ich bin davon ausgegangen, daR mit dem als "Spre-
cherrat™ bezeichneten Gremium der Sprecher der Kon-
ferenz der Lehramtsanwirter, sein Stellvertreter
und die von dieser Konferenz zu wihlenden Vertre-
ter der Lehramtsanwidrter (§ 12 Abs, 1 und § 14
Abs., 2 der Konferenzordnung der Bezirksseminare)
gemeint waren, Soweit Lehramtsanwidrter durch die-
ses Gremium gebeten wurden, Angaben iber den Fach-
leiter, insbesondere uUber dessen dienstliches Ver-
halten bei der Erstellung von Beurteilungen und
Gutachten zu machen, verstieB die Erhebung dieser
Daten gegen Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung.

Die danach erforderliche gesetzliche Grundlage fiir
die Umfrage des sogenannten "Sprecherrates" ist
nicht ersichtlich., Die auf Grund des § 17 Abs. 5
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des Lehrerausbildungsgesetzes erlassene Ordnung
des Vorbereitungsdienstes und der Zweiten Staats-
priifung fir Lehrimter an Schulen in Verbindung mit
der Konferenzordnung filir Bezirksseminare kommt als
gesetzliche Grundlage schon deshalb nicht in Be-
tracht, weil der "Sprecherrat" kein in diesen Vor-
schriften vorgesehenes Gremium ist,

Bedenken hdtte ich auch, wenn die genannten perso-
nenbezdgenen Daten durch die in den Ausbildungsgrup-
pen der Gesamtseminare bestehenden Seminargremien
erhoben wiirden, So dient zwar die Konferenz der
Lehramtsanwdrter insbesondere der Vorbereitung von
Antrdgen an die Seminarkonferenz, zu deren Aufga-
ben es wiederum gehodrt, Uber Vorschlidge fir Ver-
besserungen der Ausbildungsstruktur und der Ausbil-
dungsvoraussetzungen im Seminar zu beraten (§ 14
Abs. 1 und 5 in Verbindung mit § 6 Abs. 1 Ziffer 3
der Konferenzordnung fiir Bezirksseminare). Dazu

ist es aber nicht erforderlich, Fragebogen zu sam-
meln, in denen Lehramtsanwidrter Beurteilungen iber
die Ausbilder, insbesondere auch ilber deren Ver-
halten und fachliche Kompetenz abgeben.

Sowelt Lehramtsanwdrter beabsichtigen, gegen nach
ihrer Ansicht vorhandene MiBstdnde bei der Ausbil-
dung durch die Gesamtseminare vorzugehen, steht

es ilhnen nach § 179 Abs, 1 LBG frei, Antrdge und
Beschwerden vorzubringen; dabei ist der Dienstweg
einzuhalten. Auf diese Weise wird sichergestellt,
dal unbeteiligten Dritten nicht die Angaben uber
das dienstliche Verhalten Einzelner zuginglich ge-
macht werden und dal der Betroffene Gelegenheit
erhdlt, sich zu den zu seiner Person vorgetragenen

Angaben zu duBern.

Auch gegen einen von diesem Fachleiter selbst er-

stellten und an die Lehramisanwirter verteilten
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Fragebogen, der unter anderem Aufschluf Uber Auslands-
aufenthalte, besondere Interessengebiete und Unter-
richtserfahrung in dem angestrebten Lehramt geben
sollte, habe ich Bedenken geduBert, da die nach
Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung erforderli-
che gesetzliche Grundlage nicht ersichtlich ist,

Zur Erfillung der Aufgaben als Fachleiter dilirfte

die Kenntnis der bel den Lehramtsanwdrtern erfrag-
ten Daten jedenfalls nicht unbedingt notwendig sein.
Auch eine Erhebung auf freiwilliger Grundlage wére
nur dann unbedenklich, wenn sie zur Aufgabenerfiil-

lung zumindest dienlich wire.

Hierzu hat mir der Kultusminister mitgeteilt, daB
die Erhebung derartiger Daten von Lehramtsanwir-
tern durch den Fachleiter fur Zwecke der Ausbil-
dung weder notwendig noch dienlich sei, Die Per-
sonalisierung von Ausbildungsproblemen und -kon-
flikten sei dem Zweck der Ausbildung sogar hinder-
lich,

In der Niederschrift Uber eine Lehrerkonferenz war
festgehalten worden, dal ein Mitglied wegen Schwer-
behinderung (MdE 100 %) nicht beabsichtige, die
kirchliche Bevollmdchtigung zur Erteilung von Reli-
gionsunterricht zu beantragen, Der Lehrer, auf den
sich diese Aussage bezog, wandte sich gegen die Auf-
nahme in die Niederschrift, insbesondere gegen den
Hinweis auf die Hohe der Minderung der Erwerbsfihig-
keit (MdE)}. Den Mitgliedern der Lehrerkonferenz

sei seine Schwerbehinderteneigenschaft bekannt ge-
wesen, nicht aber der Grad der Erwerbsminderung,

Nach meiner Auffassung hdlt sich zwar der Hinweis
auf die Schwerbehinderung noch im Rahmen der ge-
setzlichen Aufgaben der Lehrerkonferenz {(§ 6 Abs, 3
und 4 Nr, 8 des Schulmitwirkungsgesetzes). Die An-

gabe des Grades der Minderung der Erwerbsfdhigkeit
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ist jedoch filir die Aufgabenerfillung der Lehrerkon-
ferenz nicht erforderlich und durfte daher ohne
die ausdriickliche Einwilligung des Lehrers weder
in der Konferenz genannt noch in der Niederschrift

vermerkt werden.

Ich habe das zustindige Schulamt gebeten, in sei-
nem Aufsichtsbereich dafir Sorge zu tragen, dab
kinftig in entsprechenden Fdllen von der Angabe
des Grades der Minderung der Erwerbsfidhigkeit ab-
gesehen wird, sofern nicht eine Einwilligung des

Betroffenen vorliegt.

Auskunft an Dritte

Bereits in meinem zweiten T&Atigkeitsbericht (C.14.1)
muBte ich liber Beschwerden von Lehramtsanwidrtern
berichten, denen vor Einstellung in den Verbereitungs-
dienst von privaten Krankenkassen und anderen Unter-
nehmen unaufgefordert Werbematerial mit unmittel-
barem Bezug auf die bevorstehende Einstellung im
O6ffentlichen Dienst zugesandt worden war, Auch 1m
abgelaufenen Berichtszeitraum hatte ich mich mit
dhnlichen Eingaben zu befassen. Entsprechende An-
fragen bel dem jewells zustidndigen Regierungspri-
sidenten, Schulkollegium oder Gesamtseminar brach-
ten keine Hinweise darauf, daB von dort Anschrif-
ten an Versicherungs- oder andere Wirtschaftsunter-
nehmen weitergegeben wurden. Da nicht auszuschiieBen
ist, daB von diesen Stellen oder von bei ihnen be-
schidftigten Personen gleichwohl personenbezogene
Daten weitergegeben wurden, habe ich dem Kultus-
minister empfohlen, die mit Personaldaten von Lehr-
amtsanwidrtern befaRlten Dlienststellen seines Geschiafits-
bereichs erneut auf die Unzuldssigkeit dieser Daten-
weiltergabe hinzuweisen und sie anzuweisen, ihre

mit solchen Daten befaRten Mitarbeiter hieriiber

zu belehren.
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Statistik

In meinem zweiten TaAtigkeitsbericht (C.15.a) habe ich
zu den zum Zwecke der Planung im Hochschulbereich auf
Grund des Hochschulstatistikgesetzes durchgefiihrten
Erhebungen beil Schilern des Abschlufjahrganges der
Sekundarstufe II Stellung genommen und auf datenschutz-
rechtliche Bedenken gegen die Angabe des Namens der
befragten Schiiler auf den Erhebungsbogen hingewiesen,

Durch die Eingabe eines Schulpflegschaftsvorsitzenden
bin ich auf eine weitere datenschutzrechtlich bedenk-
liche Frage im Erhebungsbogen aufmerksam gemacht wor-
den. Unter Punkt 7 des Erhebungsvordrucks wird nach
dem Berufsziel gefragt, falls der Studienwunsch nicht
verwirklicht werden kann oder falls keine Studienab-
sicht besteht, Diese Frage st&Rt zunehmend auf Wider-
stand bel den befragten Schiilern und ist meines Er-
achtens durch das Hochschulstatistikgesetz nicht ge-
deckt. Die Statistik wird zum Zwecke der Hochnschulpla-
nung - Aufstellung von Hochschulentwicklungsplinen -
durchgefihrt, wie in § 1 des Hochschulstatistikgesetzes
stimmt ist. Daraus ergibt sich eindeutig, daB Angaben
zu Berufswinschen, die ein Hochschulstudium nicht
voraussetzen, vom Gesetz nicht gefordert werden., Sie
ist filir die vorgesehene Statistik ohne Bedeutung.

Ich habe deshalb dem Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz vorgeschlagen, dem Statistischen Bundesamt
zu empfehlen, in den kinftigen Erhebungsbogen das
vorgedruckte Feld "Familienname, Vorname" wegzulas-
sen und die Frage nach dem Berufsziel ohne vorange-
gangenes Studium zu sStreichen, Im Ubrigen halte ich

es flr gerechtfertigt, wenn Betroffene bis zur bundes-
einheitlichen Anderung der Erhebungsbogen von der
Beantwortung der Frage nach Namen und Berufsziel ohne
vorangegangenes Studium absehen,

be«
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Das Statistische Bundesamt hdlt zwar entgegen meiner
Ansicht die Erhebung des Berufsziels ohne vorangegan-
genes Studium fir die Hochschulplanung fiir unverzicht-
bar. Das Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
sieht jedoch bis zur Festlegung des kinftigen Erhebungs-
programms auf Grund der von mir geduBerten Bedenken
davon ab, gegen die Betroffenen, die die Fragen

nach Namen und Berufsziel ohne vorangegangenes Studium
unbeantwortet lassen, mit den Mitteln des Verwaltungs-

zwangs'oder des Ordnungswidrigkeitenrechts vorzugehen.
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Wissenschaft und Forschung

a) Hochschulen

Auf Grund der Eingabe eines Studenten habe ich die
Zuldssigkeit der Erhebung, Speicherung und Ubermitt-
lung von Studentendaten gepruft, die die Fernuni-
versitdt Hagen mit ihrem Antragsvordruck f{lr die
Zulassung erhebt, Dieser Vordruck enthilt zahlreiw
che Fragen zur Person, zum Wohnsitz, zur Versand-
anschrift, Hochschulzugangsberechtigung, Ausbil-
dung/Beruf der Eltern, Ausbildung/Beruf/Tatigkeit
des Studierenden sowlie Angaben zur beantragten Ein-
schreibung (Hoérerstatus, gewlinschtes Studienzen-
trum, gewiinschte Studienfdcher und Kurse). Die Be-
antwortung der Fragen wird zum Teil auf Grund von
Rechtsvorschriften, zum Teil auf freiwilliger Grund-
lage erbeten, Dabei sind die Fragen, deren Beant-
wortung freigestellt ist, in dem Vordruck besonders
gekennzeichnet. Der griofte Telil der erhobenen Da-
ten wird als Studentenstammdaten gespeichert,

§ 5 Abs, 2 Nr. 1 der gemdB § 4 Abs. 1 Satz 1 des
Gesetzes Uber die Errichtung einer Fernuniversi-
t3t in Nordrheln-Westfalen erlassenen Vorlidufigen
Einschreibungsordnung fiur die Fernuniversitidt Ha-
gen sieht vor, daR bel der Antragstellung auf EBEin-
schreibung der ausgeflllte Einschreibungsvordruck
vorzulegen ist. Ob diese Vorschrift eine ausrei-
chende Rechtsgrundlage fir die Erhebung der 1n dem
Antragsvordruck enthaltenen Angaben darstellen kann,
ist allerdings zweifelhaft, weil eine genaue Fest-
legung des mit dem Einschreibungsvordruck erhobenen
Datensatzes nicnt gegeben ist, Diesen Zweifeln
braucht jedoch nicht weiter nachgegangen zu werden,
denn als gesetzliche Grundlage filr die Erhebung

der mit dem Antrag auf Zulassung zum Studium erho-
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benen Daten kann § 4 des Hochschulstatistikgesetzes
(HStatG) herangezogen werden, Nach dieser Veorschrift
werden von den Studenten zum Zwecke der Durchfihrung
einer Bestands- und Verlaufsstatistik folgende Tat-

bestidnde erhoben:
- Angaben zur Person, Staatsangehdrigkeit, Wohnsitze,

- Art, Zeitpunkt und Ort des Erwerbs der Studien-
berechtigung, Studienverlauf, angestrebter Stu-
dienabschluf, Ausbildung der Eltern und deren

Stellung im Beruf.

Die Hochschule darf diese Angaben nach § 15 Abs, 3
Satz 1 HStatG in perscnenbezcgener Form auch flr

verwaltungsinterne Zwecke verwenden,

Der nach § 10 Abs. 2 3Satz 1 D3SG NW erforderliche
Hinweis auf die der Datenerhebung zugrundeliegen-
den Rechtsverschriften oder auf die Freiwilligkeilt
der Angaben ist allerdings in dem Antragsvordruck
nicht ausreichend. Der Vordruck enthidlt im Kopf
zwar einen Hinweis auf die Verpflichtung zur Daten-
erhebung, nennt die entsprechende Rechtsgrundlage
selbst indessen nicht. Ich habe die Fernuniversitat
hierauf hingewiesen und empfeohlen, den Vordruck

zur Vermeidung von VerstéBen gegen Vorschriften

iiber den Datenschutz neuzufassen,

Die Speicherung der erhobenen Daten ist nach § 10

Abs. 1 D3G NW zuldssig, wenn sie zur rechtmdRigen
Erfillung der in der Zustidndigkelt der speichern-
den Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist,
Mit Rlcksicht auf die Aufgaben der Fernuniversi-
tidt, die sich insbesondere aus § 3 des Gesetzes
{iber die Wissenschaftlichen Hochschulen des Landes
Nordrhein-Westfalen ergeben, habe ich gegen die
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bei der Fernuniversitdt vorgenommene Speicherung
der Daten in der Studentenstammdatendatei mit Aus-
nahme der Daten Uber Ausbildung und Beruf der El-
tern keine Bedenken., Eine Speicherung der letzta
genannten Daten 1st hingegen zur Erfillung der Auf-
gaben der Fernuniversitidt nicht erforderlich, Die-
se fir die genannte Bundesstatistik bestimmten An-
gaben dirfen daher nicht in der Datei der Studenten-
stammdaten gespeichert werden., Ich habe der Fern-
universitdt empfohlen, auf die Speicherung dieser
Angaben in der Studentenstammdatendatei klnftig

zUu verzichten,

Der Antragsvordruck enthilt weiterhin die Frage;:
"Sind Sie damit einverstanden, daB Thre Anschrift,
Telefonnummer, Horerstatus sowie die Nummer der

von Ihnen belegten Kurse weitergegeben werden, um
die Bildung selbst organisierter Studlenbegleitzir-
kel zu ermdglichen, und die mit diesem Antrag er-
hobenen Daten flr Forschungszwecke der Fernuniver-
sitdt - Gesamthochschule - benutzt werden?", 3ofern
das Einverstidndnis erteilt ist, werden diese Da-
ten als Kontaktlisten an interessierte Studenten
weitergeleitet, Dabei muB bei der Anforderung eine
Erklidrung abgegeben werden, die Bestimmungen der
Datenschutzgesetze zu beachten.

Bus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen
eine solche mit Einwilligung des Betroffenen er-
folgende Datenlbermittlung keine Bedenken, Dagegen
erscheint es nicht sachgerecht, die Frage nach der
Einwilligung zur Datenweltergabe zum Zweck der Bil-
dung selbst organisierter Studienbegleitzirkel zu
verbinden mit der Einwilligung der Benutzung der
erhobenen Daten filir Forschungszwecke der Fernuni=-
versitidt, Ich habe daher der PFernuniversitidt empfoh-
len, flir jeden Verwendungszweck eine gesonderte
Einwilligungserkldrung in dem Antragsvordruck vor-

zusehen,
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An einer Universitdt haben Medizinstudenten bei
der Anmeldung filir scheinpflichtige Kurse und Prak-
tika zum ersten und zweiten Abschnitt der &rztli-
chen Priifung in dem dafiir auszufiillenden Anmelde-
bogen ihren Namen, den Vornamen, das Geschlecht,
das Geburtsdatum, den Geburtsort, die Matrikelnum-
mer, das klinische Semester sowie die Praktika und
ibungen anzugeben, die sie besuchen mochten, Diese
Angaben werden im Wege der ADV ausgewertet und zur
Einteilung der Kurse und Gruppen sowie zur Erstel-
lung der Kurslisten, Gruppenlisten und zum Drucken
der Ubungsscheine verwendet. Alphabetische Listen
der Studenten mit Namen, Vornamen, Geburtsdatum
und gewdhlten Kursen werden im Bereich der Univer-
sitdtskliniken ausgehidngt. Durch Eingaben Betrof-
fener bin ich gebeten worden zu prifen, ob dies
Verfahren mit den Vorschriften iUber den Datenschutz

vereinbar ist.

Die nach Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung er-
forderliche gesetzliche Grundlage fur die Erhebung
der mit dem Anmeldebogen erhobenen Daten ist in

§ 2 der Approbationscrdnung fiir Arzte (AAppQ) und
den Anlagen 2 bis 4 zu dieser Verordnung enthalten,
Aus diesen Regelungen ergibt sich, daf bei den prak-
tischen Ubungen der &drztlichen Ausbildung eine Ein-
teilung der Studenten in Kurse und Gruppen erfor-
derlich ist, um die notwendige praktische Anschau-
ung und in den klinisch-praktischen Stoffgebieten
die Unterweisung am Patienten zu gewdhrleisten.

Fiir die Einteilung dieser Kurse und Gruppen sowie
fiir das Drucken der Ubungsscheine sind die in dem
Anmeldebogen fir scheinpflichtige Kurse und Prak-
tika zum ersten und zweiten Abschnitt der drztli-

chen Priifung erhobenen Angaben erforderlich,

Der nach § 10 Abs. 2 D3G NW erforderliche Hinweis
auf die der Datenerhebung zugrundeliegenden Rechts-

vorschriften oder die Freiwilligkeit der Angaben
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fehlt allerdings auf den Anmeldebogen. Ich habe

daher die Universitdt gebeten, in die Bogen einen
Hinweis auf die Rechtsgrundiagen der Datenerhebung
(§ 2 KAppO und die Anlagen 2 bis 4 zu dieser Ver-

ordnung) aufzunehmen,

Nach § 10 Abs. 1 D3G NW ist das Speichern personen-
bezogener Daten zuldssig, wenn es zur rechtmidBigen
Erfillung der in der Zustdndigkeit der speichernden
Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist, Die

mit dem Anmeldebogen erhobenen Daten werden ven

der Universitdt gespeichert, um mit diesen Daten

im Wege der ADV die Studenten zu den verschiedenen
Kursen und Gruppen zuzuordnen und die Kurslisten
und Gruppenlisten zu erstellen. Die gespeicherten
Angaben werden schlieBlich auch zur Fertigung der
in § 2 Abs. 3 Satz 1 und Anlage 4 EAppO vorgeschrie-
benen Bescheinigungen verwendet. Da sowohl die Ein-
teilung in die Kurse und Gruppen wie auch die Er-
stellung der Bescheinigungen iiber die erfolgreiche
Teilnahme an diesen Veranstaltungen zur rechtmiRi-
gen Aufgabenerfillung erforderlich ist, bestehen
gegen die Speicherung der erhobenen Daten kelne
durchgreifenden datenschutzrechtlichen Bedenken,

Bedenken bestehen jedoch gegen den Aushang der
Listen im Bereich der Universitdtskliniken. Dabei
ist davon auszugehen, daB durch einen solchen Aus-
hang einem unbestimmten Personenkreis (Studenten,
Lehrpersonal, Pflegekridfte, gegebenenfalls auch
Patienten und Besuchern) Gelegenheit gegeben wird,
von diesen Daten Kenntnis zu nehmen. Das AushZngen
der Listen ist eine Ubermittlung personenbezogener
Daten (§ 2 Abs. 2 Nr, 2 DSG NW). Eine solche Uber-
mittlung ist nach der allein in Betracht kommen-
den ersten Alternative des § 13 Abs., 1 Satz 1 DSG NW
aber nur dann zuldssig, wenn sie zur rechtmidfigen

Erfiillung der in der Zustidndigkeit der {bermittelnden
Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist,
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Die Universitidt ist hierzu der Ansicht, der Aushang
sei erforderlich, um den Studenten Gelegenhelt zur
Kontrolle zu geben. Eine einzelne Zusendung der
Bogen wire mit einem unverhdltnismiRigen Verwal-
tungsaufwand verbunden, Da® dieser Aushang im In-
teresse der Studenten notwendig sei, erweise die
Tatsache, daf im letzten Semester eine betrdchtli-
che Anzahl der Scheine nach Aushidndigung korrigiert
werden muBten, weil die Studenten auf Fehler nicht
aufmefksam gemacht haben, Diese Erwdgungen vermd-
gen jedoch die Erforderlichkeit der durch den Aus-
hang gegebenen Datenilbermittlung an einen unbestimm-
ten Perscnenkreis nicht zu begrinden. Sofern die
Universitdt den mit einer Versendung der Bogen an
die Studenten verbundenen zusdtzlichen Verwaltungs-
aufwand vermeiden will, muB sie von diesen nach

§ 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW die Einwilligung zur Uber-
mittlung ihrer Daten durch Aushang einholen. Diese
Einwilligung bedarf nach § 3 Satz 2 DSG NW der
Schriftform. Soweit eine schriftiiche Einwilligungs-
erkldrung der betroffenen Studenten nicht vorliegt,
ist ein Aushang der Listen Uber die Kurs- und Grup-
peneinteilungen in personenbezogener Form nicht
zulédssig. Dagegen bestehen keine Bedenken gegen
einen Aushang der Lisfen in einer anonymisierten
Form, etwa unter der Verwendung der Matrikelnummern,
bei dem der unbestimmte Personenkreis, dem der Aus-
hang zur Kenntnis gelangt, die Uber einen einzel-
nen Studenten bekanntgegebenen Daten nicht mit der

bestimmten Person in Verbindung bringen kann.

Auf Ersuchen der Studentenschaft einer Universitit
habe ich zur Frage der Zulidssigkeit der Ubermitt-
lung von Namen und Anschriften von Studienanféngern
bestimmter Fachrichtungen an die Organe der Stu-
dentenschaft, um diesen schriftliche Einladungen

zu Einflihrungs- und Orientierungsveranstaltungen

oder die Ubersendung von Informationsmaterial zu
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ermdglichen, Stellung genommen, Die Studentenschaft
hatte beim Rektor der Universitidt einen Antrag ge-
stellt, ihr flir die Versendung eines Erstsemester-
Infos die Adressenkartei des Sekretariats zur Ver-
fligung zu stellen. Der Rektor hatte den Antrag un-
ter Hinweis auf die Datenschutzbestimmungen abge-
lehnt,

Flir die Ubermittlung durch die Universitdt an Orga-

ne der Studentenschaft gilt § 11 Abs. 1 Satz 1 D3G NW,.
Danach ist die Obermittlung zuldssig, wenn sie zur
rechtmdfigen Erfiliung der in der Zustidndigkeit

der iUbermittelnden S5telle oder des Empfingers lie-
genden Aufgaben erforderlich ist. Nach der hier
allein in Betracht kommenden zweiten Alternative
dieser Vorschrift ist die Ubermittlung nur dann
erforderlich, wenn der Empfédnger seine Aufgaben

ohne Kenntnis der Daten nicht rechtmifig erfiillen

kann,

Zwar ist es im Rahmen rechtmidliger Aufgabenerfil-
lung notwendig, daB die Studentenschaft ihre Mit-
glieder auf Einfihrungs- und Orientilerungsveran-
staltungen hinweist. Selbst dann, wenn dies einmal
im Wege einer schriftlichen Einladung erfolgen soll,
ist es aber keineswegs erforderlich, daB perschnen-
bezogene Daten der Studenten an die COrgane der Stu-
dentenschaft Ubermittelt werden. Es reicht viel-
mehr aus, wenn die kuvertierten und frankierten
Briefe in den Rdaumen des Sekretariats mit der Adres-
se versehen werden., Das gleiche gilt fir die Uber-
sendung von Informaticnsmaterial., Als Vorlage dir-
fen nur Listen Verwendung finden, die auler Name

und Anschrift keine weiteren personenbezogenen Anga-
ben enthalten. Anderenfalls mifkte durch eine stidn-
dige Aufsicht sichergestellt werden, daBR eine Kennt-
nisnahme dieser Daten durch die Studentenschaft
verhindert wird. Nach der Adressierung sind die Brie-

fe unmittelbar zur Post zu geben.
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In der Eingabe eines Studenten, der auf eine lange
Studiendauer zurlickblicken kann, bin ich gebeten
worden zu priifen, ob die von der betreffenden Hoch-
schule auf maschinellem Wege erstellten Studienbe-
scheinigungen fir das Wintersemester 198(/81 den
Vorschriften des Datenschutzes entsprechen., Diese
Studienbescheinigungen enthalten zusdtzlich zu der
Angabe, als ordentlicher Student an der Universitat
eingeschrieben zu sein, unter anderem die Angabe
des Semesters, in dem das Studium an dieser Univer-
sitdt aufgenommen wurde, die Anzahl der Hochschul-
semester und Angaben iber das Studienfach, die Fach-
semester und die angestrebte Abschlufprifung.

Ein Anspruch auf Erteilung einer Studienbescheini-
gung, die sich auf bestimmte Daten beschrankt, er-
gibt sich zwar nicht aus dem Datenschutzgesetz Nord-
rhein-Westfalen, Denn eine Ubermittlung im Sinne
dieses Gesetzes findet nicht statt, da die Studien-
bescheinigung nicht einem Dritten, sondern dem Be-
troffenen selbst ausgehidndigt wird (§ 2 Abs, 2 Nr. 2,
Abs. 3 Nr. 2 DSG NW). Da der Betroffene in der Ent-
scheidung, ob er von einer ihm ausgestellten Studien-
bescheinigung Gebrauch macht und dadurch selbst

Daten offenbart, oftmals Zwdngen unterliegt, kann
jedoch aus dem Grundrecht auf Datenschutz nach Ar-
tikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung die Verpflich-
tung der Universitdt hergeleitet werden, in eine
Studienbescheinigung nur solche Daten aufzunehmen,
die fiir den Verwendungszweck der Bescheinigung er-
forderlich sind,

Wie mir von der Universitdt angegeben wurde, ist

sie in begriindeten Ausnahmefdllen bereit, Studien-
bescheinigungen im manuellen Wege unter Weglassung
der Angaben Uber die Semesterzahl sowie der weiteren
Angaben zu erstellen und auszuhidndigen. Insofern

erfiillt sie diesen Anspruch.
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AuRerdem ist beabsichtigt, das Verfahren zur maschi-
nellen Erstellung der Studienbescheinigungen dahin-
gehend zu dndern, daf bestimmte Teile der Bescheini-
gung vom Hauptteil abgetrennt werden k&nnen. Die
Studenten haben dann die MSglichkelt, die Angaben
Uber das Studienfach, die Fachsemester und die ange-
strebte AbschluBprifung sowie die Anzahl der Hoch-
schulsemester vom Hauptteil der Bescheinigung abzu-

trennen.

Ich wirde es begrifen, wenn auch andere Hochschulen
eine solche datenschutzfreundliche Verfahrensweise

bei der Erstellung von Studienbescheinigungen ein-

fihren wirden,

Bin ehemaliger Student der Fernuniversitdt Hagen
hat bel mir vorgebracht, daf die Fernuniversitidt
seinem Begehren auf Auskunftserteilung lber die

zu seiner Person gespeicherten Daten sowie auf L&~
schung dieser Daten nicht entspreche, Ich habe die
Fernuniversitdt Hagen darauf hingewiesen, daB nach
§ 17 Abs. 3 Satz 2 in Verbindung mit Abs. 2 Satz 2 DSG
personenbezogene Daten auf Verlangen des Betroffe-
nen zu l&schen sind, wenn ihre Kenntnis flr die
speichernde Stelle zur rechtmdfRigen Erfiillung der
in ihrer Zustindigkeit liegenden Aufgaben nicht
mehr erforderliich ist, Ein allgemeiner Hinweis auf
die Aufgaben der Fernuniversitdt reicht zur Begriin-
dung der weiteren Erforderlichkeit der Kenntnis
dieser Daten nicht aus, Auch Richtlinien f{ber Auf-
bewahrungsfristen, Aussonderung und Vernichten von
Akten lassen nicht erkennen, zur Erfiillung welcher
Aufgaben die Kenntnis der einzelnen Daten wihrend
der bel der Fernuniversitit festgelegten Aufbewah-
rungsfristen erforderlich ist. Bei der Beurteilung
der Frage, ob die Kenntnis zur Aufgabenerfiillung
noch erforderlich ist, kann eine Differenzierung

NW
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nach der Art der Daten in Betracht kommen, Fir Da-
ten, die die Mitgliedschaft in der Fernuniversitdt
betreffen, kann eine lingere Speicherung gerecht-
fertigt sein, als etwa fir Daten Uber das Belegen

einzelner Kurse.

Die Fernuniversitdt ist meiner Empfehlung gefolgt
und hat dem Begehren des Studenten entsprochen.

Forschung

Ein Kreis hat mich in einem Beratungsersuchen um
Stellungnahme zu der Frage gebeten, ob es zulidssig
ist, einem Universitdtsinstitut flr ein bestimmtes
Forschungsvorhaben Auskiinfte aus der Katasterdatei
zu erteilen., Im Rahmen dieses Forschungsprojekts,
das sich mit Nutzungsalternativen fir ehemalige
Zechengelidnde im Ruhrgebiet befafBte, sollte unterw
sucht werden, inwieweit Grunddienstbarkeiten (Ent-
schiddigungsausschluBl flur bergbauliche Beeintrich-
tigungen) den Grundstucksmarké beeinflussen, Fer-
ner scllte die Umschlagshidufigkeit sowie damit ver-
bundene Nutzungsidnderungen der Grundsticke festge-
stellt werden. Hierzu erbat das Universitdtsinsti-
tut Kopien aus dem Liegenschaftskataster fir mehre-

re Stadttelile einer Gemeinde,

Eine Ubermittlung personenbezogener Daten kommt
wegen des damit verbundenen Eingriffs in die durch
Artikel 4 Abs,., 2 der Landesverfassung geschilitzte

Grundrechtsposition der Betroffenen nur dann in

Betracht, wenn der Zweck, den das einzelne Forschungs-

vorhaben verfolgt, nicht auch durch anonymisierte
Angaben erreicht werden kann. Auch im vorliegenden
Fall war daher von dem Kreis zundchst zu prifen,

ob der Zweck des Forschungsvorhabens nicht durch
eine anonymisierte Form der Ubermittlung (etwa durch
Unkenntlichmachung der Namen der Grundstiickseigentii-
mer) erreicht werden konnte,
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Sofern die Notwendigkeit der Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten zur Erreichung des Forschungs-
zieles notwendig ist, ist nach § 12 D3G NW eine
Ubermittlung an Hochschulen zur Durchfiihrung eines
konkreten Forschungsvorhabens zuldssig, wenn da-
durch schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht
beeintrichtigt werden, Cb dies der Fall ist, kann

- im Gegensatz zu einer Datenlbermittlung an Stel-
len auBerhalb des Offentlichen Bereiches nach

§ 13 DSG NW « im Wege einer summarischen Prifung
festgestellt werden, Bei der von dem Kreis zu tref-
fenden Entscheidung war daher eine Abwigung zwi-
schen dem Forschungsinteresse und der Schwere des
Eingriffs in die geschitzte Sphidre der Grundsticks-

elgentiimer vorzunehmen.

Durch die Eingabe eines Biirgers wurde ich auf eine
wissenschaftliche Untersuchung einer Universitit
aufmerksam gemacht, die sich mit den Ursachen des
seit ldngerer Zeit anhaltenden Geburtenriickgangs
befaRte. Der im Wege der Zufallsauswahl angeschrie-
bene Personenkreis erhielt auf dem Postweg einen
umfangreichen Fragebogen zugestellt, in dem ent-
sprechend dem Gegenstand des Forschungsvorhabens
zahlreiche sehr in die Intimsphire gehende Fragen
gestellt wurden, In einem Anschreiben hierzu wurde
das Forschungsprojekt ndher beschrieben und der
angeschriebene Personenkreis darauf hingewlesen,
daB s&mtliche Angaben streng vertraulich behandelt
wirden. Der Fragebogen war jedoch mit einer Identi-
fikationsnummer versehen, die dem Birger, der sich
an mich gewandt hat, AnlaB zu Zweifeln an der Ano-
nymitit der Befragung gegeben hatte.

Nach den Darstellungen der Universitidt diente die

Kennzeichnung der Fragebogen mit Identifikations-
nummern im vorliegenden Fall dem Zweck, fir die
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Versendung von Erinnerungsschreiben denjenigen Per-
sonenkreis auszuschliefen, von dem bereits ein Fra-
gebogen eingegangen war. Da es zur Erzielung eines
angemessenen Ricklaufs bei einer postalischen Befra-
gung erforderlich ist, die Aufforderung zur Teil-
nahme nach Versand eines Fragebogens mehrfach zu
wiederholen, missen vor dem Versenden von Erinnerungs-
schreiben Befragte, deren Fragebogen bereits vorliegt,
ermittelt werden. Dies geschieht Uber die Identi-
fikationsnummer. Die hierdurch ermittelten Ricklaufe
werden von der Adressenliste gestrichen bzw, aus

dem Bestand der Anschriftenetiketten ausgesondert,

Mit AbschluB der Umfrage schlieBlich erfolgt eine
Vernichtung sdmtlicher Unterlagen.

Bel den erfragten Angaben handelte es sich somit
um personenbezogene Daten, da der Befragte durch
die Identifikationsnummer bestimmt werden konnte
(§ 2 Abs. 1 DSG NW). Die Anonymisierung erfolgte
erst zu einem spdteren Zeltpunkt.

Die Erhebung personenbezogener Daten ist nach § 10
Abs. 2 D3G NW nur zuldssig, wenn der Betroffene auf
die zugrunde liegende Rechtsvorschrift oder auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hingewlesen worden
ist. Im vorliegenden Fall ist zwar in dem Begleit-
schreiben zum Fragebogen darauf hingewiesen worden, daR
die Teilnahme an der Befragung freiwillig ist. Auch
ist der Zweck der Identifikationsnummer hinreichend
erliutert worden. Die Ausfihrungen in dem Begleit-
schreiben erweckten jedoch den Eindruck, als kdnne
zu keinem Zeitpunkt ein Bezug zwischen den Antwora-
ten in dem Fragebogen und der Person des Befragten
hergestellt werden, Dies traf nicht zu. Es fehlte
ein Hinweis darauf, daB eine Identifizierung durch
die Identifikationsnummer erst dann nicht mehr mbg-
lich ist, wenn die der Umfrage zugrunde liegende
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Anschriftenliste vernichtet worden ist und die fiir
Erinnerungsschreiben an Betroffene vorbereiteten
Anschriftenetiketten durch Versendung verbraucht
oder bei Nichtversendung ebenfalls vernichtet wura-
den. Insoweit entsprach das Begleitschreiben nicht
den Anforderungen des § 10 Abs. 2 DSG NW. Die Uni-
versitdt hat auf meine Empfehlung zugesagt, die
Hinweispflicht nach § 10 Abs. 2 DSG NW in Zukunft
in vollem Umfang zu beachten,

studienplatzvergabe

Eine Vielzahl von Eingaben betraf die Datenverarbei-
tung im Rahmen der Begleltuntersuchung zum Test
fiir medizinische Studiengidnge (TMS). In den Studien-

fdachern Medizin, Tiermedizin und Zahnmedizin werden

" die Studienplitze in einem Ubergangsverfahren nach

besonderen Auswahlkriterien vergeben, Die Kultus-
minister und -senatoren der Lidnder haben beschlossen,
diese Auswahlkriterien drei Jahre (vom Winterse-
mester 1980/81 bis Sommersemester 1983) zu erproben,
Von diesen Studienplitzen wird eine festgesetzte
Quote an Bewerber vergeben, die unter Beriucksichti-
gung der Ergebnisse eines Feststellungsverfahrens
ausgewidhlt werden. Wesentlicher Inhalt des Fest-
steliungsverfahrens ist gegenwidrtig der Test fur
medizinische Studienginge.

Die Begleituntersuchung zum Test wird vom Institut
fiir Test- und Begabungsforschung im Auftrag der
Zentralstelle fir die Vergabe wvon Studienplidtzen
(ZVS) durchgefiihrt. Durch die Untersuchung soll

die Frage einer mdéglichen Bevorzugung oder Benach-
teiligung bestimmter Bewerbergruppen gekldrt werden,
Zu diesem Zweck ist von den Bewerbern ein umfang-
reicher Fragebogen mit Angaben lber den schulischen
Werdegang, Interessen und Hobbys, eventuelle beruf-
liche Erfahrungen sowie Vorbildung und berufliche
Position der Eltern auszufiillen, AuBerdem werden
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einige Fragen nach der bisherigen Testerfahrung
der Bewerber und nach ihrer Meinung zum Test sowie
zu anderen Kriterien der Hochschulzulassung gestellt,

Die Studienplatzbewerber erhalten den Fragebogen
zusammen mit der Einladung zum Test von der ZVS,
Der ausgefillte Fragebogen wird von den Studien-
bewerbern bei den Testabnahmestellen abgegeben und
der ZVS durch die Testabnahmestelle wieder zuge-
leitet,., Die mit dem Fragebogen erhobenen Daten wer-
den von der ZV3 in einer Testteilnehmerdatei ge-

speichert.

Nach Artikel 2 Abs., 1 des Staatsvertrages Uber die
Vergabe von Studienpldtzen - 3taatsV - (GVB1l, NW,
1979 S, 212) gilt fir die ZVS mit dem 3itz in Dort-
mund, sowelt nicht ausdriicklich etwas anderes be-
stimmt ist, das Recht des Sitzlandes, Die ZVS gilt
fiir die Anwendung des Rechts des Sitzlandes zugleich
als dessen Einrichtung. Danach ist auf die ZVS das
Datenschutzrecht des Landes Nordrhein-Westfalen
anzuwenden,; sie gilt als &ffentliche Stelle dieses
Landes.

Die erforderliche gesetzliche Grundlage fir die
Erhebung der mit dem Fragebogen zur Begleitunter-
suchung erhobenen Daten ist in dem durch § 1 des
Gesetzes {iber den genannten Staatsvertrag in Landes-
recht transformierten § 16 Abs. 5 StaatsV sowie

in § 23 Abs. 4 der auf Grund dieses Gesetzes er-
lassenen Vergabeverordnung - VergabeVO - (GVBL,

NW. 1980 S, 566) enthalten,

Zwar ist die Teilnahme am Feststellungsverfahren,
wie in Artikel 16 Abs, 3 StaatsV ausdriicklich her-
vorgehoben, freiwillig, Nach Artikel 16 Abs., 5
StaatsV sind die Teilnehmer am Feststellungsver-
fahren jedoch verpflichtet, die fiir die Erprobung
und Weiterentwicklung des Feststellungsverfahrens
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erforderlichen Angaben iliber ihren Bildungsgang und
ihre persénlichen und scozialen Verhidltnisse zu machen
(Satz 1). Die Einzelangaben iUber Teilnehmer am Fest-
stellungsverfahren dirfen nur zum Zweck der Erpro-
bung und Weiterentwicklung eines Feststellungsver-
fahrens verwertet werden (3Satz 3). Stellt ein Teil-
nehmer am Feststellungsverfahren die geforderten
Angaben nicht rechtzeitig zur Verfiigung, kann er
Uber die fir das Feststellungsverfahren vorgesehene
Quote nicht zugelassen werden (3atz 4). Erginzend
hierzu ist in § 23 Abs. 4 Satz 2 Nr, 2 VergabeVO
festgelegt, daB ein Antrag auf Teilmahme am Fest-
stellungsverfahren nur zuldssig ist, wenn der Be-
werber u.a. ausdriicklich schriftlich seine Einwil-
ligung erkldrt, daB die nach Anlage 6 Nr, 2 zur
VergabeVO erforderlichen Angaben (zur Berufsposition
und Vorbildung des Vaters und der Mutter sowie zu
den schulischen und auRerschulischen Interessen

und Aktivitdten des Bewerbers) erhoben und fir den
Zweck der Erprobung und Weiterentwicklung des Fest-
stellungsverfahrens verwendet werden diirfen, Nach
Anlage 6 Nr, 2.3 sind die Angaben gegeniiber der

ZVS abzugeben, Diese bestimmt auch die Form der
Angaben,

Die mit dem Fragebogen zur Begleituntersuchung
erhobenen Daten sind Angaben Uber die persdnlichen
und sozialen Verhidltnisse der Bewerber, Uber ihren
Bildungsweg, zur Berufsposition und Vorbildung

des Vaters und der Mutter sowie zu den schulischen
und aufBerschulischen Interessen und Aktivititen
der Bewerber. Bei einer am Zweck der Erhebung
orientierten Auslegung wird man hierzu auch die
Bewertung von Tests und anderen Auswahlkriterien
durch den Bewerber rechnen kdnnen, Nach Angaben
der ZVS ist die Kenntnis s&mtlicher im Fragebogen
aufgefihrten Einzelangaben flir die Begleitunter-

suchung zur Erprobung und Weilterentwicklung des
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Feststellungsverfahrens erforderlich. Durchgreifende
Bedenken gegen die Erforderlichkeit der Angaben

sind nicht ersichtlich, Die Erhebung dieser Daten
kann deshalb nach dem derzeitigen Erkenntnisstand

nicht beanstandet werden,

Werden Daten beim Betroffenen auf Grund einer Rechts-
vorschrift erhoben, so ist er allerdings nach § 10

Abs. 2 DSG NW auf diese Rechtsvorschrift hinzuweisen;
anderenfalls muB er auf die Freiwilligkeit seiner
Angaben hingewiesen werden., Nach der mir vorliegenden
Stellungnahme der ZVS hatte diese inzwischen veran-
laBt, daR die Teilnehmer am Feststellungsverfahren

bei Ubersendung des Fragebogens zur Begleituntersuchung
auf die Rechtsgrundlage der Datenerhebung (Artikel 16
Abs., 5 StaatsV und § 23 Abs. 4 VergabeVO) hingewiesen

werden,

Die Speicherung der erhobenen Daten in einer Datei

ist nach § 10 Abs. 1 DSG NW zulé&ssig, wenn sie zur
rechtmdBigen Erfillung der in der Zustidndigkeit

der speichernden Stelle liegenden Aufgaben erforder-
lich ist. Die Kenntnis der Daten ist fiir die Be-
gleituntersuchung zur Erprobung und Weiterentwicklung
des Feststellungsverfahrens erforderlich, Im Rahmen
dieser Begleituntersuchung soll u,a. die Frage mig-
licher Bevorzugunhgen oder Benachteiligungen bestimm-
ter Bewerbergruppen geprift werden. Die Zuordnung
eines Teilnehmers am Feststellungsverfahren zu elner
der - nach wissenschaftlichen und politischen Uber-
legungen definierten - Bewerbergruppen kann aus-
schlieBlich an Hand der Angaben erfolgen, die der
Bewerber im Zulassungsantrag und im Fragebogen zur
Begleituntersuchung macht. Gegen die Speicherung

der erhobenen Daten in einer Testteililnehmerdatel
bestehen somit keine datenschutzrechtlichen Beden-

ken,
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Eine personenbezogene Ubermittlung der in der Test-

teilnehmerdatel gespeicherten Daten findet nicht
statt. Das mit der wissenschaftlichen Auswertung

der erhobenen Angaben beauftragte Institut fir Test-
und Begabungsforschung erhdlt von der ZVS die Anga-
ben in anonymisierter Form; auch die Registrier
numnmern werden dem Institut nicht Ubermittelt.

Eine Deanoymisierung ist dem Institut nicht méglich,

Im Ergebnis habe ich bei der bisher praktizierten
Verfahrensweise keine VerstdBe gegen Vorschriften

Uber den Datenschutz festgestellt,

Allerding habe ich im Hinblick auf die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts zum numerus clausus
(BVerfGE 30, 303) Zweifel, ob es mit dem Grundgesetz
vereinbar ist, die Teilnahme an den Feststellungsver-
fahren von Angaben abhidngig zu machen, die lediglich
der Erprobung und Weiterentwicklung des Feststellungs-
verfahrens dienen. Ich habe jedoch davon abgesehen,
diesen Zweifeln weiter nachzugehen, da die gesetzliche
Regelung in § 16 Abs, 5 Satz 1 und 4 StaatsV eine

von ilhrem klaren und eindeutigen Wortlaut abweichen-
de Auslegung nicht zuldft und weder die ZV3 als
erhebende und speichernde 3telle noch der Landes-
beauftragte fir den Datenschutz eine Verwerfungs-
kompetenz hat, Da es sich um eline mdgliche Verletzung
des Grundgesetzes handelt, liegt das Verwerfungs-
monopol beim Bundesverfassungsgericht (Artikel 100
Abs. 1 GG).

Wihrend nach meiner Auffassung die ZVS fiir die Be-
gleituntersuchung zum Test (nicht fiir den Test selbst)
erhebende und speichernde Stelle ist, vertritt der
Hessische Datenschutzbeauftragte die Auffassung,

die Durchfihrung der Begleituntersuchung kénne recht-
lich nicht vom Feststellungsverfahren getrennt werden,
Die ZVS handele daher bei der Erhebung und Speicherung
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der Daten der Begleituntersuchung im Auftrag des
jeweils fur die Durchfihrung des Feststellungsver-
fahrens zustdndigen Kultusministers, Hinsichtlich
dieser von der ZVS im Auftrag des jeweils filr die
Durchfiihrung des Feststellungsverfahrens zustindi-
gen Kultusministers durchgeflUhrten Datenverarbeitung
im Auftrag unterliege die ZVS im Hinblick auf die
Einhaltung der Vorschriften des Datenschutzes der
Kontrolle des jewelils zustidndigen Landesbeaufirag-
ten, Dér Hessische Datenschutzbeauftragte ist ferner
der Auffassung, dal die Regelung in Artikel 16 Abs. 5
Satz 1 und 4 3taatsV mit Ricksicht auf die in der
genannten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
enthaltenen Grundsdtze mit Vorschriften des Daten-
schutzes nicht vereinbar sei und die Angaben in

dem Fragebogen zur Begleituntersuchung nur auf frei-
williger Grundlage erhoben und nur mit Einwilligung
des Betroffenen gespeichert werden dirften, Er hat
daher mit Schreiben vom 4, Dezember 1981 das Verfah-
ren der Testabnahme einschlieRlich der Datenverar-
beitung bei der ZVS und beim Institut fiur Test- und
Begabungsforschung geméd® § 26 Abs. 1 Ziff., 1 HessD3G
beanstandet, AnlaR dieser Beanstandung war die Einga-
be einer Studienbewerberin, die sich bel einer 1im
Land Hessen gelegenen Testabnahmestelle geweligert hatte,
den Fragebogen zur Begleituntersuchung abzugeben und

die deshalb nicht zur Testabnahme zugelassen wordsn war,

Der Hessische Datenschutzbeauftragte hat mich inzwischen
dariber unterrichtet, daB nach Mitteilung des Hessischen
Kultusministers die Kultusminister der Linder sich da-
rauf geeinigt haben, keine Rechtsfolgen entstehen zu
lassen, wenn Studienbewerber beim Feststellungsverfahren
die Teilnahme an der Begleituntersuchung zum Test ver-
weigern. Wenngleich nach meiner Auffassung flir die Da-
tenerhebung im Rahmen der Begleituntersuchung als
Voraussetzung filr die Zulassung Uber die flr das Fest-

stellungsverfahren vorgesehene Qucte eine gesetzliche
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Grundlage vorhanden ist, ist diese Entscheidung

der Kultusminister zu begriffen, Sie tridgt sowohl den
Datenschutzbelangen der Betroffenen als auch verfas-
sungsrechtlichen Bedenken gegen das Abhidngigmachen der
Zulassung von der Teilnahme an der Begleituntersuchung
Rechnung. Ich habe daher den Minister flir Wissenschaft
und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen gebeten,
den vom Hessischen Kultusminister beabsichtigten Vor-
schlag zu unterstitzten, daR kinftig in die Unterlagen
zur Begleituntersuchung zum Test ein Hinwels aufge-
nommen wird, aus dem hervorgeht, daB die Nichtteilnah-
me an der Begleituntersuchung keine Rechtsfolgen hat.

In Eingaben ist von Studienbewerbern der Verdacht ge-
duBert worden, die ZVS habe Anschriften von Studenten,
die sich um Zulassung zum Medizinstudium bewerben ha-
ben, an ein kommerzielles Institut weitergegeben. Die-
ses bietet Studienbewerbern in den medizinischen Stu-
diengidngen gegen ein entsprechendes Honorar die Teil-
nahme an einem "Vorbereitungsseminar" fir den Test an,
Die ZVS hat mir versichert, daB sie im Rahmen ihrer
Aufgabenerfitllung perscnenbezogene Daten von Studien-
bewerbern ausschlieflich an die am Vergabeverfahren
beteiligten wissenschaftlichen Hochschulen und Fach-
hochschulen Ubermittelt. Ich habe keine Veranlassung,
an der Richtigkeit dieser Versicherung zu zweifeln.
Eine Ubermittlung personenbezogener Daten durch die
ZVS an private Unternehmen zu Werbezwecken widre nur
mit Einwilligung des Betroffenen (§ 3 Satz 1 Nr, 2

D3G NW} zuldssig, da eine Beeintridchtigung schutzwir-
diger Belange des Betroffenen (§ 13 Abs, 1 Satz 1

D3G NW} nicht auszuschlieBen ist.

In einer Eingabe hat ein Studienbewerber den Vorwurf
erhoben, bel einer Fachhochschule sei zu Unrecht ein
friher gegen ihn erhobener Vorwurf gespeichert, er
wilrde sich mit einem gefidlschten oder verfdlschten

Zeugnis aus dem Jahre 1971 um einen Studienplatz bewer-
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ben, Aus diesem Grund sei seine Bewerbung um einen Stu-
dienplatz bei der Fachhochschule abgelehnt worden,

Wie meine Feststellungen hierzu ergeben haben, ist Uber
den Betroffenen in einem Schreiben des Sekretariats der
stédndigen Konferenz der Kultusminister allen wissen-
schaftlichen Hochschulen und Fachhochschulen in der
Bundesrepublik eine Mitteilung Uber die Zeugnisfdlschung
des Betroffenen gemacht worden, Der Betroffene war je-
doch in der Zwischenzeit im September 1976 von der
Anklage der Urkundenfdlschung wegen Mangel an Beweisen
freigesprochen worden, Mit Rlicksicht hierauf habe ich
die betreffende Fachhochschule gebeten, sidmtliche Hin-
weise auf diesen Vorwurf zu l&schen. Die Fachhochschule
ist meiner Empfehlung nachgekommen.
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Bildung und Kultur

a)

Schulen

Bereits in meinem zweiten T&tigkeitsbericht (C.17.a)
habe ich mich eingehend mit Fragen der Datenerhe-
bung an Schulen und Speicherung dieser Daten in dem
Schilerstammblatt befaft. Entsprechend der in der
Stellungnahme der Landesregierung zum zwelten Tdtig-
keitsbericht enthaltenen Ankindigung hat der Kultus-

minister mir den Entwurf der Richtlinien zu § 5 Abs. 4

der Aligemeinen Schulordnung (ASchO} zur Stellungnahme

zugeleitet, Ich begriBe es, daB dabel meine bisherigen
Stellungnahmen zum Datenschutz in den Schulen weitge-
hend berilicksichtigt wurden, Gleichwohl habe ich &nde-

rungen vorgeschlagen.

Durch derartige Veorschldge kann allerdings nicht die
datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit des Entwurfs im
dbrigen bestdtigt werden, Dies widre schon deswegen

nicht mdglich, weil Datenschutzprobleme oft erst bel
Anwendung von Vorschriften erkennbar werden, Der Lan-
desbeauftragte flr den Datenschutz hat zZwar die obersten
Landesbenhdrden zu beraten, Die gesetzliche Kontrollauf-

gabe des Landesbeauftragten bleibt davon jedoch unberihrt,

Bei meiner Stellungnahme bin ich davon ausgegangen, da8

Normadressat der Datenschutzverschriften und speichernde

Stelle nach § 1 Abs, 2 Satz 1, § 2 Abs., 3 Nr, 1 DSG NW
bel Schulen in der Tridgerschaft einer Gemeinde, eines
Gemeindeverbandes, einer sonstigen juristischen Person
des &6ffentlichen Rechts oder des privaten Rechts oder
eilner natirlichen Person der Schultridger ist, Bei 3chu-
len, fir die das Land Schultridger ist, ist die Schule
selbst Normadressat und speichernde Stelle,

Die Erhebung von schulischen Daten fir das Schillerstamm-
blatt bedarf nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung

einer gesetzlichen Grundlage, sofern nicht der Betroffene
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in die Erhebung einwilligt. Werden Daten bei dem Betrof-
fenen erhoben, so ist er nach § 10 Abs, 2 D3G NW auf die
der Erhebung zugrunde liegende HRechtsvorschrift oder

auf die Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen,., Dei
der Datenerhebung ist weiter zu beachten, daRk auf Grund
einer Rechtsvorschrift, die die Erhebung bestimmter Da-
ten nicht ausdricklich vorsieht, nur die zur Aufgabener-
fliillung notwendigen Angaben erhoben werden diurfen., Bei
einer Datenernebung auf freiwilliger Grundlage missen
die erfragten Angaben zur Aufgabenerfillung zumindest
dieniich sein, Auf diese Anforderungen an die Datenerhe-
bung sollte in den Richtlinien hingewiesen werden,

In diesem Zusammenhang habe ich gegen die in dem Daten-
katalog des Entwurfs vorgesehene Erhebung der ethnischen
Zugehorigkeit des S5Schiilers Bedenken erhoben, da weder
eine Rechtsgrundlage ersichtlich ist noch die Angabe als
zur Aufgabenerfiillung der Schule dienlich angesehen
werden kann. Angaben uber besondere gesundheitliche Be-
eintrichtigungen oder korperliche Behinderungen diurfen
nur auf freiwilliger Grundlage erhoben werden, da sie

die Intimsphire berlhren.

Bei der Aufnahme perscnenbezogener Daten von 3Schiilern
und Erziehungsberechtigten in das Schilerstammblatt

ist nach § 10 Abs. 1 D3G NW der Erforderlichkeitsgrund-
satz zu beachten. Dabei sind an die Erforderlichkeit
strenge Anforderungen zu stellen, Die Kenntnis der
Daten muB zur Aufgabenerfillung nicht nur dienlich,
sondern auch notwendlg sein, Hierauf sollte in den

Richtlinien hingewiesen werden,

Die Kenntnis der Konfession des Schilers ist nur dann
zur Erfillung der Aufgaben der Schule erforderlich,
wenn der Schiller am Religionsunterricht teilnimmt,
Statistische Zwecke kdénnen filir sich allein die Auf-
nahme der Konfession in das Schilerstammblatt nicht
rechtfertigen. Die Konfession darf daher nach meiner
Auffassung nicht in das Schiilerstammblatt auf'genommen
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werden, wenn bereits bei der Anmeldung des Schiilers
die Abmeldung vom Religionsunterricht (§ 34 des Schul-
ordnungsgesetzes) erfolgt. Bei Abmeldung zu einem spd-
teren Zeitpunkt muf die Angabe der Konfessicn geldscht
werden,

Zur Frage der Ubermittlung personenbezogener Daten aus
dem Schilerstammblatt halte ich es fur erforderlich
klarzustellen, daf fiir eine Ubermittlung im Wege der
Amtshilfe (§§ 4 ff. des Verwaltungsverfahrensgesetzes
des Landes Nordrhein-Westfalen) ein Amtshilfeersuchen

vorliegen muB, aus dessen Begriindung ersichtlich sein
muf, daR die anfordernde Behdrde zur Durchfihrung ihrer
Aufgaben auf die Kenntnis der angeforderten Daten an-
gewiesen ist. Die 3Schule kann von einer Ubermittlung
absehen, wenn diese auch unter Bericksichtigung der
Aufgaben der ersuchenden Behdrde mit dem flr die Auf-
gabenerfillung der Schule notwendigen besonderen Ver-
trauensverhiltnis zwischen Schule und Schiller nicht
vereinbar ist,

Wie bereits in meinem zweiten Tdtigkeitsbericht
(C.17.a) ausgefihrt, habe ich gegen die Bekanntgabe
von Namen, Anschrift und Telefonverbindung der Er-
ziehungsberechtigten und Schiler an den Klassenpfleg-
schaftsvorsitzenden im Rahmen der Wahrnehmung seiner
Aufgaben nach dem Schulmitwirkungsgesetz keine Be-
denken, sofern kein Widerspruch der Eltern oder Schu-
ler vorliegt., Die Betroffenen missen jedoch rechtzei-
tig vor der Bekanntgabe auf ihr Widerspruchsrecht
hingewiesen werden. Diese Angaben diurfen nur fir

Zwecke der Schulmitwirkung genutzt werden,

In meiner Stellungnahme zu dem Enftwurf der Richtlinien
zu § 5 Abs, 4 ASch0O habe ich ferner vorgeschlagen,
lUber das in dem Entwurf vorgesehene Auskunftsrecht

der Eltern und voll jdhrigen Schiler Uber die uUber sie
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im Schiilerstammblatt gespeicherten Daten hinaus im
Hinblick auf Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung
auch ein Einsichtsrecht in die Schiilerakten und son-
stigen Unterlagen vorzusehen,

Erhebliches Aufsehen erregte im Berichtsjahr ein Rund-
erlal des Kultusministers. In diesem ErlaR hatte der

Kultusminister daran erinnert, daR im Hinblick auf die
bevorstehende Demonstration am 10. Oktober 1981 in Bonn

kein generelles Schulfrei gegeben werden diirfe, Wei-
ter enthielt der Erlaf die Aufforderung, Aktivitdten
zum Unterrichtsboykott und Besuch der Veranstaltung zu
unterbinden und dem Kultusminister Uber VerstdBe unver-
zliglich zu berichten. Die Schulen waren gebeten worden,
am Tag der Veranstaltung eine Ubersicht wie folgt zu
erstellen:

1. Ist in der Schule zur Teilnahme aufgefordert worden?
In welcher Form? Von wem? Wie ist seitens der Schu-
le/Schulaufsicht hlerauf reagiert worden?

2. Welche Lehrer haben am 10. Oktober 1981 wegen der
Teilnahme an der Demonstration keinen Unterricht
erteilt?

3. Wieviele Schiiler haben am 10, Oktober 1981 wegen
der Teilnahme an der Demonstration nicht am Unter-
richt teilgenommen?

Hieriiber scllten die Regierungsprdsidenten und die
Schulkollegien dem Kultusminister zusammenfassend be-
richten,

Nachdem ich von diesem ErlaR durch Presseverdffent-
lichungen erfahren hatte, habe ich mich umgehend mit
dem Kultusminister in Verbindung gesetzt und auf fol-

gendes hingewiesen:
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Jede Erhebung und Weitergabe personenbezogener Daten
durch 6ffentliche Stellen ist ein Eingriff in das
Grundrecht des Betroffenen auf Datenschutz nach Arti-
kel 4 Abs, 2 der Landesverfassung. Ein solcher Ein-
griff ist nur auf Grund eines Gesetzes zulidssig, Hier-
bei ist der Verhdltnismidbigkeitsgrundsatz zu beachten.
Danach muf der Eingriff nicht nur erforderlich sein,
um den angestrebten Zweck zu erreichen; die mit dem
Eingriff verbundene Belastung des Betroffenen muB auch
in einem angemessenen Verhidltnis zu dem daraus erwach-

senden Nutzen stehen,

Der Kultusminister stiitzt die von 1hm angeordnete Da-
tenerhebung auf die Verschriften des Schulverwaltungs-
gesetzes lber die Schulaufsicht. Zur Erfillung der
Aufgaben der oberen 3Schulaufsichtsbehdrden kann es er-
forderlich sein festzustellen, welche Lehrer ihre Un-
terrichtsverpflichtung wegen Teilnahme zn der Demonstra-
tion richt erfillt haben. Zur Erflillung der Aufgaben
der unteren Schulsufsichtsbehdrden mag es auch erfor-
derlich sein festzustellen, welche Personen in der
Schule unter VerstoR gegen schulrechtliche Vorschrif-
ten zur Teilnahme an der Demcnstration aufgefordert
haben, Die namentliche Registrierung von Schiilern,

die lediglich von ihrem Recht auf freie MeinungsiduBe-
rung in der Schule (§ 25 Abs. 1 des Schulverwaltungs-
gesetzes - 5chVG -) Gebrauch gemacht haben, ist je-
doch nicht zuldssig.

Auf keinen Fall dudrfen die erhobenen personenbezogenen
Daten an den Kultusminister weitergegeben werden, da
eine personenbezcgene Weitergabe zur Erfillung der Auf-
gaben des Kultusministers nicht erforderlich ist und
Uberdies durch Sammlung dieser Daten an einer Stelle
eine Gefahr fir die Persdnlichkeitssphdre der Betrof-
fenen entstehen wirde, die in keinem angemessenen Ver-
hidltnis zu dem mdglichen Nutzen einer solchen MaRnah-

me stidnde,
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Der Kultusminister hat erklidrt, daB eine Weitergabe
personenbezogener Daten an ihn nicht beabsichtigt sei.
Nach dem ErlaB hédtten die Schulaufsichtsbehdrden le-
diglich zusammenfassend und nicht personenbezogen zu
berichten,.

Die Erhebung und Weitergabe der Zahl der S3Schiuler, die
an den einzelnen Schulen wegen Tellnahme an der De-
monstration nicht am Unterricht teilgenommen haben,
ist fiir den Datenschutz ohne Bedeutung, da es sich

hierbei nicht um personenbezogene Daten handelt,.

Der Datenschutz in den Schulen war auch im Berichts-
jahr Gegenstand zahlreicher Eingaben von Blrgern. In
einer Eingabe wurde mir ein Anmeldevordruck fir den
ibergang zu weiterfiihrenden Schulen und die Anweisung
fir eine Schiilerbegleitmappe zur datenschutzrechtlichen

Uberprifung ibersandt.

Mit dem Anmeldevordruck wurden Angaben lber die Perso-
nen, beil denen das Kind lebt, Uber kérperliche Behinde-
rungen (wie Operationen, Kurzsichtigkeit und Schwerho-
rigkeit) sowle Uber die Namen der Geschwister erhoben,
die bereits die gleiche weiterfihrende Schule besuchen,
Nach meiner Auffassung sind die Erziehungsberechtigten
zu diesen Angaben nicht verpflichtet. Die Kenntnis des
Aufenthalts des Kindes bei seinen Eltern oder bei an-
deren Personen mag zwar bei schulischen Schwierigkei-
ten niitzlich sein; dies rechtfertigt jedoch nicht, die-
se Angaben von den Erziehungsberechtigten bereits bei
der Anmeldung allgemein zu verlangen. Die Angaben uUber
kdrperliche Behinderungen mdgen zur Forderung der Ent-
wicklung der einzelnen Schiler ebenfalls hilfreich
sein; da sie jedoch die Intimsphdre des Kindes berih-
ren, muf den Erziehungsberechtigten Uberlassen bleiben,
ob und inwieweit sie diese Frage beantworten wollen,
Die Angaben Uber die Geschwister, die bereits die glei-
che Schule besuchen, dirften wohl nur dann von Bedeu-
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tung sein, wenn wegen einer zu grolen Zahl von Anmel-
dungen unter den angemeldeten Kindern eine Auswahl ge-
troffen werden muB; in diesem Fall liegt die Mitteilung
im Interesse der Erziehungsberechtigten und muf eben-
falls ihnen Uberlassen bleiben,

Die Erhebung der genannten Daten bei der Anmeldung zu
weiterfihrenden Schulen konnte daher nur auf freiwilli-
ger Grundlage erfolgen,. Nach § 10 Abs. 2 D3G NW ist in
dem Anmeldevordruck unmiBverstidndlich auf die Freiwil-
ligkeit hinzuweisen, Der Vordruck enthielt keinen sol-
chen Hinwels, sondern erweckte vielmehr den Eindruck,
dalk die Erziehungsberechtigten auch zu diesen Angaben
verpflichtet waren, Er verstieB insoweit gegen § 10
Abs, 2 D3G NW.

Gegen die Anwelsung Uber eine Schiilerbegleitmappe be-
standen ebenfalls erhebliche Bedenken, Die Anweisung
sah vor, daB nahezu sidmtliche Uber einen Schiler vor-
handenen Unterlagen einschlieBlich derjenigen, die
seine Intimsphire betreffen, in einer Schilerbegleit-
mappe zusammengefalt werden, Eine derartige Zusammen-
fassung kann dazu fihren, daf der Schiler "in seiner
ganzen Persdnlichkelt registriert und katalogisiert”
wird. 3ie widerspricht damit den vom Bundesverfassungs-
gericht zu dem Schutz der Menschenwlirde und zur freien
Entfaltung der Persdnlichkeit entwickelten Grundsidtzen
(BVverfGE 27, 1) und versttht nach meiner Auffassung
auch gegen das Grundrecht auf Datenschutz {Artikel 4
Abs. 2 der Landesverfassung)}, bel dessen Auslegung die
von dem Bundesverfassungsgericht entwickelten Grund-
sidtze heranzuziehen sind. Zumindest missen die schul-
drztlichen Stellungnahmen, die Unterlagen Uber medi-
zinische, psychologische und psychotherapeutische MaB-
nahmen und die Unterlagen Uber jugendfilirsorgerische
MaRBnahmen, soweit sie Uberhaupt bei der S5Schule ge-
fihrt werden diurfen, getrennt von den Ubrigen Unter-
lagen aufbewahrt werden.
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Die Anweisung sah weiter vor, daB die Schiilerbegleit-
mappe der Klassenkonferenz jederzeit zur Verfiigung
stehen sollte. Fir eine derartige, an keine Voraus-
setzungen geknipfte Einsicht in die Schiilerbegleit-
mappe fehlte es an der erforderlichen gesetzlichen
Grundlage. Aus den Vorschriften ilber die Mitwirkung

in der Schule kann allenfalls hergeleitet werden, daB
der Klassenlehrer den anderen Mitgliedern der Klassen-
konferenz Einsicht gewdhren darf, soweit dies zur recnt-
méﬁigen'Erfullung der Aufgaben der Klassenkonferenz
erforderlich ist, Den Eltern- und Schiilervertretern
darf Uberhaupt keine Einsicht in die Schiilerbegleit-
mappe gewdhrt werden, da diese Personen bei verfas-
sungskonformer Auslegung des § 9 Abs. 2 Satz 2 des
Schulmitwirkungsgesetzes (SchMG) von der Mitwirkung
ausgeschlossen sind, wenn es sich um Angelegenheiten

eines einzelnen Schiilers handelt,

Dariiber hinaus war beabsichtigt, daB beim Wechsel zu
einer anderen Schule die Schiilerbegleitmappe der auf-
nehmenden Schule zugeleitet werden sollte, Legasthenie-
Testunterlagen, schuldrztliche Stellungnahmen und Un-
terlagen Uber medizinische, psychologische oder psycho-
therapeutische MaBnahmen, OrdnungsmaBnahmen sowie ju-
gendflirsorgerische Mafnahmen scllten ebenfalls weiter-
geleitet werden, sofern diese Angaben filr die weitere
Schullaufbahn bedeutsam seien. Filir eine derart umfas-
sende Weltergabe der ilber einen Schiiler vorhandenen
Unterlagen an eine andere Schule fehlt es an der er-
forderlichen gesetzlichen Grundlage. Sie ist zur Er-
flillung der Aufgaben der weiterfilhrenden Schule nicht

erforderlich.

Der Kultusminister, dem ich im vorliegenden Fall mei-
ne datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Verwendung
des Anmeldevordrucks und gegen die Anweisung flr eine
Schiilerbegleitmappe mitgeteilt hatte, hat sich meiner



- 199 -

Auffassung im Ergebnis angeschlossen. Der beanstandete
Anmeldevordruck wird jetzt nicht mehr benutzt, Auch

die Anweisung iber eine Schiilerbegleitmappe wurde auber
Kraft gesetzt.

Eingaben mehrerer Blrger betrafen wiederum die Weiter-
gabe von Anschriften der Eltern an die Klassenpfleg-
schaftsvorsitzenden. Diese ist, wie oben zum Entwurf
der Richtlinien zum Schilerstammblatt ausgefihrt, zu-
lissig, sofern der Adressenweitergabe nicht widerspro-
chen worden ist. Es ist zu winschen, daR mit dem baldia
gen Inkrafttreten dieser Vorschriften die in dieser
Frage in der Praxis coffenbar bestehenden Unsicherhei-
ten beseitigt werden.

In einem Fall wurde auch nach der Zulidssigkeit der
Weitergabe der Anschriften an den Vorsitzenden der
Schulpflegschaft gefragt. Eine Weltergabe der Adres-
sen aller Erziehungsberechtigten an den Vorsitzenden
der Schulpflegschaft dilirfte fir das nach dem 3Schul-
mitwirkungsgesetz gebotene Zusammenwirken der Betel-
ligten nicht erforderlich sein, da der Schulpfleg-
schaft nur die Vorsitzenden der Klassenpflegschaften,
nicht aber die einzelnen Erziehungsberechtigten an-
gehdren. An den Vorsitzenden der Schulpflegschaft
darf deshalb nach meiner Auffassung lediglich eine
Adressenliste der Mitglieder der Schulpflegschaft wel-
tergegeben werden,

Eine Anfrage betraf die Zulf&ssigkeit der Verdffent-
lichung der Namen aller Mitwirkungsberechtigten einer
Schule in einer halbjdhrig von einem Elternverein

herausgegebenen Schulzeitung.

Der Elternverein gehdrt nicht zu den Stellen, die
nach § 26 Abs., 1 Satz 1 DSG NW meiner Kontrolle unter-
liegen, Ich konnte daher nur zu der Frage Stellung

nehmen, ob die Schule personenbezogene Daten von Leh-
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rern, Schiilern und Eltern an den Elternverein lbermit-
teln darf. Nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW ist die Uber-
mittlung an nicht-dffentliche Stellen, zu denen auch
der Elternverein gehort, nur zuldssig, wenn der Emp-
fadnger ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der
zu Ubermittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch
schutzwlrdige Belange des Betroffenen nicht beeintridch-
tigt werden,

Das Interesse des Elternvereins an der Kenntnis der
Namen von Lehrern, Schiilern und schulmitwirkungsberech-
tigten Eltern zum Zweck der Verdffentlichung in einer
Schulzeitung dirfte zwar berechtigt sein, Hierdurch k&n-
nen jedoch schutzwlirdige Belange des Betroffenen beein-
trichtigt werden. Zwar mdgen manche der Betroffenen ge-
gen eine Verdffentlichung ihrer Namen in der Schulzei-
tung keine Einwendungen haben. Andere hingegen empfin-
den dies als Eingriff in ihre Privatsphidre. Bei einer
Abwagung der Interessen lberwiegt in diesen Fdllen das
Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner Privat-
sphire gegeniiber dem Interesse des Elternvereins an

der Veroffentlichung.

Da die Beeintridchtigung schutzwlirdiger Belange der
Betroffenen jedenfalls nicht auszuschlieBen war, be-
durfte die Ubermittlung der Daten durch die Schule
an den Elternverein der Einwilligung der Betroffenen
(§ 3 Satz 1 Nr. 2 DSG NW).

In einer weiteren Blirgereingabe wurde mir von einer
Fragebogenaktion berichtet, die von einer Gemeinde-
verwaltung in einer Hauptschule zum Freizeitverhal-
ten Jugendlicher durchgefiihrt worden ist, Der Zweck
der Aktion lag darin, Konsequenzen flr die Arbeit des
Gemeinderates und der Verwaltung in jugendbezogenen

Sachfragen zu ziehen,
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Unter Mitwirkung der Schulleitung wurde dazu ein Fra-
gebogen ausgearbeitet, welcher durch die Klassenleh-
rer mit einer Erlduterung zum Sinn der Befragung unter
Hinweis auf die Freiwilligkeit der Teilnahme an die
Schiller verteilt wurde. In diesem Fragebogen war die
Angabe von Namen und Vornamen der Befragten vorge-
sehen., Wie die Gemeinde mitgeteilt hat, wurden die
Schiiler jedoch sdmtlich bei der Ausgabe der Fragebo-
gen darauf hingewiesen, dal in der dafir vorgesehenen
Rubrik nur das Geschlecht des Befragten anzugeben sei,
Denncch enthielten 32 von 415 ausgefillten Fragebogen
die Vor- und Zunamen der Befragten,

Bei der Befragung der Schiler sind perscnenbezogene
Daten erhoben worden. Zwar war nach dem Ergebnis der
Ermittlungen nicht beabsichtigt, die Namen der befrag-
ten Schiler zu erheben, Gleichwohl hatte ein Teil der
Schiiler in der dafilir vorgesehenen Rubrik die Namen an-
gegeben, Dariber hinaus multe davon ausgegangen wer-
den, daB auch in einigen anderen Fdllen auf Grund der
librigen Angaben wegen der Kleinheit bestimmter Perso-
nengruppen (z.B. fremde Staatsangehtrigkeit, Wohnung
in einem sehr kleinen Ortsteil) die Person des Betrof-

fenen bestimmbar war,

Da im vorliegenden Fall die nach Artikel 4 Abs, 2 der
Landesverfassung erforderliche gesetzliche Grundlage
nicht vorhanden war, kam nur eine Erhebung mit Einwil-
ligung der Betroffenen in Betracht. Zwar ist von den
Klassenlenhrern auf die Freiwilligkeit der Teilnahme

an der Befragung muindlich hingewiesen worden. Von einer
wirksamen Einwilligung kann bei einer schriftlichen
Befragung jedoch nur dann ausgegangen werden, wenn
auch der nach § 10 Abs,., 2 Satz 1 DSG NW erforderli-
che Hinwels auf die Freiwilligkeit schriftlich gege-
ben wird, Ein derartiger Hinweis fehlte in dem Fra-
gebogen.
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Im Hinblick darauf, daB in der neuen Rechtsentwicklung
eine Stdrkung der Eigenverantwortung der Minderjdhri-
gen erkennbar ist, halte ich es nicht fir erforderlich,
daf die Einwilligung in die Erhebung personenbezogener
Daten eines Schiilers filir eine Untersuchung lber das
Freizeitverhalten von Jugendlichen von seinem gesetz-
lichen Vertreter erteilt wird. Es genlgt, wenn der
Schiller selbst die Fragen freiwillig beantwortet, Mit
dem Fragebogen wurden jedoch auch personenbezogene Da-
ten der Eltern erhoben, die Rlckschlisse auf deren
Erziehungsverhalten nahelegen. Insowelt war auch eine
Finwilligung der Eltern erforderlich., Andernfalls
hidtte auf die Erhebung solcher Daten verzichtet wer-

den missen.

SchlieBlich bestanden gegen die Gestaltung des Frage-
bogens insoweit Bedenken, als darin Name und Vorname
des Schiilers erfragt wurden. Da flUr die Auswertung
nur die Angabe des Geschlechts des Befragten relevant
war, hitte auch nur danach gefragt werden dirfen, Ein
miindlicher Hinweis, daB statt des Namens und des Vor-
namens das Geschlecht anzugeben war, reichte nicht
aus; das zeigte auch der Umstand, daf in einem Teil

der Fragebogen dennoch die Namen angegeben wurden.

Zur Vermeidung von Verst®dBen gegen Vorschriften uber
den Datenschutz habe ich der Gemeinde empfohlen, in
derartigen Fidllen kiUnftig

- Fragebogen auszugeben, in denen die Angabe des Na-

mens nicht vorgesehen ist,

- im Kopf des Fragebogens auf die Freiwilligkeit der

Angaben hinzuweisen,

- personenbezogene Daten der Eltern nur zu erfragen,
wenn diese in die Datenerhebung eingewilligt haben,
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In einer weiteren Eingabe wurde ich auf folgenden
Sachverhalt hingewiesen: Im Zusammenhang mit der
beabsichtigten Errichtung einer integrierten Ge-
samtschule hat eine Gemeinde eine Elternbefragung
durchgefihrt. Zielgruppe der Befragung waren Er-
ziehungsberechtigte von Kindern bestimmter Geburts-
jahrgénge.

Zur Vorbereitung dieser Befragung hatte das Ein-
wohnermeldeamt dem Schulverwaltungsamt sowohl eine
namentliiche Aufstellung der in Frage kommenden El-
tern als auch je einen Anschriftenaufkleber als
ADV-Ausdruck zur Verfiligung gestellt., Etwa drei Wo-
chen spidter beantragten zwei im Rat der Gemeinde
vertretene politische Parteien bei der Gemeinde
die Uberlassung der Adressen dieses Personenkrei-
ses, um im Rahmen ihrer politischen Arbeit auf die
Willensbildung der Eltern EinfluB zu nehmen, Die-

sem Antrag wurde entsprochen,

Auf Grund meiner Ermittlungen war davon auszugehen
daR die DPaten aus einem Datenbestand Ubermittelt
wurden, der als Datel des Schulverwaltungsamts an-
zusehen ist. Die Zuldssigkeit der Ubermittlung ist
daher nach § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zu beurteilen.
Nach dieser Vorschrift ist die Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten an Personen und nicht-&6ffentli-
che Stellen zulidssig, soweit der Empfinger ein be-
rechtigtes Interesse an der Kenntnis der zu ibermit-
telnden Daten glaubhaft macht und dadurch schutz-
wirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrich-
tigt werden.

Ein berechtigtes Interesse der Parteien an der
Kenntnis der Ubermittelten Daten lag vor., Die Par-
teien wirken nach Artikel 21 Abs. 1 des Grundge-
setzes bel der politischen Willensbildung des Vol-
kes mit. Dies muB auch dann gelten, wenn eine Ge-
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meinde eine Elternbefragung durchfihrt, um den Wil-
len der Erziehungsberechtigten festzustellen, den
sie nach § 10 Abs, 4 SchVG bei ihrer Entscheidung
Uber die Errichtung einer Gesamtschule zu berick-
sichtigen hat., Die Schulform der Gesamtschule 1ist
seit l&ngerer Zeit Gegenstand o6ffentlicher Diskus-
sion, wobei die politischen Parteien unterschied-
liche Auffassungen vertreten, Um ihren Standpunkt
bei der Willensbildung der Erziehungsberechtigten
ZU Gehér zu bringen, haben sie ein berechtigtes
Interesse daran, sich an namentlich bezeichnete
Erziehungsberechtigte zu wenden,

Ob bei einer Ubermittlung derartiger Angaben schutz-
wiirdige Belange der Betroffenen beeintridchtigt wer-
den, kann nicht abstrakt, sondern stets nur im Ver-
hidltnis zu dem jeweiligen Interesse des Empfingers
beurteilt werden., Bei einer Abwdgung der Interes.
sen des Empfidngers mit denen des Betroffenen Uber-
wog das Interesse der Parteien, die Erziehungsbe-
rechtigten gezielt ansprechen zu kodnnen, gegenuber
dem Interesse der Erziehungsberechtigten an dem
Schutz vor einer Mitteilung ihrer Namen und An-
schriften. Dieses Interesse der Erziehungsberech-
tigten muBte gegenliber dem Interesse der Parteien
an der Unterrichtung der Erziehungsberechtigten
iiber ihren Standpunkt, das zugleich ein &ffentli-
ches Interesse ist, zurilicktreten,

Die Ubermittlung des Adressenmaterials an die po-
litischen Parteien durch die 3tadtverwaltung war
daher aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht zu

beanstanden.

Weitere Eingaben betrafen die Bekanntgabe von Lei-

stungsbewertungen in den Schulen., So wurde ich in
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mehreren Eingaben um Stellungnahme gebeten, ob es
zuldssig ist, daR der Lehrer in der Klasse die No-

ten von Klassenarbeiten bekannt gibt.

Zu den personenbezogenen Daten, die dem Schutz des
Artikels 4 Abs, 2 der Landesverfassung unterliegen,
gehort auch die Notengebung in der Schule, Ich ha-
be allerdings keine durchgreifenden Bedenken, wenn
der Lehrer, sofern er hierzu aus paddagogischen Grin-
den eine Notwendigkeit sieht, im Rahmen der Bespre-
chung der Klassenarbeiten auch auf die Benotung
eingeht und dabei Leistungsbewertungen eines Schi-
lers den ibrigen Klassenangeh&rigen zur Kenntnis
gibt, Die gesetzliche Grundlage flr diesen Eingriff
kann in § 26 Abs. 1 Satz 1 SchVG in Verbindung mit
§ 22 Abs. 3 ASchO gesehen werden, wobei der schuli-
sche Erziehungsauftrag gemdB § 3 Abs., 1 A3SchO mit

zu berucksichtigen 1ist,

Allerdings ist zweifelhaft, ob dies auch bei voll-
jdhrigen Schiulern gelten kann., Ich habe den Kul-
tusminister gebeten, mir hierzu seine Auffassung,
insbesondere unter Bericksichtigung der pddagogil-
schen Gesichtspunkte, mitzuteilen.

In einer Eingabe wurde ich um Stellungnahme gebe-
ten, ob es zuldssig ist, daB sich Schiuler durch
Einsichtnahme in das Klassenbuch Kenntnis von den
Noten und dem Leistungsstand ihrer Mitschiler ver-
schaffen, Es handelte sich dabei um volljdhrige
Schiler einer Fachschule, die durchweg bereits
eine Lehre abgeschlossen hatten. Anders als bei
der Bekanntgabe von Leistungsbewertungen durch den
Lehrer im Rahmen der Besprechung der Leistung be-
stehen erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken,
wenn durch freien Zugang der Schiller zum Klassen-

buch dariber hinaus die Mdglicnkeit besteht, von
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allen eingetragenen und unter Umstidnden weit zu-
riickliegenden Leistungsbewertungen der Mitschller
Kenntnis zu nehmen. Eine Rechtsvorschrift, die einen
derartigen Eingriff in das Grundrecht auf Daten-
schutz im Uberwiegenden Interesse der Allgemein-
heit zuldBft, ist nicht ersichtlich. Ich habe mich
mit dem Kultusminister des Landes Nordrhein-West-
falen in Verbindung gesetzt, um in dieser Frage

zu elner Verbesserung des Datenschutzes zu gelangen,

Von einem Gymnasiallehrer kam die Anfrage, ob die
Ubermittlung von Zeugniszweitschriften von Schi-
lern in der Erprobungsstufe einer weiterfihrenden
Schule an die abgebende Grundschule als Informa-
tion Uber das Fortkommen ihrer Schiiler im Gymnasi-
um mit den Vorschriften Uber den Datenschutz ver-
einbar sei. Die Zeugnisse und die Zeughiszweit-
schriften wurden mit Hilfe einer kommunalen ADV-

Anlage erstellt.

Zu den personenbezogenen Daten im Sinne des Arti-
kel 4 Abs., 2 der Landesverfassung und des § 3

Abs. 1 DSG NW gehéren auch die Zeugnisnoten von
Schillern, Da die Zeugnisse im vorgetragenen Fal-

le in einem autcomatisierten Verfahren mit Hilfe

der kommunalen ADVeAnlage geschrieben wurden, war
die Sammlung der Zeugnisse als Datei anzusehen,
Nach §& 11 Abs. 1 Satz 1 D3SG NW ist eine Ubermitt-
lung dieser Daten an Beh&drden und sonstige offent-
liche Stellen nur zuldssig, wenn 3ie zur rechtmdli-
gen Erfillung der Aufgaben der ilibermittelnden Stel-
le oder des Empfédngers erforderlich ist, Dieser
Grundsatz ist auch dann zu beachten, wenn die ge-
nannten Daten von einer Schule an eine andere 3chu-
le desselben Schultrigers weitergegeben werden

(§ 8 Satz 1 DSG NW)}. An die Erforderlichkeit sind

strenge Anforderungen zu stellen; es reicht nicht
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aus, wenn zur Aufgabenerflllung die Kenntnis der Da-

ten nur dienlich, aber nicht unbedingt notwendig.

Die Ubermittlung von Zeugnisdaten der Erprobungsstu-
fe an die Grundschule ist weder zur Erfillung der
Aufgaben der weiterfilhrenden Schule noch zur Erfil-
lung der Aufgaben der Grundschule erforderlich, Zwar
bestimmt § 5 Abs. 1 SchVG, daB die Schulen fachlich
und organisatorisch zusammenarbeiten sollen. Die Zu-
sammenarbeit zwischen Schulen verschiedener Schul-
stufen erstreckt sich insbesondere auf die Vermitta
lung der Bildungsinhalte und auf die Uberginge von
einer Schulstufe auf die andere (§ 5 Abs. 2 SchVG).
Nach § 5a Satz 2 SchVG hat die Erprobungsstufe das
Ziel, in einem Zeitraum der Erprobung, der Fdrderung
und der Beobachtung 1in Zusammenarbeit mit den Er-
ziehungsberechtigten die Entscheidung der Schule

lber die Eignung des Schiilers fir die gewdhlte Schul-
form sicherer zu machen, Aus diesen Regelungen ergibt
sich jedoch keine Notwendigkeit, Zeugnisdaten der
Erprobungsstufe von der weiterfihrenden Schule an

die Grundschulen weiterzugeben, Der Kultusminister
hat weder durch Erlasse noch durch ergdnzende oder
erliuternde Vorschriften eine Information der Grund-
schulen Uber den jeweiligen Leistungsstand ihrer
ehemaligen Schiiler in der Erprobungsstufe der welter-
fihrenden Schule vorgesehen,

Zwar gehort es zu dem pidagogischen Auftrag des
Lehrers an der Grundschule, S3chiiler rechtzeitig

auf die Anforderungen in einer weiterfiihrenden Schu-
le vorzubereiten und dabei auch die Unterschiede

in der Leistungsbewertung verschiedener Schulstufen
zu beriicksichtigen, Auf diese Aufgabe kann sich

ein Lehrer jedoch auch durch das Studium von Fallbei-
spielen in anonymisierter Form vorbereiten. Auf

jeden Fall wlirde die regelmidBige Ubermittlung der
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Leistungsdaten sdmtlicher Schiiler der Erprobungs-
stufe in keinem angemessenen Verhdltnis zu dem mdg-
lichen Nutzen einer solchen Mafnahme stehen.

Archive

Aufgabe der Archive sind die im &ffentlichen Interesse
liegende Erfassung und Erhaltung des Archivgutes sowie
seine Bereitstellung filr die Benutzung namentlich fiur

die wissenschaftliche historische Forschung.

In Nordrhein-Westfalen gibt e€s funf staatliche Archive:
Das nordrhein-westfidlische Hauptstaatsarchiv, die
nordrhein-westfdlischen Staatsarchive Minster und
Detmold sowie die nordrhein-westfidlischen Personen-
standsarchive Rheinland in Brihl und Westfalen-Lippe
in Detmold. Daneben stehen die kommunalen Archive,
unter denen die etwa dreifig groBen Stadtarchive

wie K&6ln und Aachen mit ihren umfangreichen, zum
Teil weit ins Mittelalter zurilickreichenden Bestidnden
besonders hervorragen. Staatliche und kommunale
Archive verarbeiten eine Fille personenbezogener
Daten.

Die bislang ungeldste datenschutzrechtliche Proble-
matik der Speicherung und - vor allem - der Nutzung
archivierter Datenbestidnde wurde im Berichtsjahr in
verschiedenen Biirgereingaben sowie dem Beratungser-
suchen einer Gemeinde deutlich, In diesem Beratungs-
ersuchen, in dem ich um eine Stellungnahme zur Zulds-
sigkeit der Akteneinsichtnahme durch Dritte flr schu-
lische und wissenschaftliche Zwecke in einem kommuna-
len Archiv gebeten wurde, wurden die bestehenden
Schwierigkeiten an zwei Beispielen deutlich:

- Eine Studienrdtin wollte filir schulische Zwecke
durch Akteneinsicht beim Archiv Nachforschungen

lber die Deportation von Juden widhrend der N3-Zeit
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im Gebiet der Gemeinde durchfilhren, Die vorhan-
denen Akten enthielten sehr sensible Daten, Ne-
ben den Namen der seinerzeit im 3tadtgebiet an-
sdssigen Juden, deren Herkunft und dem Deporta-
tionsziel wird zum Tell auch das Begleitpersonal,
das unter anderem aus freiwillig gemeldeten Poli-

zisten bestand, namentlich dokumentiert.

- Ein Chronist fertigte eine Abhandlung, in der eine
geschichtliche Darstellung der Nachkriegszeit in
dieser Gemeinde gegeben werden sollte. Die Archiv-
bestidnde enthalten unter anderem Angaben uUber die
Mitgliedschaft in der NSDAP, Erlduterungen zu den
zur Zwangsarbelt herangezogenen Personen sowie

Dokumentationen Uber seinerzeit Straffidllige.

FUir das Archiv der Gemeinde lag eine als Verwaltungs-
vorschrift erlassene Benutzungsordnung vor, die die
Einsichtnahme in das Archivgut zulieB, wenn bestimmte
Forschungszwecke oder andere berechtigte Belange
glaubhaft gemacht wurden,

Nach Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung bedarf

jede Bekanntgabe personenbezogener Daten durch offent-
liche Stellen an Dritte einer gesetzlichen Grundla-
ge, sofern nicht eine Einwilligung des Betroffenen

vorliegt.

§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW, der die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten an Personen und andere nicht-
6ffentliche Stellen unter bestimmten Voraussetzungen
zuldBt, kommt als Rechtsgrundlage flir den Zugang zu
personenbezogenen Daten in Aktenbestidnden des Stadt-
archivs nicht in Betracht, da diese Vorschrift nur
fiir die Ubermittlung aus Dateien gilt und Akten Kkeine
Dateien sind. Auch eine entsprechende Anwendung der
Vorschrift scheidet aus, da Artikel 4 Abs., 2 Satz 2
der Landesverfassung eine ausdrickliche Regelung

durch eine Rechtsvorschrift verlangt.




Solange kein Archivgesetz erlassen worden ist,

das den Zugang zu Archivbestidnden regelt, sehe ich
nur die M&glichkeit, eine Rechtsgrundlage [lr den
Zugang zu den Bestidnden durch eine als Satzung nach
§ 4 Abs. 1 Satz 1 der Gemeindeordnung erlassene
Benutzungsordnung zu schaffen, Nach Artikel 4 Abs, 2
Satz 2 der Landesverfassung darf jedoch in dieser
Satzung eine Bekanntgabe personenbezogener Daten

an Dritte nur im Uberwiegenden Interesse der Allge-

meinheit zugelassen werden,

Ein iberwiegendes Interesse der Allgemeinheit dlrfte
regelmdRig dann gegeben sein, wenn ein Forschungsvor-
haben im offentlichen Interesse liegt. Allerdings
erfiillt nicht jedes Forschungsvorhaben diese Voraus-
setzung. In der Satzung miBte bestimmt werden, wer
iber das Vorliegen eines solchen Interesses entschei-
det. Es kdnnte auch eine Bestdtigung durch eine
oberste Landesbehdrde cder eine andere flr die Beur-
teilung des Forschungsvorhabens geeignete Stelle

verlangt werden,

Dariber hinaus hdtte ich keine Bedenken, wenn in

der Satzung die Einsicht in Aktenbestdnde auch dann
zugelassen wirde, wenn der Benutzer ein rechtliches
Interesse glaubhaft macht. Die Durchsetzung von
Rechtsanspriichen dient der Erhaltung oder Wiederher-
stellung des Rechtsfriedens, die im Interesse der
Allgemeinheit liegt., Entsprechendes gilt auch fur

die Rechtsverteidigung., Dieses Interesse der Allge-
meinheit Uberwiegt nach meiner Auffassung das Interesse

des Betroffenen an dem Schutz seiner Daten,

Ein beliebiges berechtigtes Interesse des Benutzers
reicht jedoch fir den Zugang zu den Aktenbestdnden

mit personenbezogenen Daten nicht aus, Denn nach
Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung sind Eingriffe
in dieses Grundrecht auch durch Gesetz nur im lUberwie-

genden Interesse der Allgemeinheit zuldssig.




- 211 -

Auch soweit die Einsichtnahme grundsitzlich zugelas-
sen werden darf, kodnnen ihr im Einzelfall schutzwir-
dige Belange des Betroffenen entgegenstehen, Daher
sollte in der Satzung aulRerdem vorgesehen werden,
daB die Einsichtgewdhrung zu versagen ist, wenn da-
durch wegen besonderer Umstdnde des Einzelfalles
schutzwlirdige Belange des Betroffenen beeintrichtigt
werden,

In einer weiteren Eingabe wurden mir die Schwierig-
keiten eines Historikers vorgetragen, der beauftragt
war, die Geschichte der Sozialdemokratischen Partel
einer Gemeinde zu schreiben. Das kommunale Archiv
hatte 1hm unter Hinweis auf die Vorschriften des
Patenschutzes die Einsichtnahme in eine aus den
Jahren 1905 bis 1906 stammende Liste der Ortlichen

Sozialdemokraten verweigert.

Der auftretende Zielkonflikt wird an diesen Beispie-
len deutlich. Auf der einen Seite steht das Interesse
der Allgemeinheit an zeitgeschichtlicher Forschung
im weitesten Sinne, Auf der anderen Seite missen

die Belange der Betroffenen, die in Nordrhein-West-
falen durch ein Grundrecht der Landesverfassung
gewdhrleistet sind, berilcksichtigt werden. Inwieweit
bei der Benutzung von Archiven &ffentliche Stellen
dem Forschungsinteresse der Allgemeinheit oder dem
Geheimhaltungsinteresse des Betroffenen Vorrang
einzuridumen ist, muf im Grundsatz der Gesetzgeber
entscheiden,

Eine gesetzliche Grundlage flr die Einsicht in Archiv-
bestidnde mit personenbezogenen Daten besteht, soweit

es sich nicht um Dateien handelt, weder beim Bund

noch in den Lindern. Die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder fordern deshalb den Erlaf von
Archivgesetzen oder zumindest von Archivbenutzungsge-
setzen, Sie befassen sich derzeit mit den Anforderungen,
die aus datenschutzrechtlicher Sicht an ein solches Ge-
setz gestellt werden miissen.
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Wie aus der Antwort der Landesregierung auf die
Kleine Anfrage hervorgeht, prift die Landesre-
gierung zur Zeit noch die Notwendigkeit eines be-
sonderen Archivgesetzes mit bereichspezifischen
Datenschutzregeln (Drucksache 9/1174).




14, Steuerverwaltung

Im Berichtsjahr wurde ein Kontrollbesuch beim Rechen-
zentrum der Finanzverwaltung des Landes Nordrhein-West-
falen (RZF) durchgefiihrt, Das RZF ist ein bedeutendes
Datenverarbeitungszentrum, bei dem groRe Dateien mit
sehr sensiblen Daten gespeichert sind, Dementsprechend
standen die organisatorischen und technischen Gesichts-
punkte im Vordergrund des durchgefiihrten Kontrollbesuchs.

Nach der vom Finanzminister des Landes Nordrhein-Westfalen
fir das RZF erlassenen Dienstanweisung hat das RZF die
Aufgabe, mit Hilfe von Datenverarbeitungsanlagen Verwal-
tungsaufgaben zu erledigen oder bei ihrer Erledigung
unterstitzend mitzuwirken, Es ist fir eine richtige
datenverarbeitungsmidfRige Durchfihrung verantwortlich

(§ 2 Abs. 1 der Dienstanweisung). Art und Umfang der
einzelnen Aufgaben werden vom Finanzminister bestimmt

(§ 2 Abs. 3 der Dienstanweisung). Diese Aufgabenbeschrei-
bung gibt die Rechtslage, nach der die im RZF betriebene
Datenverarbeitung zu beurteilen ist, nur unvollkommen
wieder. Mit Ausnahme weniger Verarbeitungen werden
personenbezogene Daten im RZF im Auftrag der Finanzidmter
verarbeitet, bei denen die gesetzliche Zustindigkeit

fir die Aufgabenerfiillung liegt und die deshalb als
speichernde Stellen (§ 2 Abs, 3 Nr. 1 DSG NW} anzusehen
sind. Ich habe empfohlen, auf diese Auftragsverarbeitung
(§ 7 DSG NW)} in der Dienstanweisung fir das RZF an
geeigneter Stelle hinzuweisen,

In der beim RZF gefiihrten Grunddatei, in der die steuer-
rechtlich relevanten Daten der bei den Finanzimtern
veranlagten Steuerpflichtigen enthalten sind, wird

bel verheirateten Steuerpflichtigen jeweils auch das
Datum der EheschlieBung gespeichert. Es erscheint frag-
lich, ob dies in allen Fidllen flur die rechtmifige Aufga-
benerfillung erforderlich ist (§ 10 Abs. 1 DSG NW).
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Auch in Bilirgereingaben ist die Frage an mich herange-
tragen worden, ob die in verschiedenen Formularen der
Finanzverwaltung enthaltene Frage nach dem Datum der
EheschlieRung, Scheidung oder einer sonstigen Anderung

des Familienstandes datenschutzrechtlich zuldssig ist.

Die Zuldssigkeit der Erhebung wie auch der Speicherung
des Datums der EheschlieBung, Scheidung oder einer
sonstigen Anderung des Familienstandes kann nur insowelt
bejaht werden, als dies zur Feststellung eines steuer-
rechtlich relevanten Sachverhaltes erforderlich ist,
Zweifelhaft ist dies, wenn das entsprechende Ereignis
lidngere Zeit zurlckliegt, in diesen Fdllen dlrfte die

blofe Angabe des Familienstandes ausreichen,

Ich habe daher den Finanzminister gebeten zu priifen,

ob nicht bei der Datenerhebung in den Formularen durch
eine differenziertere Fragestellung erreicht werden
kann, daB das Datum der EheschlieRBung, Scheidung oder
einer sonstigen Anderung des Familienstandes nur erho-
ben wird, wenn dies zur Feststellung steuerrechtlich
relevanter Sachverhalte erforderliich ist, Der Finanz-
minister vertritt hierzu die Auffassung, daR auf diese
Angabe auch flr weit zurilickliegende Zeitridume nicht
verzichtet werden kann, Die Angelegenheit bedarf weite-

rer Erdrterung.

Fur die offentliche Zustellung von Steuerbeschelden

war gzu priifen, ob es bei Anwendung von § 15 Abs, 2

des Verwaltungszustellungsgesetzes (VwWwZG) zu einer
Verletzung des Steuergeheimnisses kommen kann, Nach
dieser Vorschrift ist bel der &ffentlichen Zustellung
das zuzustellende Schriftstiick an der 3telle auszuhin-
gen, die von der Behdrde allgemein hierflr bestimmt

ist (Satz 1}, Statt des Schriftsticks kann eine Benach-
richtigung ausgehidngt werden, in der allgemein anzugeben
ist, daf und wo das Schriftstlick eingesehen werden

kann (Satz 2). Ein Aushang des zuzustellenden Steuer-
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bescheides wdre mit Vorschriften des Datenschutzes,

hier dem in § 30 der Abgabenordnung (AQ) niedergelegten
Steuergeheimnis, nicht vereinbar, Ich habe mich daher

davon lberzeugt, daf durch einen ErlaR des Finanzministers
des Landes Nordrhein-Westfalen sichergestellt ist, daB

die Finanzimter bei der &6ffentlichen Zustellung von
Steuerbescheiden ausschlieBlich nach § 15 Abs. 2 Satz 2
VWZG verfahren, also statt des zuzustellenden Schriftstiicks
eine entsprechende Benachrichtigung am Schwarzen Brett
aushingen,

Ein Blrger stellte die Frage, ob es datenschutzrechtlich
zuldssig ist, daf eine Sparkasse, beil der seine verstor-
bene Mutter ein Konto unterhalten hatte, dem Finanzamt
beim Tod der Mutter das Konto und den Kontostand angezeigt
hatte. Nach § 33 Abs. 1 Satz 1 des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes hat derjenige, der sich geschifts-
mdfRig mit der Verwaltung fremden Vermdgens befaft,

die gegen ihn gerichtete Forderung, Uber die dem Erblasser
zur Zeit seines Todes die Verfigungsmacht zustand, dem

fiir die Verwaltung der Erbschaftsteuer zustindigen
Finanzamt anzuzeigen. Die Anzeige des Kontos durch die

Sparkasse war daher gerechtfertigt.

Wahrend in diesem Fall filr die Mitteilung an das Finanz-
amt eine eindeutige Rechtsgrundlage gegeben war, ist
diese in vielen Fillen, in denen von o6ffentlichen Stellen
Kontrollmitteilungen mit steuerrechtlich relevanten

Angaben an die Finanzdmter ergehen, zweifelhaft,

So wird zum Beispiel nach einer - wdrtlich mit den
Regelungen in den iuUbrigen Bundeslidndern Ubereinstimmen-
den - Ausfihrungsvorschrift des Justizministers des
Landes Nordrhein-Westfalen das zustdndige Finanzamt

von der Zahlung benachrichtigt, wenn jemand eine Entschi-
digung nach dem Gesetz Uber die Entschiddigung fir Straf-
verfolgungsmafnahmen erhilt, Weiter habe ich erfahren,
daR von einer Beh&érde eine Aufstellung der bei den
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Staatlichen Priifungsdmtern fir das Lehramf t&tigen
Prifer mit den fir die Prifungstidtigkeit gezahlten
Entgelten dem zustdndigen Finanzamt zugeleitet wird.

In beiden Fillen begrinden die Finanzbehotrden die Zu-
ldssigkeit dieser Kontrollmitteilungen mit der in § 111
Abs., 1 AC niedergelegten Amtshilfepflicht.

Befugnis und Grenzen der steuerlichen Informationsge-
winnung bedlirfen indessen einer genaueren Festlegung,
die bisher ncch nicht erreicht worden ist, Diese daten-
schutzrechtliche Problematik ist von den Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Lénder erdrtert worden,
Dabei wurden folgende Grundsidtze herausgestellt:

1. Die Pflicht der Finanzhehorden zur Erstbefragung
des Betroffenen im allgemeinen Besteuerungsverfahren
soll der nicht erforderlichen Offenlegung seiner
Verhdltnisse vorbeugen (§ 93 Abs., 1 Satz 3 AQ).
Als AusfluB des Gebots der Erforderlichkeit und
VerhdltnismdBigkeit hat die grundsdtzlich vorrangi-
ge Sachaufkldrung durch den Betroffenen auch Wirkung
fir die Datenweitergabe innerhalb des &dffentlichen
Bereichs (§ 93 Abs. 1 3atz 2 AQ}. Die Zulidssigkeit
der Mafnahme im Bereich der Amtshilfe ist nidmlich
nach dem Recht der ersuchenden Behérde zu beurtei-
ien (§ 114 Abs. 1 AO), Nur im Steuerfahndungsverfah-
ren ist die Sachaufklédrung durch den Betroffenen
ausdriicklich ausgenommen (§ 208 Abs, 1 Satz 3 AO0).

2. Bel Ermittlung gegen Personengruppen sind die Er-
folgsaussichten der Sachaufklidrung durch die Betrof-
fenen besonders sorgfidltig zu prifen. Die Amtshilfe
bezieht sich ibhrem Wesen nach nur auf den Einzelfall,
Pauschalurteile Uber Berufsgruppen sind in diesem
Zusammenhang besonders bedenklich. Insbesondere bel

unbekannten Steuerfidllen kann die Finanzbehdrde auch

in anderer, durch das Gesetz ausdricklich zugelassener

Weise ihre Informationsbediirfnisse befriedigen {Perso-

nenstands-, Betriebsaufnahme nach den §§ 134 Dbis
136 AC).
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3. Die Ermittlung von Besteuerungsgrundlagen kann nicht
ochne weiteres mit der Ermittlung unbekannter Steuer-
fdlle verbunden werden, da die Voraussetzungen fir
die Beteiligung des Betroffenen jewells einer getrenn-
ten Priifung bedirfen. Es ist mit dem Grundsatz des
UbermafBverbots nicht vereinbar, wenn die Ermittlung
gegen Unbekannt regelmdfig auch die Besteuerungsgrund-
lagen umfaBt.

4. Die genannten MaBstdbe sind auch bei den Kontrollmit-
teilungen zu beachten, Diese Grundsidtze sind von
vornherein nur dann unbeachtlich, wenn die Kontroll-
mitteilungen auf gesetzlicher Grundlage beruhen und
deren Voraussetzungen beachtet werden (§ 194 Abs., 3
A0, § 5 EG AO), Die Haushaltsordnungen des Bundes
und der Liander sind keine Befugnisnorm zur Ubermitt-
lung von Kontrollmitteilungen., Dies gilt erst recht
fir die Ausfihrungsvorschriften.



15. Wirtschaft

a) Gewerbeanzeigen

Auch in diesem Berichtszeitraum betrafen wiederum
zahlreiche Eingaben von Biirgern sowie Beratungser-
suchen von Gemeinden die Auskiinfte lber Gewerbeanzeigen

an Stellen auberhalb des &ffenlichen Bereichs,

Ein Bubger hat sich dariber beschwert, daB eine
Gemeinde Angaben Uber seine Gewerbeanzeige an Ver-
sicherungsbiiros weitergegeben hatte, obwohl er in

die Weitergabe seiner Daten nicht eingewilligt hatte.
Andererseits hat sich ein Versicherungsunternehmen
bei mir dariiber beklagt, daf sich die Gemeinden
unter Berufung auf das Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen nunmehr weigerten, scgenannte Gruppenaus-
kinfte lber Gewerbeanzeigen zu kommerziellen Zwecken

zu erteilen,

Die Gemeinde, die die Angaben iber die Gewerbeanzel-
ge des Blirgers an Versicherungsbliros weitergegeben
hatte, hat sich darauf berufen, daB zum Zeitpunkt
dieser Dateniibermittlung die Vorschriften der Ausfih-
rungsanweisung zu den §§ 14, 15 und 55c¢ der Gewerbe-
ordnung (RunderlaB des Ministers flr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr vom 24, Juli 1980, MBl.

NW. 1980 S. 1694) noch nicht in Kraft waren. Burch
die Ausfilihrungsanweisung wurde jedoch die Datentber-
mittlung aus Gewerbeanzeigen nicht erstmals verbind-
lich geregelt, sondern lediglich die Rechtslage

nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen klar-
gestellt und erliutert.

Nach § 3 Satz 1 DSG NW sind Ausklinfte Uber Gewerbean-
zeigen nur zulidssig, wenn das Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen oder eine andere Rechtsvorschrift
sie erlaubt oder der Betroffene eingewilligt hat,

§ 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW 14Bt eine Ubermittlung
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an Personen oder Stellen auberhalb des &ffentlichen
Bereichs zu, sowelt der Empfidnger ein berechtigtes
Interesse an der Kenntnis der zu lUbermittelnden

Daten glaubhaft macht und dadurch schutzwirdige
Belange des Betroffenen nicht beeintridchtigt werden,
Ein berechtigtes Interesse der Versicherungsbiliros

an der Kenntnis der Daten dirfte zwar vorliegen.
Durch die Bekanntgabe solcher Daten kdnnen jedoch
schutzwilrdige Belange des Betroffenen beeintridchtigt
werden. Bel der Abwidgung der Interessen uUberwiegt

das Interesse des Betroffenen an dem Schutz seiner
personenbezogenen Daten gegeniber dem Interesse

des Versicherungsbirces an der Kenntnis der Daten

zu rein kommerziellen Zwecken, Da die Beeintrichtigung
schutzwirdiger Belange Jjedenfalls nicht auszuschlieBen
ist, darf die Gemeinde Auskilnfte Uber Gewerbeanzeigen
nur geben, wenn der Betroffene eingewilligt hat (§ 3
Satz 1 Nr., 2 D3SG NW). Entsprechend wird in Nr, 6,2.2
der Ausfilhrungsanwelsung bestimmt, daB die Beh&rde
Uber Namen, betriebliche Anschrift und angemeldete
Tdtigkelten sogenannte Gruppenauskinfte (Auskiinfte
Uber mehrere oder eine Vielzahl von Gewerbetreiben-
den} fir Zwecke der Werbung ocder MeinungsfTorschung
(z.B. an Verbdnde, AdreBbuchverlage, Versicherungen,
Markt- oder Meinungsforschungsinstitute) nur mit
ausdricklicher Einwilligung des Gewerbetreibenden

erteilen darf,

Im gegebenen Fall habe ich davon abgesehen, die
Weitergabe von Daten aus der Gewerbeanzeige des
Blirgers nach § 30 DSG NW zu beanstanden, da die
Gemeinde versichert hat, daB sie seit Bekanntgabe
der Ausflihrungsanweisung bei der Erteilung ven fus-
kiinften Uber Gewerbeanzeigen den Vorschriften des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen entsprechend

verfinrt,

Einige Gemeinden sind mit der Frage an mich herange-

treten, ob eine Einzelauskunft aus dem Gewerbere-
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gister an eine Auskunftel zum Zwecke der Bonitdts-

prifung zulidssig ist.

Bei der veorzunehmenden Interessenabwidgung uUberwiegt
auch hier das Interesse des Betroffenen an dem Schutz
seiner personenbezogenen Daten gegeniiber dem Interesse
der Auskunftei an der Kenntnis der Daten zum Zwecke
einer zur Geschiftsanbahnung beabsichtigten Bonitidts-
prifung.

Da die Beeintridchtigung schutzwlrdiger Belange jeden-
falls nicht auszuschlieBen ist, kann die Zuldssigkeit
der Auskunft Uber Gewerbeanzeigen zum Zwecke einer
Bonitdtsprifung nicht auf § 13 Abs. 1 3atz 1 D3G NW
gestlitzt werden, so daB die Ubermittlung der Einwilli-
gung des Betroffenen bedarf (§ 3 Satz 1 Nr, 2 D3G NW),

Dementsprechend ist in Nr, 6.2.1 Abs, 2 der Ausfih-
rungsanweisung bestimmt, dafl Einzelauskiinfte Uber
Namen, betriebliche Anschrift und angemeldete Tdtig-
keiten zur Geschidftsanbahnung oder an Auskunfteien
und Detekteien oder &dhnliches nur zuldssig sind,
wenn der Gewerbetreibende 1in die Weitergabe dieser
Auskiinfte gemdR Nr, 6.2.3 der Ausflhrungsanweisung
ausdriicklich eingewillligt hat,

In mehreren Beratungsersuchen von Gemeinden wurde

die Frage gestellt, inwieweit in Einzelf&llen Aus-
kiinfte uUber Gewerbeanzeigen zuldssig sind, wenn

die erbetene Auskunft der Verfolgung privatrechtlicher
Anspriche dient und welche Anforderungen an die Dar-
legung der Anspriiche zu stellen sind,

In Nr., 6.2 und 6.2.1 der Ausfihrungsanweisung wird
ausdriicklich darauf hingewiesen, dal die Ubermitteln-
de Stelle beil der Erteilung von Auskinften uUber
Gewerbeanzeigen an Stellen auRerhalb des &ffentlichen
Bereichs eine Abwdgung zwischen den Interessen des

Auskunftsuchenden an der Kenntnis der Daten und
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den Interessen des Anzeigepflichtigen an der Geheima
haltung seiner Angaben in jedem Einzelfall vorzu-
nehmen hat, sofern der Anzeigepflichtige in die
Erteilung einer Auskunft nicht eingewilligt hat

(§ 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW).

Dient die erbetene Auskunft der Verfeolgung private
rechtlicher Anspriiche und ist sie zur Durchsetzung
der Anspriche erforderlich, so kann zwar nach mei-
ner Auffassung in der Regel davon ausgegangen wer-
den, dak das Interesse des Auskunftsuchenden das
Interesse des Anzeigepflichtigen uUberwiegt. Auch
in diesen F&dllen mub jedoch eine Priifung des Ein-
zelfalles stattfinden., Sie erstreckt sich darauf,
ob der Auskunftsuchende die Erforderlichkeit der
Kenntnis der Daten zur Durchsetzung eines privat-
rechtlichen Anspruchs glaubhaft gemacht hat und

ob nicht im Einzelfall Grinde erkennbar sind, die
das Geheimhaltungsinteresse des Anzeigepflichti-

gen iliberwiegen lassen,

Glaubhaftmachen bedeutet weniger als Beweisen, es
ist jedoch mehr als Darlegen oder gar bloBes Be-
haupten. Erforderlich, aber auch ausreichend ist,
wenn das Vorbringen des Auskunftsuchenden bei der
ersuchten Stelle die Uberzeugung entstehen 1l&Bt,
ein entsprechendes Interesse liege mit Uberwiegen-

der Wahrscheinlichkeit vor.

Nach diesen Grundsdtzen sind auch von Rechtsanwil-
ten, Inkassobliros oder sonstigen Auskunftsuchenden
gestellte Auskunftersuchen zu beurteilen. Dabei
erscheint es nicht mdglich, die erforderliche Ein-
zelfallprifung auf Grund von pauschalen Angaben
vorzunehmen, wie sie oftmals vorgebracht werden,
etwa daB die Auskunft "zur Erfillung anwaltschaft-
licher Tdtigkeit™ oder "zur Abwicklung der jeweils
betroffenen Vertragsverhidltnisse" begehrt werde,

Das Vorbringen, dessen Glaubhaftmachung erstrebt
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wird, muf sich jedenfalls auf einen bestimmten Anw
spruch oder ein bestimmtes Rechtsverhdltnis bezie-
hen. Andererseits erfordert das Glaubhaftmachen
nicht unbedingt die Vorlage bestimmter Unterlagen.
Welche Anforderungen an die Glaubhaftmachung im
Einzelfall zu stellen sind, ist von der Gemeinde
selbst zu entscheiden, die als Ubermittelnde Stelle
fir die Einhaltung der Datenschutzvorschriften ver-
antwortlich ist. Hat sie Zweifel an der Zuldssigkeit
der Ubérmitlung, so muBR diese unterbleiben. Ein
Rechtsanspruch auf Auskunfterteilung besteht ohne-

hin nicht (vgl. Nr, 6.2 der Ausfilhrungsanweisung).

Handwerkskammern, Kreishandwerkerschaften und Innungen

Der Minister fur Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
hat mich um Stellungnahme gebeten, inwieweit mit
Ricksicht auf die Vorschriften der Datenschutzgesetze
weiterhin nach § 6 Abs. 3 der Handwerksordnung (HwO)
jedem, der ein berechtigtes Interesse nachweist,

Einsicht in die Handwerksrolle zu gewdhren ist.

Nach § 6 Abs. 3 HwO ist die Einsicht in die Hand-
werksrolle jedem gestattet, der ein berechtigtes
Interesse nachweist, Unter berechtigtem Interesse
ist dabei ein durch sachliche Erwdgungen gerecht-
fertigtes schutzwirdiges Interesse ideeller, wirt-
schaftlicher oder rechtlicher Natur zu verstehen,
Nach meiner Auffassung ist ein auf der Seite des
Einsichtbegehrenden vorliegendes Interesse nur dann
durch "sachliche ErwiZgungen" gerechtfertigt und
"schutzwirdig", wenn eine Abwidgung mit den Belangen
des Betroffenen stattgefunden hat.

Rechtsprechung oder Schrifttum, die diese Auffassung
ausdricklich stdtzen, liegen, soweit ersichtlich,
fur den Anwendungsbereich des § €& Abs. 3 HwO nicht
vor., Flir die im Hinblick auf Wertlaut und Anwendung

vergleichbaren Vorschriften des § 12 der Grundbuch-
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ordnung und § 34 des Gesetzes lber die Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit wird jedoch
vielfach die Notwendigkeit der Abwigung mit den
Belangen des Betroffenen hervorgehoben (vgl, Eick-
mann in Kuntze/Ertl/Herrmann/Eickmann, Grundbuch-
recht, 2, Aufl, 1975, § 12 Rdnr. 1; Meikel/Imhof/
Riedel, Grundbuchrecht, 6. Aufl, 1965, § 12 Anm, 8;
Bumiller/Winkler, Freiwillige Gerichtsbarkeit,

3. Aufl. 1980, § 34 Anm. 2; OLG Hamm, MDR 1950,

S. 355; BayObLG 59, 420 (425); LG Mannheim, NJW 1966,
S. 357). Auch bei den Vorschriften des § 824 Abs, 2
BGB Uber die Kreditgefdhrdung und § 193 StGB uUber
die Wahrnehmung berechtigter Interessen ist nach
allgemeiner Meinung eine Gliterabwidgung mit den In-
teressen des Betroffenen erforderlich,

Die Notwendigkeit, bei der Ausfiillung des unbestimm-
ten Rechtsbegriffs des berechtigten Interesses in

§ 6 Abs. 3 HwO im konkreten Fall eine Abwigung mit
den Belangen des Betroffenen vorzunehmen, ergibt
sich jedenfalls seit dem Inkrafttreten des Bundes-
datenschutzgesetzes und der Datenschutzgesetze der
Lander. Nach den Vorschriften des § 1 Abs, 1 BDSG
und § 1 Abs., 1 Nr, 1 DSG NW ist die Verhinderung

der Beeintrichtigung schutzwlirdiger Belange ein
Hauptanliegen des Datenschutzes,

Soweit man dieser Auffassung zum Begriff des berech-
tigten Interesses in § 6 Abs, 3 HwO nicht folgt,

ist zu berlicksichtigen, da® nach Artikel 31 des
Grundgesetzes § 6 Abs., 3 HwO dem Landesrecht und
damit auch den Ubermittlungsvorschriften des Daten-
schutzgesetzes Nordrhein-Westfalen nur insoweit
vorgeht, als hinsichtlich des Anwendungsbereichs

des § 6 Abs., 3 HwO zu den in Frage kommenden Vor-

schriften des Landesrechts Kongruenz besteht.

Fir die Feststellung der Deckungsgleichheit reicht
es nicht aus, daR ein bestimmter Problembereich,
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hier die Auskunfterteilung aus der Handwerksrolle,
bundesgesetzlich anderweitig geregelt ist. Es ist
vielmehr erforderlich, daB die Regelung, deren Vor-
rang festgestellt werden soll, auf die Konflikt-
lage eingeht, die der Regelung im Datenschutzgesetz
Nordrhein-Westfalen, hier in § 13 DSG NW, zugrunde
liegt. Ich neige zu der Auffassung, daf das Erfor-
dernis eines berechtigten Interesses in § 6 Abs., 3
HwO ohne Berlicksichtigung der Belange des Betroffe-
nen inéoweit nicht als kongruente Regelung im Sinne
des Artikel 317 des Grundgesetzes anzusehen ist mit
der Folge, daR § 13 DSG NW ergédnzend zur Anwendung
gelangt. Nach der zweiten Alternative des § 13

Abs, 1 Satz 1 DSG NW ist aber die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten nur zulédssig, soweit dadurch
schutzwilirdige Belange des Betroffenen nicht beein-
trdchtigt werden,

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Ausfih-
rungen zu § 26 Abs, 5 der StraBenverkehrs-Zulassungs-
Ordnung in meinem ersten Tdtigkeitsbericht (C.17.).

Im Ergebnis hat danach bei der Anwendung des § 6
Abs, 3 HwO in jedem Fall eine Berilicksichtigung der
Belange der Betroffenen, hier der eingetragenen
Betriebsinhaber, zu erfclgen. Eine Beeitrdchtigung
der Belange Betroffener wird in der Regel verneint
werden kdnnen, soweit die begehrte Einsichtnahme
mit dem Zweck, dem das jeweilige Register dient,
im Einklang steht. Ein wirtschaftliches Interesse,
das von Werbeunternehmen oder Leistungsanbietern
zum Zweck der Geschidftsanbahnung vorgebracht wird,
berechtigt jedenfalls nicht zur Einsichtnahme in
die Handwerksrolle oder zur Erteilung einer Aus-

kunft aus diesem Verzeichnis,

Auf andere Beratungsersuchen des Ministers fir Wirt-

schaft, Mittelstand und Verkehr und einer Handwerks-
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innung habe ich zu der Frage Stellung genommen, ob
es zuldssig ist, da® Innungen und Kreishandwerker-
schaften auf Anfragen von Werbeagenturen und An-
bietern (z.B. Versandhandel, Verlage, Versicherungs-

unternehmen) diesen Mitgliederdaten zu Werbezwecken

und zum Zwecke der Geschiftsanbahnung lbermitteln
und wie Anfragen von Privatpersonen zu beurteilen
sind, die fiUr auszufilhrende Arbeiten Anschriften

von Handwerksbetrieben benannft haben mdchten.

Sowelt die Mitglieder der Innung und der Kreishand-
werkerschaft in die Datenibermittlung zu Werbezwecken
oder zum Zwecke der Geschidftsanbahnung eingewilligt
haben, ist die Weitergabe von Einzelanschriften

oder Anschriftenverzeichnissen an Werbeagenturen
zuldssig (§ 3 Satz 1 Nr, 2 DSG NW).

Falls eine Einwilligung der Betroffenen nicht vor-
liegt, kommt als gesetzliche Grundlage fir die Uber-
mittiung personenbezogener Daten an Personen oder
Stellen auferhalb des &ffentlichen Bereichs nur

§ 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW in Betracht, da hier
spezielle Vorschriften lUber die Auskunftertelliung
nicht bestehen. Danach ist die Ubermittlung zulis-
sig, wenn sie zur rechtmifigen Erfillung der in

der Zustidndigkeit der Ubermittelnden Stelle liegen-
den Aufgaben erforderlich ist oder soweit der Empfin-
ger ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis der
zu Ubermittelnden Daten glaubhaft macht und dadurch
schutzwlirdige Belange des Betroffenen nicht beein-
trachtigt werden,

Die Ubermittlung von Anschriften der Innungs- und
Kreishandwerkerschaftsmitglieder auf Anfragen von
Werbeazgenturen und Anbietern gehdrt nicht zu den
Aufgaben, die den Innungen und Kreishandwerkerschaf-
ten gesetzlich zugewiesen sind (§§ 54 und 87 HwO)
cder sich aus ihren Satzungen ergeben. Somit 1ldBt
die erste Alternative des § 13 Abs, 1 Satz 1 DSG NW
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ceine Datenlbermittlung zZu diesen Zwecken nicht zu.
Eine derartige Datenibermittlung ist aber auch nach
der zweiten Alternative des § 13 Abs. 1 Satz 1 D3G NW
unzuldssig. Zwar kann ein berechtigtes Interesse

der Auskunftsuchenden an der Kenntnis der Daten
unterstellt werden., Durch die Bekanntgabe solcher
Daten kidnnen jedoch schutzwlirdige Belange der Be-
troffenen beeintridchtigt werden. Bel der Abwidgung

der Interessen Uberwiegt das Interesse der betroffe-
nen Mitglieder der Innung und der Kreishandwerker-
schaft an dem Schutz ihrer Daten gegenliber dem Interes-
se der auskunftsuchenden Werbeagenturen und Anbie-
tern., Da eine Beeintridchtigung schutzwirdiger Belange
jedenfalls nicht auszuschlieflen 1ist, bedarf die
ibermittliung der Einwilligung der Betroffenen (§ 3
Satz 1 Nr, 2 D3SG NW).

Auch die Zuldssigkelt der Datenibermittlung auf
Anfragen von Privatpersonen und Firmen, die f{iir
auszufihrende Arbeiten Anschriften von Handwerks-
betrieben benannt haben mdchten, ist, sofern keine
Binwilligung des Betroffenen vorliegt, nach § 13
Abs. 1 Satz 1 D3G NW zu beurteilen, Nach der ersten
Alternative der Vorschrift widre die Zuldssigkelt

der DatentGbermittlung zu bejahen, wenn die Bekannt-
gabe von Anschriften in Frage kommender Handwerks-
betriebe auf Anfragen von Interessenten fir auszu-
fihrende Arbeiten zu den in § 54 Abs, 1 Satz 1 HwO
aufgefiuhrten Aufgaben der lInnungen 2zu rechnen ist,
"die gemeinsamen gewerblichen Interessen lhrer Mit-
glieder zu fdrdern®". Dies ist nach meiner Auffassung
jedoch nicht der Fall, da die Anschriftenbekanntgabe
auf das Einzelinteresse des benannten Innungsmitglie-
des abgestellt wire., Auch soweit 1m Verlauf der

Zelit eine Vielzahl von Anfragen beantwortet wird,
folgt daraus nicht das Vorliegen elnes gemeinsamen
gewerbliches Interesses, Ein solches kdme allenfalls

dann in Betracht, wenn auf jede Anfrage ein Verzeich-
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nis sdmtlicher filir die auszufilhrende Arbeit in Be-
tracht kommenden Handwerksbetriebe {ibermittelt wilirde,
Eine solche Ubermittlung miBte nach meiner Auffassung
jedoch nach § 55 Abs. 2 Nr, 2 HwO als Aufgabe der
Innung in der Satzung festgelegt werden.

Nach der zweiten Alternative darf die Innung oder
Krelshandwerkerschaft die Anschrift eines i1hr ange-
horenden Mitglieds auf eine entsprechende Anfrage
bekanntgeben, wenn eine von ihr durchzufihrende
Einzelfallprifung ergeben hat, daR schutzwirdige
Belange des Betroffenen nicht beeintridchtigt wer-
den. Die Durchfilhrung und das Ergebnis dieser Ein-
zelfallprifung mup die Innung oder Kreishandwerker-
schaft selbst verantworten, Nur wenn sie sicher
ist, daR eine Beeintrdchtigung schutzwirdiger Belan-
ge ihres betroffenen Mitgliedes nicht verliegt,
darf sie die Anschrift bekanntgeben, In jedem Fall
ist daher zur Vermeidung von Fehlbeurteilungen die

Einholung einer Einwilligung vorzuziehen.

Eine Handwerkskammer hat mich um Prifung gebeten,

ob es zuldssig ist, dak regelmdflig die Anschriften

der erfolgreichen Meisterprifungskandidaten an die

Akademie des Handwerks ~ Schlof Raesfeld - weiter-
gegeben werden, damit diese in den Stand versetzt
wird, den genannten Personenkreis gezielt ansprechen

zu kdnnen,

Sowelt die Anschriften der erfolgreichen Meister-
prifungskandidaten in einer Datei der Handwerkskammer
gespeichert sind, unterliegt ihre Ubermittlung nach

§ 1 Abs. 2 Satz 1 DSG NW den Beschridnkungen des
Datenschutzgesetzes Nordrhein-.Westfalen, ohne daf

es im Einzelfall darauf ankommt, ob sie aus der

Datei selbst, einer entsprechenden Liste, den Einga-
bebelegen oder einer inhaltlich mit ihnen ilbereinstim-
menden Akte iibermittelt werden {(vgl. D.1.b melines

ersten Tatigkeitsberichts).
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Die Frage, ob Einrichtungen in privater Rechtsform,
die von 6ffentlich-rechtlichen K&rperschaften zur
Durchfiithrung bestimmter Aufgaben gebildet worden
sind, nicht ungeachtet ihrer privaten Rechtsform
zum 6ffentlichen Bereich zu rechnen sind, wird

von mir wie auch von anderen Landesbeauftragten

fiir den Datenschutz zur Zeit noch gepriift. Die fol-
genden Ausfihrungen, die von einer Datenlibermitt-
lung nach § 13 Abs. 1 Satz 1 D3G NW an eine Stel-
le auBerhalb des 6ffentlichen Bereichs ausgehen,

entsprechen dem gegenwidrtigen Erkenntnisstand.

Bei der gebotenen Abwigung der Interessen nach § 13
Abs. 1 Satz 1 zweite Alternative DSG NW lberwiegt
in der Regel das Interesse des Betroffenen an dem
Schutz seiner Daten., Lediglich dann, wenn der Emp-
fdnger ein rechtliches Interesse glaubhaft macht
oder wenn zugleich ein besonderes &ffentliches In-
teresse an der Kenntnis der Daten besteht, kann
gegeniuber den Belangen der Betroffenen stidrker auf

das Interesse des Empfidngers abgestellt werden,

Nach § 91 Abs, 1 Nr, 7 HwO haben die Handwerkskam-
mern die Aufgabe, die technische und betriebswirt-
schaftliche Fortbildung der Meister und Gesellen
zur Erhaltung und Steigerung der Leistungsfdhig-
keit des Handwerks in Zusammenarbeit mit den In-
nungsverbinden zu férdern, die erforderlichen Ein-
richtungen hierfir zu schaffen oder zu unterstiitzen
und zu diesem Zweck eine Gewerbefdrderungsstelle
zu unterhalten. Ich gehe davon aus, daB zur Erfil-
lung dieser Aufgabe die Landes-Gewerbefdrderungs-
stelle des nordrhein-west{fdlischen Handwerks Mit-
glied des Vereins zur Forderung der Bildungsarbeit
in SchloB Raesfeld e.V. ist. Dieser Verein hat den
Zweck, im Sinne einer modernen Gewerbefdrderung

in SchloB® Raesfeld MaBnahmen durchzufihren, die
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Handwerksmeister und Gesellen befihigen, sich dem
technischen und wirtschaftlichen Fortschritt anzupas-
sen, Diesem Ziel sollen insbesondere eine Weiterbil-
dung auf fachlichem Gebiet scwie eine Schulung in
moderner Unternehmens- und Betriebsfiihrung dienen

(§ 1t der Vereinssatzung).

Die Akademie des Handwerks - Schlofl Raesfeld - ist
demnach als eine Einrichtung anzusehen, die dem

in § 91 Abs. 1 Nr. 7 HwO definierten Bildungsauftrag
dient. Die Erhaltung und Steigerung der Lelstungs-
fdhigkelt des Handwerks sind Zielsetzungen, deren

Erfillung zugleich im &6ffentlichen Interesse liegt,

Somit kann davon ausgegangen werden, dafR bei der
Abwdgung der Interessen des Datenempféngers mit
denen des Betroffenen das Interesse der Akademie,
die erfolgreichen Meilsterprifungskandidaten gezielt
ansprechen zu kdnnen, gegenilber den etwaigen Interes-
sen der Betroffenen an dem Schutz ver einer Mittei-
lung ihrer Namen und Anschriften ilberwiegt. Das
Interesse der erfolgreichen Melsterprifungskandida-
ten muB gegeniber dem Interesse der Akademie an

der Fo6rderung des Handwerks durch das Anbieten und
Durchfihren der Fortbildungsveranstaltungen, das
zugleich ein 6ffentliches Interesse ist, zuricktre-
ten,

Die Weitergabe der Anschriften der erfolgreichen
Meisterprifungskandidaten an die Akademie des Hand-
werks - SchloBR Raesfeld - begegnet daher im Regel-
fall keinen durchgreifenden datenschutzrechtlichen
Bedenken. Es ist allerdings sicherzustellen, dafk
die Anschriften nur {ir die satzungsgemidlen Zwecke
des Vereins zur Forderung der Bildungsarbeit in
SchloR Raesfeld e.V. genutzt werden (§ 13 Abs, 2
DSG NW). Wird erkennbar, daB jemand die Nutzung

seiner Adresse nicht oder nicht mehr winscht, so
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ist diese, um eine Beeintridchtigung schutzwlirdiger
Belange des Betroffenen (§ 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW)
auszuschlieBen, aus dem Anschriftenverzeichnis der

Akademie zu streichen,

Auch wenn eine Weitergabe der Anschriften auf der
Grundlage des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW im Regel-
fall nicht zu beanstanden sein wird, ist einer Wei-
tergabe mit Einwilligung des Betroffenen aus der
Sicht des Datenschutzes der Vorzug zu geben, zumal
diese ohne besonderen Aufwand bei der Anmeldung

zur Meisterprifung eingeholt werden kann. Allerdings
mul ausgeschlossen werden, daR dem Betroffenen durch
die Verweigerung der Einwilligung bei der Priifung
Nachteile entstehen., Deshalb sollte die Einwilligung
nicht auf dem Anmeldevordruck zur Prifung, sondern
auf besonderem Blatt erkldrt werden.

Auf ein Beratungsersuchen des Ministers flr Wirtschaft,
Mittelstand und Verkehr habe ich zu der Frage Stellung
genommen, ob datenschutzrechtliche Bedenken gegen

die Flhrung von Verzeichnissen der Praktikantenvertrige

beil den Handwerkskammern auf Grund von Vorschriften

ihrer Satzungen bestehen. Dies war zu verneinen.

Die Fihrung der Verzeichnisse dient der Durchfilhrung
der Aufgaben der Kammern nach den §§ 91 Abs. 1 Nr, 4,
41a HwO, Der damit verbundene Eingriff in das Grund-
recht der Betroffenen auf Datenschutz erfolgt nach
einer Rechtsvorschrift auf Grund eines Gesetzes

und diurfte im Uberwiegenden Interesse der Allgemein-

heit liegen (Artikel 4 Abs, 2 der Landesverfassung).

Sofern solche Verzeichnisse als Datei gefiihrt werden
findet § 10 Abs. 1 DSG NW keine Anwendung, da nach

§ 37 DSG NW die Vorschrift der Satzung ilber die
Fihrung des Verzeilchnisses vorgeht.

H
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Eine Handwerkskammer hat mich um Stellungnahme ge-
beten, ob es zulfdssig ist, aus der dateimidRig gefiihrten
Lehrlings- und Praktikantenrolle die Anschriften

der Betriebe an Bewerber um Ausbildungspldtze bekanntzu-
geben.

Da eine Einwilligung der Mitglieder der Handwerkskammer
im Sinne des § 3 Satz 1 Nr., 2 DSG NW nicht vorliegt und
besondere Vorschriften lUber die Auskunfterteilung aus
der Lehrlings- und Praktikantenrolle nicht bestehen,
kommt als gesetzliche Grundlage fiir die Ubermittlung
der Betriebsanschriften lediglich § 13 Abs. 1 Satz 1
D5G NW in Betracht, Die Beratung von Bewerbern um Lehr-
und Praktikantenstellen und im Zusammenhang damit die
Namhaftmachung von Betrieben, die Lehrlinge und
Praktikanten einstellen, gehért nicht zu den Aufgaben,
die den Handwerkskammern gesetzlich zugewiliesen sind.
Sie ergibft sich insbesondere nicht aus den §§ 91 Abs. 1
Nr. 4, 47a HwO, weil die in diesen Vorschriften er-
wdhnten Aufgaben der Handwerkskammern erst mit AbschluR
des Lehr- und Praktikantenverhdltnisses einsetzen, Die
Beratung im Vorfeld des Abschlusses solcher Vertrige
sowie der Nachweis entsprechender Betriebe, die Lehr-
linge und Praktikanten einstellen, gehdrt vielmehr

zu den Aufgaben, die nach den §§ 3 Abs. 2 Nr, 1,

25 Abs. 1, 26, 29, 189 Abs. 2 des Arbeitsfdrderungsge-
setzes (AFG) den Arbeitsidmtern iUbertragen sind,

Auf Grund der ersten Alternative des § 13 Abs, 1

Satz 1 D3SG NW kann daher eine Ubermittlung der Betriebs-
anschriften an die Auskunftsuchenden nicht als zulidssig

angesehen werden,

Abgesehen davon, daR der Ubermittlung von Betriebsan-
schriften an Auskunftsuchende durch die Handwerkskam-
mern Bedenken wegen des in § 4 AFG zu Gunsten der
Bundesanstalt filir Arbeit enthaltenen Berufsbera-
tungs~ und Vermittlungsmoncpols begegnen kdnnte, ist

ihre Zuldssigkeilt auch nach der zweiten Alternative




des § 13 Abs. 1 Satz 1 DSG NW zu verneinen. Zwar
kann ein berechtigtes Interesse der Bewerber um
Lehr- und Praktikantenstellen an der Ubermittlung
von Anschriften solcher Betriebe, die Lehrlinge

und Praktikanten einstellen, bejaht werden. Durch
die Bekanntgabe solcher Daten k&nnen Jjedoch schutz-
wlirdige Belange der Betroffenen beeintrichtigt wer-
den, Bei der Abwidgung der Interessen mufl in die-
sem Fall das Interesse der Betriebe an der Nicht-
weitergabe ihrer Daten, jedenfalls soweit hier die
direkte {Ubermittlung an Bewerber um Lehrlings- und
Praktikantenstellen in Rede steht, als Uberwiegend
angesehen werden., Dem berechtigten Interesse der
Bewerber um Lehrlings- und Praktikantenstellen kann
nzmlich dadurch Rechnung getragen werden, daB sie
Auskunft Uber die in Frage kommenden Betriebe durch
die zustidndigen Arbeitsdmter erhalten., Gegen eine
Ubermittlung der Betriebsanschriften durch die
Handwerkskammer an das zustdndige Arbeitsamt, die
nach § 11 Abs., 1 Satz 1 D3G NW zu beurteilen ist,
bestehen keine Bedenken, well deren Kenntnis zur
rechtmdBigen Erfillung der in der Zustidndigkelt

der Arbeitsidmter liegenden Aufgaben nach den be-
reits erwdhnten Vorschriften des Arbeitsfdrderungs-

gesetzes erforderlich ist,

Industrie- und Handelskammern

Die Eingabe eines Birgers betraf die Datenerhebung
durch Industrie- und Handelskammern im Rahmen ihrer
Beteiligung bei der Eintragung eines Kaufmanns in

das Handelsregister,

Dem Betroffenen, der eine Versicherungsagentur be-
treibt, war hierfir von der zustandigen Industrie-
und Handelskammer ein "Fragebogen zur Feststellung

der Eintragungspflicht in das Handelsregister" zu-




- 233 -

gesandt worden, in dem sehr ins einzelne gehende
Fragen enthalten waren. So wurde zum Beispiel ge-
fragt nach der ungefdhren Zahl der Lieferanten und
Abnehmer, ob auf Kredit gekauft oder verkauft wird,
ob Waren exportiert oder importiert werden, welche
Konten vorhanden sind und welche Umsdtze oder Brut-
toprovisionseinnahmen in den letzten drei Jahren

und in den letzten drei Monaten angefallen sind.

Als der Betroffene sich geweigert hatte, diesen
Fragebogen auszufiillen, war ihm von der Industrie-
und Handelskammer ein Vorgehen im Wege des "Ord-
nungsstrafverfahrens” durch das Amtsgericht ange-
droht worden,

Nach § 29 des Handelsgesetzbuches (HGB) ist jeder
Kaufmann verpflichtet, seine Firma und den Ort sei-
ner Handelsniederlassung bei dem Gericht, in dessen
Bezirk sich die Niederlassung befindet, zur Eintra-
gung in das Handelsregister anzumelden, Zu diesem
Zweck und zur Vermeidung unzuldssiger Eintragungen
hat das Gericht bei Eintragung neuer Firmen in der
Regel, sonst in zweifelhaften Fdllen, das Gutachten
der Industrie- und Handelskammer einzuholen (§ 23
Satz 2 der Handelsregisterverfigung). Die Industrie-
und Handelskammern sind nach § 126 des Gesetzes
Uber die Angelegenheiten der freiwilligen Gerichts-
barkeit (FGG) in Verbindung mit § 1 Abs, 1 des Ge-
setzes zur vorliufigen Regelung des Rechts der In-
dustrie- und Handelskammern zur Unterstiitzung der
Gerichte verpflichtet,

Eine Mitwirkungspflicht der Industrie- und Handels-
kammer besteht unter anderem hinsichtlich der Pri-
fung der Frage, ob der Gewerbebetrieb nach Art oder
Unfang einen in kaufmZnnischer Weise eingerichteten
Geschdftsbetrieb erfordert (§ 4 Abs. 1 HGB). Die
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Rechtsprechung hat zur Priifung der Frage, ob der
Gewerbebetrieb eine kaufmidnnische Einrichtung for-
dert, unter anderem folgende Kriterien als beacht-
lich entwickelt: Zahl der Beschédftigten, Schicht-
betrieb, Zahl der Betriebsstdtten, Grofe des Umsat-
zes, des Anlage- und Betriebskapitals, Vielfalt

der Erzeugnisse coder Leistungen und der Geschidfts-
beziehungen, Inanspruchnahme von Kredit, Kredit-
gewdhrung, Ubernahme von Gewdhrlelstungspflichten,
rascher VerschleiB der Einrichtung usw, Die Kennta
nis dieser detaillierten Angaben ist 1n zweifel-
haften Einzelfdllen von der Rechtsprechung zur Prii-
fung der Erforderlichkeit einer kaufmdnnischen Ein-

richtung als notwendig angesehen worden,

Ich habe jedoch gegeniiber der Industrie- und Han-
delskammer Bedenken erhoben, ob alle die in dem

von der Industrie- und Handelskammer zur Feststel-
lung der Eintragungspflicht in das Handelsregister
verwendeten Fragebogen enthaltenen Fragen flr die
Beurteilung im Regelfall erforderlich sind. AuBer-
dem muf® nach dem VerhidltnismiRBigkeitsgrundsatz die
mit der Fragestellung verbundene Belastung in einem
angemessenen Verhidltnis zu den daraus erwachsen-
den Vorteilen stehen. Deshalb habe ich der Industrie-
und Handelskammer empfohlen, sich wegen der kinf-
tigen Gestaltung des Fragebogens mit der federfih-
renden Xammer oder dem Verband in Verbindung zu
setzen, damit die Erforderlichkeit der Fragen lber-
priuft wird und sich in Zukunft eine landeseinheit-
liche Praxis ergibt,

Die Auskinfte des Gewerbetreibenden gegeniiber der
Industrie- und Handelskammer sind nach meiner An-
sicht freiwillig, Falls ein Gewerbetreibender der
Industrie- und Handelskammer keine Auskinfte lber

Art und Umfang seines Geschdftsbetriebs gibt, muB
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das Gericht nach § 12 FGG eigene Ermittlungen anstellen
und notfalls durch Zwangsmittel gemdR § 33 FGG erzwin-
gen, kann aber nicht einem Beteiligten die Auskunfter-
teilung an die Industrie- und Handelskammer auferlegen
{BayObLG ©7, 385, 389).

Nach § 10 Abs., 2 Satz 1 DSG NW ist der Betroffene
deshalb auBer auf die Rechtsgrundlage auch auf die
Freiwilligkeit seiner Angaben hinzuweisen. Ein solcher

Hinweis fehlt in dem mir vorliegenden Fragebogen,

Eine Industrie- und Handelskammer verlangt bei der
Anmeldung zur Umschulungsprifung die Vorlage eines

tabellarischen Lebenslaufs. Hiergegen richtete sich
die Eingabe eines Umschiilers, in der die Frage ge-
stellt wird, ob zur Vorlage des tabellarischen Lebens-
laufs eine Verpflichtung besteht.

Gesetzliche Grundlage fir die Erhebung der fir die
Anmeldung zur Umschulungsprifung erfgrderlichen

Daten sind die §§ 47 Abs. 2 Satz 2 und 41 des Berufs-
bildungsgesetzes in Verbindung mit § 10 Abs, 3 der
Prifungsordnung fir die Durchfihrung von Umschulungs-
prifungen beli der Industrie- und Handelskammer,
Danach sollen bei der Anmeldung zur Umschulungsprii-
fung folgende Angaben gemacht werden:

- Personaldaten,

- Daten der Umschulung bzw. zum Nachweis von Titig-
keiten oder zum Erwerb der Fertigkeiten, Kennt-

nisse und Erfahrungen.

Der Auffassung der Industrie- und Handelskammer,
daR die Anforderung eines tabellarischen Lebens-
laufs von § 10 Abs, 3 der Priufungsordnung fir die
Durchfihrung von Umschulungsprifungen gedeckt sei,
habe ich mich nicht anschliefen k&nnen. Abgesehen
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davon, dak im Gegensatz zu dieser Regelung § 10
Abs. 4 der Prifungsordnung flr die Durchfiihrung von

Abschlufpriifungen bei der Industrie- und Handels-

kammer die Vorlage <¢ines tabellarischen Lebenslaufs
ausdricklich vorschreibt, umfaft ein tabellarischer
Lebenslauf in der Regel mehr Daten als die in § 10

Abs. 3 der Prifungsordnung flr die Durchfihrung

von Umschulungsprifungen genannten Daten.

Danach kann ein tabellarischer Lebenslauf beil der
Anmeldung zur Umschulungspriifung nur auf freiwilliger
Grundlage angefordert werden, Nach § 10 Abs. 2 Satz 1
D3G NW ist in dem Anmeldevordruck auf die Freiwillig-
keit hinzuweisen. Dabei sollte der Betroffene dariiber
unterrichtet werden, daB die Anforderung allein dem
Zweck dient, dem Priifer den Kandidaten vorzustellen,
um im Prifungsgesprdch auf jedwede Kenntnis des
Kandidaten eingehen und gegebenenfalls auch nicht
einschldgige Erfahrungen bericksichtigen zu kénnen,
Nur auf Grund einer solchen Unterrichtung iber die
vorgesehene Verwendung seiner Daten ist der Betroffe-
ne in der Lage, sich frei zu entscheiden, ob er

die erbetenen Angaben machen will.

Entsprechendes gilt flr die Erhebung von Angaben
Uber kérperliche, geistige oder seelische Behinde-
rungen des Prifungsbewerbers, die in dem Anmelde-

vordruck vorgesehen ist,
Flir die Erhebung der Ubrigen Angaben ist auf die
der Datenerhebung zugrunde liegende Rechtsvorschrift

hinzuweisen (§ 10 Abs,., 2 Satz 1 DSG NW).

Bekdmpfung der Schwarzarbeit

In einem gemeinsamen RunderlaR vom 8. Februar 1980
haben der Minister flr Wirtschaft, Mittelstand und

Verkenhr, der Minister fiir Arbeit, Gesundheit und
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Soziales, der Finanzminister und der Innenminister

des Landes Nordrhein-Westfalen Grundsidtze zur Be-
kdmpfung der Schwarzarbeit aufgestellt, Der ErlaB

sieht insbesondere Mitteilungs- und Unterrichtungs-
pflichten verschiedener offentlicher Stellen vor,

gegen die datenschutzrechtliche Bedenken vorgebracht
worden sind, Ich bin daher vom federfiihrenden Minister
fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr um eine
Beurteilung gebeten worden, Meine Priifung hat folgendes
ergeben:

In Nr., 3.2 des Runderlasses werden die Sozialver-
sicherungstriger und die Bundesanstalt flr Arbeit
aufgefordert, die zustdndigen Kreisordnungsbehdrden
Zu unterrichten, wenn sich beim Beltragseingang

und seiner {Uberwachung cder bei der Inanspruchnah-
me von Leistungen Anhaltspunkte fir den Verdacht
von Verstofen gegen das Gesetz zur Bekdmpfung der

Schwarzarbeit ergeben,

Eine solche Unterrichtung verletzt das Sozialgeheim-
nis (§ 35 Abs., 1 Satz 1 3GB I)
bezogene Daten unbefugt offenbart werden. Eine Offen-
bahrung im Rahmen der Amtshilfe (§ 68 SGB X) scheidet

aus, weil danach nur Vor- und Familiennamen, Geburts-

, well damit personen-

datum, Geburtsort, derzeitige Anschrift des Betroffe-
nen sowlie Namen und Anschrift seines derzeitigen
Arbeitgebers, nicht aber Anhaltspunkte fir den Verdacht
von VerstdBlen gegen das Gesetz zur Bekimpfung der
Schwarzarbeit offenbart werden dirfen, § 6% Abs, 1

Nr. 1% SGB X 1ldBt eine Offenbarung solcher Anhaltspunkte
ebenfalls nicht zu, da die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
keine gesetzliche Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch ist.
Eine Offenbarungsbefugnis nach § 73 SGB X kommg
bereits deswegen nicht in Betracht, weil ein VerstoR
gegen das Gesetz Uber die Bekdmpfung der Schwarzar-
beit eine Ordnungswidrigkeit und keine strafbare
Handlung ist, Ich halte es deshalb flr geboten,

Nr. 3.2 des Runderlasses zu streichen.
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In Nr., 2.4 Abs, 2 Satz 2 des Runderlasses wird empfohlen,
bei VerstdRen gegen die Anmeldepflicht nach § 14 der

Gewerbeordnung die zustindige Industrie- und Handelskam-
mer oder Handwerkskammer einzuschalten, damit die erfor-

derlichen Mafnahmen getroffen werden kdnnen,

Ich habe Zweifel, ob flr diese Unterrichtung der zustidna
digen Industrie- und Handelskammer oder Handwerkskammer
eine nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung erfor-
derliche gesetzliche Grundlage vorhanden ist. Ich ver-
mag nicht zu erkennen, zur Erfillung welcher gesetz-
licher Aufgaben die Kammern auf die personenbezogene
Unterrichtung liber den Verdacht von VerstdRen gegen

die Anmeldepflicht und das Gesetz zur Bekidmpfung

der Schwarzarbeit angewiesen sind.

Subventionen

In einem Beratungsersuchen hat mich der Minister

fir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr um Prifung
gebeten, ob es mit den Vorschriften Uber den Daten-
schutz vereinbar ist, Entscheidungen Uber die Gew&dhrung
einer Finanzhilfe nach den Richtlinien fir die Gewidh-
rung von Investitionshilfen zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur des Landes Nordrhein-
Westfalen (Regionales Wirtschaftsfdrderungsprogramm -
Runderlaffi des Ministers flur Wirtschaft, Mittelstand
und Verkehr vom 15, August 1978, SMBl, NW. 74) sowie
Entscheidungen Uber die Gewdhrung eines zinsglinstigen
Kredites nach den Richtlinien flr das Mittelstands-
kreditprogramm des Landes Nordrhein-Westfalen (Runder-
1af des Ministers fir Wirtschaft, Mittelstand und
Verkehr vom 10, September 1976, SMBl, NW. 74) den
Oberstadtdirektoren/Oberkreisdirektoren bekanntzuge-

ben,
Soweit es sich hierbei um Einzelangaben Uber person-

liche oder sachliche Verhdltnisse von natirlichen
Personen (personenbezogene Daten} und nicht um solche
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von juristischen Personen (wie etwa Kapitalgesell-
schaften)} handelt, bedarf nach Artikel 4 Abs., 2
der Landesverfassung jedes Weitergeben personenbe-
zogener Daten ohne Einwilligung des Betroffenen
einer gesetzlichen Grundlage. Dementsprechend be-
stimmt § 3 Satz 1 DSG NW flir die Ubermittlung per-
sonenbezogener Daten aus Dateien, daf diese nur
zuldssig ist, wenn dieses Gesetz oder eine andere
Rechtsvorschrift sie erlaubt oder der Betroffene
eingewilligt hat.

Flur die Ubermittlung der Entscheidungen idber ge-
widhrte Investitionshilfen oder Kredite nach den
erwdhnten Richtlinien gilt § 11 Abs, 1 3atz 1 DSG NW,
Danach ist die iUbermittlung dieser Daten an die
Oberstadtdirektoren/Oberkreisdirektoren nur zulds-
sig, wenn sie zur rechtmidBigen Erflllung der Aufga-
ben der Ubermittelnden Stelle oder des Empfingers
erforderlich ist. Zur Erfillung der Aufgaben des
Empfingers ist eine Ubermittlung nur erforderlich,
wenn der Empfidnger seine Aufgaben ohne Kenntnis

der Daten nicht rechtmidBig erfilillen kann,

Mir sind nach dem bisherigen Erkenntnisstand kei-
ne Gesichtspunkte bekannt, die die Ubermittlung
der Entscheidungen Uber die Antrédge auf Gewihrung
einer Investitionshilfe nach dem Regionalen Wirt-
schaftsfdrderungsprogramm oder eines Kredites nach
dem Mittelstandskreditprogramm durch die Westdeut-
sche Landesbank Girczentrale an die Cberstadtdi-
rektoren/0Oberkreisdirektoren zur rechtmifigen Auf-
gabenerfillung nctwendig erscheinen lassen. Zwar
haben nach den Richtlinien flir das Regionale Wirt-
schafisfdrderungsprogramm sowie nach den Richtii-
nien flUr das Mittelstandskreditprcgramm die Ober-
stadtdirektoren/0Oberkreisdirekfcoren auf Anforde-
rung der Westdeutschen Landesbank Girozentrale
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eine Stellungnahme abzugeben, aus der hervorgeht,
ob bestimmte Voraussetzungen flUr die Fdrderung ge-
geben sind., Am Entscheidungsprozef sind sie jedoch
nicht beteiligt. Der Umstand, daf die Oberstadtdi-
rektoren/Oberkreisdirektoren im Rahmen des Antrags-
verfahrens Stellungnahmen abzugeben haben, erfor-
dert nicht deren Kenntnis Uber die zu den einzel-
nen Fdrderungsantrigen ergangenen Entscheidungen
nach den hier zu beurteilenden Fdrderungsrichtli-
nien. Dem entspricht es, dalk in den Richtlinien

fUr das Regionale Wirtschaftsfdrderungsprogramm
sowle in einem RunderlaB des Ministers fir Wirt-
schaft, Mittelstand und Verkehr betreffend Durch-
flihrung des Mittelstandskreditprogramms angecrdnet
ist, daB alle Verhandlungen, Beratungen und Unterlagen
vertraulich zu behandeln sind und Dritten nicht
offenbart werden dirfen,

Da die Voraussetzungen des § 11 Abs. 1 Satz 1 DSG NW
nach meiner Auffassung nicht vorliegen, halte ich
die Bekanntgabe der Entscheidung an die Cberstadt-
direktoren/Oberkreisdirektoren uUber die Antrige

auf F&rderung nach den hier behandelten Richtli-

nien nicht fir zulédssig.

Sind die Daten nicht in einer Datel gespeichert,
so widre die Weitergabe an die Oberstadtdirektoren/
Oberkreisdirektoren mangels einer gesetzlichen

Grundlage ebenfalls nicht zuldssig.
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Verkehrswesen

a)

Fahrerlaubnis

In einer Eingabe hat sich ein Blirger dagegen ge-
wandt, daf in seinem Verfahren auf Neuerteilung

der Fahrerlaubnis frihere Verkehrsordnungswidrig-
keiten und unter Alkoholeinwirkung begangene StraBen-
verkehrsvergehen beriicksichtigt wurden, obwohl die
entsprechenden Eintragungen im Verkehrszentralre-
gister bzw. Bundeszentralregister bereits getilgt

waren,

Wie ich bereits in meinem zweiten Tdtigkeitsbericht
(C.20.a) hierzu ausgefihrt habe, ist es grundsitz-
lich datenschutzrechtlich nicht zu beanstanden,
wenn alkoholbedingte StraBenverkehrsvergehen im
Verfahren auf Neuerteilung der Fahrerlaubnis nach
Léschen im Bundeszentralregister und Verkehrszen-
tralregister noch bericksichtigt werden, Zwar darf
nach § 49 Abs., 1 des Bundeszentralregistergesetzes
(BZRG) eine Verurteilung nach Tilgung im Register
dem Betroffenen im Rechtsverkehr grundsdtzlich
nicht mehr vorgehalten und nicht zu seinem Nach-
teil verwertet werden, Eine Ausnahme von diesemn
Verwertungsverbot gilt nach § 50 Abs. 2 BZRG aber
fur Verfahren, die die Erteilung einer Fahrerlaub-
nis zum Gegenstand haben, wenn die Verurteilung
wegen dieser Tat in das Verkehrszentralregister
einzutragen war. Dagegen dirfen frither begangene
Verkehrsordnungswidrigkeiten nach Tilgung im Ver-
kehrszentralregister in Verfahren auf Neuerteilung
einer Fahrerlaubnis nicht mehr verwertet werden
(BVerwGE 51, 359, 366 ff.).

Ein Blrger hat sich an mich gewandt, weil er der

Ansicht war, bei der Uberprifung seiner Kraftfahr-
tauglichkeit durch eine StraBenverkehrsbehdrde in
seinen schutzwirdigen Belangen verletzt worden zu

sein,
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Nach meinen Ermittlungen war eine Polizeibehédrde
von der zustindigen Verwaltungsbehdrde um Amtshilfe
bei der Einlieferung des Betroffenen in ein Landes-
krankenhaus gebeten worden. Uber die besonderen
Umstidnde der Einilieferung berichtete die Polizeibe-
hérde dem StraBenverkehrsamt mit der Anregung, die
Kraftfahrtauglichkelt des Betroffenen lberprifen

zu lassen, Das StraBenverkehrsamt forderte darauf-
hin die Klinik auf, die voraussichtliche Dauer des
stationdren Aufenthaltes des Betreffenden bekannt-
zugeben, Die Klinik teilte dazu dem Strafenverkehrs-
amt mit, daR der Betroffene nach zwel Tagen wieder
entlassen worden war, Gleichzeitig gab sie bekannt,
daB sich der Betroffene dort in friheren Jahren

flir jeweils ldngere Zeitriume in klinisch-statio-
ndrer Behandlung befunden hatte., Das StraBenver-
kehrsamt forderte sodann den Betroffenen gemdf

§ 15b Abs. 2 der StraBenverkehrs-Zulassungs-0Ord-
nung (StVZ0) auf, seine Eignung zum Fihren von
Kraftfahrzeugen durch die Vorlage eines medizinisch-
psychclogischen Gutachtens nachzuweisen,

Gesetzliche Grundlage fir den Bericht der Polizei-
behérde an das StraBenverkehrsamt liber die Einlie-
ferung des Betroffenen in die Landesklinik wegen
akuter Psychose war § 1 Abs., 1 Satz 3 des Polizei-
gesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen, Nach die-
ser Vorschrift hat die Polizei die zustdndigen Be-
hérden, insbesondere die Ordnungsbehdrden, unver-
ziiglich von allen Vorgidngen zu unterrichten, die
deren Eingreifen erfordern. Dies gilt auch flr die
Mitteilung von Bedenken gegen die Eignung eines-
Kraftfahrers durch die Polizeibeh&rde an die Strafen-
verkehrsbehorde. Denn ohne entsprechende Mittei.
lungen widre die Strafenverkehrsbehdérde nicht in

der Lage, ihren gesetzlichen Auftrag nach § 4 Abs, 1
des StraBenverkehrsgesetzes (3tVG), § 15b Abs, 1
Satz 1 StVZ0, ungeeigneten Kraftfahrern die Fahrer-

laubnis zu entziehen, zu erfullen.
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Gesetzliche Grundlage fir die Auskunft der Landes-
klinik Uber die Aufenthalte des Betroffenen in die-
ser Klinik war § 4 Abs, 1 StVG, § 15b Abs, 1 Satz 1
StVZ0 in Verbindung mit § 4 Abs., 1 und § 5 Abs. 1

Nr. 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Landes
Nordrhein-Westfalen (VwVfG, NW.). Erweist sich jemand
als ungeeignet zum Flhren von Kraftfahrzeugen, so muf
ihm die StraRBenverkehrshehdrde die Fahrerlaubnis ent-
ziehen (§ 4 Abs. 1 StVG, § 15b Abs, 1 Satz 1 StVZ0).
Soweit sie zur Durchfihrung dieses Verfahrens auf

die Kenntnis von Tatsachen angewiesen ist, die ihr
unbekannt sind und die sie selbst nicht ermitteln
kann, kann sie um Amtshilfe ersuchen (§ 4 Abs, 1,

§ 5 Abs. 1 Nr. 3 VwVFG. NW,), Da die Einlieferung

in eine Landesklinik wegen einer angeblich akuten
Psychose stets aufl die konkrete Mdglichkeit hindeu-
tet, dal der Betreffende nicht mehr oder nur unter
Einschridnkung zum Fihren vcn Kraftfahrzeugen geeig-
net ist, war dis Gewinnung ndherer und umfassenderer
Kenntnisse Uber den Gesundheitszustand des Betrof-
fenen zur Erfillung der Aufgaben der Stralenverkehrs-
behérde erforderlich., Hierzu gehdrt auch die Kennt-
nis der Dauer der staticndren Behandlung in einer
Landesklinik. Bei einer auf den Zweck abgestellten
und nicht an dem buchstiblichen Sinn haftenden Aus-
legung des Amtshiifeersuchens des StraBenverkehrs-
amtes war die Landesklinik berechtigt, diesem nicht
nur die Dauer der letzten, sondern auch die friiherer

stationdrer Behandlungen mitzuteilen,

Die Landesklinik war an der Auskunfterteilung

auch nicht nach § 5 Abs. 2 Satz 2 VwVfG, NW, durch

die unter der Strafsanktion des § 203 Abs, 1 Nr. 1 StGB
stehende drztliche Schweigepflicht gehindert, da

der Arzt nach § 2 Abs. 4 der Berufsordnung fir die
nordrheinischen Arzte dann zur Offenbarung befugt

ist, wenn der Schutz eines hdheren Rechtsgutes dies
erfordert.
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Auch abgesehen von den genannten Rechtsvorschrif-
ten muf das Grundrecht auf Datenschutz 1n entspre-
chender Anwendung der Regelung liber den rechtfer-
tigenden Notstand (§ 34 StGB) zurlicktreten, wenn
nur so eine Gefahr flr ein hoheres Rechtsgut abge-
wendet werden kann. Erweist sich ein Verkehrsteil-
nehmer als nicht mehr fahrtauglich, so stellt er
eine Gefahr fiir Leib und Leben der anderen Verkehrs-
teilnehmer dar. Bel einer Abwdgung der betroffe-
nen Rechtsglter sowie des Grades der ihnen drohen-
den Gefahren iberwiegt der Schutz von Leib und Le-
ben der Verkehrsteilnehmer gegeniiber dem Schutz
personenbezogener Daten., Die Weitergabe der genann-
ten personenbezogenen Daten durch die Polizeibehdr-
de und die Landesklinik an die StraBenverkehrsbe-
horde war auch angemessen, da nur durch eine Uber-
priufung der Fahrtauglichkeit und gegebenenfalls
Entziehung der Fahrerlaubnis die fir das hohere
Rechtsgut drohende Gefahr abgewendet werden konnte.

Eine Verletzung von Vorschriften lber den Daten-
schutz lag daher nicht vor,

Die Bundesanstalt fir StrafBenwesen fihrt in Modell-
versuchen Schulungskurse fiir Kraftfahrer durch,
die durch Verkehrsverst&Be hervorgetreten sind.
Hierdurch soll das Verkehrsverhalten der Zielgrup-
pe verbeésert werden. Diese besteht aus Kraftfah-
rern, die im Verkehrszentralregister mit neun bis
dreizehn Punkten eingetragen sind. Die Kurse wer-
den den Betreffenden durch das &rtlich zustdndige
StraRenverkehrsamt angeboten, dem die Anschriften
der Zielpersonen vom Kraftfahrt-Bundesamt bekannt-
gegeben worden sind., Das StraBenverkehrsamt Uber-
mittelt seinerseits dem Kraftfahrt-Bundesamt die
Namen der Personen, die von ihm zur Teilnahme an
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den Kursen eingeladen wurden, Nach Durchfiihrung

der Nachschulungskurse erhidlt das Kraftfahrt-Bundes-
amt dann vom Strafenverkehrsamt eine Liste der
Teilnehmer an den Nachschulungskursen.

Das Medizinisch-Psychologische Institut des Tech-
nischen Uberwachungs-Vereins Rheinland e.V. (TUV)
fihrt im Auftrag der Bundesanstalt fir StraBenwe-
sen die Auswertung der Nachschulungskurse durch.
Daflr bendtigt es zu Vergleichszwecken von eini-
gen StraBenverkehrsdmtern Adressen von nicht im
Verkehrszentralregister eingetragenen Kraftfahrern,
Ich bin von diesem Institut gebeten worden, zur
Zuldssigkeit der Datenlbermittlung im Zusammenhang
mit der Durchfihrung und Auswertung der Nachschu-
lungskurse Stellung zu nehmen und insbesondere da-
bei auf die Frage einzugehen, ob einige StraBenver-
kehrsidmter dem Institut die zu Vergleichszwecken

bendtigten Daten zur Verfiligung stellen dirfen.

Sofern die Auswertung der Nachschulungskurse fir

im Verkehrszentralregister mit neun bis dreizehn
Punkten eingetragenen Fahrerlaubnisinhaber zu den Auf-
gaben des Kraftfahrt-Bundesamtes gehdrt und es hier-
fiir auch Angaben iUber die Nichtteilnehmer der Nach-
schulungskurse bendtigt, ist die Ubermittlung die-
ser Angaben durch die StraRenverkehrsidmter an das
Kraftfahrt-Bundesamt aus datenschutzrechtlicher
Sicht nicht zu beanstanden, Die Weiterilibermittlung
der personenbezogenen Daten durch das Kraftfahrt-
Bundesamt an das Medizinisch-Psychologische Insti-
tut des TUV Rheinland ist allerdings nach dem Bun-
desdatenschutzgesetz zZu beurtellen und unterliegt
nicht meiner Kontrolle,

Fiir die Zul&dssigkeit der Ubermittlung von personen-
bezogenen Daten Uber im Verkehrszentralregister

nicht eingetragene Fahrerlaubnisinhaber durch einige
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Strafenverkehrsidmter an das Medizinisch-Psycholo-
gische Institut des TUV Rheinland gilt § 13 Abs. 1
Satz 1 DSG NW. Bei der nach dieser Vorschrift gebo-
tenen Abwigung der Interessen lberwiegt in der Regel
das Interesse des betroffenen Kraftfahrers an dem
Schutz seiner Daten, Lediglich dann, wenn der Empfénger
ein rechtliches Interesse glaubhaft macht oder wenn
zugleich ein besonderes 8ffentliches Interesse

an seinem Vorhaben besteht, kann gegeniiber den schutz-
wUrdigén Belangen der Betroffenen stidrker auf das
Interesse des Empféngers abgestellit werden,

Da das Forschungsprojekt im Auftrag der Bundesan-
stalt fir StraBenwesen durchgefihrt wird, ist davon
auszugehen, dak das Projekt selbst und damit die
flir seine Durchfiinrung erforderiiche Ubermittlung
von im Wege der Zufallauswahl gewonnenen Adressen
aus den Dateien der Fahrerlaubnisinhaber bei den
betreffenden StraBenverkehrsidmtern an das Medizi-
nisch-Psychologische Institut des TUV Rheinland

im &ffentlichen Interesse liegt. Gleichwohl muB
auch in diesem Fall den schutzwiirdigen Belangen

der Betroffenen Rechnung getragen werden. Hierfir
ist es erforderlich, daB bei der Befragung das vor-
gesehene Forschungsprojekt sowie die Art der Da-
tenverarbeitung erliutert und die Betroffenen aus-
driicklich auf die Freiwilligkeit ihrer Angaben hin-
gewiesen werden., Soweift nach dem AbschluB der Be-
fragung ein Bezug zu den befragten Personen nicht
mehr erforderlich ist, sind die aus den Dateien

der Strafenverkehrsidmter uUbermittelten Daten zu
léschen, Die bei der Befragung erhobenen Daten sind
nicht personenbezogen, sondern anonymisiert auszu-

werten,

Sofern sichergestellt ist, daf das Medizinisch-
Psychologische Institut des TUV Rheinland so ver-
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fahrt, kann davon ausgegangen werden, dalk durch
die Ubermittlung schutzwirdige Belange der Betrof-

fenen nicht beeintrichtigt werden.

Fiir die Verarbeitung der Ubermitteiten Daten durch
das Institut gilt im {librigen das Bundesdatenschutz-
gesetz., Der Datenschutz wird hier durch die rach

§ 30 des Bundesdatenschutzgesetzes Jdrtlich zustdn-
dige Aufsichtsbehdrde Uberwacht,

Kraftfahrzeugzulassung

Wegen eines Wohnungswechsels beantragte ein Burger
bei der Zulassungsstelle die Zuteilung eines neuen
Kennzeichens fir sein Fahrzeug. Die Zulassungsstel-
le verlangte von ihm, in den hierfur verwendeten

Antragsvordruck Angaben zu Beruf und Gewerbe einzu-

tragen., Der Blurger fragte daraufhin bei mir an,
welcher Zusammenhang bei der Fahrzeugzulassung zum
Beruf/Gewerbe gegeben sei und auf welcher Rechts-

grundlage dle Erhebung beruhe,

Die Angaben zum Beruf oder Gewerbe des Fahrzeug-
halters werden bei einem Antrag auf Zuteilung eines
neuen Kennzeichens auf Grund von § 23 Abs. 1 Satz 4
Nr. 1 in Verbindung mit § 27 Abs. 2 StVZ0 erhoben,
Die Zulassungsstellen sind nach § 26 Abs., 1 Satz 3
in Verbindung mit Abs., 4a StVZ0 verpflichtet, die-
se Angaben dem Kraftfahrt-Bundesamt mitzuteilen.
Die Angaben zum Beruf und Gewerbe sollen nicht un-
mittelbar der Kraftfahrzeugzulassung, sondern der
Ausfiihrung des Bundesleistungsgesetzes und des Ver-

kehrssicherstellungsgesetzes dienen.

Verordnungsermichtigung flir die genannten Vorschrif-
ten der Strafenverkehrs-Zulassungs-Ordnung ist § 6
Abs., 1 Nr. 3 StVG. Nach dieser Vorschrift kdnnen

vom Bundesminister flr Verkehr beim ErlaB von Rechts-
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vorschriften zum Verkehrsrecht auch Zwecke der Ver-
teidigung berlcksichtigt werden, Gleichwohl ist
die Erhebung der Berufs- und Gewerbeangaben nicht

frei von datenschutzrechtlichen Bedenken,

Der Bundesbeauftragte f{lr den Datenschutz flhrt

in seinem vierten Tdtigkeitsbericht (2.10.3) unter
Bezugnahme seiner Ausflihrungen im dritten Tdtig-
keitsbericht (3.9.1.1) zu der im Zusammenhang mit
diesen Angaben beim Kraftfahrt-Bundesamt erfolgen-
den Datenverarbeitung aus, daB die Angaben nach
der beim Kraftfahrt-Bundesamt durchgefithrten Ver-
schlisselung fir Zwecke nach dem Bundesleistungs-
gesetz und dem Verkehrssicherstellungsgesetz nicht
verwertet werden kodnnen. Die im Zusammenhang mit
der Erhebung der Berufs- und Gewerbeangaben erfol-
gende Datenverarbeitung beim Kraftfahrt-Bundesamt
ist daher von ihm gemdf § 20 Abs. 1 BD3G beanstan-
det worden, da sie [lir Zwecke nach dem Bundeslei-
stungsgesetz und dem Verkehrssicherstellungsgesetz
ungeeignet, damit nicht erforderlich und somit da-
tenschutzrechtlich unzulidssig ist. Auf diese Bean-
standung des Bundesbezauftragten fir den Datenschutz
hat der Bundesminister [ur Verkehr zugesagt, daR
die Verarbeitung der Angaben beim Kraftfahrt-Bun-
desamt Uberprift wird. Es bleibt abzuwarten, ob
aus dem Ergebnis dieser Uberpriifung Folgerungen
fir die Erhebung der Angaben bei den Strafenver-

kehrsiamtern zu ziehen sind.

Zahlreiche Eingaben wvon Birgern betrafen im Berichts-

zeltraum wieder die Auskunfte iiber Halterdaten durch

die Zulassungsstellen.

50 hat ein Blrger bel mir angefragt, ob die Zulas-
sungstelle einen Unfallbeteiligten anhand des amt-
lichen Kennzeichens des von ihm bei einem Unfall

beschiddigten Fahrzeugs Auskunft uber Namen und An-

schrift des Halters erteilen darf,
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Fir die Zuldssigkeit der Ubermittlung von personenbe-
zogenen Daten aus der Kartei fir Fahrzeuge durch

die Zulassungsstelle an Persocnen oder andere Stellen
auBerhalb des §ffentlichen Bereichs gilt § 26 Abs, 5
StVZ0 in Verbindung mit § 13 Abs, 1 Satz 1 D3G NW,
Danach ist die Ubermittlung von Angaben lber das
Fahrzeug, den Halter und die Versicherung zuldssig,
soweit der Empfénger ein berechtigtes Interesse

an der Kenntnis der zu lbermittelnden Daten darlegt
und dadurch schutzwirdige Belange des Betroffenen

nicht beeintrichtigt werden,

Nach § 142 Abs, 2 5tGB wird ein Unfallbeteiligter
bestraft, der sich nach Ablauf der Wartefrist oder
berechtigt oder entschuldigt vom Unfallort entfernt
hat und die Feststellung seiner Perscon, seines Fahr-
zeugs und der Art seiner Beteiligung nicht unverzig-
lich nachtriglich erméglicht. Der Verpflichtung,
diese Feststellungen nachtrdglich zu ermdglichen,
geniigt der Unfallbeteilte, wenn er nach § 142

Abs. 3 StGB dem Unfallgeschéddigten oder einer nahe-
gelegenen Polizeidienststelle die notwendigen Angaben
mitteilt,

Pamit der Unfallbeteiligte seiner Verpflichtung
nach § 142 Abs, 3 5StGB nachkommen kann, ohne sich
durch Mitteilung an eine Polizeidienststelle eines
VerstoBes gegen Verkehrsvorschriften zu bezichtigen,
ist es in der Regel erforderlich, anhand des amt-
lichen Kennzeichens des anderen an dem Unfall be-
teiligten Fahrzeugs Namen und die Anschrift des
Fahrzeughalters zu erfahren. Insoweit ist ein be-
rechtigtes Interesse des Unfallbeteiligten an der
Kenntnis der Halterdaten des Unfallgeschddigten

zu bejahen,

In diesen Fdllen werden bei der Erteilung der Auskunft
Belange des Unfallgeschiddigten in aller Regel nicht

beeintridchtigt. Auf jeden Fall wirde beil der gebotenen
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Interessenabwidgung das Interesse des Unfallbeteilig-
ten gegeniiber einem etwaigen Interesse des Unfallge-
schddigten an der Geheimhaltung seiner Halterdaten
Uberwiegen. Das Interesse des Unfallbeteiligten ist
nicht nur ein berechtigtes, sondern ein rechtliches,
weil er sonst nicht in der Lage 1st, der Verpflichtung
nach § 142 Abs. 3 StGB ohne Selbstbezichtigung gegen-
Uber der Polizei nachzukommen, Ich habe daher gegen
die Weitergabe von Halterdaten an den Unfallbeteilig-
ten keine datenschutzrechtlichen Bedenken,

Neben der herkdmmlichen Auskunfterteilung der Zulas-
sungsstellen besteht in Nordrhein-Westfalen in zwel
Fdllen eine On-line-Verbindung zwischen Kreispolizei-

beh&rden und Zulassungsstellen. Bel diesen Oberkreis-
direktoren als Kreispolizeibehdrden verfigt die Poli-
zei Uber eine Datenstation, die einen On-line-Zugriff
auf die automatisiert gefiihrten Dateien der jeweiligen

Zulassungsstelle ermdglicht,

Der Innenminister hat hierzu die Auffassung vertreten,
daB es sich bei diesem Datenaustausch zwischen der
Zulassungsstelle und der Polizei nicht um eine Uber-
mittlung im 3Sinne des Datenschutzgesetzes Nordrhein-
Westfalen handele, Der Oberkreisdirektor als Person sei
Behtrdenchef fir beide Behdrden, Diese Funktion kdnne in
seiner Vertretung der Kreisdirektor oder andere Mitar-
beiter wahrnehmen. Der Oberkreisdirektor kdnne alle
Daten, die er aus dem einen Bereich kennt, auch zur Auf-
gabenerfillung in dem anderen Bereich verwenden, soweit
keine entgegenstehenden Regelungen vorhanden sind,

Dieser Auffassung kann nicht gefolgt werden. Der
Oberkreisdirektor als Kreispolizeibeh&rde und der
Oberkreisdirektor als Straflenverkehrsamt sind nicht
nur funktional und organisatorisch, sondern auch
datenschutzrechtlich zwel verschiedene Behdrden.
Der Umstand, daB bkeiden Behirden der gleiche
Behdrdenleiter vorsteht, dndert daran nichts, Das
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Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen unterscheidet
bei dem Normadressaten und der speichernden Stelle
zwischen Behérden, Einrichtungen und sonstigen &ffent-
lichen Stellen des Landes einerseits und den Gemein-
den und Gemeindeverbinden andererseits {(§ 1 Abs. 2
Satz 1, § 2 Abs, 3 Nr, 1 DSG NW). Speichernde Stelle
der Fahrzeugdatei des StraBenverkehrsamts ist der
Kreis als Gemeindeverband, Fur ihn ist die Kreispoli-
zeibehdrde als Behdrde des Landes Dritter (§ 2 Abs, 3
Nr. 2 DSG NW). Das Bereithalten der Daten durch

den Kreis zum Abruf durch die Kreispolizeibeh&rde

ist deshalb als Ubermittiung anzusehen (§ 2 Abs., 2
Nr. 2 DSG NW}.

Eine Ubermittlung ohne Einwilligung des Betroffe-

nen ist aber nach § 3 Satz 1 DSG NW nur zulassig,
wenn das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

cder eine andere Rechtsvorschrift sie erlaubt., § 11
Abs, 1 Satz 1 D3SG NW findet hier keine Anwendung,

da § 26 Abs, 5 StVZO, der die Ubermittlung durch

die Zulassungsstellen an Beh&rden abschlieRend re-
gelt, als Bundesrecht vorgeht. Nach dieser Vorschrift
erteilen die Zulassungsstellen "im Einzelfall auf
Antrag" Behdrden Auskunft Uber die Fahrzeuge, die

Halter und die Versicherungen.

Es erscheint bereits zweifelhaft, ob ein Abruf durch
die Kreispolizeibehorde im On-line-Verf{ahren als
"Antrag" im Sinne dieser Vorschrift angesehen wer-
den kann. Auf jeden Fall mub die Zuldssigkeilt der
Ubermittlung daran scheitern, dak die Vorschrift
eine Auskunfterteilung nur im "Einzelfall" zuldflt,
nach § 2 Abs., 2 Nr, 2 D3SG NW jedoch bereits das
Bereithalten zum Abruf als Ubermittlung des gesam-
ten Datenbestandes anzusehen ist., Eine derart um-
fassende Ubermittlung von Daten sidmtlicher Fahr-

zeughalter kann nach meiner Auffassung mit dem
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Norminhalt des § 26 Abs. 5 StVZ0 auch im Wege der
ergidnzenden Auslegung nicht in Einklang gebracht
werden, Der On-line-Zugriff der Kreispolizeibehdr-
den ist deshalb nach § 3 Satz 1 DSG NW in Verbin-
dung mit § 26 Abs, 5 StVZ0 nicht zuldssig.

Auch wenn dieser On-line-Zugriff als Datenaustausch
innerhalb derselben speichernden Stelle anzusehen
ware, gilt im Ergebnis das gleiche. Nach § 8

Satz 1 D3G NW hat der Kreis hierbei die Grundsdtze
des § 71 Abs., 1 D3G NW zu beachten. Danach dirften
die Daten von dem StraBenverkehrsamt an dle Kreis-
polizeibehdrde nur dann weitergegeben werden, wenn
dies zur rechtmidfigen Aufgabenerfillung der Kreis-
pclizeibehdrde erforderlich ist. An die Erforder-
lichkeit miissen strenge Anforderungen gestellt wer-
den. Es geniligt nicht, wenn die Kenntnis der Daten
zur Aufgabenerfiiliung nur dienlich ist oder sie
erleichtert; die Kenntnis muBl vielmehr zur Aufga-
benerfillung notwendig sein. Nach den Grundsédtzen
des § 11 Abs., 1 DSG NW mub diese Voraussetzung beil
allen Daten vorliegen, die zum Abruf bereitgehal-
ten werden, denn § 11 Abs, 1 D3G NW kann bel einer
Datenweitergabe innerhalb derselben S3Stelle keine
andere Bedeutung haben als bel einer Ubermittlung

an Dritte,.

Durch die Einrichtung des On-line-Anschlusses wer-
den Daten sidmtlicher Fahrzeughalter zum Abruf durch
die Kreispoclizeibehdrde bereitgehalten. Zur Erful-
lung der Aufgaben der Kreispolizeibehdrde ist aber
nicht die Kenntnis des gesamten Datenbestandes not-
wendig. Es geniigt die Kenntnis der Daten, die im
Einzelfall bendtigt werden., Der On-line-Zugriff

der Kreispolizeibehdrden widre deshalb nach § 8

Satz 1 in Verbindung mit § 11 Abs. 1 D3G NW auch
dann nicht zulédssig, wenn er als Datenaustausch in-

nerhalb derselben Stelle anzusehen wire,
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Der On-line-Zugriff der beiden Kreispolizeibehdr-
den auf die Fahrzeugdatei der jeweiligen StraRen-
verkehrsimter widerspricht somit geltendem Recht.
Sofern dieses Verfahren beibehalten werden soll,
miifRte hierfir eine Rechtsgrundlage geschaffen wer-
den. Hierzu wire eine Enderung des § 26 Abs. 5 StVZO
erforderlich,

Mehrere Eingaben von Blirgern betrafen Fragen des
Datenschutzes bei der Anordnung der Auflage zur
Fiihrung eines Fahrtenbuchs durch die zustdndigen

Verwaltungsbehérden., In den Eingaben wurde gefragt,
unter welchen Voraussetzungen VerkehrsverstoRe,
deren Ahndung im Verkehrsordnungswidrigkeitenver-
fahren nicht méglich war, weil der verantwortli-
che Fahrzeugfihrer nicht festgestellt werden konnte,
in dem Verfahren der Anordnung einer Auflage zur
Fahrtenbuchfihrung berlcksichtigt werden k&nnen,
insbesondere c¢b die dafir zustindige Verwaltungs-
behdrde derartige VerstdBe registrieren darf und

ob ihr zu diesem Zweck die Verfolgungsbehorden Mit-
teilungen liber Verkehrsordnungswidrigkeiten lber-

mitteln dirfen.

Nach § 31a Satz 1 StVZ0 kann die Verwaltungsbehor-
de einem Fanrzeughalter flir ein oder mehrere Fahr-
zeuge die Filihrung eines Fahrtenbuchs auferlegen,
wenn die Feststellung eines Fahrzeugfihrers nach
einer Zuwiderhandlung gegen Verkehrsvorschriften
nicht méglich war. Bel Anwendung dieser Vorschrift
hat die Verwaltungsbeh&rde nach dem verfassungsrecht-
lichen VerhdltnismidBigkeitsgrundsatz zu priufen,

ob diese MaBnahme in einem verninftigen Verhdltnis
zu der Zuwiderhandlung gegen Verkehrsvorschriften
steht, Nach der Rechtsprechung darf beispielsweise
die Fihrung eines Fahrtenbuchs nur auferlegt werden
bei erheblichen VerstdBen nicht nur belangloser

Natur und jahrelanger mangelnder Aufsicht (BVerwG



- 254 -

in Verkehrsrechtliche Mitteilungen 1966, S, 81),

bei erheblichem einmaligen VerstoR {HessVGH in Ver-
kehrsrechtliche Mitteilungen 1977, S. 40), oder bei
wiederholten ParkverstdRen (VGH Kassel in Verkehrs-
rechtliche Mitteilungen 1965, S. 49). In dem zuletzt
genannten Fall verlangt der VerhdltnismidRigkeits-
grundsatz, daB die Auferlegung der Flhrung eines
Fahrtenbuchs zundchst anzuordnen ist,

Damit die zustidndige Verwaltungsbehdrde in der Lage
ist zu prifen, ob sie gegebenenfalls bel wiederhol-
ten geringfiligigen VerkehrsverstdBen nach vorheri-
ger Andrchung die Fiihrung eines Fahrtenbuchs auf-
erlegt, ist sie darauf angewiesen, daRB wiederholte
Verstohie registriert, die Unterlagen hieriber jeden-
falls eine voriibergehende Zeit aufbewahrt und ihr,
sofern sie nicht selbst auch fir die Ahndung zustidn-
dig ist, solche Verstiofle durch die fir die Ahndung
zustidndige Verwaltungsbehdrde mitgeteilt werden
(vgl. OVG Munster in DVBLl. 1979, S. 736}). Soweit

bei innerhalb kurzer Frist wiederhclten VerstéBen
gegen Verkehrsvorschriften Unterlagen hieriber vori-
bergehend auftewahrt werden und diese VerstdBe der
flir die Auferlegung der Flhrung eines Fahrtenbuchs
nach § 31a StVZ0 zustindigen Verwaltungsbehdrde
mitgeteilt werden, habe ich keine datenschutzrecht-
lichen Bedenken,

GUterkraftverkehr

Ein StraBenverkehrsamt hat einem Birger, der eine
Holz- und BaustoffgroRhandlung betreibt, einen Fra-
genkatalog mit Uber achpzig Fragen zur Beantwor-
tung Ubersandt, Die Antworten sollten zur Uberprii-
fung des bereits bestimmten Standortes nach dem
Guterkraftverkehrsgesetz {(GUKG) der Betriebs-LKW
verwendet werden. Der {Ubersandte "Fragenkatalog
Uber Sitz und Niederlassung bei Standortbestimmung
fr Nutzkraftfahrzeuge" enthielt zum Beispiel fol-
gende Fragen:
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- Wie sind die Geschaftsrdume eingerichtet {Blro-
mobel, Blromaschinen, Heizung, Telefonanschlul
und auf welchen Namen)? Durch wen sind die Ridume

entsprechend eingerichtet?

- Wer ist Eigentiumer/Vermieter der Rdume, des In-

ventars? Wer ist Hauptmieter?

- Hohe der Miete nach dem Mietvertrag?

- Kann der Unternehmer jederzeit in die Geschidfts-

riaume?

— Welches sind die Geschidftszeiten? 3ind sie erfor-

derlich, werden sie eingehalten?

- Hdhe der monatlichen Telefonrechnung (Grundge-

biihr; Gebilhr fir die geflhrten Gespridche}?

Der Birger hat sich wegen dieser UbermdRigen Daten-
erhebung an mich gewandt.

Flir jedes Kraftfahrzeug, das im Glterfernverkehr,
im Giternazhverkehr oder im Werkverkehr verwendet
werden soll, ist nach den Vorschriften des Glter-
kraftverkehrsgesetzes ein Standort zu bestimmen,
Der Unternehmer mul an diesem Standort den Sitz
seines Unternehmens oder eine nicht nur voridber-
gehende geschidftliche Niederlassung haben (§§ 6
Abs., 1 und 51 Abs. 1 GuKG).

§ 6 Abs, 2 GUKG enthZlt fir die Anerkennung eines
Unternehmenssitzes als Standert eine detaillierte
Regelung. Nach dieser Vorschrift kann der Sitz
eines Unternehmens nur anerkannt werden, wenn - be-
zogen auf Art und Umfang des Unternehmens - minde-

stens folgende Voraussetzungen gegeben sind:
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- Ein besonderer durch den Unternehmer entsprechend
eingerichteter und stdndig benutzter Raum, der
erforderlich, geeignet und bestimmt ist, Mittel-
punkt der geschaftlichen Titigkeit dieses Unter-

nehmens zu bilden;

- das Vorhandensein einer zu selbstidndigem Handeln
befugten geschidftskundigen Perscn, scowell der

Unternehmer die GeschiZfte nicht selbst wahrnimmt

- eine dem Unternehmenszweck entsprechende Tdtig-

keit von erheblicherem Umfang,

Fiir die Ermittlung der hierfir erforderlichen tat-
sZchlichen Voraussetzungen hat der Minister fir
Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr den Ortlichen
StraBenverkehrsbehdrden den oben bezeichneten Fra-
genkatalog als Verfahrenshilfe empfohlen, Ich habe
dem Minister flUr Wirtschaft, Mittelstand und Ver-
kehr mitgeteilt, daBR Zweifel bestehen, ob alle in
dem Katalog enthaltenen Fragestellungen zur Bestim-
mung des Standortes flr Kraftfahrzeuge nach den

§§ 6 Abs, 1 und 51 Abs, 7 GUKG tatsidchlich erfor-
derlich sind und c¢b eine derart umfangreiche Da-
tenerhebung im Hinblick auf den verfolgten Zweck
dem Grundsatz der VerhiltnismidRigkelt noch entspricht.
Diese Bedenken bestehen in verstdrktem Mak, wenn
wie im vorliegenden Fall der Oberkreisdirektor zur
Uberpriifung bereits bestimmter Standorte den Fra-
genkatalog an den Betroffenen versendet und die

Beantwortung aller Fragen verlangt,

Der Minister fiir Wirtschaft, Mittelstand und Verkehr
hat mir mitgeteilt, dah er die Strafienverkehrsbe-
hérden bitten werde, 1in Zukunft davon abzusehen,

den "Fragenkatalog lber Sitz und Niederlassung bpei
Standortbestimmung fir Nutzkraftfahrzeuge'" durch
Unternehmer des Glterkraftverkehrs schriftlich be-

antworten zu lassen, Gleichwcochl hitten die zustin-
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digen Behoérden wegen der verkehrspolitischen Bedeu-
tung fir die Unterscheidung zwischen Nah- und Fern-
verkehr die Einhaltung der Vorschrift lber die Stand-
orte zu uUberwachen, Besonders in Zweifelsfidllen
liefe es sich nicht vermeiden, dem Unternehmer ziel-
gerichtete Fragen zu stellen, Die Gesamtheit der
Antworten sei eine Hilfe flr die Behdrden bei der
Feststellung, ob der Sitz oder die Niederlassung

des Unternehmens im Rahmen von § 6 Abs. 2 GUKG an-
erkannt werden kann. Oft reiche es aber schon aus,
wenn sich die Behdrde durch eine Betriebsbesichti-
gung davon liberzeuge, daf die Voraussetzungen nach
der erwdhnten Vorschrift erfillt sind.

Eine Rechtspfiicht zur schriftlichen Beantwortung

aller Fragen des Fragenkatalogs besteht nach mei-
ner Auffassung jedenfalls nicht.
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17. Eigenbetriebe und 6ffentliche Unternehmen

a) Verkehrsbetriebe

AnldRlich einer Anfrage der Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen war zu prifen, ob und welche
Partner des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr GmbH (VRR})
meiner Kontrolle nach § 26 DSG NW unterliegen. In
diesem Zusammenhang habe ich auch untersucht, in-
wieweit meine Zustdndigkeit fir die einzelnen Ver-
kehrsbetriebe der Verkehrs- und Tarifgemeinschaft
Rhein-Sieg (VR3) gegeben ist,

Dem VRER mit dem Sitz in Gelsenkirchen geh&ren 5
Aktiengesellschaften, 10 Gesellschaften mit beschrink-
ter Haftung, 4 Eigenbetriebe und die Deutsche Bun-
desbahn an. Im Grofraum Kéln/Bonn wird die Aufgabe

des &ffentlichen Personennahverkehrs durch die VRS
wahrgenommen, der 2 Aktiengesellschaften, 3 Gesell-
schaften mit beschridnkter Haftung, 1 Eigenbetrieb

und 1 Verwaltungsgemeinschaft ohne eigene Rechts-
persdnlichkeit angehdren,

Meiner Kontrolle unterliegen nach § 26 DSG NW nur
die Partner des VRR und der VRS, die nach den Vor-
schriften des § 93 Abs., 1 der Gemeindeordnung fir
das Land Nordrhein-Westfalen in Verbindung mit der
Eigenbetriebsverordnung als Eigenbetfriebe gefilhrt
werden, Bel den kommunalen Verkehrsbetrieben, die
in der Form einer juristischen Person des priva-
ten Rechts gefihrt werden (AG, GmbH), wird die Da-
tenverarbeitung nach § 30 des Bundesdatenschutzge-
setzes durch die &rtlich zustidndige Aufsichtsbehér-
de {Reglerungspridsidenten Arnsberg oder K&ln) Uber-
wacht. Bel der Deutschen Bundesbahn wird der Daten-
schutz nach § 19 Abs., 1 Satz 1 des Bundesdatenschutz-
gesetzes von dem Bundesbeauftragten fur den Daten-
schutz kontrelliiert,
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Die Verbraucher-Zentrale Nordrhein-Westfalen hat
mir in ihrer Anfrage mitgeteilt, daf sie von Kun-
den des VRR darauf angesprochen worden sei, ob die
in dem "Bestellschein fiur eine VRR-Kundenkarte®

zu beantwortenden Fragen mit dem Datenschutz ver-
einbar sind. In den Vordruck sollen folgende per-
sonenbezogene Angaben eingetragen werden: Namen
und Anschrift, Geburtsdatum, Geschlecht (das als
Identifizierungsmerkmal in die Zeitkarte eingetra-
gen wird), Telefonnummer (fir Rickfragen), Angaben
zum Fahrweg und Bankverbindung bel Zahlung des Fahr-

preises im Lastschriftverfahren,.

Der Antragsvordruck enthdlt noch den Hinweis, daR
die Angaben durch das bearbeitende Verkehrsunter-

nehmen verarbeitet werden,

Soweit dieser Vordruck von den meiner Kentrolle
unterliegenden Verkehrsbetriebe verwendet wird,

habe ich auf folgendes hingewiesen:

Als gesetzliche Grundlage fir dile Datenerhebung
kommen hier die Vorschriften der Gemeindeordnung

fir das Land Nordrhein-Westfalen und der auf Grund
dieses Gesetzes erlassenen Eigenbetriebsverordnung
in Betracht. Zwar enthalten diese Rechtsvorschrif-
ten keine ausdrickliche Regelung filir die Erhebung
personenbezogener Daten. Es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, dal die Verkehrsbetriebe zur Erfiil-
lung der ihnen nach diesen Rechtsvorschriften ob-
liegenden Aufgaben auch personenbezogene Daten er-
heben dirfen., Hierbel ist der verfassungsrechtli-
che VerhiltnismidBigkeitsgrundsatz zu beachten. Da-
nach dirfen nur sclche Daten erhoben werden, deren
Kenntnis zur Aufgabenerfillung erforderliich ist,
Dabei genilgt es nicht, wenn die Kenntnis der Daten
der Aufgabenerfiillung dienlich ist oder sie erleich-
tert; die Kenntnis der Daten mufl vielmehr zur Aufga-

benerfiillung nctwendig sein.
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Die Speicherung personenbezogener Daten bei diesen
Verkehrsbetrieben richtet sich nach § 19 D3SG NW.

Nach Satz 1 dieser Vorschrift ist das Speichern
personenbezogener Daten zulidssig im Rahmen der Zweck-
bestimmung eines Vertragsverhidltnisses oder vertrags-
dhnlichen Vertrauensverhdltnisses mit dem Betroffe-
nen oder sowelt es zur Wahrung berechtigter Interes-
sen der speichernden 3Stelle erforderlich ist und

kein Grund zur Annahme besteht, daf dadurch schutz-
wUrdigé Belange des Betroffenen beeintrichtigt wer-
den,

Nach dem bisherigen Erkenntnisstand kann ich davon
ausgehen, daf die in dem mir Ubersandten Vordruck
"Bestellschein flr eine VRR-Kundenkarte" erhobenen
Daten zur Aufgabenerfillung der Verkehrsbetriebe
notwendig sind. Auch liegen mir bisher keine Erkennt-
nisse vor, die gegen eine Speicherung dieser Daten

im Rahmen der Zweckbestimmung der Vertragsverhilt-

nisse sprechen,

Mehrere S5tudenten haben mich um Prifung gebeten,

cb es zuldssig ist, daR in dem von der VRS verwen-
deten Antragsvordruck zur Ausstellung oder Verlinge-
rung ecines Zeitkartenauswelses flr Studenten nach
der Nummer des Personalauswelises gefragt werden
darf.

Die Ermittlungen bei den meiner Kontrolle unterlie-
genden Verkehrsbetrieben der VRS, gegen die sich

die Eingaben richteten, haben ergeben, daf die Ein-
tragung der Personalauswels-Nummer lediglich dem
Nachwels einer korrekften Bearbeitung durch den 3ach-
bearbeiter des Verkehrsbetriebs dient, Eine Speiche-
rung der festgehaltenen Daten erfolgt nicht. Gleich-
wohl habe ich gegen die von den Verkehrsbetrieben

praktizierte Verfahrensweise datenschutzrechtliche
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Bedenken erhoben., Denn eine Rechtsvorschrift, die
die von den Verkehrsbetrieben praktizierte Verfah-
rensweise ausdricklich vorsieht, ist nicht erkenn-
bar. Es dirfen somit nur solche Daten erhoben wer-
den, deren Kenntnis zur Aufgabenerfillung erforder-
lich ist.

Zwar miissen die Verkehrsbetriebe zur Erfillung ihrer
gesetzlichen Aufgabe die korrekte Bearbeltung der
Antrige durch ihre Sachbearbeiter Uberwachen., Hier-
zu ist jedoch die Eintragung der Personalauswels-
Nummer in den bei den Verkehrsbetrieben verbleiben-
den Antragsvordrucken nicht erforderlich. Vielmehr
konnen fir den Nachwels einer korrekten Bearbeltung
auch andere Vorkehrungen getroffen werden, die in
das Grundrecht auf Datenschutz nicht oder nur in
geringerem MaRe eingreifen, 3o kénnte zZ.B. der 3Sach-
bearbeiter die Uberprifung des Hauptwohnsitzes des
Antragstellers anhand des Personalausweises durch

Namenszeichen bestidtigen.

Ich habe daher den Verkehrsbetrieben empfohlen,

zur Vermeidung von VerstéBen gegen Artikel 4 Abs, 2
der Landesverfassung von der Erhebung der Personal-
auswels-Nummer sowie der Ausstellungs- und Verlidnge-
rungsdaten des Personalausweises in dem Antragsvor-
druck zur Ausstellung oder Verlidngerung eines Zeit-

kartenausweises kinftig abzusehen,

Inzwischen wird im Bereich der VRS ein neuer An-
tragsvordruck zur Ausstellung oder Verlidngerung
eines Zeitkartenausweises verwendet, Hierin fehlt
die Erhebung der Personalausweis-Nummer scowle der
Ausstellungs~ und Verldngerungsdaten des Personal-
ausweises, so daB meine datenschutzrechtlichen Be-

denken ausgeridumt sind.
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Kreditinstitute

Wegen der grundsédtzlichen Bedeutung, die der daten-
schutzrechtlichen Beurteilung der Schufa-Klausel

zukommt, habe ich anl&dRlich eines weiteren Kontroll-
besuchs bei einer Sparkasse erneut die Frage der
Fassung der Schufa-Klausel sowie der Verpflichtung
zur Aufkldrung lUber die Bedeutung dieser Einwilli-
gung aufgegriffen,

Im Giro-Verkehr enthalten die Kontoerdffnungsantriage
bei dieser Sparkasse folgende Schufa-Klausel, die

von dem Kunden mif Datumsangabe unterschrieben wird:

"Die Sparkasse 1ist berechtigt, der Schutzgemeinschaft
fiir Allgemeine Kreditsicherung (Schufa) Daten des
Kontocinhabers iber die Errichtung und nicht vertrags-
gemife Nutzung dieser Kontoverbindung zur Speiche-

rung zu Ubermitteln., Die Adresse der Schufa lautet:

fr

v % 8 4 8 " s e 88 88 LN A A L N B B R R SR I I R I B A I -

Entsprechende Schufa-Klauseln enthalten auBerdem die
Vordrucke fir Darlehensvertrige und Blrgschaftserklid-

rungen,

Wie in meinem zweiten Tatigkeitsbericht (C.21.b)

fiir den Antrag auf Erdffrnung eines Girokontos darge-
legt, bestehen gegen eine solche Fassung der Schufa-
Klausel Bedenken., Nach § 3 Satz 1 D3G NW ist eine
Dateniibermittlung nur zuldssig, wenn eine Rechtsvor-
schrift sie erlaubt (Nr. 1) oder wenn der Betroffene
eingewilligt hat{Nr., 2). Die Zulédssigkeitsvoraus-
setzungen der hier allein in Betracht kommenden
Vorschrift des § 20 Abs. 1 Satz 1 DSG NW liegen

bei der Ubermittlung der bei Kontoerdffnung erhobenen
Kundendaten an die Schufa nicht vor, Diese Ubermitt-
lung kann insbesondere nicht auf die Wahrung berech-

tigter Interessen der uUbermittelnden Stelle oder
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eines Dritten gestiitzt werden, da eine Beeintrichti-
gung schutzwlirdiger Belange des Kunden jedenfalls
nicht auszuschlieBen ist, Die Ubermittlung solcher
Kundendaten kann somit nur auf der Grundlage einer
wirksamen Einwilligung erfolgen, die im Ubrigen

den Anforderungen des § 3 Satz 2 und 3 DSG NW ent-
sprechen muBl, Ich habe erhebliche Zweifel, ob bei
einer Klausel, bel der bewuBt auf die Worte "Einwilli-
gung" oder "Einverstindnis"™ verzichtet wird, eine

wirksame Einwilligung vorliegt,

Ich habe der Sparkasse daher empfohlen, in die in

den Vordrucken zur Eroéffnung eines Girokontos sowile
zum AbschluB von Darlehns- und Blurgschaftsvertrigen
verwendete Schufa-Klausel eine ausdriickliche Einwilli-

gungserkldrung aufzunehmen.

Weiterhin ist der Betroffene nach § 3 Satz 3 DSG NW

in geeigneter Weise lber die Bedeutung der bBinwilli-
gung aufzuklidren,., Auch insoweit bestehen Bedenken
gegen die von der Sparkasse verwendete Schufa-Klausel,
Die Wirksamkeit der Einwilligung nach § 3 3Satz 1

Nr. 2 DSG NW setzt die Kenntnis der flr die Einwilli-
gung erheblichen Umstinde beim Betroffenen voraus,
Dazu genlgt zwar ein allgemeiner Hinweis, der dem
Betroffenen gegebenenfalls weitere Fragen nahelegt,
Ein solcher eine weitere Nachfrage des Betrcoffenen
begrindender Hinweis kKann aber nicht bereits darin ge-
sehen werden, daf in der Schufa-Klausel die Schutzgemein-
schaft flir allgemeine Kreditsicherung als Empfénger
der Daten bezeichnet wird, Denn nach dem Wortlaut

der Schufa-Klausel muBl ein Betroffener, der von

dem Kreditsicherungssystem keine nihere Vorstellung
hat, annehmen, daR® lediglich eine Speicherung bei

der Schufa stattfindet, Dieser Jjedenfalls an dieser
Stelle unvollstindige Hinweis kann bei dem Betroffe-
nen zu einem Irrtum fihren mit der Folge, daR er

sich lUberhaupt nicht veraniaft sieht, sich Uber die
weiteren Datenfliisse bei der Schufa zu vergewis-

sern,
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Hinsichtlich der Tragweite eines soclichen Irrtums
ist zu bericksichtigen, daR flr den Betroffenen

die Speicherung seiner Daten beil der Schufa weniger
interessant sein dlirfte, Entscheidend fiir seine
Datenschutzposition ist dagegen, daf seine Daten
den Vertragspartnern der Schufz nach nZherer MaB-
gabe der Richtlinien Uber Technische Abwicklung

des Auskunfts- und Meldeverfahrens der Schufa (TA)

zur Verfiligung stehen,

Eine entsprechende Information Uber die Zusammenar-
beit von Sparkasse und Schufa findet sich allerdings
bei den neuen von der Sparkasse verwendeten Antrags-
vordrucken zur Eroffnung eines Girokontos auf der
Ruckseite der beim Kunden verbleibenden Durchschrift
des Antrags. Diese Neugestaltung des Vordrucks,

die als deutliche Verbesserung gegeniiber dem bisheri-
gen Zustand zu begriBen ist, ist grundsdtzlich geeig-
net, den vorstehend dargelegten Bedenken Rechnung

zu tragen, sofern sichergestellt ist, daf der Kunde
vor der Unterschriftsleistung im Erdffnungsantrag

auf diese Information hingewiesen wird. Deshalb
erscheint es erforderlich, einen entsprechenden

Hinweis in die Schufa-Klausel aufzunehmen,

Ich habe deshalb der Sparkasse empfohlen, in die
von der Sparkasse in den Jjeweliligen Vordrucken
verwendete Schufa-Klausel aufler der ausdriicklichen
Einwilligung in die Datenibermittlung an die Schufa
den Hinwels aufzunehmen, daf eine Weiterleitung

an die Vertragspartner der Schufa nach MaBgabe der

auf der Ruckseite abgedruckten Information erfolgt.

Die Sparkasse hat sich bereit erkldrt, den Vordruck
kilnftig so zu gestalten, daB ein Hinweis auf die
rickseitigen Informationen lber die Zusammenarbeit
mit der Schufa gegeben wird. Am Wortlaut der Schufa-
Klausel selbst will sie jedoch festhalten, da sie
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nicht von einer allgemein im Krditwesen verwendeten
Fassung abweichen will,

Im Rahmen des Kontrollbesuchs bei der Sparkasse habe

ich festgestellt, daBk bei Girokonten, die vor Inkraft-
treten des Datenschutzgesetzes Nordrhein-Westfalen
eingerichtet und der Schufa gemeldet wurden (Altbestand),
die Sparkasse personenbezogene Daten der Kontoinhaber
libermittelt, ohne daf eine vom Kunden unterschriebene
Schufa-Klausel vorliegt. Die Ubermittelten Daten

umfassen Merkmale wie

- Zwangsldschung eines Girokontos,

- ScheckkartenmiRbrauch,

- letzte auBergerichtliche schriftliche Mahnung,
- beantragter Mahnbescheid,

- Zwangsvollstreckung,

Die erforderliche Rechtsgrundlage ergibt sich nach
Ansicht der Sparkasse fiir die Nachmeldung von "Positiv-
merkmalen”, die im Interesse des Betroffenen liege

(wie etwa die Aufldsung des Girokontos oder die Rick-
zahlung eines Kredites}), aus § 20 Abs, 1 Satz 1 D3SG NW.
Aber auch die Nachmeldung von "Negativmerkmalen" hilt
die Sparkasse nach dieser Vorschrift fur zuldssig, da
der Betroffene bel einem vertragswidrigen Verhalten
keine Beeintrdchtigung schutzwlirdiger Belange erfahre,.

Der Auffassung der Sparkasse, nach der bei dem Altbe-
stand eine Nachmeldung sowohl fiir "Positivmerkmalie"
wie fUr "Negativmerkmale™ nach § 20 Abs. 1 Satz 1

DSG NW zuldssig sein soll, kann nur fur eindeutige
Positivmerkmale gefolgt werden. Die Meldung der

Zwangsldschung eines Girokontos sowie die weiteren
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in der TA festgelegten Meldepflichten fiir Negativ-
merkmale begegnet dagegen datenschutzrechtlichen
Bedenken., Diese Bedenken bestehen jedenfalls dann,
wenn die Sparkasse lediglich auf Grund ihrer eige-
nen Beurteilung des vertraglichen Verhaltens ihres
Kunden der Schufa entsprechende Negativmerkmale
mitteilt,

Ich habe daher empfohlen, jedenfalls in allen Fidllen,
in deneh das in den einzelnen Negativmerkmalen schlag-
wortartig umschriebene Kundenverhalten nicht durch
auberhalb der Beurteilung der Sparkasse liegende
Umstédnde (z.B. Gerichtsurteil, Konkurserdffnung)
objektiv feststeht, von der Ubermittlung dieser Nega-
tivmerkmale bei dem Altbestand abzusehen, sofern nicht
der Kunde zu einer solchen Dateniibermittlung seine
Einwilligung durch Unterzeichhung einer entsprechenden
Klausel erteilt hat.

Die Sparkasse wird meinen Bedenken hinsichtliich
der Meldungen der Zwangsldschung eines Girokontos
durch Neufassung der Voraussetzungen f{ir diese Mel-

dung in einer Dienstanweisung Rechnung tragen.

Bei einem Girokonto, das nur auf Guthabensbasis
geflihrt werden soll, verstiRt das Verlangen der
Unterzeichnung der Schufa-Klausel gegen § 9 des
Gesetzes zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschidftsbedingungen (AGB-Gesetz) sowie gegen

§ 242 BGB, Dies habe ich ebenfalls bereits in meinem
zwWwelten Tatigkeiltsbericht im einzelnen ausgefihrt
(C.21.b}. Auch die Landesregierung hilt es in ihrer
Stellungnahme zu meinem zweiten Tatigkeitsbericht
(Landtags-Drucksache 9/1061, 3. 16) nicht fiUr ge-
rechtfertigt, die Unterzeichnung der Schufa-Klausel
zu verlangen, wenn es sich um ein Konto handelt,
dessen Uberziehung durch besondere Vereinbarungen

und Beschrinkungen ausgeschlossen ist,
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DaRl in der Praxis in bestimmten Fdllen solche Kon-
ten auf Guthabensbasis chne Unterzeichnung der
Schufa-Klausel eingerichtet werden, habe ich unter
anderem auch bei dem genannten Kontrollbesuch fest-
stellen kénnen. Ich begriiBe es, wenn insoweit dem
erkl8rten Willen des Kunden und seinen darin zum
Ausdruck gebrachten schutzwlirdigen Belangen Rechnung
getragen wird. Hingegen hat die Sparkasse, auf die
sich die in meinem zZweiten Titigkeitsbericht erwihnte
Blirgereingabe bezog, in dem weiteren Schriftwechsel
nunmehr erkldrt, sie wlrde flr i1hre Kunden ein
"Produkt Kontokorrentkonto ausschlieBlich auf Gut-

habensbasis" grundsdtzlich nicht zur Verfigung stellen.

Ich habe Zweifel, ob nicht gegen diese Haltung recht-
liche Bedenken erhoben werden missen, Die Sparkassen
haben den ihnen durch das Sparkassengesetz Ubertra-
genen Offentlichen Auftrag zu erfillen, Dieser hezieht
sich zwar 1in erster Linie auf die kreditwirtschaftliche
Verscorgung der Bevdlkerung (§ 3 des Sparkassengesetzes).
Insowelt besteht flr die Annahme von Spareinlagen

nach § 7 der Sparkassenverordnung Kontrahierungszwang.
Nach § 15 Abs. 1 der S3parkassenverordnung haben
Sparkassen jedoch weiterhin den Auftrag, den bargeld-
losen Zahlungsverkehr zu fdrdern. Im Rahmen dieses
Auftrages muRl aber nach meiner Auffassung der nunmehr
nach Artikel 4 Abs. 2 der Landesverfassung geschitzten
Rechtsstellung des Blrgers Rechnung getragen werden,
Damit dirfte es schwer vereinbar sein, wenn die
Sparkasse flr Kunden, die auf diese Rechtsposition
nicht verzichten wollen und deshalb die Unterzeich-
nung der Schufa-Klausel ablehnen, Uberhaupt keine
Moglichkeit einridumt, ein Konto einzurichten und

zu unterhalten,

Die Problematik der Bankauskunft 1ist sowohl bel

dem durchgefiihrten Kontrollbesuch bei der Sparkasse
als auch im Schriftverkehr mit anderen offentlich-
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rechtlichen Kreditinstituten erneut geprift und
erdrtert worden. Erginzend zu den Darlegungen in
meinem zweiten TAtigkeitsbericht (L.21.b) habe
ich auf folgendes hingewiesen,.

Nach § 20 Abs. 1 Satz 1 DSC NW ist eine Dateniber-
mittlung zuldssig im Rahmen der Zweckbestimmung
eines Vertragsverhdlinisses oder vertragsidhnlichen
Vertrauensverhidltnisses, DaR die Erteilung von Bank-
auskiinften in einem Spannungsverhidlinis zu der gegen-
Uber dem eigenen Kunden geschuldeten besonderen
Verschwiegenheitspflicht (Bankgeheimnis) steht,

ist in dem einschlidgigen bankfachlichen Spezialw
schrifttum immer wieder hervorgehoben worden, Die
hier vorherrschende Meinung, welche die Erteilung
solcher Auskinfte fur zuldssig ansieht, beruft sich
dabei auf eine nach § 157 BGB zu beachtende Ver-
kehrssitte.

Es unterliegt nicht meiner Beurteilung, ob dieser
Meinung vor dem Inkrafttreten der Datenschutzge-
setze gefolgt werden konnte. Immerhin gab es auch
bereits seinerzeit unterschledliche Beurtellungen
(vgl. Urteil des Reichsgerichts vom 3, Midrz 1930
in Bankarchiv Band 29 S5, 256). Auch fehlt bisher
in den AGB sowochl der 6ffentlich-rechtlichen wie
der privat-rechtlichen Kreditinstitute, in denen
im librigen die Einzelheiten der bankmdfBigen Ver-
tragsbeziehungen sehr eingehend behandelt werden,

eine eindeutige Aussage zu dieser Frage.

Jedenfalls seit Inkrafttreten der Datenschutzge-

setze kann eine derartige Verkehrssitte nach mei-

ner Auffassung keine rechtlliche Geltung mehr bean-
spruchen, weil sie mit den in diesen Gesetzen nie-
dergelegten Grundsidtzen nicht im Einklang steht

und daher dem bei der Vertragsauslegung nach § 157 BGB
verrangig zu beachtenden Grundsatz von Treu und

Glauben nicht entspricht,
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Das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen bezeich-
net es - ebenso wie das Bundesdatenschutzgesetz -
als Aufgabe des Datenschutzes, einer Beeintridchti-
gung schutzwlirdiger Belange des Betroffenen entge-
genzuwirken, Es will zu einer Uberschaubaren und
kontrollierten Verarbeitung persconenbezogener Da-
ten gelangen, Entsprechend dem verfassungsrecht-
lichen Ausgangspunkt {(Artikel 2 Abs. 1 des Grund-
gesetzes, Artikel 4 Abs., 2 der Landesverfassung)
mifRt es dem Willen des Betroffenen fiur die Frage
der Zuldssigkeit der Verarbeitung seiner Daten eine
hohe Bedeutung zu. Zur Vermelidung von Unklarhei-
ten und MiBverstdndnissen verlangt es Jjedoch, diew
sen Willen durch Einholung einer grundsdtzlich
schriftlichen Einwilligung unzweideutig festzustel-
len. Deswegen darf die mbgliche Einhclung einer
Einwilligung durch andere Zulidssigkeitsgriinde nicht
unterlaufen werden, Dies muB um so mehr gelten,

als der hier in Rede stehende Zulé&dssigkeitsgrundg

- eine auf das Vertragsverhiltnis einwirkende an-
gebliche Verkehrssitte - bereits vor Inkrafttre-
ten der Datenschutzgesetze zu Zweifeln AnlaB ge-
geben hat, Auch scheint es, daB seit einiger Zeit
die Kreditinstitute selbst sich der Fragwlrdigkeit
einer solchen Verkehrssitte bewuRt werden und im-
mer hdufiger bei ihren Kunden eine schriftliche
Einwilligung vor Erteilung einer Bankauskunft ein-
holen,

Die Zweckbestimmung des Bankvertrages erfordert
oder erlaubt es daher nicht, daB die Sparkasse
einem anderen Kreditinstitut Auskiinfte Uber die
wirtschaftlichen oder gar ilber die persénlichen
Verhiltnisse ihres Kunden erteilt.

Auch berechtigte Interessen der Sparkassen oder
des Anfragenden sind in der Regel nicht geeignet,

die Zuldssigkeit einer Datenibermittlung im Wege
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der Bankauskunft nach § 20 Abs. 1 Satz 1 DSG NW

zu begrinden, Denn hierfir ist Voraussetzung, dab
dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht
beeintridchtigt werden. Die hier vorzunehmende Ein-
zelfallpriifung erfordert eine eingehende am Einzel-
fall orientierte Auseinandersetzung mit mdglichen
Konsequenzen filr den Betroffenen. Die Interessen
des Betroffenen lassen sich erst in Kenntnis der
konkreten Situation, in der er sich befindet, rich-
tig einschitzen. Mit einer solchen Einzelfallpri-
fung ist es aber nicht vereinbar, daf die Kredit-
institute bei der Erteilung von Bankauskiinften gea
nerell von der Annahme ausgehen, bei "glnstigen"
sowie bei "vorsichtig formulierten negativen" Aus-
kiinften wiirden schutzwlirdige Belange der betroffe-
nen Kunden nicht beelntrdchtigt, Der Kunde kann
selbst in den Fdllen, in denen eine Auskunft gilin-
stig ausf&dllt, ein schutzwlirdiges Geheimhaltungsa
interesse haben. Mit dem Eingehen einer geschiftis-
midRigen Beziehung zu einem Kreditinstitut offenbart
der Kunde oftmals sehr sensible Daten Uber seine
finanziellen Verh&ltnisse (regelmdflige Bezlige, Spar-
guthaben, Wertpapierbesitz, Zahlungsverpflichtungen,
Schulden), die gleichzeitig in vieler Hinsicht
Rlickschlisse auf seine persédnlichen Verhdltnisse
zulassen. Der Kunde erwartet daher von seiner Bank
in erster Linie Verschwiegenheit, dies um so mehr,
als die Banken die Geheimhaltung der Verhidltnisse
ihrer Kunden seit Jahrhunderten zu ihren vorhnehm-

sten Pflichten zdhlen.

Die Erteilung von Bankauskinften kann schlieflich
auch nicht mit der Erwdgung gerechtfertigt werden,
daR die Auskunfterteilung dem mutmaflichen Willen

des Kunden entspreche, Dem ist entgegenzuhalten,

daB das Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen - eben-
so wie das Bundesdatenschutzgesetz - eine mutmafli.
che Einwilligung nicht kennt., Nach § 3 Satz 2 DSG NW
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bedarf die Einwilligung der 3Schriftform, Lediglich
wenn besondere Umstédnde vorliegen, kann eine andere
Form ausreichend sein. Auf jeden Fall muB die Ein-
willigung von dem Betroffenen erklirt werden. Eine
mufmaBliche Einwilligung erfillt diese Voraussetzung

nicht.

Es muB deshalb grundsdtziich der eigenen freien
Entscheidung des betroffenen Kunden Uberlassen blei-
ben, ob eine Bankauskunft lber ihn erteilt wird

oder nicht,

Eine Birgerin hat mir in einer Eingabe geschildert,
dak sie innerhalb einer Sparkasse die Zweigstelle
gewechselt hat. Die neu vergebene Kontonummer hat
die Sparkasse ohne ihr Zutun und ihre Einwilligung
einer Versicherungsgesellschaft mitgeteilt, zugun-
sten derer die Kundin fir ihre friihere Kontonummer
eine Einzugsermidchtigung zum Lastschriftverfahren
erteilt hatte,

Nach Auskunft der Sparkasse erfolgt eine solche

Mitteilung nur in den Fidllen der Kontoverlegung

zu einer anderen Zweigstelle, dagegen nicht bei

einem Kontowechsel zu einem anderen Kreditinsti-
tut.

Wie ich bereits in meinem zweiten Tdtigkeitsbericht
{C.21.b) ausgefihrt habe, ist es der Sparkasse nach
§ 20 Abs. 1 Satz 1 D3G NW nicht erlaubt, den Zah-
lungsempfanger Uber ein neues Konto des Zahlungs-
verpflichteten bei einem anderen Kreditinstitut

im Rahmen des Einzugsermidchtigungsverfahrens zu
unterrichten. 3ofern darlber keine besonderen Ab-
sprachen getroffen sind, kann nicht angenommen wer-
den, daB es der Zweckbestimmung des zwischen der
Sparkasse und dem Kunden geschiossenen Vertrages
dienen soll, daB die Sparkasse Dritten Auskinfte
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Uber den Kunden erteilt, Dies muB auch geiten, wenn
der Kunde beim gleichen Institut die Zweligstelle
wechselt und ihm infolgedessen dort eine neue Kon-
tonummer erteilt wird. Auch in diesem Fall erfor-
dert die Zweckbestimmung des Vertrages grundsitzlich
nicht die Information anderer Uber den Zweigstel-

lenwechsel und die Kontoverlegung.

Auch berechtigte Interessen des Zahlungsempfingers,
die neue Kontonummer zu erfahren, rechtfertigen

die Ubermittlung nicht. Es kann durchaus den schutz-
wiirdigen Belangen des Zahlungsverpflichteten ent-
sprechen, dak der Zahlungsempfdnger, dem eine Einzugs-
ermdchtigung zum Lastschriftverfahren zur friiheren
Kontonummer erteilt worden ist, nicht Uber die neue
Kontonummer unterrichtet wird. In diesem Fall iiber-
wiegt das Interesse des betroffenen Kunden an der

Geheimhaltung seiner Daten,

Pa eine Beeintrichtigung schutzwirdiger Belange
des Betroffenen jedenfalls nicht ausgeschlossen
werden kann, habe ich der Sparkasse empfohlen, vor
der Benachrichtigung des Zahlungsempfidngers Ulber
die neue Konteonummer nach § 3 3atz 1 Nr. 2 und
Satz 2 D3SG NW eine schriftliche Einwilligung des
Betroffenen einzuhclen, Eine solche Einwilligungs-
erkldrung kann nach meiner Auffassung ohne Schwie-
rigkeiten in den Vordruck aufgenommen werden, in
dem der Kunde die Verlegung secines Kontos zu einer

anderen Zweigstelle beantragt.

Die Sparkasse hat sich im vorliegenden Fall auf
meine Empfehlung zu einer entsprechenden Gestal-
tung des Vordrucks bereit erkldrt. Ich begrife die-
ses kunden- und datenschutzfreundliche Verhalten
und hoffe, daf sich auch die anderen 6ffentlich-
rechtlichen Kreditinstitute dieser Verfahrenswei-

se anschlieBen,
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Organisatorische und technische Mafnahmen

Kontrollbesuche fuhrten wieder zu zahlreichen Empfehlungen
organisatorischer und technischer MaBnahmen, Neben der
Uberprifung und Beurteilung bereits getroffener MaBnahmen
ist es ein wesentliches Ziel der Kontrollbesuche, Bereit-
schaft und Fdhigkeit der &ffentlichen Stellen zur Selbst-
kontrolle zu starken.

Unterstiitzend wirkte hdufig der Hinweis, daf sich die er-
forderlichen organisatorischen und technischen Mafinahmen

in ihrer Auswirkung keinesfalls auf den Bereich des Daten-
schutzes beschrinken, Vielmehr dienten die von mir vorge-
schlagenen MaRnahmen sehr hdufig einer allgemeinen Erh&hung
der Sicherheit. Nicht selten wurden bei Kontrollbesuchen
organisatorische oder technische Schwachstellen aufgedeckt,
an deren kurzfristiger Beseitigung die gepriifte offent-
liche Stelle grofites Interesse hatte,

Erforderliche MaBnahmen, die bereits in meinen beiden ersten
Tdtigkeitsberichten dargelegt wurden, werden im allgemeinen
nicht erneut aufgefihrt. Einzelne Schwerpunkte, die sich

bei Kontrollbesuchen ergeben haben, werden besonders heraus-
gestellt.
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MaBnahmen der 3Strukturcrganisation

Die Strukturorganisation ist fir den Datenschutz von
entscheidender Bedeutung. Bei Kontrollbesuchen bestand
insbesondere Veranlassung, auf das Verhdltnis zwischen

der datenverarbeitenden Stelle, dem Auftraggeber und

der internen Kontreollinstanz einzugehen, Die Institutiona-
lisierung einer internen Kontrollinstanz, eine elndeutige
und dem Datenschutzgesetz entsprechende Zuordnung der
Verantwortlichkeiten und die organisatorisch saubere Abgren-
zung zwischen allen Stellen bedeuten wesentliche Schritte
auf dem Weg zu einer sicheren Datenverarbeitung.

a) Interne Kontrollinstanz

Die Einhaltung organisatorischer Regelungen bedarf

der Kontrolle, Das gilt selbstverstidndlich auch fur
MaRnahmen des Datenschutzes., Auch deren Einhaltung

148t sich nur durch geeignete Kontrollen gewdhr-
leisten., Zu den Mafnahmen der Strukturorganisation
gehdrt es daher, eine entsprechende interne Kontroll-
instanz zu institutionalisieren., Beil den meisten Kon-
trollbesuchen war es notwendig, auf Fragen im Zusammen-
hang mit der internen Kontrollinstanz einzugehen,

Nach den §§ 6 und 8 DSG NW besteht die Verpflichtung
der offentlichen Stellen zur datenschutzrechtlichen
Seibstkontrolle, Dazu gehdrt insbesondere, die Aus-
filhrung dieses Gesetzes sowie anderer Rechtsvorschrif-
ten Uber den Datenschutz sicherzustellen sowie die
ordnungsgemife Anwendung der Datenverarbeitungspro=-
gramme, mit deren Hilfe personenbezogene Daten ver-

arbeitet werden sollen, zu Uberwachen,

Nach Nr. 10 der Anlage zu § 6 Abs, 1 Satz 1 DSG NW
sind zur Ausfihrung der Vorschriften dieses Gesetzes
MaRnahmen zu treffen, die je nach der Art der zu schiitzen-

den personenbezogenen Daten geeignet sind, die inner-
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behdrdliche oder innerbetriebliche Organisation so zu
gestalten, dak sie den besonderen Anforderungen des
Datenschutzes gerecht wird (Organisationskontrolle),
Dazu gehdrt es, verbindlich festzulegen, wem die mit
der internen Kontrolle verbundene Verantwortung ilber-
tragen ist. Es ist daher erforderlich, die Wahrnehmung
dieser Kontrollaufgabe zu institutionalisieren,

Nach § 79 Abs, 1 letzter Halbsatz SGB X sind die

§§ 28 und 29 des Bundesdatenschutzgesetzes (Bestellung
und Aufgaben eines Beauftragten fir den Datenschutz)

auf die in § 35 SGB I genannten Stellen entsprechend
anzuwenden, Im Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen

ist fur die ibrigen Offentlichen Stellen des Landesbe-
reichs die Bestellung eines internen Datenschutzbeauf-
tragten nicht ausdrlcklich vorgesehen, Die Institutiona-
lisilerung einer internen Kontrollinstanz kann daher auch
in einer anderen geeigneten Weise erfolgen, Eine Zu-
sammenfassung der Kontrollfunkticnen bei einer Person
stdrkt allerdings die Wirksamkeit des Datenschutzes

und wird auch seiner Bedeutung gerecht,

Im allgemeinen ist es daher organisatorisch angemessen
und fir die effektive Wahrnehmung aller Kontrollauf-
gaben glinstig, die mit dem Datenschutz verbundenen
zentralen Zustidndigkeiten bei einer Person zZusammenzu-
fassen, Man kénnte dann von einem internen Datenschutz-
beauftragten sprechen, ohne daR es auf die Bezeichnung
ankommt, Im iibrigen verweise ich auch auf die Aus-
fiihrungen in meinem ersten (D.2,d) und meinem zZweliten
Tatigkeitsbericht (D.1.).

Entwicklung und Freigabe von ADV-Programmen

Die Bedeutung der Strukturorganisation filr den Daten-
schutz zeigt sich sehr deutlich, wenn die Verantwort-

lichkeiten beil der Entwicklung von ADV-Programmen und
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deren Freigabe zur Diskussion stehen. Fast jeder
griBere Kontrollbesuch gab Veranlassung, auf diese

Verantwortlichkeiten einzugehen,

Drei konkurrierende Zielsetzungen sind es im allgemeinen,
die hier angesprochen werden: Es dient der Rationali-
sierung, wenn die entwickelten Programme mdglichst
breit eingesetzt werden. Daher rihrt eine Tendenz

zur zentralen Programmentwicklung und zur Nutzung

von Fremdprogrammen,., Aus Grinden der Verantwortliche
kelt und organisatorischen Zustidndigkeit muB gleich-
wohl sichergesteillt werden, daB die speichernde
Stelle bzw. die zustindige Fachabteilung die Daten-
verarbeitung als Auftraggeber inhaltlich bestimmt.
Eine dritte Zielsetzung stellt schlieBlich der Daten-
schutz dar, dessen Ziele in diesem Zusammenhang vor
allem die OrdnungsmidBigkeit und Sicherheit der Daten-

verarbeitung sind.

- Freigabe von Programmen

Die Notwendigkeit der Programmfreigabe ist eine
Folge der Funktionstrennung zwischen der fachlich
verantwortlichen Stelle (dem Auftraggeber)} und der
entwickelnden 3telle. Der Auftraggeber Uberprift

bei der Programmfreigabe, ob durch das Programm

eine Verarbeitung nach seinen Vorgaben und seinen
sonstigen fachlichen Weisungen erfolgt. Es gibt im
wesentlichen drei Griinde fir die Funktionstrennung
zwischen der entwickelnden und der fachlich verant-
wortlichen Stelle: Der Auftraggeber hat keine Mit-
arbeiter mit Programmierkenntnissen, Er muB sich

flir die Programmentwicklung daher der entsprechenden
Spezialisten bedienen. Auferdem ist die Programm-
entwickliung mit hohen Kosten verbunden., Um die eligenen
Kosten gering zu halten, werden daher weltgehend
Fremdprogramme eingesetzt, die an anderer Stelle flr
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moglichst viele Anwender entwickelt wurden., Schlief-
lich gibt es das senr wichtige Argument der Sicher-
heit, Falls die fachlich verantwortliche Stelle
selbst programmiert, ist eine inhaltliche Kontrolle
der Programme wesentlich erschwert, Dle Funktions-
trennung zwischen fachlich verantwortlicher und
entwickelnder Stelle ist daher Bestandteil eines

jeden Sicherheitskonzeptes.

Diese Funktionstrennung flihrt auch zur Notwendigkeit
der Programmfreigabe., Ohne Programmfreigabe durch
den fachlich zustidndigen Auftraggeber ist dessen
Verantwortlichkeit nicht mehr gewihrleistet, Er kann
sich zwar noch auf den Inhalt seines Programmauf-
trages berufen. Er ist aber nicht in der Lage, aus
eigenem Wissen zZu bestdtigen, daR das entwickelte
Programm entsprechend seinem Programmauftrag arbeitet.
Der Gewinn an Sicherheit, den die Funktionstrennung
bringen soll, wilirde ohne Programmfreigabe vdllig
aufgegeben, Die Funktionstrennung als Bestandteil

des Sicherheitskonzeptes so0ll die Kontrolle erleich-
tern., Falls diese aber nicht wahrgenommen wird,
bedeutet die Funktionstrennung nichts anderes als
eine Verlagerung von Arbeiten auf die Programmierung,
Erst mit der abschliefienden Programmfreigabe durch
die fachlich verantwortliche Stelle erhilt eine
Funktionstrennung zwischen dieser und der entwickeln-
den Stelle ihren Sinn im Rahmen des Sicherheits-
konzeptes. Ohne Programmfreigabe hat die Funkticns-
trennung sogar ein Verringern der Sicherheit zur
Folge, da in diesem Fall die Moglichkeiten der
fachlich verantwortlichen Stelle, eventuelle
Verarbeitungsfehler zu erkennen, deutlich redu-

ziert sind,.

Mehrere Motive k&nnen zu einem Verzicht auf ordnungs-
gemidfle Programmfreigabe fihren: Die Programmfreigabe
verursacht zusidtzlichen Aufwand, den der Auftraggeber
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erbringen muf., Auch missen zur Programmfreigabe
gerade die fachlich besonders qualifizierten Mit-
arbeiter eingesetzt werden, die der Auftraggeber

im allgemeinen nur ungern flr diese Arbeit bereit-
stellt, SchlieBlich sind bei der entwickelnden
Stelle hdufig Mitarbeiter tédtig, die aus dem be-
arbeiteten Fachgebiet kommen., Dadurch liegt es nahe,
daR sich die entwickelnde Stelle in der Lage sieht
und bereit erkldrt, Programme im Namen des Auftrag-
gebers freizugeben und damit im Rahmen des Auftrags-
verhidltnisses eine Funktion zu Ubernehmen, die un-
eingeschrinkt bei dem fachlich verantwortlichen
Auftraggeber bleiben muB,

In einem Rechenzentrum mit Auftragsdatenverarbeltung
wurden Programme, die man flr die Auftraggeber ent-
wickelte, innerhalb des Rechenzentrums selbst freige-
geben, Geplant war allerdings bereits, die Zustédn-
digkeiten fiir die Freigabe auf die Auftraggeber zu
lUbertragen. Als Voraussetzung hatte man bereits
Testgruppen eingerichtet, in denen die Auftraggeber
vertreten waren, Diese Testgruppen sollten fir die
Freigabe neu entwickelter Programme zustidndig

sein,

Hier habe ich ergidnzend empfohlen, die Freigabe

auch nach jeder Programmwartung dann der Test-

gruppe zu ilbertragen, wenn die durchgefiihrte Anderung
den fachlichen Inhalt betraf. Lediglich systembedingte
Enderungen, die ohne jeden Einfluf auf den fachlichen
Programminhalt sind, sollte das Rechenzentrum

in eigener Verantwortung freigeben dirfen,

In einem anderen Rechenzentrum mit Auftragsdaten-
verarbeitung wurde filr neu entwickelte Programme
nur eine mindliiche Freigabe des Auftraggebers
eingeholt. Nach einer Programmwartung wurde der

Auftraggeber im allgemeinen nicht eingeschaltet,
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Die Freigabe erfolgte vielmehr innerhalb des

Rechenzentrums,

Ich habe darauf hingewiesen, daR diese Regelung
unbefriedigend ist, da sie nicht der Verantwortung
des Auftraggebers flr den fachlichen Programmin-
halt Rechnung trdgt. In jedem Fall ist eine ab-
schlieBende Uberprifung durch den Auftraggeber
erforderlich, die zu einer schriftlichen Freigabe
durch diesen fihrt. Eine miindliche freigabe sollte
nicht ausreichend sein. Auf die Notwendigkeit,

den Auftraggeber auch dann die Freigabe vornehmen
zu lassen, wenn von einer Programmdnderung der
fachliche Programminhalt betroffen ist, wurde be-

reits oben hingewlesen,

Bei einer in der Rechtsform eines Zweckverbandes
gefiilhrten kommunalen Datenverarbeitungszentrale

ist in der Verbandssatzung festgelegt, dal dem
Zweckverband zur automatisierten Bearbeitung von
Verwaltungsaufgaben der Verbandsmitglieder "die
organisatorische und programmtechnische Vorberei-
tung der maschinellen Verarbeitung einschliefR-

lich der Programmfreigabe” obliegt. Entsprechend
dieser Regelung werden Programme durch den Geschidfts-
fihrer ohne Beteiligung der Auftraggeber des Zweck-
verbandes freigegeben,

Ich habe den Zweckverband darauf hingewiesen, daB
diese Regelung der Verbandssatzung, soweit dadurch
dem Verband die Programmfreigabe fir die speichern-
den Stellen Ubertragen wird, mit § 7 Abs, 2

Satz 2 DSG NW und Nr., 8 der Anlage zu § 6 Abs., 1
Satz 1 DSG NW nicht vereinbar ist. Nach § 7 Abs. 2
Satz 2 DSG NW ist der Zweckverband bei der Verar-
beitung personenbezogener Daten in jeder ihrer in

§ 1 Abs. 1 DSG NW genannten Phasen an die Weisung
seiner Auftraggeber gebunden, Nach Nr, 8 der
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Anlage zu § 6 Abs, 1 Satz 1 D3G NW hat der Auf-
traggeber MaBnahmen zu treffen, die geeignet sind
zu gewdhrleisten, daB persoconenbezogene Daten nur
entsprechend den Weisungen des Auftraggebers vera
arbeitet werden kénnen {Auftragskontrolle). Daraus
folgt, daR auch die Verantwortung fur die Programm-
freigabe nach dem Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen bei dem Auftraggeber liegt, Diese Verant-
wortung wird durch die genannte Regelung in unzu-
lidssiger Weise eingeschrédnkt,

Es gehdért zu den Pflichten des Auftraggebers, ein
Datenverarbeitungsprogramm scorgfiltig zu prifen
und danach freizugeben (v.d.Groeben in Ruckriegel/
v.d.Groeben/Hunsche, Datenschutz und Datenverar-
beitung in Nordrhein-Westfalen, § 7 Anm, 9). Auch
nach den fir die Behdrden und Einrichtungen des
Landes Nordrhein-Westfalen geltenden Richtlinien
Automationsvorhaben (Runderla® des Innenministers
vom 19, Dezember 1978, MBl., NW. 1979 S. 30 /

SMB1., NW. 20025) ist eine Verfahrensldsung in der
Phase der Einfilhrung zundchst in allen betroffenen
Stellen auf ihre Funktionsfdhigkeit zu erproben;
angewendet werden darf sie erst dann, wenn der
Aufgabentridger eine fdrmliche Freigabeerkldrung
abgegeben hat, mit der er die Verantwortung fir die
OrdnungsmifRigkeit und Sicherheit der Verfahrens-
16sung ibernimmt (Nr, 3.35 Abs, 1 der Richtlinien},
Im Hinblick auf die Vorschriften des ADVG NW zum
Verbund der automatisierten Datenverarbeitung wird
den Gemeinden und Gemeindeverbdnden empfohlen, diese
Regelung sinngemdR anzuwenden (Nr, 5.3 der Richt-
linien).

Da der Zweckverband nicht bereit war, seine 3atzung
an die Regelungen im Datenschutzgesetz Nordrhein-
Westfalen anzupassen, habe ich diesen VerstoR

gegen § 7 Abs, 2 Satz 2 DSG NW und Nr. 8 der
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Anlage zu § 6 Abs, 1 Satz 1 DSG NW gemdB § 30
Abs. 1 Satz 1 D3G NW beanstandet,

Eine besondere Situation besteht fir die Auftrag-
geber, wenn ein aus einer Gemeinschaftsentwicklung
Stammendes Programm oder eine entsprechende Pro-
grammidnderung Uberncmmen wird. Falls dieses Pro-
gramm oder die Programmidnderung unverdndert einge-
setzt werden soll und bereits bel der entwickelnden
Stelle entsprechend den hier aufgestellten Regeln
vom Auftraggeber freigegeben worden ist, ist eine
erneute Freigabe nicht mehr erforderlich. Voraus-
setzung ist allerdings der Einsatz des neuen Pro-
gramms ohne jede fachliche Anderung oder der
Einbau der von der entwickelnden 3telle kommenden
Anderung in ein Programm, das von der datenverar-

beitenden Stelle nicht gedndert wurde.

Falls jedoch das zum Einsatz kommende Programm
gegeniiber der urspriinglichen Fassung fachlich ge-
dndert ist, muf vor dessen erstem Einsatz und nach
jeder fachlichen Anderung eine zusdtzliche Freigabe
durch die Auftraggeber erfolgen (unten "Zentrale
Entwicklung von Programmen")}, Programme, die die
datenverarbeitende Stelle fachlich gedndert hat,
sind daher auch nach jeder von der entwickelnden
Stelle kommenden Programmwartung von den Auftrag-
gebern der datenverarbeitenden Stelle erneut frei-
zugeben.

Falls sich mehrere Auftraggeber desselben Programms
bedienen, empfiehlt sich im allgemeinen eine Ver-
einbarung, nach der ein Auftraggeber oder einzelne
Auftraggeber die Freigabe fir alle lbrigen vornehmen.
Hier sind sehr unterschiedliche Organisationsformen

denkbar, die sich jeweils an der speziellen Situatiocn
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zu orientieren haben, In jedem einzelnen Fall mub
allerdings die Zustidndigkeit und die Verantwor-
tung aller Auftraggeber filr die Freigabe der

Programme zum Ausdruck kommen,

Mit dem oben erwihnten Zweckverband wurde folgende
mogliche Regelung besprochen: Die Auftraggeber
konnten die Verbandsversammlung oder einen AusschuB
der Verbandsversammlung ermdchtigen, fur die Auf-
traggeber die Programme freizugeben. Zur Vorbe-
reitung der Programmfreigabe kdnnte sich der Aus-
schuf oder die Verbandsversammlung eines Teams von
Mitarbeitern des Verbandes bedienen, wobel die ein-
zelnen Mitarbeiter dieses Teams in dieser Funktion
fachlich allein dem AusschuR oder der Verbands-
versammlung verantwortlich sein miften, Auf jeden
Fall muB jeder einzelne der Auftraggeber im Hinblick
auf seine Verantwortung als speichernde 3telle

die von ihm erteilte Ermichtigung zur Programm-

freigabe Jjederzeit widerrufen kdnnen,

Zentrale Entwicklung von Programmen

Zur Einsparung von Entwicklungskosten ist es heute
iblich, Programme zentral zu entwickeln., Zu diesem
Zweck schlieBen sich datenverarbeitende Stellen
gleicher Zielrichtung zu Entwicklungsgemeinschaften
zusammen, Diese Kooperationsform wird von mir unter
dem Gesichtspunkt der Datensicherheit ausdriicklich
begruBRt., Die notwendige Funktionstrennung zwischen
Programmierung und Durchfihrung ist hier besonders
weltgehend verwirklicht,

Leider gaben mir die Kontroilbesuche allerdings
mehrfach Veranlassung, in diesem Zusammenhang ernste
Bedenken gegen die Art des Umgangs mit diesen
Programmen zu dufern, Die Auftraggeber der datenver-

arbeitenden Stellen sind im allgemeinen nicht bereit,
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die aus der Entwicklungsgemeinschaft kommenden Pro-
gramme unverdndert einzusetzen, Die Programme werden
daher in den datenverarbeitenden Stellen entsprechend
den Winschen der eigenen Auftraggeber gedndert. Bel
groBen Programmsystemen und einer groleren Zahl

von Auftraggebern kann die Zahl derartiger dezentra-

ler Anderungen im Laufe der Zeit sehr groR werden.

Parallel zu diesen dezentralen Anderungen findet
selbstverstidndlich die ibliche zentrale Programm-
wartung durch die Entwicklungsgemeinschaft statt,
Anderungen, die von der Entwicklungsgemeinschaft
kommen, treffen dann auf dezentrale Anderungen,
mit denen sie mdglicherweise logisch nicht ver-
traglich sind. Als Folge davon missen auch die
zentralen Anderungen beil den einzelnen datenver-
arbeitenden Stellen nochmals ven deren Auftrag-

gebern ausgetestet und freigegeben werden,

Bedenklich an dieser Situation ist zundchst die
Tatsache, daB die mit der zentralen Entwicklung
verbundene Erhoéhung der Datensicherheit durch
dezentrale Anderungen wieder aufgehoben wird., So-
bald das zentral entwickelte Programm auch nur an
einer einzigen Stelle dezentral fachlich gedndert
ist, kann von einer erhdhten Datensicherheit

nicht mehr gesprochen werden,

Noch bedenklicher ist aber ein anderer Effekt, der
im allgemeinen erst zu spiat bemerkt wird, Die

mit der Zeit Zunehmende Zahl dezentraler Anderungen
kann ein Programm sc unsicher machen, dak es von

der datenverarbeitenden 3telle anicht mehr beherrscht
werden kann. Jede neue Programmwartung, auch wenn
sie von der Entwicklungsgemeinschaft kommt, stellt
dann ein Risiko dar. Dieses Risiko wird zunidchst

nur der datenverarbeitenden Stelle bewuBt. Die

Auftraggeber becbachten eventuell, dal Termine
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bei der Ubernahme einer neuen Programmversicn

nicht eingehalten werden oder daR Bildschirmarbeiten
fehlerhaft ablaufen. Trotz einer scheinbaren

Ruhe ist zu diesem Zeitpunkt die Datensicherheit
bereits ernsthaft gefihrdet.

Aus dieser Situation gibt es nur zwei Auswege:

Die Entwicklungsgemeinschaft kann die dezentral
durchgefihrten Anderungen in das zentrale Programm
libernehmen oder die Auftraggeber kénnen akzeptleren,
dal sdmtliche dezentralen Anderungen riickgingig ge-
macht werden. Beide Auswege sind aber im allgemeinen
verbaut. Die Entwicklungsgemeinschaft ist zur Uber-
nahme der dezentralen Anderungen nicht bereit, und
die Auftraggeber erklidren, daB sie aus Grinden des
internen Ablaufs auf diese Anderungen nicht verzich-

ten kénnen.,

Da bei umfangreichen und wartungsintensiven Pro-
grammen deren dezentrale Anderung bei zentraler
Entwicklung fast zwangsldufig in die geschilderten
Schwierigkeiten fihrt, habe ich in derartigen Fillen
die Empfehlung ausgesprochen, auf dezentrale Ande-
rungen zu verzichten, Falls Programme von einer Ent-
wicklungsgemeinschaft Ubernommen werden, sollten
diese cohne jede &Anderung inres fachlichen Inhalts
zum Ablauf kommen, Fachliche Anderungen sollten
ausschlieBlich in der Weise vorgenommen werden,

dal sie in die zentrale Entwicklung eingebracht

und dort verwirklicht werden.

Tch bin mir durchaus bewuBt, daB dadurch die Ein-
flufRméglichkeiten der einzelnen datenverarbeitenden
Stelle und des einzelnen Auftraggebers reduziert
werden, Wenn man sich allerdings vorstellt, der

flir die dezentrale Programmwartung erbrachte Personal-

aufwand wirde im Rahmen der Entwicklungsgemeilnschaft
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eingesetzt, dann widre es dieser mdglich, zahlreiche
der zundchst abgelehnten Winsche anderer Stellen zu
verwirklichen, Meine Forderung richtet sich daher
vor allem an die Organisation der Entwicklung,., Die
Einflufméglichkeit des einzelnen Anwenders auf das
zentrale Entwicklungsergebnis sollte gestidrkt werden,
Jede dezentrale Anderung der von der Entwicklungs-
gemeinscharft kommenden Programme sollte dagegen
ausnahmslos unterbunden werden,

Am Beispiel der Innungskrankenkassen zeigt sich,
daB so auch wirklich verfahren werden kann., Die
Programme werden vom Bundesverband der Innungs-
krankenkassen entwickelt, und die Landesverbinde
verpflichten sich vertraglich gegeniiber dem Bundes-
verband, die lbernommenen Programme ohne Anderung

ihres logischen Ablaufs einzusetzen,

Gegen ein derartiges Vorgehen wurde eingewandt,

es entspreche nicht dem Trend der heutigen technischen
Entwicklung, Das bisherige Kostenargument gegen einen
dezentralen ADV-Einsatz gelte heute nicht mehr. Dann
misse es auch mdglich sein, den logischen Inhalt

der dezentral eingesetzten Programme dezentral

Zu gestalten,.

Diese Argumentation entspricht aber einem Wunsch-
denken. Es mag dahingestellt bleiben, ob die Kosten
des dezentralen und des zentralen Anlagenbetriebs
gleich sind. Die dezentrale Entwicklung oder Anderung
von Programmen stellt aber heute und in absehbarer
Zukunft Anforderungen, denen eine datenverarbeitende
Stelle nur in Einzelfdllen gewachsen ist, Die Dezen-
tralisierung der Hardware erdffnet also keinesfalls
den Weg zur dezentralen Gestaltung der L&sungen.

Den Moglichkeiten der einzelnen datenverarbeitenden
Stellen sind hier Grenzen gesetzt, bei deren Uber-
schreiten die OrdnungsmdBigkeit und Sicherheit der
Verarbeitung gefidhrdet werden,
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- Verantwortungsiibernahme im Rahmen des

fachlichen Welsungsrechts

Bei einem Rechenzentrum, das Datenﬁerarbeitung im
Auftrag durchfithrt, hatten die Auftraggeber abgesehen
von der Auftragserteilung im Einzelfall noch keine
Weisungen erteilt, Die Auftraggeber waren nicht

bei der Programmfreigabe beteiligt, und auch die
Auftragskontrolle nach Nr, 8 der Anlage zu § 6

Abs, 1 Satz 1 DSG NW war von ihnen nicht wahrge-

nommen worden,

Die Auftraggeber dieses Rechenzentrums sind an

die Weisungen einer obersten Landesbehdrde des
Landes Nordrhein-Westfalen gebunden. Diese oberste
Landesbehdrde hat auch im Rahmen ihrer Weisungs-
befugnis die Auftragskontrolle nach Nr, 8 der An-
lage zu § 6 Abs. 1 Satz 1 DSG NW, die Weisungen
nach § 7 Abs, 2 Satz 2 D3G NW und die Programm.
freigabe Ubernommen. Gegen diese Regelung bestehen
keine durchgreifenden datenschutzrechtlichen Be-
denken, Sie war bisher allerdings nicht schrift-
lich festgelegt.

Im Interesse einer klaren Abgrenzung der Verantwor-
tung habe ich empfohlen, in der Dienstanweisung

fiir das Rechenzentrum festzulegen, daB die oberste
Landesbehdrde im Rahmen ihres Welsungsrechts gegen-
iiber den speichernden Stellen deren Weisungsrecht
gegeniiber der datenverarbeitenden Stelle nach

§ 7 Abs. 2 Satz 2 DSG NW sowie die Auftragskon-
trolle nach Nr, 8 der Anlage zu § 6 Abs, 1

Satz 1 DSG NW fiir die speichernden Stellen wahrnimmt,
Die speichernden Stellen werden damit von dieser
Verpflichtung entbunden.
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Auch sollte in der Dienstanweisung festgelegt werden,
daR das Weisungsrecht gegeniiber dem Rechenzentrum,
das die oberste Landesbehdrde fur die speichernden
Stellen im Rahmen ihres Weisungsrechts gegenlber
diesen Stellen wahrnimmt, die Programmfreigabe
einschlieft,

c) Einzelaufgaben

- Anwenderberatung

Eine offentliche Stelle, die Datenverarbeitung im
Auftrag durchfihrt, hatte ein Arbeitsgebiet "Anwender-
betreuung" eingerichtet. In dem Aufgabenkatalog

dieses Arbeitsgebietes waren Fragen des Datenschutzes
und der Datensicherheit zundchst nicht vorgesehen,

Ich habe darauf hingewiesen, daR eine Beratung des
Anwenders in Fragen des Datenschutzes und der Daten-
sicherheit sehr wichtig sei, ErfahrungsgemdR ist

der Anwender im allgemeinen nicht in der Lage,

die Sicherheitsrisiken, die mit einer neuen Technik
oder einem neuen Verfahren verbunden sind, selbst

zu erkennen, Auch die angemessenen organisatorischen
MaBnahmen sind ihm im allgemeinen nicht bekannt,

Bei der Neueinfiihrung von Verfahren erscheint daher
eine entsprechende Beratung der Anwender unerldRBlich,

- Verantwortung flr die Quellprogrammbibliothek

der freigegebenen Programme

Bei einem Kontrollbesuch wurde festgestellt,

daB der Programmierer uneingeschridnkten Zugriff
auf die Quellprogrammbibliothek der freigegebenen
Programme hat, Die einzelnen Programme dieser

Bibliothek kénnen vom Programmierer nicht nur gelesen,



- 288 -

sondern auch gedndert werden. Zur Sicherung gegen
unbefugte Anderungen werden die Quellprogramme

als Listen archiviert und die aus den Quellprogrammen
durch Ubersetzung entstehenden Programmoduln
regelmdBig gesichert,

Aus Grinden der Sicherheit ist es allgemein iblich,
auch die maschinell archivierten Quellprogramme dem
dndernden Zugriff des Programmierers zu entziehen,
Der'Programmierer darf in der Quellprogrammbibliothek
der freigegebenen Programme lesen, aber nicht selbst
Endern konnen, Jede Anderung muBf Uber die Arbeits-
vorbereitung abgewickelt werden und setzt eine
vorherige Freigabe voraus, Die Quellprogrammbiblio-
thek der freigegebenen Programme steht dann insoweit

unter der Verantwortung der Arbeitsvorbereitung,

Ich habe empfohlen festzulegen, dak eine Anderung
in der Quellprogrammbibliothek der freigegebenen
Programme nur Uber die Arbeitsvorbereitung und
erst nach Freigabe dieser Anderung zugelassen

ist.
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2. MaPnahmen der Ablauforganisation

Ablauforganisatorische Fragen sind Fragen der tidglichen
Arbeit. Erforderliche MaRnahmen werden im allgemeinen
durch Dienstanweisung eingefiihrt. Meine Kontrolle kann
sowohl dem Inhalt der Dienstanweisung als auch der Ein-
haltung von deren Vorschriften gelten.

Soweit MaBnahmen der Ablauforganisation angesprochen
wurden, stand bei den bisherigen Kontrollbesuchen deren
Inhalt im Vordergrund. Bei den sehr beschridnkten Mog-
lichkeiten, Kontrollbesuche durchzufihren, halte ich

es flUr besonders wichtig, auf den Inhalt der Dienstan-
weisungen EinfluB zu nehmen, Es sollte dann vorrangig
eine Frage der internen Kontrolle {(vgl. D.1.a) sein
sicherzustellen, daB die Vorschriften der Dienstanweisung
auch befolgt werden,

a) Sicherung von Programm und Daten

- Programmdokumentation

In meinem zweiten T&tigkeitsbericht (D.3.a} habe
ich bereits auf Notwendigkeit und Umfang einer
Programmdokumentation hingewiesen. In zwei Fillen
hatte ich erneut Veranlassung, auf Fragen der

Programmdckumentation einzugehen,

In einem Fall war zwar festgelegt, daR jJeweils
eine Programmdckumentation erstellt werden mUsse,
Der Zeitpunkt fir die Fertigstellung der Doku-
mentation war aber nicht verbindlich festgelegt.

Ich habe empfohlen festzulegen, daR die vollstadndige
Dokumentation bei der Freigabe des Programms vor-
liegen muf, Ein entsprechender Hinweis sollte in

das Freigabeformular aufgenommen werden, damit vor
der Freigabe das Vorhandensein der Dckumentation
Uberprift wird.



In einem anderen Fall muBte ich darauf hinweisen,
daf eine Programmdokumentation einen gewissen
Mindestumfang aufweisen mub,

Die jedenfalls erforderlichen Bestandteile einer
vollstdndigen und aussagekridftigen Programmdokumen-
tation sind bereits in meinem zweiten Tdtigkeits-
bericht aufgefihrt, Eine geeignete Grundlage zur
Gestaltung der Programmdokumentation stellt die
Norm DIN 66 230 (Programmdokumentation) dar.

Programmanderungen in ibersetzten Moduln

Programme werden heute im allgemeinen in folgender
Weise geidndert: Der Programmierer &dndert eine Kopie
des Quellprogramms. Durch maschinelles Ubersetzen
entstehen aus dem gednderten Quellprogramm Moduln
in der Maschinensprache, die anschlieBend zum ab-
lauffadhigen Programm gebunden werden, Das ablauf-
fdhige Programm wird getestet und freigegeben. Die
gednderte Kopie des Quellprogramms wird dann durch
die Arbeitsverbereitung in der Quellprogrammbiblio-
thek der freigegebenen Programme gespeichert und
ersetzt dort die friihere Fassung.

In einem Fall wurde festgestellt, daB kleine Pro-
grammdnderungen nicht im Quellprogramm, sondern in
den aus dem Quellprogramm durch Ubersetzung gebil-
deten Moduln veorgenommen werden, Dieses uniibliche
Vorgehen ist modglich, weil dort ausschlieRlich in
der Programmsprache Assembler programmiert wird
und der Programmierer daher einen Uberblick iber
die einzelnen Befehle der Moduln hat,

Die im Ubersetzten Modul durchgefilhrten Programminde-
rungen werden bei dieser o6ffentlichen Stelle ent-
sprechend einer Dienstanwelsung ordnungsgemif freige-
geben, Der gednderte Modul wird archiviert. Die durch-
gefihrten Anderungen sind gekennzeichnet,
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Gleichwohl habe ich auf fclgendes hingewiesen: Die
bei datenverarbeitenden 3tellen im allgemeinen iib-
liche Regelung, Anderungen ausschlieflich in Quell-
programmen zuzulassen und alle sonstigen Anderungen
ausnahmslos zu untersagen, stidrkt die Datensicher-
heit. Das einheitliche Verfahren der Programmidnde-
rung erleichtert die liickenlose Uberwachung. Mdglich-
keiten zur unbefugten Programmidnderung werden einge-

schrinkt.

Anonymisierung der Testdaten

Bedenklich ist, daf erneut in einer Reihe von Fdllen
festgestellt werden mufte, daB Programmierer ihre
Tests ohne zwingenden Grund mit nichtanonymisierten
Testdaten durchfiihrten {(vgl., D.3,c meines zweiten
Tdtigkeitsberichts}. In jedem Einzelfall habe ich
empfohlen, das Testverfahren den Anforderungen des
Datenschutzes anzupassen und Programmtests mit nicht-
anonymisierten personenbezogenen Daten nur in be-

grindeten Ausnahmefdllen zuzulassen,

Zugriff der Organisatoren auf nichtanconymisierte

Daten

In einem Dienstleistungsrechenzentrum wurde fest-
gestellt, daR Datenendgerdte aufgestellt waren,

die einen uneingeschridnkten Zugriff auf die aktuellen
Dateien der Auftaggeber ermdglichten., Zugriffsbe-
rechtigt waren die Organisatoren. Jeder Organisator
erhielt durch sein PaBwort die Mdglichkeit des
Zugriffs zu sdmtlichen Dateien des von ihm bearbei-
teten Sachgebietes., Die Zugriffsm&glichkelt wurde

fiir notwendig gehalten, um Fehler kurzfristig

kliren zu kodnnen,
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Es sollte allerdings sichergestellt werden, daf

der Organisator nur dann von seiner Zugriffsmog-
lichkeit Gebrauch macht, wenn dies zZwingend not-
wendig ist. Ich habe daher empfohlen, durch Dienst-
anweisung festzulegen, daB der Organisator in jedem
Einzelfall die Zustimmung seines Gruppenleiters
einzuholen hat, bevor er auf nichtanonymisierte

personenbezogene Daten zugreift.

b} Sicherung des Ablaufs

- Direktidnderung von Programmen im Arbeitsspeicher

In meinem zweiten Tdtigkeitsbericht (D,3.c) wurde
bereits darauf hingewiesen, daB Direktidnderungen
freigegebener Programme im Arbeitsspeicher als
auRBerordentlich bedenkliich angesehen werden missen,
Bei Kontrollbesuchen wurden erneut zwei Fidlle fest-
gestellt, in denen derartige Direktdnderungen durch

Dienstanweisungen zugelassen waren,

In dem einen Fall liefen Programme einer Datenver-
arbeitungsanlage alten Typs in Emulation aufl einer
modernen Anlage., Fiir diese emulierten Programme war
festgelegt, daR das freigegebene und ablauffdhige
Programm unmittelbar vor dem Beginn oder widhrend eines
Verarbeitungslaufs iiber die Bedienungskonsole der
Datenverarbeitungsanlage geidndert werden durfte.
Derartige Direktdnderungen wurden automatisch proto-
kolliert und anschlieBend durch die Programmaufsicht
auf Richtigkeit und Zul&ssigkeit Uberpriift.

Ich habe darauf hingewiesen, daB trotz dieser MaB-
nahmen die Mdglichkeit der Direktdnderung eine wesent-
liche Beeintrichtigung der Datensicherheit bedeutet,
Es wurde besprochen, ab wann Direktdnderungen unter-

sagt werden kdnnen,
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In einem anderen Fall enthilt die Dienstanwelsung

fir die Abteilung Datenverarbeitung eine Regelung

fir den Fall, daB "wdhrend einer Verarbeitung Ein-
griffe ir ein laufendes Programm erforderlich”

werden, In der Dienstanweisung ist ausdriicklich
festgelegt, daB solche Eingriffe auf wenige Ausnahme-
fdl1le beschridnkt bleiben missen., Wahrend des Kontroll-
besuchs wurde meinen Mitarbeitern mitgeteilt, Ein-
griffe in ein laufendes Programm scllten ausschlieh-

lich in ¥Xatastreophenfdllen zuldssig sein.

Ich habe darauf hingewiesen, daB die Anderung eines
freigegebenen Programms durch Eingriff in das laufende
Programm auBerordentlich bedenklich ist, Die Sicher-
heit der Verarbeitung wird dadurch aufgehoben., Es

muB auferdem beflirchtet werden, daR die zum Ablauf
kommende Programmversion nicht deokumentiert wird,
Daher scllte ein derartiger Eingriff keinesfalls

durch die Dienstanweisung zugelassen werden, Selbst
eine auf Ausnahmefidlle beschridnkte Zulassung erweckt
den Eindruck, als gehore der Eingriff in ein laufendes

Programm zu den grundsdtzlich erlaubten MaBnahmen,
Der Leitung der &ffentlichen Stelle bleibt es unbe-
nommen, in Katastrophenfdllen Sondermafnahmen anzu-

ordnen.,

Closed-shop=Betrieb

Datenverarbeitende Stellen arbeiten im allgemeinen
im Closede-shop-Betrieb, Bei verschiedenen Kontroll-
besuchen muBten meine Mitarbeiter allerdings fest-
stellen, daR dessen Durchfilhrung nicht in jedem
Fall konsequent genug gehandhabt wird, In diesem

Zusammenhang habe ich auf folgendes hingewiesen:
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- Systemprogrammierer, Programmierer und Erfassungs-
krifte sollten keine uneingeschrinkte Zutrittsbea-
rechtigung zum Maschinenraum haben.

-~ Die Zutrittsberechtigung der Arbeitsvorbereiter
zum Maschinenraum sollte auf Mitarbeiter mit der
Aufgabe der Archivverwalter beschridnkt werden.

- Falls Programmierer auBerhalb der normalen Arbeits-
zeit ausnahmsweise Testarbeiten im Maschinenraun
selbst durchzufihren haben, sollte sichergestellt
sein, daB diese nicht in der Lage sind, auf nicht-

anonymisierte personenbezogene Daten zuzugreifen,

- Mitnahme von Taschen und Minteln in den

Maschinenraum

In mehreren Fdllen stellten meine Mitarbeiter erneut
fest, daB ein Verbot der Mitnahme von Taschen und
Minteln in den Maschinenraum Uberhaupt nicht oder

nur miindlich festgelegt war (vgl. D.3.,a meines
zweiten Tdtigkeitsberichts). Die M&glichkeit, Taschen
und Mintel in den Maschinenraum mitzunehmen, stellt
eine Beeintridchtigung der Sicherheit dar. Sie ent-
spricht dariiber hinaus nicht dem gesetzlich festge-
legten Erfordernis der Abgangskontreclle (Nr, 2 der
Anlage zu § 6 Abs, 1 Satz 1 D3G NW}.

Ich habe daher in jedem derartigen Fall empfchlen,

die Mitnahme von Taschen und Minteln in den Maschinen-
raum zu untersagen und dieses Verbot schriftlich
festzulegen,

c} Handhabung von Magnetbidndern und Magnetplatten

- Verwaltung des Datentrdgerarchivs

Aus Griinden der Sicherheit wird in Rechenzentren im
allgemeinen eine Funktionstrennung zwischen Maschinen.

bedienung und Archivverwaltung verwirklicht
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{(vgl. D.2.b meines ersten Tidtigkeitsberichts).

Der Archivverwalter stellt dabei auf Anweisung der
Arbeitsvorbereitung die Magnetbidnder fir die Maschi-
nenbedienung bereit, Der Maschinenbediener hat bei
dieser Organisation keinen Zutritt zum Datenarchiv,

In grdBeren Rechenzentren wird heute teilweise ein
automatisches Bandverwaltungssystem eingesetzt,

das unter anderem die Aufgabe hat, nach Eréffnung
eines Programms die notwendigen Eingabebidnder anzu-
fordern, Diese Binder werden anschliefend vom
Maschinenbediener dem Archiv entnommen. Bei dieser
Arbeitsform ist das Archiv im allgemeinen in einem
nur vom Maschinenraum zuginglichen Raum unterge-
bracht,

Die Funktionstrennung zwischen Archivverwalter und
Maschinenbediener ist hier aufgehoben, und der
Maschinenbediener hat Zutritt zum Archiv, Dadurch
wird zwar die Sicherheit beeintrichtigt, doch
bietet das automatische Bandverwaltungssystem dafliir
andere Mdglichkeiten zur Verbesserung der Daten-
sicherheit.

Bei diesem Verfahren kann sichergestellt werden, daB
aus dem Archiv nur Magnetbdnder flr die sofortige
Bearbeitung entnommen werden und daB diese Binder
danach umgehend in das Archiv zurickgebracht werden,
Abgesehen von freigegebenen Bindern befinden sich
dann nur diejenigen Magnetbdnder im Maschinenraum,
die flur gerade ablaufende Programme in Magnet-
bandgeridte eingelegt sind,

Durch die Ubersichten des automatischen Bandver-
waltungssystems und wegen des Fehlens eines Zwischen-.
lagers im Maschinenraum werden Kontrollen erleichtert,
Ich habe empfohlen, verschiedene Kontrollen regelmidfig
und unvermutet durchzufihren:
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- Bestandskontrolle des Magnetbandarchivs
- Bestandskontrolle der Auslagerungsarchive

- Bestandskontrolle der im Rahmen des Datentri-

geraustauschs umlaufenden Magnetbinder
- Nutzungskontrolle der Magnetbinder

Kontrolle von Magnetbindern und Magnetplatten

von Technikern der Herstellerfirmen

Techniker der Herstellerfirmen kdnnen bei manchen
Rechenzentren ihre Magnetbdnder und Magnetplatten
selbst in den Maschinenraum bringen und veon dort
wieder entfernen, Insofern ist die Abgangskontrolle

eingeschrinkt.

Die Abgangskontrolle ldRt sich verbessern, indem
festgelegt wird, daf Datentrdger auf lhrem Weg

in den Maschinenraum und auf dem Weg aus dem Maschi-
nenraum ausnahmslos liber das Datentridgerarchiv ge-
leitet werden miissen. Die Abwicklung kSnnte dazu 1in
folgender Weise vorgeschrieben werden: Falls der
Techniker einer Herstellerfirma einen Datentriger
mitbringt, liefert er diesen zundchst bei dem
Datentrigerarchiv ab, Der Patentridger wird dort
registriert und aufbewahrt. Flr seine Arbeit im
Maschinenraum erhidlt der Techniker seinen Datentriger
auf Anforderung von der Archivverwaltung. Nach Ge-
brauch gibt er ihn wieder an die Archivverwaltung
zurilick. In der Zwischenzeit darf der Datentridger

vom Techniker nicht aus dem Maschinenraum entfernt
werden,

Die endgililtige Rilickgabe des Datentrigers an die
Herstellerfirma erfolgt in der Weise, daB der Daten-
trédger dem Datentridgerarchiv entnommen, aus dem
Archivbestand ausgetragen und an den Techniker zur
Mitnahme ausgehidndigt wird.
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Ich habe in einigen Fillen empfohlen, eine ent-
sprechende Regelung durch Dienstanweisung festzu-
legen,

- Versand von Magnetbidndern durch Boten

Magnetbidnder werden hdufig durch Boten versandt.
In Einzelfdllen werden die Binder dabei dem Boten
offen zum Transport lbergeben, onne daR eine zu-
sdtzliche Sicherung erfolgt.

Im Hinblick auf die erforderliche Transportkontreolle
(Nr. 9 der Anlage zu § 6 Abs. 1 3atz 1 D3G NW) ist
hier eine zusidtzliche SicherungsmafBnahme angemessen,
Ich habe empfohlen, die Magnetbidnder in einem ver-
schlossenen Behdltnis transportieren zu lassen, falls
nicht fur den Transport zwei Boten eingesetzt werden
(Vier-Augen~Prinzip).

d) Loschen von Datentridgern

- Léschen von Daten auf beschiddigten Magnetplatten

Magnetplatten, die an den Hersteller zurickgehen und
damit die Verfligungsgewalt eines Rechenzentrums verlas-
sen, diirfen keine personenbezogenen Daten mehr enthal-

ten. 3Sie sind daher vor der Herausgabe zu l&schen.

Bei beschiddigten Geridten mit Festplatten ist dem An-
wender im allgemeinen ein Ldschen nicht mehr mdglich.
Es besteht dann die Gefahr, daR Magnetplatten mit per-
sonenbezogenen Daten ungeldscht die Verfiugungsgewalt
des Rechenzentrums verlassen. Ich habe daher eine An-
zahl von Herstellern um Stellungnahme gebeten, wie ein
Rechenzentrum in dieser Situation die L&schung von
Magnetplatten mit personenbezogenen Daten sicherstellen

kann,




- 298 -

Bedauerlicherweise war der Uberwiegende Teil der Ant-
worten unbefriedigend oder ausweichend. Ich konnte
mich in diesem Zusammenhang des Eindrucks nicht erweh-
ren, daB es auch heute noch teilweise an dem erfor-

derlichen Problembewultsein mangelt,

Lediglich zwei Hersteller konnten eine weitgehend
befriedigende Abwicklung zusagen. In beiden Fidllen
kann -der Kunde aufl Kosten des Herstellers den Transe
port des Datentrigers von einem eigenen Mitarbeiter
bis zur Fertigungsstitte des Herstellers begleiten
lassen. In einem Fall erfclgt dann eine Ubergabe

des Datentrigers gegen Quittung an einen verpflich-
teten Mitarbeiter des Herstellers, der die unverzig-
liche Loschung zusagt. Im anderen Fall kann der Kun-
denmitarbeiter sich scgar von der L&schung des Daten-

trdgers selbst Uberzeugen,

Ich gehe davon aus, daB es mdglich sein mul, auch mit
anderen Herstellern entsprechende Regelungen zu ver-
einbaren und welse in Jjedem einzelnen Fall die &ffent-

lichen Stellen auf diese Mdglichkeit hin,

Ldschen von Magnetbidndern vor der Riicksendung

Auf die Notwendigkeit, Magnetbidnder vor der Ricksen-
dung im Rahmen eines Datentrégeraustauschs zu ldschen,
hatte ich bereits in meinem ersten (D.2.d) und mei-
nem zweiten Tdtigkeitsbericht (D.3,d) hingewiesen,
Eine Reihe weltererer Fdlle gibt Veranlassung, diese

Hinweise erneut aufzugreifen.

Jeder Transport von Magnetbidndern mit personenbezoge-
nen Daten ist mit einem Transpcortrisiko verbunden,

Im Rahmen des Datentrigeraustauschs sollten daher
Magnetbidnder vor ihrer Ricksendung geldscht werden,
um jedes unnédtige Transportrisiko zu vermeiden,
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In einem Fall wurde geltend gemacht, daR die
Loschung von dem jeweiligen Auftrag des Einrei-
chers abhinge, Diese Ansicht teile ich nicht., Die
Ricksendung eines Magnetbandes erfolgt grundsitza
lich nur, um es dem Eigentimer wieder zur Verflgung
Zzu stellen. Eine Ricksendung der auf dem Magnetband
gespeicherten Daten ist in aller Regel nicht beab-
sichtigt und wire auch sinnlos, da sie dem Einreicher
ohnehin zur Verfiligung stehen. Die Riicksendung von
Daten kdnnte sich nur ausnahmsweise, etwa im Rahmen
einer Fehleraufklidrung als notwendig erweisen,

Im Normalfall ist es daher nach Nr., 9 der Anlage zu
§ €6 Abs, 1 Satz 1 D3G NW (Transportkontrolle) ange-
messen, Magnetbidnder vor ihrer Ricksendung zu
16schen.

Auch Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den
Datenaustausch flr spezielle Bereiche regeln,
schreiben teilweise bereits die Rlicksendung geldsch-
ter Magnetbinder vor. Dazu zdhlen § 12 Abs. 5

Satz 3 der Zweiten Verordnung Uber die Dateniiber-
mittlung auf maschinell verwertbaren Datentrigern
im Bereich der Sozialversicherung und der Bundes-
anstalt filr Arbeit (Zweite Dateniibermittlungs-
Verordnung - 2. DUVO) und Nr. 11.3 der Richtlinien
fiir den Datenaustausch zum Nachweis der Kinder-
geldberechtigung (Runderlaf des Innenministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 11, August 1981,
MBl1, NW, S, 1832).

Vernichtung ven Kohlepapier

Manche Rechenzentren verwenden Endlosvordrucke mit
Kohlepapier., Bei der auf den Druck folgenden Nach-
bearbeitung wird das Kohlepapier von den bedruck-
ten Vordrucken getrennt,
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Das Kohlepapier wird nur einmal benutzt, Der vom
Schnelldrucker auf die Vordrucke gedruckte Text

ist in Spiegelschrift auf dem Kohlepapier enthal-
ten und kann erfahrungsgemif von diesem ohne be-
sondere Schwierigkeit abgelesen werden. Das Kohle-
papier ist damit zum Triger personenbezogener Daten
geworden, und seine Vernichtung muf sorgfiltig
durchgefiihrt und ilberwacht werden,

Ich habe daher empfohlen, Kohlepapier, das beim Aus-
drucken von personenbezogenen Daten benutzt wurde,

in gleicher Weise zu vernichten, wie sonstige Unter-
lagen mit personenbezogenen Daten vernichtet werden,
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Technische MaRBnahmen

Technische MaBnahmen dienen vor allem der Sicherung von
Rechenzentrum und Datentrigern, Technische Mafnahmen sind
oft unmittelbar zu erkennen, und ihre Erforderlichkeit

ist dann fir jeden einsehbar,

Bei grdfReren Rechenzentren sind die im Vordergrund
stehenden technischen MaBnahmen heute im allgemeinen
wenlgstens befriedigend geregelt. Gleichzeitig kann
aber an einer weniger auffdlligen Stelle eine untrag-
bare Schwachstelle vorhanden sein, S0 besitzt ein her-
vorragend gesichertes Rechenzentrum m&glicherweise ein
weltgehend ungesichertes Auslagerungsarchiv mit dem
vellstédndigen Datenbestand.

a) Gestaltung von Sicherheitsbereichen

- Zugang zu Arbeitsrdumen durch den Maschinenraum

In grofen Rechenzentren erhalten Mitarbeiter der
Arbeitsvorbereitung Ublicherweise keine Zutritts-
berechtigung zum Maschinenraum, Die Arbeitsridume

der Arbeitsvorbereitung liegen zwar im allgemeinen
in unmittelbarer Nihe des Maschinenraums. Ein regel-
miBRiger Zutritt des Arbeitsvorbereiters zum Maschi-
nenraum ist aber keinesfalls erforderlich und wird
daher aus Grinden der Datensicherheit auch ausge-
schlossen.

Bei einem Kontrollbesuch stellten meine Mitarbeiter
fest, daB ein Teil der Rdume der Arbeitsvorbereitung
so liegt, daB sie nur uber den Maschinenraum betreten
werden kénnen, Die Mitarbeiter der Arbeitsvorbereitung
missen daher in diesen F&llen den Maschinenraum be-

treten, um ihre Arbeitspldtze zu erreichen,
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Diese Situation ist unbefriedigend. Wegen der gege-
benen Lage der Rdume kann sie allerdings kurzfristig
nicht geidndert werden., Ich habe empfohlen, lang-
fristig anzustreben, daf® der Arbeitsvorbereitung

andere Ridume zugewiesen werden,

- Umgehung der Zugangskontrolle durch Aufziige

In einem groBen Rechenzentrum ergab der Kontrollbe-
such, daR zu dem im ErdgeschoR gelegenen Drucker-
raum und der daneben liegenden Poststelle nur ein
beschridnkter Kreis von Mitarbeitern eine Zutritts-
berechtigung hat. Der Zutritt zu diesen Riumen wird
durch ein maschinelles Zugangskontrollsystem Uber-

wacht.

Allerdings kann man diese Kontrolle mit Hilfe der
Lastenaufzige umgenen., Es ist mdglich, einen
Lastenaufzug ohne Kontrolle im Kellergescho® cder
im Obergeschol zu betreten und mit diesem zum Erd-
geschoB zu fahren. Hier besteht dann ohne weitere
Kontrolle die Zutrittsmdglichkeit zum Druckerraumn
und zur Poststelle,

Ich habe empfohlen, diese Liicke in der Uberwachung
durch eine geeignete MaBnahme zZu beseitigen. Be-
sprochen wurde die MO&glichkeit, den Aufzug so zu
schalten, daf er nur bei Verwendung eines besonde-
ren Schlissels im Erdgeschol hdlt, Die Ausgabe
dieses Schlissels kann auf Berechtigte beschrinkt

werden.

b} Technische Einrichtungen

- Maschinelles Zugangskontrollsystem

Bei einem groBen Rechenzentrum ist ein rechnerge-
stiitztes Zugangskontrollsystem neu installiert worden,

Die zu lberwachenden Tilren erhielten Ausweisterminals,
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Das Gesamtsystem verfligt Uber einen zentralen Rechner,
mit dem diese Ausweisterminals Uberwacht und ge-
Steuert werden scllen,

Bedauerlicherweise sind die Ausweisterminals bisher

noch nicht fest mit dem zentralen Rechner verbunden,
Notwendige Schutzmafnahmen, die das System vorsieht,
Setzen aber die Verbindung zwischen Ausweisterminals
und zentralem Rechner voraus und sind daher zur Zeit
unwirksam. Dadurch bestehen folgende Einschrinkungen
der Sicherheit:

Offene Tiren werden nicht angezeigt.

- Zutrittsberechtigungen k&nnen nicht auf

bestimmte Zeitriume beschrinkt werden.

- Der Zutritt zu den einzelnen Sicherheits-

zonen wird nicht aufgezeichnet,

- Der Versuch des unberechtigten Zutritts zu

einer Sicherheitszone wird nicht aufgezeichnet,

- Auch der Zutritt von Mitarbeitern der Fremd-
firmen kann daher nicht durch Aufzeichnung
Uberwacht werden,

- Die mdglichen MaBnahmen zum Schutz vor mifbriuch-
licher Benutzung eines verlorenen Auswelses sind
eingeschrankt, Es ist nur mit Schwierigkeiten
moglich, sdmtliche Ausweisterminals dariiber zu
informieren, daB ein Auswels ungliltig geworden
ist, Auch kann ein miBbr&uchlich benutzter Ausweis

nicht im Ausweisleser blockiert werden.

Um die erforderliche Sicherheit zu gewdhrleisten,
habe ich empfohlen, den zentralen Rechner baldmdg-
lichst mit sd@mtlichen Ausweisterminals fest zu

verbinden.
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- Einfache Zugangskontrolle

Bei dem Kontrollbesuch in einem gréBeren Rechen-
zentrum bestand Einigkeit dariiber, da® die Installa-
tion eines maschinellen Zugangskontrollsystems eine
angemessene MaBnahme darstellt. Allerdings wurde
meinen Mitarbeitern berichtet, daf in einigen Jahren
der Umzug des gesamten Rechenzentrums bevorstehe

und die Installation des Zugangskontrollsystems
ddher bis zu diesem Zeitpunkt verschoben werden
solle,

Unter diesen Umstidnden habe ich darauf hingewiesen,
dafR sich eine einfache Zugangskontrolle verwirk-
lichen 1&dBRt, sobald ein Sicherheitsbereich geschaffen
ist. Durch begrenzte Schliisselausgabe kann dann
sichergestellt werden, daf nur Befugte Zutritt zum
Sicherheitsbereich nhaben. Dazu sollte schriftlich
festgelegt werden, wer zum Betreten des Sicherheits-
bereichs und der einzelnen im Sicherheitsbereich
gelegenen Arbeitsridume befugt ist,

- Uberwachen des Zugangs auBerhalb der Dienstzeit

In verschiedenen F3dllen war zu der Frage Stellung
zZu nehmen, wie ein unbefugter Zugang zu geschitzten
Ridumen auferhalb der Dienstzeit verhindert werden
kann,

In einem Fall ist die gesamte Datenverarbeitung in
einem getrennten Gebdude untergebracht. AuBerhalb
der Dienstzeit ist das Gebdude verschlossen,

und die wichtigsten R&ume sind durch Bewegungsmelder
gesichert, Das Ansprechen eines Bewegungsmelders
165t einen Alarm in der Leitstelle der Polizei aus.
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Aus Sicherheitsgriinden ist es notwendig, daB ver-
schiedene Mitarbeiter Schlissel besitzen, mit denen

sie bel einer Alarmierung das Rechenzentrum betreten
kénnen. Das automatische Zuganskontrollsystem wird

bei Verwendung dieser Schliissel umgangen, Die 3chliissel
bieten daher auch die Mdglichkeit eines nicht kon-
trollierbaren Zugangs zu den im Maschinenraum

lagernden Datenbestidnden,

Ich habe empfohlen, diese Situation insoweit zu
dndern, als Jjeder Zutritt auffierhalb der Dienstzeit
ausnahmslos zu einer Registrierung durch das Zugangs-
kontrollsystem flhren sollte. Es wurde besprochen,
daB sich dieses Ziel erreichen 1ldBt, indem eine
geeignete Zwischentir ein SchloR erhdlt, das sich
nicht mit dem Generalschlissel des Rechenzentrums
offnen 1lakt.

In einem Rechenzentrum mit Schichtbetrieb war die
Sicherung bei Schichtwechsel nicht ausreichend, Hier
wird das Datentrigerarchiv maschinell verwaltet,

und die Maschinenbediener haben Zutrittsbefugnis,
Verhindert werden sollte der Zutritt allerdings fur
den Fall, daR widhrend des Schichtwechsels zeitweilig
nur ein einzelner Maschinenbediener im Maschinenraum
ist.

Bei der Erdrterung dieses Problems wurde von den
Mitarbeitern des Rechenzentrums vorgeschlagen, fur
das Archiv ein von der allgemeinen Schliefanlage
abweichendes SchloB vorzusehen, dessen Schliissel

bei Dienstende veon den Maschinenbedienern in einem
verschlossenen Umschlag an die nachfolgende Arbeits-
schicht weitergegeben wird, Diese darf den Umschlag
erst Offnen, wenn wenigstens zwei Maschinenbediener

im Hause sind,
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In einem Beratungsersuchen wurde ich um Stellung-
nahme gebeten, ob der Feuerwehr eln Generalschlissel
zur freien Verfiligung lberlassen werden dirfe.

Der Gebrauch des Generalschlissels wdre im Einzelfall

nicht nachpriifbar gewesen.

Aus Griinden des Datenschutzes halte ich ein soliches

Vorgehen flir nicht vertretbar, Allerdings scheint

es mir leicht moglich zu sein, Vorkehrungen zu treffen,

um eine nachtrigliche Uberpriifung zu ermdglichen,

Um eine sclche Nachprifbarkeit zu erreichen, wire
es zum Beispiel mdglich, den Generalschlissel in
einem versiegelten Umschlag bei der Feuerwehr zu
hinterlegen. Der Umschlag und das Siegel miften
dann allerdings regelmdfig ven dem Rechenzentrum
Uberprift werden. Eine weitere Mdéglichkeit, den
unkontrollierten Gebrauch des Generalschlissels

zu verhindern, wdre auch, ihn in einem plombierten
Kasten, der mit einer Glasscheibe versehen ist, 1im
Gebdude des Rechenzentrums zu hinterlegen, In diesem
Fall erhielte die Feuerwehr einen Schlissel, der

nur den Zugang zu diesem Kasten erméglicht.

Weitere Losungsméglichkeiten, die unter Berilcksichti-
gung der grtlichen Gegebenheiten erarbeltet werden
kénnen, sind denkbar. Ich habe daher empfohlen, den
Zutritt der Feuerwehr zum Dienstgebdude des Rechen-
zentrums in der Weise zu regeln, daB in jedem

Fall ein unbemerkter Zutritt ausgeschiossen wird.

Sicherung des Auslagerungsarchivs

In dem Keller eines zum Gebiudekomplex eines Rechen-
zentrums gehorenden Verbindungsgebiudes ist das Aus-
lagerungsarchiv untergebracht, Zur Sicherung in Ka-
tastrophenfidllen werden hier zusdtzliche Kcpien

der wichtigsten Dateien abgelegt.
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Die ridumliche Sicherung dieses BAuslagerungsarchivs
ist aber unzureichend. So hat das Archiv unter anderem

ein ungesichertes AuBenfenster,

Ich habe empfohlen, die Moglichkeit der Einfihrung
folgender SicherungsmaBnahmen zu prufen:

- Das Fenster des Auslagerungsarchivs kdnnte
zugemauert werden, Alternativ widre es auch
msglich, als Verglasung Panzerglas zu wdhlen.
Jedenfalls sollten die bisherigen Scheiben
umgehend durch Bruchmelder gesichert werden.

- Das Innere des Auslagerungsarchivs sollte durch
Bewegungsmelder gesichert werden.

Zusdtzlich habe ich auf die Tatsache hingewiesen,

daB das Auslagerungsarchiv im Gebdudekomplex des
Rechenzentrums liegt. Die Sicherheit im Katastrophen-
fall wire zweifellos groBer, wenn das Auslagerungs-
archiv in einem rdumlich getrennten und entfern-

teren Gebdudekomplex untergebracht wire.

Schliisselnummern auf Schléssern

Heute ist es vielfach lblich, in ein Schlof duBerlich
sichtbar die Nummer des zugehdrigen Schllssels einzu-
priagen, Das gilt sowonl fir Schreibtische und Schrdnke
als auch fiir Transporttaschen und Vorhidngeschldsser.
Durch diese MaBnahme scll eine schnellere Wiederbe-
schaffung bel Verlust des Schliissels gewdhrleistet
sein,

Die Sicherheit ist damit aber 2zweifellos beeintrich-
tigt. Auf diese Tatsache habe ich bereits in meinem
zweiten THtigkeitsbericht (D.4.b) hingewiesen. Erneut
muBte ich jetzt in verschiedenen F&llen auf derartige

Unsicherheiten aufmerksam machen,
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Schlésser an Schrédnken, Schreibtischen oder Taschen,
die den einzigen Schutz von Datentridgern mit personen-
bezogenen Daten darstellen, sollten nicht &duBerlich
sichtbar die Nummern der zugehoérigen Schllissel tragen.
Eventuell eingepridgte Schlisselnummern sollten daher
unkenntlich gemacht werden,
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4. Organisatorisch-technische MaBnahmen

Im organisatorisch-technischen Bereich stand im Berichts-
zeitraum die Sicherung der Datenstationen im Vordergrund.
Datenverarbeltungsanlagen mit zahlreichen angeschlossenen
Datenstationen sind heute nicht selten, Die Sicherung
dieser Datenstationen entspricht aber nicht immer den
Erfordernissen. 3elbst in einigen grofen Programmsystemen
ist noch kein hinreichender Schutz der angeschlossenen
Datenstationen verwirklicht,

Schutz der Datenstationen ist meist eine Frage des Gesamt-
konzepts., Dem Anwender oder Auftraggeber fehlt hdufig das
ADV-Wissen, um entsprechende Anforderungen stellen zu
kdnnen, Auch sind ihm die mdglichen Unsicherheiten

nicnt bewult. Hier sollte der Auftragnehmer eine sehr

wichtige Beratungsfunktion Ubernehmen,

a} Sicherung von Datenstationen

- Anderung von PaBworten

Falls die 3icherung von Datenstationen Uber PaBworte
erfolgt, sollten diese in gewissen, nach Moglichkelt
unregelmédBigen zeitlichen Abstédnden gedndert werden,
um die Schutzwirkung des Verfahrens zu erhalten,
Falls FaBworte Uber einen zu langen Zeitraum unver-
dndert bleiben, wird deren Schutzwirkung deutlich

beeintrachtigt.

Ich habe empfohlen, diejenigen Mitarbeiter, die zur
Vergabe von PaBworten berechtigt sind, zu verpflichten,

diese jewells in geeigneten Zeitabstdnden zu idndern.

Bei manchen datenverarbeitenden Systemen ist nicht
der Auftragnehmer, sondern der Auftraggeber fir die
Anderung von PaBworten zustidndig. Den Auftraggebern

ist h&dufig nicht bewult, daR PaBworte in geeigneten
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zeitlichen Abstidnden gedndert werden missen, um
deren Schutzwirkung zu erhalten. Daher habe ich in
einem deratigen Fall der datenverarbeitenden Stelle
zusdtzlich empfohlen, ihre Auftraggeber auf die Not-
wendigkeit der Anderung von PaBworten hinzuweisen
und ihnen nahezulegen, die dort fir die Anderung

der PaRworte zustidndigen Mitarbeiter entsprechend

schriftlich anzuwelisen.

MaBnahmen beil der Eingabe eines nicht bekannten

PaRwortes

Bei einem Rechenzentrum, an dessen Datenverarbeitungs-
anlage zahlreiche dezentral aufgestellte Datenendgerdte
angeschlossen sind, wurde folgendes festgestellt:

Die Eingabe eines der Anlage nicht bekannten Palwortes
wird am Bedienungsbildschirm im Maschinenraum ange-
zeigt. Diese Anzeige wird gleichzeitig als Konsol-
nachricht auf Magnetband aufgezeichnet und anschliebend
arcniviert. Eine dariiber hinausgehende Reaktion er-

folgt aber nicht.

Ich habe verschiedene MaBnahmen empfohlen, um samt-
liche Eingaben unzulidssiger PaBworte auszuwerten,

So sollten die Auftraggeber jeweils eine Liste dieser
Eingaben mit Angabe von Datum, Uhrzeit und Kennzeich-
nung des zur Eingabe benutzten Datenendgerites er-
halten. Derartige Listen sollten in regelmdBigen
Zeitabstinden angefertigt werden. Nach deren Aus-
wertung sollte geprift werden, ob weltere MaBnahmen

erforderlich sind.

Eines besonderen Schutzes bedarf selbstverstidndlich
eine Security-Datenbank, in der die PaBworte der-
jenigen Mitarbeiter gespeichert sind, die zur Ver-
gabe und Anderung von PaBworten berechtigt sind und
den Umfang der jeweiligen Zugriffsbefugnisse fest-
legen konnen (Security-Manager). Hier habe ich zwel

zusitzliche MaBnahmen empfohlen:
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- Die Maschinenbediener sollten angewiesen werden,
bei jedem unzuldssigen Versuch des Zugriffs zur
Security-Datenbank umgehend die Dienststelle
anzurufen, in deren Bereich sich die Datenend-
station befindet, von der dieser Versuch ausgeht,

- Jeder Security-Manager sollte regelmidBig eine
Liste aller seinen Bereich betreffenden Zugriffe

zur Security-Datenbank erhalten,

- Schutz der Datenendgeridte vor unbefugter Benutzung

Bei einem anderen datenverarbeitenden System mit
zahlreichen dezentral angeschlossenen Datenend-
gerdten wird die Benutzung der Datenendgeridte mit
Ausweislesern UuUberwacht, Jeder berechtigte Benutzer
hat einen Ausweis und erhdlt nur iber diesen Aus-
weis Zugriff zum System. Der Versuch des Zugriffs

mit einem nicht gilltigen Ausweis wird abgewiesen.

Ein derartiger Fehlversuch wird vom System aller-
dings nicht protokolliert., Das System kcntrolliert
auch nicht, ob moglicherweise zahlreiche Fehlver-
suche an demselben Datenendgeridt nacheinander

erfolgen, Der Schutz vor unberechtigter Benutzung
ist durch das Fehlen derartiger MafBnahmen reduziert,

Ich habe daher empfohlen, ergidnzende MaRnahmen
vorzusehen, um die Datenendgeridte besser vor un-

befugter Benutzung zu schiitzen,

- Einschrinkung der Zugriffsméglichkeit

von Datenendgeridten

Die Zugriffsmdglichkeit von Datenendgeriten sollte
im allgemeinen doppelt eingeschrinkt sein: Jeder

Mitarbeiter sollte nur zu denjenigen Daten Zugriff
haben, die er im Rahmen der ihm ibertragenen Aufgabe
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bendtigt. Jede Datenstation sollte durch das System
auf den Zugriff zu solchen Daten beschrinkt sein,
zu denen diejenigen Mitarbeiter zugriffsberechtigt
sind, die an dieser Datenstation zu arbeiten haben.
In zwel Fdllen muBte auf die Notwendigkeit derarti-
ger Beschridnkungen hingewiesen werden,

Bei einer datenverarbeitenden Stelle, die ein
liberregional eingesetztes und von ihr nicht ent-
wickeltes Anwendersystem verwendet, wurde festge-
stellt, daB dieses leider weder die Einschridnkung
der Zugriffsberechtigung einzelner Mitarbeiter
noch eine Einschrinkung der Zugriffsmdglichkeit
einzelner Datenstationen ermdglicht, Die an das
Rechenzentrum angeschlossenen speichernden Stellen
sind daher nicht in der Lage, Zugriffsbeschrénkungen
durch entsprechende Mafinahmen im Rechenzentrum
maschinell absichern zu lassen, Diese M&glichkeit
sollte aber unbedingt bestehen,.

Ich habe daher dringend empfohlen, eine Weiterent-
wicklung des Anwendersystems zu veranlassen, Diese
sollte ermdglichen, daR flir einzelne Mitarbeiter
und fiir einzelne Datenstationen spezifizierte Zu-
griffsbeschrankungen festgelegt werden kdnnen,

deren Einhaltung das System sicherstellt.

In einem anderen Fall wurde festgestellt, daf

sich die angeschlossenen Datenendgerdte in zwel
Gruppen aufteilen lassen, Bei der einen Gruppe
handelt es sich um Datenendgerdte, die ausschlief-
lich der Datenerfassung dienen, Sie sind daher bei
einer Organisationseinheit aufgestellt, deren Auf-
gabe die Datenerfassung ist. Bei der zweiten Gruppe
der Datenendgerédte handelt es sich um solche, die
dem Dialog mit der Anlage und der Abfrage von ge-
speicherten Daten dienen. Ekine Datenerfassung er-
folgt Uber diese Gerdte nicht. Sie stehen daher
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auch nicht im Bereich der Datenerfassung. Die
Gerdte an diesen beiden Aufstellungsorten waren

in ihrer Funktion nicht eingeschridnkt.

Zur Erhdhung der Sicherheit habe ich empfohlen, die
Programme so zu gestalten, daB von den der Daten-
erfassung dienenden Datenendgeridten kein Dialog

und keine Dateiabfrage und von den dem Dialog und
der Dateiabfrage dienenden Datenendgeriten keirne
Patenerfassung méglich ist,

Umbenennung von Datenstaticnen

Bei einem Rechenzentrum, das Auftragsdatenverar-
beitung flr eine Anzahl speichernder Stellen durch-
fuhrt, stellten meine Mitarbeiter fest, daR die
Moglichkeit der Umbenennung der bei den speichernden
Stellen stehenden Datenstationen durch Eingabe
eginer bestimmten Zeichenfolge in diese Datenstatio-
nen moéglich war, Nach ihrer Umbenennung wird

eine Datenstation von dem System als Datenstation
der durch die Zeichenfolge festgelegten anderen
speichernden Stelle behandelt. A4n der Datenstation
ist dann der volle Dateiumfang der anderen spei-

chernden Stelle zur Abfrage verfigbar.

Auf die geduBerten Bedenken wurde zwar eingewandt,
daf den angeschlossenen speichernden Stellen das
Verfahren zur Umbenennung einer Datenstation nicht
bekannt sei, Die Mdglichkeit der unkontrollierten
Umbenennung von Datenstationen muf aber gleichwohl
als erhebliche Gefidhrdung der Datensicherheit ange-
sehen werden. Auch ist nach aller Erfahrung anzu-
nehmen, daf einzelnen Mitarbeitern der angeschlosse-
nen speichernden Stellen nach einiger Zeit das
Verfahren zur Umbenennung von Datenstationen bekannt

sein wird,
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Ich habe daher empfohlen, mdglichst umgehend sicher-
zustellen, daR keine der Datenstationen in der Lage
ist, die ihr zugeteilten Zugriffsbefugnisse selb-

stidndig zu erweitern.

Besonderer Schutz von Mitarbeiterkonten

Bei einem 1im Bereich der Krankenversicherung einge-
setzten Datenverarbeitungssystem bestand keine

Mdglichkeit, Mitarbeiterkonten durch eine kinschrin-
kung der Zugriffsberechtigung bescnders zu schitzen,

Diese Situation ist unbefriedigend. Sachlich wird
es im allgemeinen méglich sein, die Berechtigung
des Zugriffs auf Mitarbelterkonten nur wenigen
Mitarbeitern zu erteilen., Das System sollte die
Méglichkeit bieten, die entsprechende Zugriffbe-
schrinkung einzufihren und deren Einhaltung zu

sichern.

Ich habe daher eine Weiterentwicklung empfohlen,
durch die fir Mitarbeiterkonten die M&glichkeit
einer zusdtzlichen Zugriffsbeschrinkung vorgesehen

wird.

Uberflilssige Zugriffsmoglichkeiten von

Datenstationen

Mehrfach konnten meine Mitarbeiter beobachten, daB
die Zugriffsméglichkeiten von Datenstationen nicht
in dem erforderlichen Umfang beschridnkt waren oder
daf in zu groker Zahl Datenstationen aufgestellt

waren, die Zugriff zu empfindlichen Daten hatten,

In einem Fall waren mehrere Datenstationen fir
die interaktive Programmierung angeschlossen.
Es bestand die M&glichkeit, von diesen Datenstationen

auf sdmtliche echten Dateien mit perscnenbezogenen
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Daten zuzugreifen, Da das Rechenzentrum {ber zwei
getrennte Datenverarbeitungsanlagen verfigt, habe

ich empfohlen, die fir die interaktive Programmierung
eingesetzten Datenstationen an eine getrennte Anw
lage anzuschliefen, Eine Mdglichkeit des Zugriffs

Zzu den echten Dateien besteht dann fir diese Daten-
staticonen nicht mehr,

Fiir die Kontrolle der einwandfreien Arbeit eines
Informationssystems kann es erforderlich sein,

in dem Rechenzentrum eine Patenstation mit der
Zugriffsmdglichkeit auf personenbezogene Daten
aufzustellen, In einem Fall konnte ich feststellen,
dak zu Kontrollzwecken im Rechenzentrum mehrere
voll zugriffsberechtigte Datenstatioconen installiert
waren, Die Datenstationen waren an den jeweiligen
Aufstellungsorten gegen unbefugte Benutzung keines-
falls hinreichend gesichert,

Von mir wurde die Beschrinkung auf eine einzige
Datenstation empfohlen, Diese sollte dann so aufge-
stellt sein, daB eine unbefugte Benutzung ausge-
schlossen ist,

b} Sicherung von Dateien

- Verfalldatum bei Magnetbidndern und Magnetplatten

Der Kennsatz jeder Datei auf Magnetband oder Magnet-
platte enthilt ein Verfalldatum, Dieses Verfall-
datum wird vom Programm eingesetzt, bevor die

Datei auf dem Datentridger aufgezeichnet wird,

Das Verfalldatum nennt den ersten Tag, an dem die
Daten der Datei Uberschrieben oder geldscht werden
dlirfen. Durch maschinelle Auswertung des Verfalla-
datums sollen Dateien gegen vorzeitiges LOschen

oder {Uberschreiben mit neuen Daten gesichert

werden,
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Bei einem Rechenzentrum wurde festgestellt, daB
als Verfalldatum regelmdRig der 31,12.1999
eingesetzt wird. Jeder Versuch des L®schens coder
Uberschreibens einer Datei wird daher zunichst von
der Datenverarbeitungsanlage abgewiesen und fihrt
zu einer Anzeige auf dem Bedienungsbildschirm,
Der Maschinenbediener kann die Sperre beseitigen,
indem er eine der Anweisungen IGNORE oder DELETE
in die Anlage eingibt.

Durch Angabe des Verfalldatums 31,12.1999

will das Rechenzentrum erreichen, daB vor jedem
Beschreiben oder L3schen eines Magnetbandes oder
eines Plattenbereichs eine letzte Kontrclle durch
den Maschinenbediener erfolgt. Die Sicherheit

der Verarbeitung soll auf diese Weise erhdht werden,

Gegen diese Praxis, die sich von den Regelungen
in anderen Rechenzentren unterscheidet, habe ich
Bedenken, da dadurch die Sicherheit des Ablaufs
nicht erhdht, sondern verringert wird,

Den erforderlichen Uberblick, um Aufbewahrungs-
fristen festzulegen, hat nur der Organisator,
Entscheidungen Uber das Verfalldatum sind daher
vom Organisator widhrend der Programmentwicklung
zu treffen. Das vom Anwenderprogramm in ein Datei-
etikett eingesetzte Verfalldatum berlicksichtigt
dann sd@mtliche Erfordernisse der Datensicherung.
Sobald das angemessene Verfalldatum eingetragen
ist, verhindern die Systemprogramme bei jedem
Schreibversuch ein vorzeitiges Loschen oder Uber-
schreiben der Datei,

Beil diesem Rechenzentrum nat der Maschinenbediener
die letzte Verantwortung, eine Datei zum L&schen
oder Uberschreibgn freizugeben, Dabei fehlt ihm
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aber das Wissen, um diese Entscheidung sachgerecht
treffen zu konnen. AuRerdem muB er unter Zeitdruck
entscheiden, falls das anfordernde Programm in

der Datenverarbeitungsanlage wartet. Die Sicher-

heit der Verarbeitung ist daher eingeschrinkt,

Bedenklich ist diese Verlagerung der Verantwortung
aber auch unter einem anderen Gesichtspunkt. Aus
Sicherheitsgrinden werden in der Datenverarbeitung
Funkticonstrennungen verwirklicht., Neben dem Orga-
nisator, der die grundsdtzliche Entscheidung uber
das Verfalldatum trifft, scllte lediglich der
Archivverwalter oder Arbeitsvorbereiter eine Datel
zum LOschen oder Uberschreiben freigeben dirfen.
Ein Ubertragen dieser Befugnis auf den Maschinen-
bediener erscheint mir bedenklich, Aufgabe des
Maschinenbedieners sollte ausschlieRlich die weisungs-
gemdfe, rationelle Abwickluhg der Programme auf
der Datenverarbeitungsanlage sein. Arbeiten, die
eine Kenntnis des fachlichen Inhalts der Programme
oder Dateien voraussetzen, sollten dem Maschinen-

bediener nicht Ubertragen werden,

Ich habe daher empfchlen, in die Dateikennsdtze
realistische Verfalldaten einzusetzen,

Verwendung von Dateikennsitzen

Nach der Norm DIN 66029 (Kennsdtze und Dateian-
ordnung auf Magnetbidndern flir den Datenaustausch)

hat jedes fiir den Datenaustausch bestimmte Magnet-
band einen ersten Datei-Anfangskennsatz {(HDR 1)

zu enthalten, Bei einer der kontrcllierten speichern-
den Stellen besteht eine entsprechende Regelung

fiir den Datentrédgeraustausch mit den Geschidfts-

partnern,
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Bedauerlicherweise werden aber entgegen dieser
eindeutigen Regelung von den Geschdftspartnern

im allgemeinen Magnetbidnder ohne den Datei-Anfangs-
kennsatz HDR 1 angeliefert. Die bei der maschi-
nellen Verarbeitung allgemein Ubliche Priifung

des Datei-Anfangskennsatzes entfdllit daher beim
Lesen dieser Magnetbidnder. Dadurch ist die Sicher-
heit der Verarbeitung dieser Magnetbinder beein-
trdchtigt.

Beeintridchtigt ist aber auch die Sicherheit der
Verarbeitung aller Ubrigen Magnetbinder des Rechen-
zentrums, da es dem Maschinenbediener als selbst.
verstidndliche MaBnahme gestattet 1st, Dateikennsitze

zu Uberspringen,

Ich habe daher empfohlen, daB das Rechenzentrum
seinen Geschidftspartnern die Verwendung von Datei-
kennsitzen empfiehlt und darauf hinweist, daf ohne
diese Kennsitze die Sicherheit der Verarbeitung
beeintridchtigt ist.

Verwendung der Anweisungen IGNORE und DELETE

Bei der datenverarbeitenden Stelle, die die Nicnhtbe-
achtung des Verfalldatums bei Magnetbdndern und
Magnetplatten durch den Maschinenbediener zuldft

und von ihren Geschdftspartnern Magnetbinder

ohne Dateikennsdtze erhdlt, regelt eine Dienstan-
weisung die Verwendung der Anweisungen IGNORE und
DELETE durch den Maschinenbediener, Diese Anweisungen
ermdglichen es dem Maschinenbediener, ohne Ricksicht
auf entgegenstehende Angaben in dem Dateikennsatz
eine Datei zu ldschen oder zu lberschreiben., IGNCRE
und DELETE beseitigen eine wichtige Sicherheits-
schranke und sollten daher nur im Notfall einge-
setzt werden dirfen.
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Beschridnkungen fur den Einsatz von IGNORE und
DELETE sind in der Dienstanweisung dieser datenver-
arbeitenden Stelle leider nicht enthalten, weil

die in den vorangehenden beiden Punkten beschriebe.
nen 3ituationen den Maschinenbediener zur regel-
midfigen Verwendung dieser Anweisungen zwingen,

Eine Anderung erwarte ich erst durch die von mir

zU diesen Punkten vorgeschlagenen MaRnahmen,

Ich habe empfohlen, anschlieBend die Dienstanwei-
sung zu indern und die Anweisungen IGNORE und DELETE

nur noch in begrindeten Ausnahmefdllien zuzulassen,
Die Notwendigkeit der Verwendung einer dieser
Anwelsungen sollte in jedem Einzelfall nachtrig-

lich idberprifbar sein,.

AnschluB von Kleincomputern

Bei einem {ir das Kataster- und Vermessungswesen
eingesetzten System sind Kleincomputer auBerhalbd
des Rechenzentrums an verschiedenen Orten aufge-
stellt. Die Anlagen haben Uber das Wihinetz Zugriff
zur zentralen Datenverartbeitungsanlage des Rechen-
zentrums., Aktiver Partner bei der Verbindungsauf-
nahme ist der dezentral aufgestellte Kleincomputer,
bie Datenverarbeitungéanlage des zentralen Rechen-

zentrums wird von diesem angewdhlt,

Innerhalb der zentralen Datenverarbeitungsanlage
besteht dann Zugriff zu dort gespeicherten personen-
bezogenen Daten., Eine Datenabfrage mit direkter
Rickantwort an den Kleincomputer ist allerdings
nicht mdéglich. Vom Kleincomputer kdnnen lediglich
Verarbeitungsauftrdge an das Rechenzentrum gegeben
werden, die dort als Batch-Aufgaben ablaufen und
deren Ergebnisse der speichernden Stelle zugeleitet
werden, Die Verarbeitungsauftrige kdnnen auch

Dateidnderungen beinhalten,
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Als einzige in das 3ystem eingebaute Sicherung

ist bisher die Eingabe einer Benutzeridentifikation
vorgesehen. Der Gesamtablauf wird allerdings zu-
sdtzlich dadurch gesichert, daf jeder Arbeitsauf-
trag zu einer Druckausgabe finrt, die an die

speichernde Stelle zurickgesandt wird.

Vor allem im Hinblick auf die Zugriffsméglichkeit
aus dem Wihlnetz halte ich die vorhandene Sicherung
nichf fir ausreichend., Ich habe daher empfohlen,
eine zusidtzliche Sicherung im 3System zu verwirk-
lichen. Dabei konnte es sich um eine Sicherung

durch PaRBworte handein,

Ubersicht Uber eingesetzte Programme und ver-

arbeitete Dateien

Im Rahmen interner Kontrollen sollten &ffentliche
Stellen unter anderem fir ausgewdhlte Zeitrdume
riickwirkend Uberprufen, ob fur jedes Programn,
das eingesetzt wurde, ein schriftlicher Auftrag
existiert und ob Dateien mit personenbezogenen
Daten ausschlieBlich im Rahmen vorliegender Auf-
trige der Auftraggeber verarbeitet wurden, Diese
nachtrigliche Kontrolle 1dRt sich allerdings nur
dann durchfithren, wenn Unterlagen vorliegen, denen
die entsprechenden Angaben ilber eingesetzte Pro-
gramme und verarbeitete Dateien entnommen werden

konnen,

Wihrend eines Kontrolibesuchs wurde besprochen, dal
es ohne besondere Schwierigkeiten m&glich sei, eine
Dateli mit den erforderlichen Angaben zu fihren

und laufend fortzuschreiben, Aus dieser Dateil kann

bei Bedarf eine Ubersichtsliste f[lr Kontrollzwecke

gedruckt werden,
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Ich habe empfohlen, die fur Dateiflihrung und Listen-
druck erforderlichen Programme zZu erstellen und
die Datei der eingesetzten Programme und verar-
beiteten Dateien regelmiifig zu fihren und fort-

Zzuschreiben.




E. Sonstige allgemeine Fragen des Datenschutzes

—— T e e R A et e il o MR M g AN MR L M A S A e M M A e S e e -

1. On-line-Anschliusse

Die fortschreitende Automatisierung von Verwaltungsverfahren
legt es den offentlichen Stellen zunehmend nahe, sich zur
Vereinfachung und Beschleunigung der Aufgabenerledigung
durch automatisierte Abrufverfahren (On-line-Verfahren) den
unmittelbéren Zugriff auf die Datenbestidnde anderer &ffent-
licher Stellen zu ermdéglichen, In diesen Abrufverfahren

wird dem Empfinger im allgemeinen die gesamte Datel zur
Verfligung gestellt,

Mit dem Bereithalten zum Abruf gilt nach der Definition

in § 2 Abs, 2 Nr, 2 DSG NW der gesamte Datenbestand als
Ubermittelt, Ob und in welchem Umfang eine &ffentliche
S5telle mit Datenstaticn fur den On-line-Zugriff von der
Moglichkeit des Abrufs tatsichlich Gebrauch macht, 1st
unerheblich., Entscheidend ist, daB sich hinsichtlich

aller zum Abruf bereitgehaltenen Daten die Frage nach

der Zulissigkeit der tbermittlung stellt, Da es nur weni-

ge Falle geben wird, in denen die Kenntnis des gesamten

zum Abruf bereitgehaltenen Datenbestandes zur Aufgabener-
fiillung erforderlich ist, widre im Hinblick auf den gesetz-
lichen Ubermittlungsbegriff ein On-line-Zugriff nur in
wenigen Fillen zulidssig (vgl., oben C.1.,d, C.8,b und C.16.b).
Zur Uberwindung dieser Schwierigkeiten habe ich versucht, .
auf die Verfahrenskonzepte EinfluR zu nehmen, um diese

mit der heutigen Rechtslage in Ubereinstimmung 2u bringen,
ohne gleichzeitig Abl&dufe zu unterbinden, die von der Verwal-
tung als notwendig angesehen werden, Dies wird aber nicht

in allen F&dllen mbglich sein,

Die derzeitige Situation ist unbefriedigend, Sie gibt zu
der iliberlegung AnlaR, cb der Begriff der Datenlbermitt-
lung in § 2 Abs. 2 Nr, 2 D3G NW, nach dem alle zum Abruf
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bereitgehaltenen Daten als libermittelt anzusehen sind,
praktikabel ist. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder haben deshalb vorgeschlagen, die Zuldssig-
keit von On-line-Verfahren im Rahmen der Novellierung

des Bundesdatenschutzgesetzes neu zu regeln. Der Vorschilag
der Datenschutzbeauftragten ist als Anlage zu diesem
Bericht abgedruckt,

Auch die parlamentarischen Beratungen zum Entwurf eines
neuen Meldegesetzes Nordrhein-Westfalen gaben mir Gelegen-
heit, auf das zusdtzliche Gefahrenpotential hinzuweisen,
das On-line-Anschlissen innewohnt. Ich habe deshalb vorge-
schlagen, Voraussetzungen fir die Zul3dssigkeit solcher
Anschlisse bereits im Meldegesetz festzulegen,
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2. Auftragsdatenverarbeitung

In meinem zweiten T&Atigkeitsbericht (E.3.) dargelegte
Schwierigkeiten o6ffentlicher Stellen, bei Datenverarbei-
tung im Auftrag nach § 7 Abs. 1 Satz 2 D3G NW sicherzu-
stellen, daB sich Dienstleistungsunternehmen als Auftrag-
nehmer meiner Kontrolle unterwerfen, konnten weitgehend
ausgeriumt werden. So hat auch das dort genannte iber-
regionale Unternehmen, das unter anderem Daten im Auftrag
6ffentlicher Stellen des Landesbereichs verarbeitet, mit-
getellt, es werde Forderungen zur Unterwerfung nach

§ 7 Abs. 1 Satz 2 DSG NW von Auftraggebern mit Sitz in
Nordrhein-Westfalen entsprechen,

Der Innenminister des Landes Nordrhein-Westfalen stimmt

mit mir in der Frage der Notwendigkeilt einer unbedingten
Unterwerfungserkldrung nach § 7 Abs. 1 Satz 2 DS3SG NW
Uberein. 0Ob und in welchem Umfang ich bei Vorliegen der
Erkldrung von meinem Kontrolirecht Gebrauch mache, hingt
Jewells von den Umstdnden des Einzelfalles ab. Im Berichts-
zeitraum bestand fir eine entsprechende Kentrolle keine
Veranlassung.
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Datenerhebung

Im Zusammenhang mit den Jahreserhebungen der Erziehungs-
beratungsstellen hatte ich gefordert, daf die Datenerhe-
bung bei den Betroffenen unter voller Anwendung des

§ 10 Abs. 2 D3G NW erfolgt (C.12.e meines zweiten Tdtig-
keitsberichts). Der Minister fUr Arbeit, Gesundheit und

Sozlales hat sich dem im Ergebnis angeschlossen.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Offentlichen und Freien
Wohlfahrtspflege in Nordrhein-Westfalen hat sich demgegen-
tiber darauf berufen, dad flr die Datenerhebung durch
Erziehungsberatungsstellen eine Hinweispflicht nach

§ 10 Abs. 2 DSG NW (fir Sozialleistungstriger jetzt

§ 9 Abs. 2 BDSG) nicht bestehe, da die Daten keinen Ein-

gang in Dateien finden wiirden,

Dieser Ansicht bin ich entgegengetreten. 3eit Beginn mei-
ner Tidtigkelt vertrete ich die Auffassung, daR die Hin-
welspflicht ohne Ricksicht darauf gilt, ob die Daten
anschliefend in einer Datei gespeichert werden (D.1.d
meines ersten, E,1. meines zweiten Tdtigkeitsberichts).
Der Zweck der Vorschrift wilrde nicht erfullt, wenn die
Hinweispflicht von einem kinftigen ungewissen Ereignis
abhdngig gemacht wirde, etwa wenn die datenerhebende
Stelle bei der Erhebung noch nicht weif, ob eine Speiche-
rung in einer Datei erfolgen wird, oder wenn die Ent-
scheidung bewuBt zurilckgestellt wird, um die Hinweis-
pflicht zu umgehen, Entsprechendes gilt, wenn eine
zunidchst manuell gefihrte interne Datei in eine externe
umgewandelt oder auf ein automatisiertes Verfahren
umgestellt wird. Flr diese Fdlle fordert die Landesregie-
rung in ihrer Stellungnahme zu meinem ersten Tdtigkeits-
bericht {S. 15) zwar einen nachtridglichen Hinweis, Dieser
reicht jedoch zur Erfillung des Zwecks der Vorschrift
nicnt aus, Durch den Hinwels soll der Betroffene in die

Lage versetzt werden, selbst zu prifen, ob und in welchen
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Umfang er zur Mitwirkung verpflichtet ist, Hierzu ist er-

forderlich, daB der Hinweis vor der Datenerhebung erfolgt.

Im Ubrigen zeigte sich auch in diesem Berichtszeitraum, daB
noch immer zu viele Daten erhoben werden, Zzhlreiche Einga-
ben bestitigten die Neigung &ffentlicher Stellen, bei Fehlen
einer eindeutigen und klar abgegrenzten gesetzlichen Er-
machtigung moglichst umfangreiche Erhebungen durchzufilhren,
Dabei unterlagen sie hidufig der Gefahr, die Erhebung auch
auf solche Daten auszudehnen, deren Kenntnis letztlich fir
die Aufgabenerfiillung nicht notwendig ist.

Es kann nicht Ubersehen werden, daR der technische Fortschritt
bel der Datenverarbeitung eine stidndige Versuchung darstellt,

moglichst umfangreiche Datensammlungen anzulegen,

Angesichts dieses Sachzusammenhanges dem Datenschutz vorzuwer-
fen, die Erfillung seiner Forderungen verursache einen unver-
hdltnismdkig hohen Verwaltungsaufwand, geht an dem Problem
vorbei, Wenn die Erhebung von Daten stets auf das fir die
jeweilige Aufgabenerfillung unabdingbare MindestmaB be-
schrdankt bliebe, so widre der notwendige Verwaltungsaufwand
bereits dadurch deutlich geringer. Dies gilt umso mehr,

wenn jeweils vor der Datenerhebung auch kritisch gepriift

wird, ob zur Aufgabenerfiillung ein Personenbezug der

Daten lberhaupt zwingend erforderiich ist,

Abgesehen von der Frage der Zulidssigkeit schafft ejine liber-
flissige Datenerhebung immer ein erhéhtes Datenschutzri-
siko, das letztlich nur durch Sicherheitsvorschriften und
mehr oder minder kostspielige technische und organisato-
rische MaBnahmen ausgeglichen werden kann, In diesem

Sinne konnen auch Forderungen des Datenschutzes ein Beitrag

zur Rationalisierung der Verwaltung sein.
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4, Auskunft an den Betroffenen

Die Eingaben zweier Bilirger betrafen die Form der Auskunfts-
erteilung nach § 16 DSG NW. Die speichernden Stellen er-
teilten den Betroffenen zwar schriftlich Auskunft, lehnten
die beantragte Form der Auskunftserteilung - Prisentation
auf dem Bildschirm, Ablichtung von Karteikarten - jedoch
ab, Die Bilirger bemidngelten, die Schriftform erlaube

ihnen im Gegensatz zu der von ihnen beantragten Form

nicht zu prifen, ob die Auskunft vollstidndig und fehlerfrei
sel. AuBerdem fihre der mit der zusdtzlichen Schreibar-
beit verbundene Verwaltungsaufwand zu einer vermeidbaren
Verzdgerung.

Nach § 16 Abs, 1 Satz 3 DSG NW bestimmt die speichernde
Stelle das Auskunftsverfahren, insbesondere die Form der
Auskunftserteilung nach pflichtgemiRBem Ermessen, Der
Gesetzgeber hat davon abgesehen, Form und Verfahren der
Auskunftserteilung im einzelnen zu regeln. Flir die Aus-
kunft ist im Gegensatz zu den Regelungen im nicht-dffent-
lichen Bereich (§§ 26, 34 BDSG) nicht die Schriftform
vorgeschrieben., Es kdnnen daher schriftliche Auskunft,
mindliche Auskunft und die Gewdhrung von Einsicht in
schriftliche Unterlagen oder die Pridsentation auf dem
Bildschirm in Betracht kommen, Die Verfahrensgestaltung
liegt auch insoweit im pflichtgemdfBen Ermessen der
speichernden 3telle, Soweit der Antragsteller ein berecha
tigtes Interesse hat, ist ihm schriftlich Auskunft zu
geben, Im librigen sollte dem Betroffenen grundsitzlich
gestattet werden, auf eigene Kosten Kopien zu fertigen
(vgl., Dammann in Simitis/Dammann/Mallmann/Reh, BDSG,

3. Aufl., § 13 Rdnr. 39).

Ich habe die speichernden Stellen auf diese Erwidgungen
fiir die Ausibung des Ermessens im Einzelfall hingewiesen
und um Priifung gebeten, ob den Betroffenen in der von
ihnen gewlnschten Form Auskunft erteilt werden kann,
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F. Verwirklichung der Datenschutzforderungen

In meinem ersten T&dtigkeitsbericht (A.5.f) habe ich darauf
hingewiesen, daR dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
keine rechtlichen M&glichkeiten zur Verfiigung Stehen, die
Einhaltung der Datenschutzvorschriften nach seiner Rechts-
auffassung im Konfliktfall durchzusetzen. Ein Weisungsrecht
gegeniber den von ihm kontrellierten Stellen steht ihm

nicht =zu. Def.Landesbeauftragte ist deshalb auf die Einsicht
und das rechtsstaatliche BewuBtsein dieser Stellen ange-
wiesen. In vielen Fidllen war eine erfreuliche Bereitschaft
zu datenschutzrechtlichem Mitdenken festzustellen. Oft
konnten datenschutzfreundliche L&sungen auch dann erreicht
werden, wenn die Rechtsfrage streitig war., Gelegentlich
waren allerdings auch bloke Abwehrreaktionen zu verzeichnen,
Sowelt die Forderungen des Datenschutzes von Teilen der
Verwaltung als stdrend, ldstig, leistungshemmend oder gar
erfolgsgefdhrdend bezeichnet werden, missen sich die Ver-
treter dieser Ansicht entgegenhalten lassen, daB "optimale
Effizienz nur im Rahmen von Recht und Gesetz méglich" ist
(so Bundeskanzler Schmidt in einer Ansprache im Bundesamt
fir Verfassungsschutz am 16, November 1979}.

Sicher ist der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz in
seiner Rechtsauffassung ebenso wenig unfehlbar wie die
zustindigen obersten Landesbehodrden. Uber die Zulissig-
kelt des Umgangs mit personenbezogenen Daten k&nnen ver-
bindlich nur die Gerichte im Einzelfall entscheiden. Ich
habe in mehreren Fdllen den betroffenen Blrgern empfohlen,

eine gerichtliche Entscheidung herbeizufiihren,

Disseldorf, den 31. Mdrz 1982

Dr., Weyer
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Anlage

{zu E.1.)

Beschluf der 10. Konferenz der Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Ldnder am 14. Dezember 1981

A. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder

schlagen vor, zur Regelung der Zulidssigkeit von auto-

matisierten Abrufverfahren {On-line-Verfahren) im &ffent-

lichen Bereich das Bundesdatenschutzgesetz wie folgt zu

dndern:

1. § 2 Abs., 2 Nr. 2 wird wie folgt neu gefaBt:

"2.

Ubermitteln (Ubermittlung) das Bekanntgeben
gespeicherter oder durch Datenverarbeitung un-
mittelbar gewonnener Daten an einen Dritten in

der Weise, daB die Daten durch die speichernde
Stelle an den Dritten weltergegeben werden oder
daB der Dritte zum Abruf oder zur Einsicht bereit-

gehaltene Daten abruft oder einsieht,"

2, Nach § 11 ist folgender § 11 a einzufiigen:

H§

11 a

Automatisiertes Abrufverfahren

(1) Die Einrichtung eines automatisierten Verfahrens,

das den Abruf perscnenbezogener Daten durch Dritte

ermbglicht, ist nur zulidssig, soweit

1.

die zum Abruf bereitgehaltenen Daten ihrer Art
nach flr den Empfinger erforderlich sind,

das Bereithalten der Daten zum sofortigen

Abruf durch den Empfidnger unter Beriicksichtigung
der schutzwirdigen Belange der Betroffenen

und der Aufgaben der beteiligten Stellen ange-

messen ist und

die Voraussetzungen des Absatzes 2 erfillt sind.
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Personenbezogene Daten, die einem Berufs- oder
besonderen Amtsgeheimnis (§ 45 Satz 2 Nr. 1, Satz 3)
unterliegen, dirfen nicht in ein automatisiertes

Abrufverfahren aufgencmmen werden,

(2) Die zustidndigen obersten Bundesbehdrden legen

den Anlak und den Zweck der Ubermittlung, die Daten-
empfidnger, die zu tbermittelnden Daten und die nach

§ 6 des Gesetzes erforderlichen technischen und
organisatorischen MaRnahmen fest, Insbesondere muB
gewdhrleistet sein, daB die Zuldssigkeit des Abrufs

im Einzelfall kontrolliert werden kann, Filir auto-
matisierte Abrufverfahren unter Betelligung von
Sicherheitsbehdrden bedarf es dariber hinaus einer
ausdricklichen gesetzlichen Zulassung. Dies gilt

nicht fir den AnschluB von Sicherheitsbehorden an
Datenbestinde, die jedermann zur Benutzung offenstehen.
Die Rechtsvorschriften Uber den Datenaustausch zwischsen
Verfassungsschutzbehdrden nach dem BVerfG und zwischen
Polizeibehdrden nach dem BKAG bleiben unberihrt.

(3) Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz ist
iber die geplante Einrichtung oder Anderung eines
automatisierten Abrufverfahrens zur Ubermittiung

rechtzeitig zu unterrichten."

Nach § 11 a ist folgender § 11 b einzufigen:

"§ 11 b
Rechtsvercrdnung zum Datenschutz

Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung fir
bestimmte Sachgebiete im Rahmen einer an sich zu-
lissigen Datenverarbeitung die Voraussetzungen nidher
regeln, unter denen personenbezogene Daten erhoben,
verarbeitet oder sonst genutzt werden diirfen, Sie

muR insbesondere die schutzwlrdigen Belange der
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Betroffenen, berechtigte Interessen Dritter und
Aufgaben der o6ffentlichen Verwaltung gegeneinander
abwdgen. In der Rechtsverordnung sind die fiir die
Ubermittlung zugelassenen Daten, ihre Empfanger,
der Zweck sowie das Verfahren der Ubermittlung
festzulegen."

Sowelt durch die vorgeschlagene Fassung von § 2
Abs, 2 Nr. 2 BDSG der Ubermittlungsbegriff auch

fir den nicht-&éffentlichen Bereich geidndert wird,
halten die Datenschutzbeauftragten es fir erforder-
lich, daR auch in dem Dritten und Vierten Abschnitt
des Bundesdatenschutzgesetzes eine Regelung aufge-
nommen wird, die den sachlichen Anforderungen des

vorgeschlagenen § 11 a Rechnung trigt.

Im Hinblick auf den vorgeschlagenen § 11 a Abs, 2
gehen die Datenschutzbeauftragten davon aus, dai

in Anlehnung an die Regelung in sieben Bundeslidndern
in das Bundesdatenschutzgesetz fiir Ubermittlungen

in den nicht-6ffentlichen Bereich eine Vorschrift
aufgenommen wird, nach der der Empfédnger die Uber-
mittelten Daten nur fiir den Zweck verwenden darf,

zu dessen Erflllung sie ihm Ubermittelt wurden.
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