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Tatigkeitsberichte der Datenschutzkommission
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1 Vorbemerkung

1.1 Allgemeines

Gegen Ende der Elften Wahlperiode hat der Landesgesetzgeber den schon lange erwarteten Wechsel in der Organisation der
Datenschutzkoatrolle durch eine Anderung des Landesdatenschutzgesetzes (LDaG) vollzogen: An die Scelle der Daten-
schutzkommission als Kollegnlorgan trat der Landesbeauftragte fiir den Datenschurz. Am 14. Mirz 1991 hat der Landtag
Rheinland-Pfalz mit Wirkung vom 15. April 1991 Dr. Waler Rudolf, Professor fir Offenthiches Recht an der Universic

Mainz, zum Landesbeauftragten fir den Datenschutz gewihk.

Es war das Anhiegen des Gesetzgebens, durch die Novellierung die Unabhingigheit des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz in Ausibung seines Amtes besonders hervorzuheben. Er hat die recheliche Stelhung einer unabhingigen obersten
Landesbehorde und unterliegt keiner Dienst- und Rechesaufsicix (§ 17 a LD2G). Diese gesetzgeberische Entscheidung bildet

fir den Amtsinhaber die wesentliche Arbentsgrundiage, zugleich ist sie ihm such Verpfhichtung.

Der vorlicgende, nach § 21 LDatG zu erstattende Taugkensberic ist - in Wenerfilhrung der laufenden Zihkung - der drei-
zehnte Bencht Gber die Datenschutz-Koatrollarbeit im Lande Rheinland-Pfalz. Da die Datenschutzkommission, deren
Zusammensetzung skch seit dem 12, Taugkestsbenche nscht geindert hatte, darsuf verzacheet hat, fir die Zew, in der thre Kon-
trollzustindigkeit noch bestand - also vom 1. Oktober 1989 bis zum Amcsantritt des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
am 15. Apri 1991 - einen AbschluBbencht vorzulegen, umfait dieser Bericht den gesameen rweijihrigen Berichtszeitraum. Es
wurde sorgfilg darauf geachtet, dal die jeweiigen Zustindigkesten fiir Mafnahmen der Datenschutzkontrolle im Text
erkennbar sind.

In der Weiterfihrung der Nummernfolge kommt aber auch zum Ausdruck, dafl der Landesbeauftragte fiir den Datenschurz mit
seiner Arbeit an die bewihrte Tradition des Datenschutzes in Rheinland-Pfalz ankndipfen will. Es ist ihm insbesondere daran

gelegen, dic enge Anbindung der Datenschutzkontrolle an den Landtag zu erhalten und zu pllegen. Der Gesetzgeber hat hierfir
mit der Berordnung eines sechskopfigen Beratungsgremiums, bestehend aus Parlamentariern und einem Vertreter der Landes-
regierung, gute Voraussetzungen geschaffen. In die Kommission beim Landesbeauftragien fizr den Datenschutz wurden beru-
fen die Abgeordneten Franz Josef Bischel, Dieter Muscheid, Carsten Porksen, Prof. Heinrich Rasinger und Leo Schonberg
sowie der Staatssekretir im Ministerium des Innern und fiar Sport Klaus Riizer. Die Kommession koastituierte sich am 15. Au-
gust 1991 und wihlte den Abgeordneten Dieter Muscheid zum Vorsitzeaden. Zum stellvertretenden Vorsitzenden wurde der
Abgeordnete Franz Josef Bischel gewihk.

Dieser Tiugkeitsbericht wurde gem. § 18 3 Abs. ) Satz 4 LDatG in der Kommission vorberaten. Der Landesbeauftragie fur den
Datenschutz ist der Kommussion fur Anregungen und ihre Unterstiitzung dankbar.

Dic organusatonsche Anbindung der Behorde des Landesbeauftragten fir den Datenschutz an den Landtag unterstreiche die
Bedeutung, die der Gesetzgeber einer unabhingigen Datenschutzkontrolle beimific.

Anlifilich der Wah! des Landesbeauftragten fir den Datenschutz wurde die Arbeit der Datenschutzkommission noch einmal
im Landiag gewiirdigt. Besonders hervorgehoben wurde die intensive Beratungstitighen, die stets darauf gerichtet war, einen
vernunftigen Ausgleich zwischen dem Interesse der Verwaltung an wirksamer Aufgabenerfiillung und dem Ineeresse der Barger
am Schutz threr Personlichkeitsrechte zu finden. Auch der Landesbeauftragte fir den Datenschutz siehe hier einen Schwer-
punkt seiner Arbeit. Vorverlagerter Datenschutz durch Unterstizzung der gesetzgeberischen Arbeit und die Beratung der Ver-
waltung in Datenschutzfragen leistet einen Beitrag zur Wahrung des Rechtsfriedens.

Datenschutz zielt nicht darauf, die Verwalmngsarber durch datenschutzrecheliche Vorschriften und Richtlinien zu erschwe-
ren. ks geht vielmehr darum, auf die rasante technische Entwicklung der Informationsverarbecung zu reagieren und der
Gefihrdung von Personlichkeitsrechten der Birger entgegenzuwirken, die mat der Verarbertung bochsensibler Daten, mit de:
Vernetzung von Datenverarbeitungssystemen und mit dem Einsatz von Arbensplatzrechnern einhergeht. Hierfur besteht, wie
diesem Tatigkeitsbericht zu entnehmen ist, auch in Rheinland-Pfalz Handlungsbedarf.

Die Burger des Landes missen — wie in der Vergangenheit - darauf vertrauen kdanen, in den Datenschutzkontrollorganen ver -
lilliche Sachwalter ihrer Anlicgen zu haben Der Datenschutzkommission wurde gelegentlich das Lob ausgesprochen, schnel!
und Lunbirokrausch® zu arbeiten Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wird alles daranserzen, die gute Tradition auch
insoweit fortzufiihren. Eingaben hilfe- und ratsuchender Biwrger werden auch in der Zukunft mit Vorrang bearbeitet.

Dieser dreizehnte Titigkensbericht ist recht umfangreich geworden. Der aufmerksame Leser wird bemerken, da8 er sich nicht
darauf beschrinkt, die grundsitzlichen Fragen des Datenschutzes und die in der allgemeinen Diskussion befindlichen Problemne
anzusprechen oder Gber grundlegende Kontroversen zwischen einzelnen Berexchen der Verwakung und dem Datenschutz zu
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informieren. Er enthilt auch viele fallbezogene Darstellungen der tiglichen Datenschutzarbeit Da gerade d.nuc .Fl.lbd.lpitk
dem Praktiker eine wertvolle Hilfe sein kdnnen, wurde darauf verzicheet, die Mefllatte der  Benchtswiirdigkeit® hdher 2u

legen.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz wird - wie in der Vergangenbeit auch die Datenschutzkommission - immer wieder
nach dem groBen Datenschutzsiindentall oder gar Datenschutzskandal gefragt, dessen Sffenliche Darstellung und Wirdigung
das Verstindnis der Bevdlkerung fiir die Nocwendigheit des Datenschusczes frdern kiane. Vielleiche wird, wer diesen Titig-
keitsbericht in der Erwartung liest, Gber Skandale informiert zu werden, die Lekrire enctiusche beenden. Aber ist s nichx aus
der Sicht des Betroffenen ein ganz schwerwiegender, skandaldser Eingriff in seine Rechee, wenn er wiederbok vom Gerichss-
vollzicher aufgesucht und durch Anschlag an die Haustiir dessen gewaksames Eindringen in die Wohnung angedrobt wird, nur
wel das Einwohnermeldeamet die Anschrift verwechselte? It es axcht such aus der Siche des Betroffenen ein Skandal und fir
cmcmmmhvm&xﬁmﬁwmmwv“ﬁqu&l?bil!ﬂ]ahnmﬂ:kliegmtur
Grundlage threr Entscheidung macht, obwohl diese Vorginge schon Hingst aus der Filhrerscheinakie hinten entfernt werden
mussen? Die Bewertung solcher Vorginge hingt ganz wesentlich davoa ab, sus welcher Siche sie betracheer werden. Die sach-
liche Darstellung in diesemn Titigkeitsbericht darf niche dariber hinwegtiuschen, da such der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz in vielen Fillen Eingaben in diesern Sinne bewertes.

1.2 Beteldigung des Landesbeauftragten fir den Datenschutz an Vorgingen im Bereich der Landesregicrung, dic den
Datenschutz betreffen

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Wahrnechmung der Beratungsaufgaben nach dem LDatG (§ 18 Abs. 1 Satz 2) ist die
moglichst frihzeitige Unterrichtung Gber datenschutzrelevante Vorginge der Staatskanzlei und der Ressorts. Schon un Jahre
1980 hatte deshalb die DSK die Landesregierung ersuche, ihr vor der Entscheidung in Datenschutzfragen von aligemeiner
Bedeutung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diesem Ersuchen wurde entsprochen: In der Seaatskanzlei und in den
Mimsterien ergingen gleichlautende Verfigungen, die die Beteiligung der DSK an Vorgingen im Bereich der Landesregrerung,
die den Datenschutz betreffen, regelten. Es wurde insbesondere angeordnet, dafl der DSK friihzeitig Gelegenheit zu geben ist,

zu Gesctzentwiirfen, Rechtsverordnungen und Verwakungsvonschriften, die Besummungen iber die Verarbeitung personen-
bezogener Daten enthaken, Scellung zu nehmen

Die in dieser Weise inhaltlich bestimmte Zusammenarbei war Gber lange Zeit zufriedenstellend. Bei einzelnen Ressorts geniet
die erwihnte Verfigung allerdings in jingerer Zeit in Vergessenhe. Bisweilen erhiek die DSK et nach Informatioa durch
andere Datenschutzkontrollbehdrden Kenntnis von datenschutzrelevanten Eatwiirfen, zu denen die Datenschutzbeauftragten
des Bundes oder anderer Linder lingst Stellung genommen hatten. Die Entwiirfe wurden dann rwar auf Anforderung zur Ver-
figung gestellt, dic fiir Stellungnahmen bestimmzen Fristen waren aber abgelaufen

Das Grundsatzproblem, dafl eine Unterrichtung der DSK haufig dann unterblieb, wenn Rechts- und Verwahungsvorschriften
in Rede standen, die auf Bundesebene verabschiedet werden solken, konnte in einem Schriftwechse! mit dem Ministerium des
innern einvernehmlich gelost werden. In einem Schreiben vom 12. Februar 1987 teike das Ministerium folgendes mut: Nach
Auffassung der Landesregierung bestehen allerdings keine Bedenken, Gber datenschutzrelevante Rechtsvorschrifien und Ver-
waltungsbestimmungen des Bundes, die thr zugeleitet werden, die DSK zu umterricheen. Voraussetnung ist allerdings, dafl es
sich huerbei nicht lediglich um ein internes Arbeitspapier, sondern um einen Entwurf handek, der eine gewisse Verbindlichkeit
hat und allgemein diskutiert wird. Eine Weiterleitung scheidet auch aus, wenn die zustindige Scelle des Bundes als Herr des Ve -
tahrens Einwinde gegen die Unternchtung Drixter erhebe ®

Der Bitte des LfD an die Landesregierung um Klarstellung, dafl die Staatskanziei und die Ressorts zukinfug auch mut der
Behorde auf der Grundlage der obigen Anordnungen und Verfahrensregehungen zusammenarbeiten, wurde entsprochen. Der
Chet der Staatskanzlei tedte mit, daf bei einer Erorterung der Angelegenheit in der Scaxtssekretirskonferenz volles Einvernch-
men um Sinne des Anliegens des LfD festgestelit und beschiossen wurde, die Zusammenarbeit mit dem LfD zu verstirken Zu
diesem Zweck wurden unterdessen in der Scaatskanzlei und in den Ressorts Koordinierungsreferenten bestelk.

1.3 Informations- und Bildungsarbeit

Der LID sicht es als seine Aufbgabe an, das aligemeine Bewuflitsein fiir den Datenschutz zu fdrdern. Dartiber hinaus trigt er
durch Informationen der verschiedensten Art dazu bei, die Kenntnisse Gber die Rechte und Pflichten aus dem Datenschutz als
Teil des Personlichkeitsrechts bei den Birgern und in der Verwalung zu erweitern und zu vertiefen. Dabei gik es insbesondere,
Antworten auf Fragen zu finden und zu vermitteln, die sich aus neuartigen Anforderungen der Praxis wie aus der fortachreiten-
den technischen Entwickiung ergeben.

Seit Jahren gab bereits die DSK in der Schriftenreihe ,Informationen zum Datenschutz® allgemeine und berexchsspezifische
Sammlungen von Gesetzestexten, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften, erginzt durch einschligige Gerichusentschei-
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dungen sowie eigene Erliuterungen, heraus. Die grole Nachfrage 1ifle darauf schliefen, daf diese Verdffentlichungen abs niicz -
liche Arbeitshilfen angesehen werden. Bisher sind erschienen:

- Datenschutzrechtliche Vorschniften (Heft 1),

- Onenterungshulfe zu datenschutzrechtlichen S«cherungsmafashmen (Heft 2),

- Datenschutzrechtiiche Anforderungen an wissenschaftiiche Forschungsvorhaben (Hek 3),

- Datenschutz im Krankenhaus (Heft 4) und Datenschutz in der Gesundheitsverwakung (Heft $).

Die Mutarbeiter der Geschiftsstelle der DSK, jetz der Behorde des LD, Gbernehmen regeimi8ig Referate im Rahmen der vom
Ministerium des Innern und fiir Sport angebotenen informationstechnischen Grundbildung fiir Landesbedienstete.

Dariber hinaus werden auf Informationsveranstalrungen interessierter Fachkreise und -gruppen durch Referate und durch die
Teilnahme an Diskussionen Grundlagen und Ziele des Datenschutzes mit besonderem Bezug auf die jeweils behandelten Berei-
che vermuttelt. Als Baispiele sind Zusammenkiinfte der Datenschutzbeaufiragten von Krankenhiusern, Richtern, Lehrern,
Sozialarbeitern bei Gesundheitsimeern, Mitarbeitern von Kassenirztiichen Vereinigungen und von Sozialdiensten der Justiz zu
nennen, aber auch einzelne Lehrveranstaltungen der Volkshochschulen

Mit dem Fachbereich Informatik der Universitit Kaiserslautern bestebx seit ainiger Zert ein Austausch von Informationen und
Meinungen, der fortgesetzt, intensiviert und auf Fachbereiche anderer Hochschulen, in denen Informatik zum Lehrangebot
gehort, ausgeweitet werden soll. Im Rahmen der gegebenen materielien Moghchkeiten wird der LD hier pederzen Hilfestelhun-
gen, sei es durch Bereitstellung von Informationsmaterial oder in sonstiger Weise, geben. Der LD hilk es fir notwendig, daf in
den Fachbereichen fir Informatik der Hochschulen stindige Veranstakungen iber den Datenschucz im Lehrangebox vorge-

sehen werden.

Hiulig wenden sich einzelne Birger oder offentlich Bedienstete an den LD mic der Bitte um Zusendung von Informations-
material iber den Datenschutz. Nicht selten handelt es sich dabei um Personen, die ihrerseits in ithrem jeweiligen Berexch Infor-
mationsveranstaltungen Uber den Datenschutz ~ zum Beispiel bei der Berestschaftspolizer - durchfihren lThnen wird nach
Moglichkeit Matenal an die Hand gegeben, das nach ihren Wiinschen auf ihre besonderen bereichsspezifischen Bedirfnisse und
Fragestellungen zugeschnirten ist

2 Anforderungen an das allgemeine Datenschutzrecht; Linschrinkung der Datenschutzkontrolle durch den Bundes-
gesetzgeber (§ 24 Abs, 2 BDSG)

Nach § 24 Abs. 2 des neugefaBten Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) unterhegen personenbezogene Daten aus bestimmten
Bereichen der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz dann nicht, wean der jewarls Betroffene der Kontrolle
der auf thn bezogenen Daten im Einzelfall gegenuber dem Bundesbeauftragten widerspriche. Dabei handekt es sich im wesent-
lichen neben dem Kontrollbereich der Kommission nach Art. 10 Grundgesetz um personenbezogene Daten, dic dem Post- und
Fernmeldegeheimnis und dem Arztgeheimnis unterliegen oder die sich in Personalakten oder in Akten iber die Sacherheits.
uberprifung befinden. Die cinzelne offentliche Stelie unternichter - so regelt das BDSG weiter - unbeschader des Kontroll-
rechts des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz die Betroffenen in allgemeiner Form iber das ihnen zustehende Wider-
spruchsrecht. Der fur die Landesbeauftragten fiir den Datenschutz entscheidende Sacz findet sich in Absatz 6 der genannten
Bestimmung: Die Regelung gilt nimlich fiir die 6ffentlichen Stellen entsprechend, die fir die Einhaltung der Vorschnften Gber
den Datenschutz in den Lindern zustindig sind.

Die DSK hat bereits in einem frishen Stadium des Gesetzgebungsverfahrens in den Jahren 1988 und 1989 gegeniiber dem Mini-
sterium des Innern darauf hingewiesen, da schon die Erstreckung der damals vorgeschenen Regelung auf die Datenschurz-
kontrolle nach Landesrecht auf verfassungsrechtliche Bedenken stoft. Auch der LfD kann keine Kompetenz des Bundesgeserz -
gebers zur Einschrinkung der Kontrollbefugnisse der Landesdatenschutzbeauftragten erkennen. Es steb allein dem jeweiligen
Gesetzgeber in den Lindern zu, die Kontrollaufgaben der Datenschutzbeauftragten festzulegen und abzugrenzen, wihrend der
Bund auf die Kompetenz zur Regelung der Kontrollaufgaben des Bundesbeaufiragten fir den Datenschut2 beschrinkt ist.

Unabhingig von der nicht von den Datenschutzbeaufiragten verbindlich zu entscheidenden Frage einer Kompetenziiberschrei-
tung kann es vorerst nur darum gehen, die Regelung im Sinne des allgemeinen Anbegens des Gesetzgebers in der Praxis so anzu-
wenden, dafl datenschutzrechuliche Kontrollen in ihrer Effektivizit so wenig wie moghch belundert werden. Massierte Wider-
spriche konnten sich 2. B. bei systematischen Querschnittskonerollen auswirken, in denen zus Feststellung der verschiedenen
Ubermittlungswege von personenbezogenen Daten bestimmte miteinander im Zusammenhang stehende Reihen von Akten
Gberprift werden miissen. Bei den offentlichen Scellen des Landes stimmx der Kreis der Betroffenen nach § 24 Abs. 2Satz ¢ Nr. 2
Buchst. ¢ BDSG (Personalakten und Akten iiber die Sicherheitsaberprifung) im wesentlichen iiberein mit den aktiven und ehe-
maligen Bediensteten sowie mit den Empfingern von Versorgungs- oder anderen Bezigen aus ewnem Beschiftigungsverhihns.
Auch im Falle des § 24 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 Buchst. b BDSG (Arztgeheimnis) beziehen sich die geschutzien Daten hiufig auf
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dffentlich Bedienstete oder thre Angehdnigen (2. B. bei der Balulfeberechnung bericksicheigungsfihige Persooen). In besonde-
ren Verwaltungsbereichen, wie etwa im Geltungsberexch des Sozalgesetzbuches oder der Prozelordoungen, kdnnen auch

andere Personen betroffen sein

Dariiber, wie das Widerspruchsrecht in der Praxis angewendet werden soll, insbesondere wie es den Betroffenen zur Kennenis
zu bringen ist, konnte mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport Uberemstinmymung erziek werden. Kernpunkt ist die Fest-
stellung, daf Kontrollen durch den LfD unabhingig vom Zeitpunks der Unterrichtung der Betroffenen dber ihr Widerspruchs-
recht saattfinden kénnen und demzufolge eine besondere [nformation ber das Widerspruchsrechx vor angekilndigten Kontrol-
len durch den LD rechthich nicht geboten st. Der Unterncheungspfliche nach § 24 Abs. 2 Sarz 5 BDSG kanan durch eine allge-
meine Information (Hausmiueilung, Schwarzes Brent o. L) entsprochen werden. It der Kreis der Betroffenen gréBer, wihh die
Behorde die zweckmifigste Art der Unterrchoung.

Fir die Zukunft wird eine Unternchtung bei Beginn des Recisverhiltnisses, sufgrund dessen personenbezogene Daten ver-
arbeitet werden, empfohlen (z. B. beim Eintnitt 1n das Beamtenverhiknis oder bei der Aufforderung, den Fragebogen fiir die
Sicherheitsiberprifung auszufillen).

Das gewihlte Verfahren ist praktikabel und auch angemessen, um das Widerspruchsrecht, das auch vom LfD bejaht wird, zu
realisieren Die Kontrolltatigkext des LID wird danut niche in nennenswerter Weise behindert. Es wire deshab zu begrifen,
wenn sich die dem Anwendungsbereich des LDt G unterbegenden Behdrden und sonstigen dffentlichen Stellen des Landes
dem Vorgehen des Ministeriumns des Innern und fiir Sport anschheflen wiirden.

Das LDatG 1st aus einer Rethe von Griinden novelherungsbediirfug. An dieser Scelle seien nur die wichtugsten kurz wiederhok
(vgl dazu ausfihrlich den 12. Tb der DSK, T22.2, 5.9 - 13):

~ die personenbezogenen Daten, die in Akten gespeichert werden, sind - der bundesrechtlichen Regelung entsprechend - in
den Geltungsberech des Gesetzes einzubezichen;

~ die Phase der Datenerhebung muf im Datenschutzgesetz geregelt werden;
~ die Transparenz behdrdliicher Datenverarbeitung mufl durch weitere Informations- und Beteiligungsrechte der Birger er-

hoht werden;

- die Zweckbindung muB auch gesetzlich als Grundsatz fir den Umgang mit personenbezogenen Daten verankert werden;

- die Kontrollbefugnisse des LfD soliten priziser ausgestaltet werden;

~ die neuen technischen Formen der Datenverarbeiung und Nutzung (TEMEX , Bildafzeichaungstechniken) solken gesetz-
lich beschrinkt werden;

- generell ist eine Anpassung an das neue BDSG in Form und Inhak (insbesondere auch bezogen auf die Verweisungen im
LDatG auf das BDSG, 5. dazs unten Tz. 17.1) erforderlich. Es ist zu erwarten, dafl diese sex langemn erhobenen Forderungen
tm nichsten Benchtszeitraum realisiert werden

3 Die Situation des Datenschutzes in Europa

Die gegenwiruge Situation des Datenschutzes in Europa ist gekennzexchnet durch den dynamischen Fortschritt der Informa-
tionstechruken. Einerseits wird die Verarbeirung von Daten und insbesondere ihr Austausch betrichtlich erlexchtert, anderes-
seits sind die gesetzlichen Vorkehrungen zum Personlichkeitsschutz in den einzelnen Migliedstaaten der EG sehr unterschied-
lich entwickelt. In funf der EG-Mitgliedstaaten fehlt es an Rechtsvorschriften zum Datenschutz. Wann diese erlassen werden,
ist nicht abzusehen. Die Folgen sind unterschiedliche Rechtspositionen der Birger mit Rickwirkungen auf die Wirtachafts-
bedingungen in den Mitgliedstaaten.

Aus diesen Grunden hat das Europiische Parlament mit mehreren EntschlieBungen (1967, 1979 und 1982) die EG-Kommission
aufgefordert, einen Richdinienvorschlag fir die dringend erforderliche Angleichung des Datenschuzzes in den Mitgliedstaaten

vorzulegen

Nuamehr wird im Blick auf den umittelbar bevorsichenden gemeinsamen Binneamarke die Dringlichken einer Harmonisie-
rung des Datenschutzes in der EG vollends evident; denn dieser gemeinsame Binnenmarke verstirkt den Austausch von Waren
und Dienstleistungen und fihrt zu etnem stindig anwachsenden Personenverkehr. Das Auftreten maltinationaler Unter-
nchmen und Berufsverbinde aller Art wird zunehmen und eine erhebbche Ausweitung der Verarbeitung, insbesondere des
Austausches personenbezogener Daten, wie 2. B. Arbeitnehmerdaten, mx sich bringen.

Ein dichtes Netzwerk grenziiberschreitender Datenfliisse wird u. a. durch vermehrte Bankiiberweisungen, Flug-, Hotel- und
sonstuge Buchungen, aber auch durch die Taugkent von Auskunfreien, Werbeunternehmen und des Transportgewerbes ent-
stehen. Hierzu werden auch Registergenichte, Gewerbeaufsichts-, Arbents- sowie Finanzbehdrden und nichr zubetzt das Melde-

wesen beitragen.

i0
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Unabhingig von der EG bestehen auf europaischer Ebene insbesondere rwei allgememne Regelungen des Datenschutzes. An
erster Stelle zu nennen ist das - bereits im 12. Titugkeitsbericht der DSK erwihmte - Ubereinkommen des Europarsts vom
28. Januar 1981 zum Schutze der Menschen bei der automatischen Verarbexung personenbezogenes Daten (Koavention
Nr. 108), das leider inzwischen immer noch nicihe von allen Micgliedstasten rmifiziert wurde. Wenn diese Koavention such noch
manche Optioa zur Umsetzung der von ihr definserten Rahmengrundsicre offen Efie, 50 hat sie sich doch Gber einen lingeren
Zeitraum ais ein wirksames [nstrument erwiesen und fiir die jet2t beabsichtigte europiische K odifizierung allgemeinen Deten-
schutzrechts die wesentlichen Denkansitze gehefert.

Des weiteren ist in diesem Zusammenhang die Empfehlung des Rates der OECD vom 23. Septernber 1980 von Bedeutung, die
Lesthruen aber den Schutz der Privatsphire und den grenziiberschreenden Verkehr voo personenbezogenen Daten enthih
und zwar sowohl fiir den 6ffentlichen wie fiir den privaten Sektor. Auch die OECD hat damit etne wichtige Rolle fir die Em-
wicklung des Datenschutzes Gbernommen

So haben Japan und Australien Regelungen getroffen, die auf die OECD-Ricixlinie zurickgehen. Die OECD bereitet gegen-
wirtig cine neue Richtlinie fiir die Secherung der Informationssysteme vor, die im januar 1992 vorgelegt werden soll

Ein weiterer Vorschlag der Kommission der EG beinhaket eine Richtlinie des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und
der Privatsphare in offentlichen digialen Kommunikationsnetzen Mi dieser Richtlinie soll den Telekommunikationsouwtzern
insbesondere im dienstintegrierenden digitalen Telekommunikationsnetz (ISDN) und in 3ffentlichen digitalen Mobilfunk -

netzen ein Grundschutz garantiert werden. Die entsprechenden Forderungen wurden voa den Datenschutzbesuftragten der
Mitgliedstaaten bei ihrer Zusammenkunft in Berlin im August 1989 mit Nachdruck erboben. Schon heute geht der Entwurf der

Richtlinie zum Teil Gber das hinaus, was entsprechende Datenschutzregelungen der Bundesrepublik (TDSY und UDSV) dem
betroffenen Blrger zugestehen

Zu nennen sind ferner die bereits in Kraft getretene EG-Statistik-Verordnung, die Zusammenarbei der Verwaltungsbehdrden
auf dem Gebiet der indirckten Besteuerung, die vom Ministerrat verabschiedete Richelinie iber den freien Zugang zu Informa-
tionen dber die Umwelt sowie Fragen des Datenschutzes im Rahmen der Bestimmung des fir die Prifung von Asylantrigen

zustindigen Mutghiedstaaces.

Zur Zeit liegt der Entwurf der Kommission fuir eine Rahmenrichlinie zur Angleichung bestimmter Reches- und Verwaltungs-
vorschriften fir den Datenschutz in den EG-Mitgliedstaaten — die sog. . Harmonisierungsrichelinie® - zur Beratung dem Euro-
paischen Parlament und dem Ministerrat vor. Diese Richelinie verpflicinet die Mitgliedstasten nur zu einem Mindeststandard.
hundert also keinen Mitgliedstaat daran, in der Gewihrung von Datenschunz wekerzugehen: sie wird auch Auswirkungen auf
den Datenschutz in den deutschen Bundeslindern haben. Der LID wird daher in enger Zusammenarbeit mit seinen Kolleginnen
und Kollegen den im Gange befindlichen Prozef der Meinungs- und Willensbildung mit dem Ziel zu beeinflussen versuchen,
einen hochstmoglichen Datenschutz zu erreichen. Auf der 13, Internationalen Koaferenz der Datenschutzbeauftragten nahm
die Behandlung der mit dem EG-Richtlinienentwurf zusammenhingenden Fragen cinen breiten Raum ein. Die Basis fir die
Beurteilung des Entwurfs aus der Sicht des Datenschutzes in Deutschland bilden die Forderungen, die in einer Entschiefung
der Sonderkonferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes, der Linder und der DSK Rheinkind-Pfalz vom 29. Januar 1991
enthalten sind (siche Anlage 6). Dabei muf davon ausgegangen werden, daf die Bewertung der cinxzeinen Bestimmungen des
Entwurfs niche véllig isoliert aus dem Blickwinkel des verhiknismifig hoch entwickelten deutschen Datenschutzreches erfol-

gen kann.

Zurundest in folgenden Punkten entsprcht der Richtlinienencwurf nicht den Erwartungen aus der Sicht des Datenschutzes:

- Das Konzept des Entwurfs beschrinkt den Schutz personenbezogener Daten noch auf Dateien, eine Verkirzung, die auch
im neuen BDSG aufgegeben wurde. Auch fir die Mitghedstaxen der EG muB der Schutz des Personlichkeisreches fir alle

personenbezogenen Daten geiten

- Das Prinzip der strikten Zweckbindung fur die Verwendung und Weitergabe persdalicher Daten, wie es vom Bundesver-
fassungsgericht gefordert wird, mu8 auch EG-weit geken

- Dievorgeschenen Regelungen Gber die Auskunft an den Betroffenen ~ ein Kernstick des Datenschutzes und Voraussetzung

tar die Geltendmachung weiterer Rechte - bedarf der Verbesserung durch eine engere Begrenzung des Ausnahmekataloges;
verbesserungsfihig ist der Entwurf auch hunsichtlich der Unterrichtung des Betroffenen bei der unmittelbaren Daten-

erhebung.

- Datenschutz hingt von der Unabhingigkeit der Kontrolibehorden ab. In dem Richulinienentwurf wird das aber konsequent
nur fiir die nationalen Kontrollbehérden, nicht aber auch fiir die EG anerkannt. Die Zusamenensetzung der ,Gruppe fiir den
Schutz personenbezogener Daten® ist dieser Forderung anzupassen. Nicht der Vertreter der Kommission kann geborener
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Vorsitzender sein. Der Vorsitzende ist von den Vertretern der nationalen Kontrollbebdrden - Datenschuxzbesuftragten - zu
wihlen.

- Die vorgeschlagenen Regelungen fiir den Datenexport m Drindinder bediirfen der Anderung. Es kann nichx sein Bewenden
damit haben, als Voraussetzung in dsesen Lindern ein  aagemessenes® Schutrnivesu zu fordern. Will man aicix ns dem
grotesken Ergebnis gelangen, daf Datentibermattiungen in Dratlinder geringeren rechddichen Sicherungen unterliegen wie
in EG-Partnerstaaten, kann die Yoraussetzung nur ein glachweruges Schutznivesu sein.

~ Nicht zuletzt ist es geboten, Uberlegungen dariiber anzustellen, wie ¢in glachwertiger Datenschutz auch im privaten Sektor
errecht werden kann. Dies miifite durch bereichsspezifische Regehungen reakisiert werden Auch in diesern Punke entspricht
der Entwurf nicht den aus der Sicht des Datenschurzes gestelken Erwartungen.

Die Kommission hat bereits in einer Empfehhung vom 29. Juli 1981 (ABL der EG Nr. 246 v. 29. August 1981, S. 31) hervor-
gehoben, daf der Schutz personenbezogener Daten den Charakier eines Grundrechts habe. Der endgilkige Regelungsgehalk der
Richthinie sollte dieser Erkenntrus Rechoung tragen und damst einen entscheidenden Betrag zu dem viel genannten und allsens
gewiinschten ,Europa der Biirger® bilden.

4 Meldewesen

4.1 Neukonzeption des Einwohanerinformationssystems

Das Einwohnerinformationssystem, abgekiirzt EWOIS, wird seit dem Jahre 1971 betrieben. Es bildet die funiaionale Grund-
lage fir die Automausierung des Einwohnermeldewesens und der damit zusammenhingenden einwohnerbezogenen Aul-

gabenerfillung. Kernbestandteile sind eine Datenbank, in der die Meldedaten aller Einwohner des Landes gespeichert sind, und
ein zentral gesteuertes, flichendeckendes Datenkommunikationsnetz.

EWOIS beruht auf cinem Programmsystem, das in seinen Grundziigen vor dem Jahr 1971 entwickelt und in der Folgezeit mit

echeblichem Aufwand erginzt und den verinderten Anforderungen angepafic wurde. Die Komplexitit des Programmsysterns
und seine geringe Strukturtransparenz erschweren es zunchmend, nocwendige Verbesserungen mit angememenem Aufwand ru
realisieren, den Wiinschen der Meldebehdeden, die Auftraggeber des Verfahrens sind, beziighch der Entwicklung neuer An-
wendungen innerhalb des Systems zu entsprechen und EWOIS 50 zu organisieren, dafl den Datenschurzanforderungen des
Meldegesetzes in vollem Umfange entsprochen ist. Die verfabrersmifligen Umstellungen sufgrund der Bestimmungen des

Meidegesetzes uber die Lschung und Aufbewahrung voa Daten (§ 5) beispiclsweise wurden aus den genannten Griinden
immer wieder aufgeschoben. Die Geselischaft .Kommunale Datenverarbeining Rbeinland-Pfalz GmbH* (KDV GmbH), der

die Betreuung, Pllege und Wenerentwickiung des Verfahrens ibertragen wurde (vgl. 12. Tb., Tz. 16.4), teilte mit, dafl _such die
programmeechnischen Gegebenheiten (Programmuersprache und Datenbanksystem), die suf einem zwischenzeithch veralteten
techruschen Stand sind, die Wartung des Verfahrens nichx nur erschweren, sondern in absehbarer Zeit unmdglich machen”.

Die KDV GmbH wurde vom Ministermum des Innern und fiir Sport beauftragt, eine Projektstudie fir ein EWOIS auf neuer
programmtechnischer Grundlage zu erarbenten. Diese soll notwendige Anderungen beschreiben, Kostenschitzungen enthaken
und zeitiiche Vorgaben fiir die Realisierung nennen. Zur Unterstixzung der KDV GmbH wurde etne Projekrgruppe gebildet, in
der .n Wahrnehmung des gesetzlichen Beratungsauftrags auch Vertreter der Behorde des LD mitarbeuen.

Der LfD begruit es, dafl eine Neuentwicklung von EWOIS auch dazu genutzt werden soll, Datenschutzdefizite ru beheben.
Diesbezighche Anforderungen wurden dem Ministenum berents in einem Schresben der DSK vom Septernber 1990 mutgeteilt.
Er meint aber auch, daf den auf eine Neuemtwicklung von EWOIS genicineten Uberlegungen eine pohm:bc Grundsarzent-
scheidung vorausgehen mufle, die Entschesdung nimlich, ob ein landesemnhexliches Verfahren, so wie es durch § 37 Melde-
geseiz vorgezeichnet ist, auf Dauer beibehalten werden soll Vor zwei Jahrzehnten war es angesiches der damals verfugbaren
Datenverarbertungstechnik sicherlich notwendig, die Rationalisierung des Meldewesens durch die Zentralisierung der Daten-
verarbeitung anzustreben Heute sind indessen ganz andere Losungsansitze denkbar und méglich. In Betracht kime beispiels-
weise eine verteilie Datenverarbeitung oder eine automausierte R.egmﬂfl.l.hmq vor Ort, wobei es die Aufgabe des Landes-
rechenzentrums sein konnte, den uberregionalen Zugnff, sowent er in Ausnahmefillen aufgrund gesetzlicher Regelung beibe-

halten werden kann, sicherzustellen. Da mit diesen Orp.nmomfngen mch Datenschutzprobleme angesprochen sind,
erscheint es angezeige, diese Gesichrspunkre in die Diskussion um eine Reform des Mcldewesens in Rheinland - Pfalz einzubnin-

gen
4.2 Novellierung des Mederechtsrahmengesetzes

Ein bereits in der vergangenen Wahipenode von der Bundesregierung eingebrachter Gesetzentwurf zur Anderung des Melde-
rechisrahmengesetzes (Bundestagsdrucksache 11/5111) konnte vom Deutschen Bundestag in zweiter und dritter Lesung nicht
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mehr behandeh werden, so daf er der Diskontinuxit zZum Opfer fiel Zu diesern Gesetzentwurf hatten ane Reibe von Daten-
schutzbeauftragten und auch die DSK Stellung genommen und Anderungen und Erginzungen angeregt, die das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Biirger stirker zur Geltung bringen soliten.

Ein vom Bundesminister des Innern auspearbeiteter Referemtenentwurf, der dem LD vom Ministenium des [nnern uad fir
Sport zur Stellungnahme vorgelegt wurde, kniipfte an die Vorarbeiten in der 11. Wahiperiode des Deutschen Bundestages an
Leader wurden einzelne Verbesserungen, die als Ergebnisse der Beratungen des Innensusscinmses des Deutschen Bundestages
bereits Eingang in dessen Beschluflempfehlung gefunden batten (Bundestagsdrucksache 11/8310), aiclx ibernommen. So soll
nach dem Referentenentwurf die sog. Hotelmeldepfichx beibehalten werden, obwohl bereits der Innensusschufl die Sereichung
empfohlen hatte; sie betrifft die Verpflichmung _beherbergter Personen®, besondere Meldevordrucke handschrifkich susru-
tillen und die Verpflichtung des _Leiters der Beherbungsstine®, diese Vordrucke zur Einsichenahme oder Abholung berewzu-
halten.

Von den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder wird die Forderung nach Screichung der gesetzlichen Regetun-
gen iber die Hotelmeldepfliche schon seit Jahren erhoben. Es wird darauf verwiesen, dafl die aligemeine Meldepflicht bezweckr,
die Identitit der Einwohner und deren Wohnuagen festzustellen und diese Basisinformation fir die Erledigung einer Vielzahl
von Verwaktungsaufgaben zur Verfigung zu stellen. Be: einemn kurzfrstigen Aufenthalt in einem Hotel oder Krankenhaus en-
fillt dieser Zweck. Lediglich die Polizei hat ein Interesse an der Feststellung dieser Tatsachen. Schon deshalb paft die Hocel-
meldepflicht nicht in die Systematik des Meldereches; es handek sich vielmehr um materielles Polizeireche.

Die DSK untersticzte die Forderung nach Wegfall der Hoteimeldepfiiche, nahm aber beziglich der Frage, ob auch die sog.
Krankenhausmeldepflicht - sie verpflichtet zur Bereithaltung von Patientenlisten durch die Krankenhausverwaitung fir poli-
zeiliche Zwecke — entfallen sollte, eine abwexchende Haltung ein. Zwar pafic auch die Krankenhausmeldepflicix ~ ebenso wie
die Hotelmeldepflicht - aus den oben angegebenen Griinden nicht in die Systematik des Melderechts; es darf indessen nicht
iberschen werden, daBl sie im Bereich der Strafverfolgung ein auBlerordentlich wichtiges Koerekriv zu den sehr weitgehenden
Regelungen zum Schutze des Patientengeheimnisses darstelk. Arzte und soostige Bedienstete voa Krankechiusern (K ranken-
schwestern, Krankenpfleger, Verwaltungspersonal) haben strafprozessuale Zeugnisverweigerungsrechte, die nur bei prozef-
rechtlich wirksamer Entbindung von der Schweigepfliche entfallen (§ 53, 53 a SCPO). Im Gbrigen besteht — soweit das Zeugnis-
verweigerungsrecht reicht - eine Verschwiegenheitspfliche fir Arzte und Berufshelfer in Ermictkingsverfahren, die nur beim
Vorliegen der allgemeinen Rechtfertigungsgriinde durchbrochen werden kana Vor dem Hintergrund dieser Gesetzeshge
besieht selbst dann, wenn schwerwiegende Straftaten aufzukliren sind, fiir die Polizei keine Informationsmdglichkext, wenn sie
nicht nach Melderecht die Befugnis hitte, die fiir diesen Zweck gefihrien Aufzeichnungen einzusehen. Schbeflich ist such zu
bericksichtigen, daf schon nach geitendem Melderecht eine regeimifige Ubermittiung der Krankenhausmeldungen an die
Polize unzulissig ist. Die Polizei ist damit grundsicziich gehindert, die Eintragungen aufierhalb der Wahrmehmung gesetzlicher
Befugnisse im Einzelfall zur Kenntnis zu nchmen. Die Regehung der Krankenhausmeldepfliche im Meldegeserz entspriche nach
Auffassung des LfD dem verfassungsrechtlichen VerhilnismiSigheitsgrundsatz.

Der LID begruflit die Regelung in dem Referentenentwurf, die die Krankenhsusmeldepflicht im Grundsacz beibehik, zuglexch
aber dic Verwendung der Daten konkretisiert: Thre Nutzung soll nur zur Abwehyr einer erhebischen Gefahr, zur Verfolgung von
Straftaten oder zur Aufklirung des Schicksals von Vermifiten und Unfallopfern im Einzelfall zugelassen sein.

Erganzungsbediriug sind nach Meinung des LID die Bestimmungen dber die regelmifige Dateniberminthung. Er hik es fir
geboten, die Datenibermittlung beim Vorliegen einer Auskunfussperre wegen Adoptioaspfiege in niher bestimmeen Fillen

auszuschliefen

Mit der Einfithrung eines Widerspruchsrechts gegen die Erteilung von Melderegisterauskiinften an Parteien und Wihler-
gruppen fiir Wahlwerbezwecke wird einer von der Datenschutzseite se langem erhobenen Fordenung entsprochen. Die damit
verbundene Starkung des informationellen Selbstbestimmungsrechts der Birger isc geesgnet, Verirgerungen, wie sie beisprels-
weise durch die Wahlwerbung der DVU im Zusammenhang mit der Europawahl entstanden sind, zu begegnen.

4.3 Auslegungsfragen im Melderecht

Der Klirungsbedarf bezaglich datenschutzrechtlicher Fragen nimmt ab, je linger sich ein Gesetz in Gekung befindet. Die Viel-
zahl von Stellungnahmen zu konkreten Fragen des Datenschutzes im Meldewesen im Verlauf einer fast zehnjihrigen Gelungs -
dauer des Meldegesetzes ermdglicht es, Anfragen oft sehr schoell auf der Grundlage friiberer Beratungen der DSK und von
Absummungen mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport zu beantworten. Dennoch gibe 3 gelegentlich such neue Proble-
me, fir die Lésungen erarbeitet werden miissen. Dies muf im Bereich des Meldewesens mit besonderer Sorgfalt geschehen,
denn die Stellungnahmen bezichen sich hiufig auf allgemein eingefihrte Verfahrensweisen und haben deshalb eine weit iiber
den Einzelfall hinausgehende Wirkung.
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Vor diesem Hintergrund haben auch die foigenden Fragen besoaderes Gewicix:
4.3.1 Meldedateniibermtlung an Religionsgemeinschafeen

Es war zu kliren, ob bei der in § 32 Abs. 1 Nr. 11 Meldegesetz vorgeschenen Ubermittiung der Zahl der minderjihrigen Kinder
an offentiich-rechtliche Religionsgemeinschaften auch die Zahl derjenigen Kinder, die ciner anderen Religioosgemeinschaft
angehoren oder bei denen der Ubermirtiung voa Meldedaten gemif § 32 Abs. 2 Satz 2 Meldegeserz widersprochen wurde, mit-
geteilt werden darf. Ferner baten die Vertreter der Religionsgemeinschaften, ihnen such Obermicthungssperren bei einem
Ronfessionsverschiedenen Kind bzw. konfessionsverschiedenen Ehegatten mitzuteilen. Ein Erfordernis hierfilr wurde damit
begriindet, da8 durch die Kenntnis von Ubermitthungssperren viele unnitige Ermirtiungen und Rickfragen vermieden werden

konnten

Die DSK erhob keine Bedenken gegen die Ubermitthung der Anzahl aller minderjihrigen Kinder eines Betroffenen, auch wenn

chnninlunpapu'nngtmSHNr.I&ulMthmuvmﬁngabdmﬁtdnmdehMuqdﬂ
Gesamtzahl der minderjihngen Kinder in erster Limie ein personenbezogenes Datum der Eltern darstelle

Auch gegen die Bekanntgabe von Ubermictiungssperren an Sffentlich-recheiche Religionsgesellschaften erhob sie keine Ein-
wendungen, sofern lediglich die Existenz des Widerspruchs eines FamilienangebSrigen mitgeteilt wird und die Angabe anderer
Daten, die zu einer [denufizierung des Widersprechenden beitragen kdnnten, unterbleibe

4.32 Uberminthing personenbezogener Daten voa Kindern, die in einem Adoptionspflegeverhilnis stehen

[n ihrem 12. Tatigkeitsbericht schilderte die DSK unter Tz 4.4 ihre Bemibungen, den Schutz des Adoptionsgebeimnisses bei
der Ubermirthung von Meldedaten an dffentlich-rechuliche Religionsgesellschaften zu verbessern. Mit ihrer Initistive reagierte
dicDSKausnrgingt,indmdieWMMMWW.M&WMM
G:buumamn,dm:icbi:mrhdopdonu:gen.aquchﬁebenwwdeuwmhnchduﬁ'milmfditindulddden;hn
cingctugmeobcrmin}unpspcnekonm-ritdicﬁrfahmmzdm-nichﬁchuaellm.da!Dtcn.di:dxmhduAdop—
tionsgeheimaus geschiitzt sind, durch Initiativen der Kirchengemeinden ungewolk Unbefugten offenbart wurden

Da nach Auffassung der DSK besondere Griinde des 3ffernlichen Interesses im Sinne des § 1 758 BGB die Obermatthungen andie
Religionsgesellschaften nicht rechtfertigen kdnnen, wurden Bedenken gegen diese Obermutlungspraxis gegeniber dem Mini-
sterium des Innern geiuflert Dieses konnee sich den Bedenken jedoch niche snschliefen. Es ssh § 32 des Meldegesetzes als vor-
rangige Rechtsvorschnft gegeniiber § 1758 BGB an und folgerte hieraus, dal es auf besondere Griinde des 5ffentlichen Interes-

ses nicht ankommen kénne. Da § 32 des Meldegesetzes der Regelung des § 19 des Melderechesrahmengesetzes entspriche, seien
verfassungsrechtliche Bedeaken hinsichtlich einer AushShlung des Adoptionsgeheimnisses durch den Landesgesetzgeber nxche

Die Evangeiische Kirche begnindete ihr Interesse an den Daten von Kindern in Adopuonspflegeverhiknissen mut der Nox-
wendigkeit, den urkundlichen Nachweis der Taufe als konstitutives Tatbestandsmerkmal! der Kirchenmugliedschaft uneinge-
schrinkt erbringen 2u konnen. Auerdem wiirden die Daten zur Berichtigung der Kirchenbiacher benduigr

Dic Katholische Kirche vertrat gegeniiber dem ISM den Standpunke, da8 die Nichtiibermithing der Daten gerade ncix geeyg-
net sei, das Adoptionsgeheimnis in der erforderlichen Weise zu schiitzen Weann das zustindige Pfarramt keine Kenntais von
etnem bestehenden Adopuonspflegeverhiltnis habe, sei die Moghichkeixt nich auszuschliefien, da8 bei der Anmeldung zu kirch-
hchen Amtshandlungen, bei denen auf das Taufbuch zuriuckgegriffen werden miisse, unklare und fir alle Beteiligren uber-
raschende Situationen entstiinden. Das scheinbar unrichtige Taufbuch rwinge den Pfarrer, Nachfragen anzustellen und um
Klarstellungen zu bitten. Dies kdnne die Adoptivpflegeekem in eine Erklirunganot bringen, die das Zustimwnungserfordernis
des § 1758 Abs. 1| BGB dberspicle und dem besonderen 5ffentlichen Interesse an der Geheimhalrung des Adoptionspflegever-
hiltusses zuwiderlaufe. Im ibrigen trage die Ubermitthang dazu bei, daBl dic in den Pfarrimeern gefiihrten Personenstands-
bicher nchug und die Eintragungen zweifelsfrei seien. Dies liege auch im offereiichen Interesse, weil die kirchlichen Bacher in
bestimmten Fillen subsidiir an die Stelie staatiicher Nachweise treten konnten

Der LD strebt eine Losung an, wie sie in Bayern gefunden wurde. § 13 Abs. 1 der Bayer. Meldedatenibermirthungsverordnung
sicht vor, dafl eine DatenGbermitthung u. a. an Sffentlich-rechtliche Religionsgesclischaften dann zu unterbletben hat, wenn im
Melderegaster eine Auskunfrssperre wegen Adoptionspflege gespeichert ist. Bei der Novellierung der Meldedateniibermit -
lungsverordnung, die auch aus anderen Griinden geboten ist (vgl Tz 4.7), wird der LfD entsprechende Vorschlige machen.
4.3.3 Staatsangehongkeit adopuerter Kinder

Nach § 96 des novellierten Auslindergesetzes (AuslG) erhalten jugendliche Auslinder, die sich rechtmiflig im Bundesgebset
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aufhalten, eine Aufenthalisgenchmigung, wenn diese bis zum 31. Dezember 1991 beantragt wird Die Landesbeauftrage fiir
Auslinderfragen unterricheete die Ekern der Betroffenen durch persdalich adressierte Schresben tiber die Antragsbefugnis und
den Fristablauf. Fir die Adressierung wurden Daten des Melderegusters verwendet.

[n einer groBeren Zahl von Fillen wurden auch die Adopcivekern solcher Kinder angeschricben, die vor der Adoptica zwar
Auslinder waren, durch die Adoption aber nxch § 6 RuStAG die deunsche Scaxtsangehdrigken erworben hatten. Diese Kind

waren als Deutsche durch § 96 AuslG nicht betroffen; die oben erwihate Unterrichtung war demzufolge niche our entbehrlich,
sondern begriindete bei den Adoptivelrern auch die Besorgnis, dafl das Adoptionsgeheimnis gefihrdet sei.

Ortliche Feststellungen durch einen Mitarbeiter des LD in vier Einwohnermeldeimtern ergaben folgendex:

Die adopuerten Kinder waren mit threm durch die Adoprion erworbenen Namen im Melderegister eingetragen, es fehke
indessen der Hinweis auf ihre deutsche Staatsangehdnigkeit. Die Eintragung der durch die Adoption erworbenen deutschen
Staatsangehongkeit kdane - so die Auskunft der Meldeamessachbearbeiter - ers erfolgen, wenn die Geburt und die Adoption
vom andesbeamten des Standesamxes | in Berlin beurkundet und der Meldebebdrde eine Mimtzilung nach § 300 Abs. 3 der
Dienstanweisung fiir die Scandesbeamten und ihre Aufsichesbebdrden zugegangen sei. In zwei Fillen koane diese Miteihung
schon deshalb nicht erfolgt sein, weil es das rtliche Scandesams, das vom Vormundschaftsgencix nach Nr. XTIV MiZi dber die
Annahme des Kindes unternchtet wurde, unteriassen hatte, beimn Standesamt | in Berlin das Verfahren sach § ¢1 PSeG auf

Anordnung zur Beurkundung der Geburt eines auflerhalb des Gekungsbereichs des Personenstandsgesetzes geborenen Kindes

einzulesten

Es kann nach Auffassung des LD fir die Eintragung der deutschen Staxsangebdrighei in das Melderegister auf die Mxteilung
des Standesamtes [ Berlin nicht ankommen, denn die Adoptivekern hatten bei der Anmeldung der Kinder zum Melderegister

entweder die Adoptionsurkunde vorgelegt oder andere Nachweme erbracht, denen die Meldebehdrde entnehmen konnte, da
ein Kind mut auslindischer Scaatsangehdngken, aber dem Familiennamen der Adoptiveitern, deren Haushak angehdet. Im erst-
genannten Falle ist die deutsche Staatsangehongkeit nachgewiesen, im zweiten Falle hat die Meldebebdrde den Sachverhak von
Amts wegen zu ermutteln (§ 24 VwV{G). In jedem Falle miiften die Bemithungen der Meldebehdrden darauf gericheet sein, das

Melderegister in den Fillen, in denen die deutsche Seaatsangehbrigkeit von Adoptivkindern niche eingetnagen ist, nach § 10 MG
von Amts wegen zu benchtigen oder zu erginzen. Das Ministerium des Innern und fiir Sport wurde um Mitteilung gebeten, in

welcher Weise die Unrichtigkeiten des Mclderegisters am zweckmifligsten zu beheben sind. Eine Stelhungnahme lag zum Zeut-
punkt der Abfassung dieses Berichtsbeitrags noch nicht vor.

4.3.4 Weitergabe von Gesameinwohnerlisten an Ortsbirgermeister

An die zustindigen Aufsichtsbehorden wie auch an die DSK wurde wiederbolt die Frage herangetragen, ob es rechtlich rulissig
ist, Orisbirgermeistern Gesamteinwohnerlisten zur Erflillung ihrer Aufgaben zur Verfigung zu stellen.

Eine ausdriickliche gesetzliche Regelung dieser Datenweitergabe enthaken weder das Meldegesetz noch die Meldedaten- Ober-
mittlungsverordnung. § 8 dieser Verordnung sicht cine regelmifige Datentibermuthung und Datenwestergabe lediglich fiir die
Zwecke der Ehrung von Alters- und Ehejubilaren und zur Erfillung der Aufgaben der Ortsgemeinden im Zusammenhang mit
der Anmeldung eines Einwohners vor. In diesen Fillen dirfen die in dieser Vorschrift genannten Daten iber den jewelligen
Betroffenen mitgeteilt werden. Eine regelmiflige Uberlassung von Gesameeinwohnerlisten an Ornsbargermerster kann auf § 8

indessen nicht gestitzt werden.

Es bestehen allerdings keine Bedenken, ¢inem Ortsbirgermeister auf Anforderung im Einzelfall nach § 31 Abs. 1| Meldegesetz
eine Eilnwohnerbestandsliste mit den Vor- und Familiennamen, etwaigen akademischen Graden und der Anschrift der Einrwoh-
ner zu iiberlassen. Auch wenn die Ubermittlung our zur Information des Ortsbiirgermeisters iiber die in seiner Ortsgemeinde
lebenden Einwohner dient, ist eine Unterrichtung auf der Grundlage der genannten Vorschrift zulissg. Ein anderes Ergebais

ware auch kaum zu vertreten angesiches der sonstigen vom Meldegeserz zugelassenen Datenibermitthungen. Ausicinfte, die den
Namen, akademusche Grade und die Anschrift enthalten, dirfen nach § 34 Abs. 1 Meldegesetz an jedermann erteik werden,

ohne dafl hierfiir ein berechtigtes Interesse dargelegt werden miiflte, und auch die encsprechende Dateawenergabe an Adre8-
buchverlage ist nach § 35 Abs. 4 zulissig, soweit nicht der Betroffene Widerspruch hiergegen eingelegt hat.

Zu der Gesameproblematik hatte die DSK bereits in ihrem 8. Tatigkeitsbericht unter Tz 3.2 Buchst. ¢ Seelung genommen und

darauf hungewiesen, dal kein Hinderungsgrund bestelx, Ortsbirgermeistern Meldedaten in einem fiir die Aufgabenerfillung
erforderlichen Umfange zu ibermitteln. Als Aufgaben, zu deren Erfiillung die Daten bendtigt werden kénnen, sind die Durch-
fuhrung von Informationsveranstaltungen, die Versendung von Informatioasschriften und die Vorbereitung von Altennach-

muttagen genannt worden.

Im Ergebnus ist also die Uberhuung einer Gesamteinwohnerliste mit den oben genannten Daten auf Anforderung eines Onts-
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birgermeisters nach § 31 AMIMGMEMWL&:MMMWM&«W
Uberminlung von Meldedaten nach § 8 der Meldedaten-Ubermittiungsverordnung erginzt und fortgeschricben werden
Selbstverstindlich ist bei der Verwendung der Gbermitteiten Daten das Zweckbindungsgebor des Meldegesetzes zu beachten

4.}.5 Auskiinfte Gber Alters- und Ehejubilien

An dic Meldebehérden wird von Mitgliedern des Deutschen Bundestags und des Landtags immer wieder der Wunsch herange-
tragen, periodisch Daten Gber Alters- und Ebejubilien mitzuteilen. Das Ministermum des Innern und fir Spoet hatte nach
Abstimmung mut den Melderechusreferenten anderer Linder zunichst den Standpunkt vertreten, als besondere Form der
Gruppenauskunft unterliege die Wentergabe von Daten iiber Akers- und Ehejubilien auch den Ubermitthungsrestriktionen fis
Gruppenauskiinfte. Dies bedeute, dafl eine perrodische Auskunfiserteihung, die materiell einer regelmiSigen Dateniibermit-
lung glexhkomme, melderechtlich unzulissig set.

Gelegenthich einer erneuten Erorterung dieser Frage im Bercheszeitraum lieff das Ministermum indessen erkennen, da8 es die
foigende Praxis nach der Gesetzeslage hir zulissig hile Es kann auf Antrag eine periodische Obermitthung fir die Gesamezeit-
dauer eines Jahres erfolgen; die im einzelnen startfindenden Ubermintiungen sind indessen wegen des nach § 35 Abs_ 3 bestehen-
den Widerspruchsrechts auf solche jubilien zu beschrinken, die innerhalb eines Zeitraumes von rwei Moaaten nach der Aus-
kunfiserteilung stattfinden.

Die DSK hielt diese Anderung des Auskuaftsverfahrens nach der bestehenden Gesetzeslage fur rulissig.

4.3.6 Enteilung von Gruppenauskinfien aus dem Melderegister

Dem LD gehen immer wieder Biirgereingaben und Anfragen von Behorden zu, die die Ertedung von Gruppenauskiaften aus
dem Melderegister zum Gegenstand haben. Gruppenauskiinfte unterscheiden sich von Einzelauskiinfren dadurch, da8 Infoe-
mauonen nicht beziiglich einer bestimmeten, namentlich bezeichneten oder in anderer Weise individualisierten Persos begehn
werden, sondern das Auskunftsinteresse auf solche — bisher unbekannte - Personen gericheet ist, die einer durch ein bestimmges
Merkmal gekennzeichneten Gruppe angeboren (beisp. Gruppe der Finfzigjihrigen, Gruppe mit gleichem Geschlech, Gruppe
mut gleichem Familienstand). § 34 Abs. 3 des Meldegesetzes lifie die Erteilung einer Gruppenauskunft zu, wenn diese Auskunk
im offentlichen Interesse liegt

Im Berichtszeitraum wurde u. a. die Frage akut, ob es zulissig ist, Gruppenauskiinfte an den Vermieter (Eigentimer eines
Mietshauses, dessen Bevolimichtigten oder dgl.) aber die fiir besummte Gebiude im Melderegister verzeichneten Personen zu
geben. Von Datenschutzseite wurde gegen die Erteilung einer Gruppenauskunft eingewandr, daf es um rein kommerzielle
Interessen gehe, die zwar moglicherweise ein berechtigtes Interesse als Voraussetzung einer Einzelauskunft, nicht aber ein
6ffentliches Interesse als Voraussetzung einer Gruppenauskunft begriinden konnten. Von seiten der Fachbehdrden wurde
argumentiert, das offentliche Interesse konne sich aus dem Interesse der Aligemeinheit an der Richugkeit des Melderegisters
ergeben. Die Auskunft an den Vermieter kime der Richtigkeit des Melderegisters Zugute, weidl der Vermueter nach Erhalk der
Auskunft notwendige Melderegisterbenchtigungen entweder von sich aus mitteille oder entsprechende Rickmeldungen zur
Unrichtigkeit einer Melderegistereintragung auf Verlangen der Meldebehérde vorrunehmen habe.

Die DSK vertrat die Auffassung, daf die Eneilung einer Gruppenauskunft aus dem Melderegister an Vermieter durchaus in
Betracht kommen konne. Sie hielt es fiir zulissig, vom Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzung, nimlich eines 6 entlichen
Interesses, auszugehen, wenn es dem Vermieter nur aufgrund einer Gruppenauskunft moglich ist, Rechesanspriche gegeniber
den Bewohnern oder echemaligen Bewohnern gelend zu machen. Ferner hiek sie es in analoger Anwendung von Rechtsgrund-

satzen des Verwaltungsverfahrensrechts fiir naheliegend, davon auszugehen, dafl der Wohnungsgeber als Beteigter am Ver-
waltungsverfahren bexm Vorliegen der Vorsussetzungen des § 29 VwV{G cin [nformationsrechs hat.

Vom Amt fiir Einwohnerwesen einer grofieren Stadt wurden Bedenken beziighich der Erteihung einer Gruppenauskunft an ein
Markt- und Meinungsforschungsinstitut geltend gemache. Fiir eine Befragung zum Einkaufsverhaken und zur Werbewirksam-
keit von Zenungsanzeigen war um Ubermittlung einer Stichprobenauswahl von rund 1 000 Adressen gebeten worden Im Blick
auf den kommerziellen Hintergrund der Befragungsaktion war es durchaus verstindlich, da8 das Vorliegen der Ubermittlungs-
voraussetzung ~ 6ffentliches [nteresse - in Zweifel gezogen wurde.

Esist freilich auch zu bericksicheigen, da8 es wohl gerade in der Absicht des Gesetzgebers lag, mit der Vorschrift Gber die Ertei-
lung von Gruppenauskiinften eine Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung von Meldedaten an Markt- und Meinungsfor-
schungsinstitute zu schaffen. Die Kommentare sowohl zum Melderechesrahmengesetz (Medert/Si8muth, Rdnr. 48 zu §21)me
auch zum Meldegesetz Rheinland-Pfalz (Weiler/Demare, Erlauterungen zu § 34 Abs. 3) nennen Markt- und Meinungsfor-
schungsinstitute ausdricklich als Ubermirtlungsempfinger, unterlassen dabei aber jegliche Differenzierung nach Art und
[nhalt der Befragungen, die von diesen Instituten durchgefihr werden
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Der LfD geht davon aus, da die Gruppenauskunft zulissig ist, such wenn es sich um Befragungen der in Rede stehenden Art
handelt. Zwar ist der gesetzgebernche Wille, durch Verwendung des unbestimmeen Rechesbegriffs | Gffentliches Inceresse” auur
undeutlich zum Ausdruck gebracht Das dffenthche Interemse bestelx aber imsoweit, als die Tingkeit von Markt- und
Mewnungsforschungsinstinuten dazu beitragt, Markzgeschehen transparent zu machen und den Marik: funktionsfihug yu haken

Wenn der Gesetzgeber zulific, dafl das Melderegister die Datenbasis fiir Scadtadrefbicher bildet, ist es wohl nicht angemessen,
an dic Erteilung ciner Gruppenauskuaft zum Zwecke der Zusendung von Befragungsunteriagen einen strengeren Mafistab
anzulegen. Es ist jedoch zu beriicksichuigen, dafl schutzwiirdige Belange Betroffener nicht beeintrichtigt werden.

Von Bedeutung ist in diesen Zusammenhang auch, dafl den Betroffenen durch § 34 Abs. 6 MG die Maglichkeit eingeriaimt ist,
die Mclderegistereintragung fir Gruppenauskiinfte sperren zu lassen, wenn sie der Auffassmung sind, durch die Einbeziehung in
Befragungen von Markt- und Meinungsforschungsinstituten in ihren schutrwnirdigen Belangen beeintrichtigt zu sein.

Zusammenfassend vertritt der LfD die Auffassung, daf datenschutzrechtiiche Gesiclxspunkte einer Erteibung von Gruppen-
auskiinften in den dargestellven Fillen nich: entgegenstehen

4.4 Ubermittlung von Meldedaten an die Kfz-Zulsssungsstellen

§ 5 der Meldedateniibermutlungsverordnung lifle zur Erfillung von Aufgaben der Kreisverwaltungen als Knaffahrzeugru-
lassungsstellen die Ubermittlung bestimmeer Grunddaten aus dem Melderegister im Online-Verfahren ru. Die DSK stelke fest
daf dieser Online-Zugriff nicht mur auf die Meldedaten des regionalen Zustindigkeitsbereichs der Kraftfahrzeugrulassungs-

stellen, sondern landeswent eroffnet wurde.

Ste beurteilte die Zulissigkett der iiberregionalen Meldedateniibermitthing wie folge: In der Meldedatenibermitthungsverord-
nung ist nuche geregel, in welchem Umfang die Befugnis zum Zugriff suf Meldedaten bestebt. Zwar ist die At der Daten, auf dic
zugegriffen werden darf, enumenativ aufgezihkt. Eine Regelung der regiomalen Komponente ist jedoch unterblicben. Diese
Frage ist also durch Interpretation der gesetzlichen Vorschriften zu kiiren. Dabei ist maflgeblich auf die Verordnungsermachti-
gung 1n§ 31 Abs. 5 Satz 3 Meldegesetz abzustellen. Nach dieser Vorschrift darf ein sutomatisiertes Ubermittlungsverfahren nur
dann cingerichtet werden, sowen dic zum Abruf bereitgehaltenen Daten ihrer Art nach fiir den Empfinger erforderich snd
und das Bereithalten der Daten zum sofortigen Abruf durch den Empfinger unter BeriicksicIxigung der schutzwiirdigen Belan-
ge des Betroffenen angemessen ist. Die Verordnungsermichtigung betont also den Erforderlichketsgrundsatz sowie die Ver-
pflichtung zur Wahrung schutzwiirdiger Belange der Betroffenen.

Es ist ferner 2u bericksichtigen, da8 Normadressat melderechtlicher Vorschriften die jeweils regional rustindige Meldebehor-
de 1st, dic demzufolge im Grundsatz nur eine Befugnis zur Ubermittiung von Meldedaten aus ihrem riumlichen Zustindigkeits-
bereich haben kann.

Die DSK kam zu dem Ergebnis, da8 der landesweite Zugriff auf Meldedaten vom Gesetzgeber als Regelfall nicht gewollt und
- auch unter Benicksichtigung der vorn Ministerium des Innern und fir Sport sowie vom Ministerum fur Wirtschaft und Ver-
kehr hiertiir vorgetragenen Grinde - nicht erforderlich ist Sie forderte, die Zugriffsmoglichkeiten der Kraftfahrzeugzu-
lassungsstellen der Kreisverwaltung auf die Meldedaten sokher Einwohner zu begrenzen, dic ihren Wohnsitz im yeweihigen
Zustindigkeitsbereich dieser Behorden haben.

Das Minustennum des Innern und fir Sport wies das Landesrechenzentrum Ende 1989 an. die Zugnffsmoghchkexen der Zu-
lassungsstellen entsprechend zu beschrinken. Dies st mit fast zweyjihriger Verzogerung im August 1991 geschehen

4.5 Mitwirkungspflicht des Wohnungsgebers im Mddeverfahren

Zwar st hiufig die Rede vom Vertrauensverhiltnis zwischen dem Birger und der Séfentlichen Verwaltung, tatsichlich aber sind
Gesetze und Verordnungen gespickt mit Bestimmuagen, die keinemn anderen Zweck dienen als dem, die Vollrindigkeit und
Richtigkeit von Angaben zu kontrollieren. So auch das Meldegesetz: § 14 verpflichtet den Wohnungsgeber, bei der An- und
Abmeldung mutzuwirken. Der Wohnungsgeber oder sein Beauftragter hat dem Meldepflichtigen den Einzug und den Auszug
schriftlich zu bestitigen; diese Bestitigung ist der Meldebehorde vorzulegen

In ecnem der DSK durch eine Eingabe bekanntgewordenen Fall konnte die Bestitigung des Wohnungsgebers wegen dessen vor-
ubergenender Abwesenheit nicht bei der Anmeldung vorgelegt werden. Darauthin veraalafite die Meldebehorde den Melde-
pflichtigen, ersatzweise den mit dem Wohnungsgeber abgeschlossenen Mietvertrag beizubringen, fertigte hiervon eine Ablich-
tung und nahm diese zu den Meldeakten
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Die Substituierung der Mitwirkung des Wohnungsgebers durch die erzwungene Vorlage des Mictvertrages i nicix rulismig.
Das datenschutzrechtliche Problem bestelx darin, dafl die Meldebebdede auf diese Wese erbeblich mehr Informationen Tur
Kenntnis nimmt, als der Bestitigung des Wohnungsgebers bei Verwendung des hierfiir vorgesehenen Vordruckes zu em-
nehmen sind. Sowert die fristgemifie Voriage der Bestitigung des Wobmungsgebers wegen ciner Lingeren Abwesenheit des Ver-
rueters mcht mdglich ist, wird dem Meldepflichtigen eine angemessene Fristverlingerung einzuriumen sein.

Der geschilderte Vorgang steht zuglexch als Beispael fir eine Verwaltungsibung, dic leider immer mehr um sich greift: die
geradezu exzessive Kopiersucht Hierauf hat schon die DSK hingewiesen (vgl. 11. Tb., Tz 12.4.3) und auch in vélliger Oberein-
stimmung mit dem Rechnungshof klargestelk, dafl es in den meisten Fillen durchaus geniigt, den pritfungsfihigen Nachweis fir
eine entscheidungserhebliche Tatsache durch einen kurzen Vermerk zu fihren

Hitte im obigen Fall der Meldepflichtige, weil der Wohnungsgeber voribergehend nicht erreichbar war, sus eigenem Antried
den Mictvertrag als Beweismittel vorgelegt und hitte der Meldeamessachbearbeiter vermerke, dafl die Richtigheit der Melde-
angaben durch den Mietvertrag nachgewiesen ist, wire gegen emne solche Verfahrensweise nicix das geringste einzuwenden.

4.6 Namensverwechslungen

Namensverwechslungen bei der Erteihung von Melderegisterauskiinften sind nach wie vor ein ernstes Problem sowohl fir die
Betroffenen wie auch fir die Empfinger einer unrichtigen Auskunft. Schoa in ihrem 11. Titigkexsberiche hatte die DSK dber
Einzelfille benichtet und die Forderung erhoben, daf Behdeden bei Auskunfrsersuchen grundsitzlich das in aller Regel bekann-
te Geburtsdatum zum Zwecke der eindeutigen [dentifizierung des Gesuchten angeben und dafl das Geburtsdatum von den
Meldebehdrden bei Recherchen im Melderegister verwendet wird (vgl. Tz. 6.12). Sic hante den Meldebebdrden ferner emploh-
len, rucht zuletzt zur Vermeidung schwerwiegender haftungsrechelicher Folgen, Anfragen von Personen oder Scellen, die das
Geburtsdatum nicht angeben koanen, mit einem Vorbehak beziglich des verblicbenen ldentifizierungsrisikos zu versehen.
Eine weitere Empfehlung war darauf gerichtet, dieses Verfahren programmtechnisch in der Weise zu unterstiitzen, daf bei Aus-
kinften aufgrund von Melderegisterrecherchen ohne Verwendung des Geburtsdatums der empfoblene Hinweis automatisch

ausgedruckt wird.

Den Anliegen der DSK wurde beim Erla8 von Verwahungsvorschriften zur Durchfilhrung des Meldegesetzes teilweise ent-
sprochen. Tz. 28.1 bestimmt, daf Melderegisterauskiinfte, bei denen die Anfragenden das Geburtsdatum des Betroffenen nichu
angeben kénnen und dessen Identitit auch im ubrigen nicht eindeutig festgestelk werden kann, mit einem enusprechenden Vor-
behalt zu versehen sind. Die auf eine programmeechnische Unterstiitzung des Auskunftsverfahrens gericheete Empfehlung
wurde, sowett bekannt, nicht aufgegriffen.

Die Hinweise der DSK und die Ma8nahmen der obersten Aufsichesbehdrde konnten indessen noch keine hinreichende Sensibi-
lisierung der Meldebehérden far das Problem bewirken: Nach wie vor bilden Namensverwechslungen bei Melderegisteraus-
kiinften enen Schwerpunkt bei Eingaben an die Behorde des LfD.

Welch schlimme Folgen aus Nachlissigkeiten bei der Erteilung von Melderegisterauskiinften erwachsen konnen, 2exgt folgen-
der Fall: Ein junger Mann mit einem nicht gerade seltenen und daher sehr verwechslungsanfilligen Namen hacte einen Namens-

vetter, der laut Melderegister friher in der gleichen Strafie, aber unter ciner anderen Hausoummer, wohnte. Mit diesem
Namensvetter wurde er bei Melderegisterauskiinfren verwechselt, obwohl er inzwischen auch selbst den Wohnsicz gewechseh
hatte. Die Verwechslung hatte zur Folge, da8 gegen ihn mehrere Vollstreckungsmafinahmen eingeleitet wurden und sogar ein
Hafibefehl erging. Recherchen der DSK ergaben, daB der Betroffene auch im Schuldnerverzeichnis und mx seiner akeuellen
Anschrift bei der Schufa mit entsprechenden Negativmerkmalen gespeichert war. Ob und urwieweit bei Empfingern des
Schuldnerverzechnisses, wie 2. B. Industrie- und Handelskammern und Kreditschutzorganisationen, ebenfalls unzutreffende
Angaben gespeichert und von diesen an Drine dbermuttelt worden waren, konnte nich geklirt werden.

Fir die Fehler bei der Auskunftsertedung gab es mehrere Unsachen: Sie entstanden zum einen dadurch, da die in § 11 Melde-
gesetz normuerte Pflicht zur Léschung und gesonderten Aufbewahrung inaktueller Meldedaten nebst den gesetzlichen Ver-
wendungsbeschrinkungen selbst acht jahre mach dem Inkrafttreten des Meldegesetzes noch nich realisiert ist. Wiirden
inaktuelie Meldedaten nach § 11 Meldegesetz geloscht und gesperrt, hitte die friihere Anschrift des Betroffenen, die zu der Ver-
wechslung fihrte, nicht fir die Recherche genutzt werden konoen.

Im konkreten Falle erklirte das Ministerium des Innern und fiir Sport seine Bereitschaft, einer Loschung der frisheren Anschrift
des Betrofienen im Melderegister zuzustimmen Die friihere Anschrift steht damx fir Recherchen im automatisierten Ver-
fahren nicht mehr zur Verfigung: das Verwechshungsproblem it damit wohl dauerhatt gelox.

Generell ist zu beklagen, dafl die Meldebehorden das Geburtsdatum nicht in der gebotenen Weise bei der Melderegisterrecher-
che als Identifikationsmerkmal verwendcn. Wiirden sic dies tum, wiirden Verwechslungen in den meisten Fillen erkanne.
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Sofern das Geburtsdatum von der anfragenden Stelle mche benannt werden kann, muf die Melderegistermskunft verweigen
oder zumindest mit eitnem Vorbehalt versehen werden

Die DSK erbob gegeniiber dem Minssterium des Innern und fiir Sport ferner die Forderung, umgehend die Protokolberung der
Abfragen aus EWOIS einschlieflich der Kenmung des abfragenden Bediensteten vorzunchmen, da our dann die Realisierung
von Ansprichen der durch fehlerhafte Auskiinfte Geschidigten aussichtsrexch erscheint. Auflerdem forderte sie, dafl fér einen
gewissen Zeitraum auch festgehalten wird, an wen die Auskunft erteik wurde.

Das Ministersum will darauf unwirken, daf Meldeamtssachbearbeiter in geeigneter Weise suf die Verwechslungsgefahr hinge-
wiesen werden. Den gesetzlichea Besummungen beziiglich der Ldschung und Verwendungsbeschrinkung inakrueller Melde-
daten kdnne, so das Ministenum, nur im Rahmen einer villigen Neuentwickhung des EWOIS-Verfahrens entsprochen werden.
Spitestens im Zuge dieser angestrebren Verfahrensneuentwicklung®, so teilte &5 mit, st anch beabeichtigt, die bestehenden
melderechtlichen Anforderungen zu realisieren®.

4.7 RegelmiBige Meldedatenibermittlung an die Gebiihreneinzugszentrale der 3ffenthich-rechdichen Rundfunksnstal-
ten (GEZ)

Die GEZ, die mehr als 26 Mio. Teilnchmerkonten fiihrt, ist bestrebx, diese auf einem akeuellen Stand zu halten. Dies geschicht
noch Gberwiegend durch formulargestiitze Einzelauskiinfie sus den Melderegistern (ca. 450 000 Einzelauskiinfte jihrlich im
Bundesgebiet).

e 15t bemiiht, den Zeit-, Verwaltungs- und Kostenaufwand durch die Einfihrung neuer technischer Verfahren zu reduzieren
Gedacht ist an ein  Datentrigeraustauschverfahren fiir Einzelauskiinfte®. Das technische Koazepe meix, sowen bekanne, vor,
dafl dem Landesrechenzentrum ein Magnetband zur Verfligung gestelk wiirde, das Anschriften enthik, die nach den Frkensx-
mssen der GEZ inaktuell sind. Diese Anschriften sollen im automatisierten Verfahren mit demn Melderegister abgeglichen und
akruabisiert werden. Angeblich wird dieses Verfahren in den Scidten Berlin, Kiel, Miinchen und Seutzgart bereits erfolgrexch

prakuziert

Der LfD hilt das Verfahren fir forderungswiirdig, denn es wiirde eine erhebliche Rationalmerung der Verwaltungsarbeit
bewirken. In der Stadt Mainz beispielsweise wiirden jahrlich 4 000 bis $ 000 Einzelauskiinfte entbehrlich. Zugieich 152 er der
Menung, daff zusitzlkhe Datenschutzrisiken durch angemessene techrusche und organisatorische Datenschurzmafnahmen

auszuschliefen sind.

Einer raschen Realisierung des Datenabgleichs stehen indessen gesetzliche Restriktionen entgegen. Ein auf unbestimmie Zeit-
dauer wiederholt stattfindender automatisierter Datenabgleich ist als oregeimifige Datenisbermietiung® zu qualifizieren.
Regelmiflig sind Datenabermittlungen, .die aufgrund einer vorherigen Entscheidung in allgemnewn bestuummten Fillen statt-
finden, ohne dafl iiber die Dateniibermitthung im konkreten Einzelfall nochmals entschieden wird® (so die Begrindung zum
Gesetzentwurf der Landesregierung). Eine regelmiBige Dateniibermittlung an dffentliche Seellen ~ wie die GEZ - ist nach §31
Abs. 4 Meldegesetz nur zulissig, soweit dies durch Bundes- oder Landesrecht unter Festlegung des Anlasses und des Zwecks
der Ubermittlungen, der Datenempfinger und der zu abermittelnden Daten bestimnst ist. Die Verordnungsermichtigung in
Absatz 5 verpflichtet den Minister des Innern und fiar Sport, in der Rechtsverordoung Anlaf und Zweck der Obermuttiung, die
Datenempfanger, dic 2u ibermittelnden Daten sowie das Nibere iber Form und Verfahren der Obermittiung zu bestimmen.

Die auf der Grundlage dieser Ermichtigung erlassene Meldedatenibermitthungsverordnung enthilt keine Besummungen uber
den automatisierten Abgleich von Meldedaten und Daten der GEZ. Schos aus diesem formalen Grunde kann das Verfahren

daher z. Z. nucht praktiziert werden. Unter materiellen Gesiclespunkten ist von Bedeutung, daf die Zulissighensvoraussetzun-
gen der Dateniibermittlung bei regelmifigen Dateniibermitthungen fir alle folgenden Ubermitthungsfille zunichst abstrakt
festgelegt und im Einzelfall dann nur noch einmal darauthin uberprift werden missen, ob sie diesen etnmal getroffenen Fest-
legungen entsprechen (vgl. Medert/Simuth, Kommentar zum MRRG, Rdnr. 55 zu § 18). Zugleich muf die Erforderlich-
keitspriifung im Einzelfall durch eine abstrakt-generelle Entscheidung ersetzt werden. Dies ist grundsitziich dem Gesetz- bzw.
Verordnungsgeber vorbehalten

Die rheinland-pfilzische Meldedateniberminhungsverordnung aus dem Jahre 1984 ist auch aus anderen Grinden dnngend
uberarbeitungs- und erginzungsbedirftig. Die Novellierung solite nicht zuletzt im Blick auf die Losung von Problemen der
geschilderten Art bald in Angriff genommen werden

4.8 Ubernahme von Meldeaufgaben durch die Auslinderbehorde
In einer ausfihrlichen Stellungnahme duBerte sich die DSK zu Uberlegungen einer grofieren Scady, im Interesse einer rationellen

Aufgabenerfiillung und der Burgerfreundiichkeit melderechtliche Aufgaben fir Auslander durch die Auslinderbehdrde wah-
nehmen zu lassen. Konkret war beabsichtgt, daf An- und Abmeldungen von der Auslinderbehdrde entgegengenommen und
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dem Einwohnermeideanx zur Erfassung im automatisierten Verfahren zugelemtet werden

Die DSK verwies auf die Verpflichtung der Verwaltung, der Gefahr einer Verletnung des Persdalichkeitsreches (Recht suf infoe-
mationelle Selbstbestimmung) durch organisatorische und verfahrenssichernde Vorkehrungen entgegenzuwirken (BVerfG
65/1x Aus der Einheit der Gemeindeverwaltung folgt keine informetionelle Einhex; der Grundsstz der informationellen
Gewaltenteilung gilt auch innerhalb der Gemeindeverwakung (BVerfG 1. BvR %62/87).

Eine Zusammenfassung von Beborden, die entsprechend ihrer Funktion organisatorisch getrennt sind, wilrde - 30 die DSK -
der Verpflichtung zum Persdnlichkeitsschutz durch verfahrenssichernde Maloahmen zuwiderlmfen. Es milsse verhinden
werden, dafl Interessenkoaflikte eintreten, die zu unzulissigen Eingriffen in das Reche auf informationelle Selbststimmung
fihren. Dem Meldeamt und der Auslinderbebdrde stiinden zur Erfillung ihrer jeweiligen Aufgaben unterschiedbiche Daten
von Auslindern zur Verfigung, auf die die peweils andere Behdrde grundsiczhich nicix rugreifen diirfe.

Die DSK verkannte indessen nicht, daf auch die auf eine Konzentration der Aufgabenwahrnehmming gerichteten Bestrebungen
der Verwirklichung eines bedeutsamen Anliegens der Sffentlichen Verwaltung dienen: Birgerfreundhichkeit und Verwaltungs-
vereinfachung sind Gesichespunkte, die auch vor dem Hintergrund der datenschutzrechtlichen Oberlegungen ein eigenstindi-
ges Gewicht haben und angemessen zu bericksichtigen sind. Folgende Lasungen kdanten in Betraclk gezogen werden:

- Es kénnte daran gedacht werden, eine ,AuBlerstelle® des Meldeamtes riumlich in das Auslinderame zu inkorporieren. Zu
diesem Zweck kdnnte etwa ein Mitarbeiter des Meldeamtes wihrend der Dienststunden, in denen das Auslinderarme fiir
Publhikumsverkehr geoffnet ist, Aufgaben des Meldearntes in den Riumen der Auslinderbehdrde wahrnehmen. Es wiirde aus
datenschutzrechtlicher Sicht dann auch nichts dagegen sprechen, diesen Bediensteten mut den erforderfichen Hilfsmitteln
(EWOIS-Ternunal) auszuriisten, wobei dabei selbstverstindlich die ibbichen Datensicherungsstandards zu beachten wiren.

- Falls dies aus Griinden des Personalaufwands o. i. niche méglich ist, wire auch (in Anlehnung an Modelle anderer Bundes-
linder, die sog. Biirgerbiiros oder Biirgerimter eingerichtet haben) daran zu denken, der Auslinderbehdrde die Mglichkeit
einzuriumen, die Mcldevordrucke an die in Betracht kommenden Auslinder auszuhindigen und ausgefiillteVordrucke ent-
gegenzunehmen. Dabei miiften jedoch folgende Vorgaben beachtet werden
Fur die betroffenen Auslinder darf es keinen Zwang geben, sich der Mithilfe des Auslinderamees bei der Wahmehmung
threr Anmeldepflichten zu bedienen. Es muf ihnen freigestelk bleiben, dic Meldevorginge auch beim Meldeam abzuwik-
keln. AuBerdem 1st darauf hinzuweisen, da die Auslinderbehbrde keine Doppel der Meldevorginge in den Auslinderakeen
aufbewahren und auch sonsuge Informationen aus dem Meldevorgang nicht speichern darf, die ihr aufgrund ihrer auslinder-
polizeilichen Taugkeit nicht zuganglich wiren. Unter diesen Voraussetzungen spriche auch niches dagegen, eine Vorprifung
bzw. Beratung derjenigen Auslinder in bezug auf Melderecisfragen zuzulassen, die von diesem Angebot Gebrauch
machen. Dabei st es unbedenklich, wenn die Auslinderpolizei auch die EWOIS-Daten nutz, die ihr zu suslinderpolizei-
ichen Zwecken bereits zur Verfligung stehen.

5 Polizer
3.1 Rechtsverordnungen zur Informationsverarbeitung nach dem Polizeiverwaltungigesetz

Durch das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Polizeiverwakungsgesetzes wurden die Besummungen Gber die Informa-
tionsverarbeitung (§§ 25 a bis 25 g) eingefigt, um die Konsequenzen aus dem Volkszihhungsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts vom 15. Dezember 1983 zu ziehen. In drei Fillen enthalten diese Bestimmungen die Ermichtigung zum Erla8 vos
Rechtsverordnungen, fiir die nunmehr Entwiirfe des Ministeriums des Innern und fir Sport vorliegen. Bei ihrer Erarbeitung
wurde der LfD beteiligt.

Im ersten Fall geht es um die regelmiBige Informationstbermittlung durch die Polizei in Fillen, in denen personenbezogene
Daten durch den Einsatz besonderer technischer Mittel verdecke erhoben wurden (§ 25 2 Abs. 2 Satz 2), oder in bestimmten
gesetzlich vorgesehenen Fillen, wenn die Polize: 6ffendlich nicht zuginglche personenbezogene Informationen durch die
genannten Matcel oder Personen erhoben hat (§ 25 b). Sollen derartige Informationen regelmifiig Gbermittelt werden, bedarf e
hierzu nach § 25 ¢ Abs. 5 einer Rechtsverordnung des Ministers des Innern und fiir Sport, in der der Zweck der Obermittlung,
die Informauonsempfinger, die zu ibermittelnden Informationen sowie das Nihere Gber Form und Verfahren der Obermit -
lung bestimmt werden.

Durch die Verordnung sollen regelmiflige Ubermittlungen nur an Polizeibehdrden zugelassen werden, niche hingegen auch an
andere Sffentliche und nicheoffentliche Scellen. Es ist aus der Sicht des Datenschutzes zu begriifien, da8 von der auch insoweit
vorhandenen gesetzlichen Ermichtigung kein Gebrauch gemacht worden ist. Eine Ausnshme hiervon ist die in § S zugelassene
regelmiflige Ubermirthung an die Nachrichtendienste und an die Sicherheitsorgane der Sutionierungsstreitkrifte. Die DSK
hatte vorgeschlagen, die im Gesetz geregeken differenzierten Voraussetzungen fir die Datenerhebung, die auch fiir die regel-
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miflige Ubermittung gelten, in der Verordnung zu wiederholen oder wenigstens auf sie ausdriickich Bezug zu nehmen,
wodurch Irrtimer in der Praxis von vornherein ausgeschlossen worden wiren. Der Anregung ist jedoch niche gefolgt worden.
Ubernommen wurde hingegen der vorgeschlagene Hinweis 2u § 2 Abs. 1, daf Direlnabrufverfahren unter Verordnungsvor-
behalt stehen. Ebenfalls auf einen Vorschlag der DSK gebt die in § 2 Abs. 4 vorgeschene Nachherichespficix zurick. Seelk sich
heraus, daf personenbezogene Daten, dic nach dieser Verordnung Gbermittek wurden, unvolletindig oder unricheig sind,
miissen sie gegenitber dem Empfinger unverziglich berichtigt werden, wenn dies zur Wahrung schutrwiirdiger [nteressen des
Betroffenen erforderlich ist.

Die DSK hate auch - wie es der Wortlaut der Verordnungsermichtigung vorsiein - gefordert, die zu dbermintelnden Infoema-
tionen zu bestimmen, also im einzelnen festzulegen, weiche personenbezogenen Informationen Gbermittek werden dirfen.
Auch dies wurde nicht akzeptiert. Es ist zwar einzuriumen, dal die Polizei sufgrund ihrer allgemeinen Verpflicheung zur
Gefahrenabwehr - wenn Gberhaupt - aur schwer suf einen abschliefend festgelegten Kanalog voa Einzeldaten beschrinkt
werden kann. Dem Ziel des Gesetzes, mehr Transparenz zu schaffen, hitte es aber bereits gedient, wenn die bisher aus der poli-
zeilichen Arbeit bekannten wesentlichen Gruppen von Daten genannt worden wiren und dem Bediirfnis, unvorhersehbar not-
wendige regelmiflige Ubermitthungen nicht auszuschlieBen, durch die Voranstellung des Wortes _insbesondere* emsprochen
worden wire. Die zusammenfassende Nennung in dem Generabegnff _zu iibermiteinde Informationen® wird dem Willen des
Gesetzgebers in diesem Zusammenhamng sicher am wenigsten gereche.

Mit dem Entwurf einer Verordnung der Landesregierung ,zur regelmifiigen Oberpriifung von Dateien der Polizei, die zu
Zwecken der Gefahrenabwehr errichtet worden sind®, sollen gem. § 25 ¢ Abs.1 die zeitlichen Abstinde festgelegt werden, in

denen polizeiliche Dateien auf ihre Erforderlichkeit hin zu iberpriifen sind. Der festgelegte Abstand voa fiinf Jahren erscheint
auch aus der Sicht des DueWﬁwthﬁM-ﬁmd«D&&W-rﬁHh—
weis gewesen, daf die Moglichkeit einer friheren Uberprifung oder Loschung einer Datei durch die Festlegung der Finf-

jahresfrist nicht ausgeschlossen ist.

Der Entwurf einer weiteren Verordmung des Ministers des Innern und fiir Sport betriff _die Anordmung der Ernchtung auto-
mausierter Dateien der Polizei zur Gefahrenabwehr® (§ 25 g Abs. 2). Den im Gesetz vorgeschriebenen Errchmungsanordnun-
gen kommt aus der Sicht des Datenschutzes eine erhebliche Bedeutung zu, dean sie ermdglhichen in jedem einzeinen Fall spezifi-
sche datenschuizrechtiche Festlegungen Wegen der in § 10 Abs. 2 geregeiten Anmeldepflichk kann der LfD dabei jeweils vor
Errichrung der Dater seiner Beramngspflicht gezielt nachkommen. Die Zusammenfassung der Zusdindigkeit zur Errichtung
beim Minusterium des Innern und fiir Sport erleichtert die Abimmung Gber datenschutzrecheliche Notwendigketen und ist zu
begriiflen. Zur Zeit sicht der Entwurf fir die speichernde Stelle bei dem Antrag an das Ministerium eine Frist von sechs Wochen
vor der ersten Speicherung vor. Da im LDatG der gleiche Zeitraum als Frise fiir die Anmeldung durch das Ministerium beim
LD vorgeschen ist, wire fir die erstgenannte Frist ein angemessen lingerer Zeitraum zweckentsprechend gewesen

5.2 Riickmeldungen der Justiz im polizellichen Informationssystem

Die Rackmeldungen der Justiz an die polizeilichen Ermittlungsstellen iber den Ausgang strafgerichtlicher Verfahren haben
grofie Bedeutung bei der Verwirklichung des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung. Aus Anla8 der Rickmeldung wird
die 1m Zuge polizeilicher Ermittlungen vorgenommene Speicherung im Polizedichen Informationssystern aktualisiert brw.
geloscht. Wenn dies nicht geschieht, kann der Betroffene jederzer mit dem alten Verdacin koafrontiert werden, wie er sich aus
den nucht aktualisierten Vorgingen ergibt. Angesichts der Wichtigken dieser Risckmeldungen und ihrer Umsetzung im Polizer-
lichen Informationssystem ist eine jeweils schnelle, prizise und gewissenhafte Erledigung in besonderem Mage geboten

Durch eine Eingabe wurde der DSK bekannt, dafl die Umsetzung der Rickmeldungen in der Praxis noch nicht den erforder-
hichen Grad an Zuverlissigkeit aufweist, der norwendig ist, um die Betroffenen vor Nachteilen zu schirzen.

Der Beschwerdefihrer war von seiner geschiedenen Ehefrau wegen vernuchten Totschlags angezeagt worden. Nach einer Ver-

urteilung in erster Instanz wurde er im Berufungsverfahren freigesprochen. Die in Nr. 11 MiStra vorgeschriebene Rickmeldung
der zustindigen JustizbehSrde erging wenige Wochen darauf an die speichernde Polizeibehdrde, die Kriminalinspektion einer
Kreisverwaltung, wo die Loschung der Daten aus heute nicht mehr feststellbaren Griinden unterblieh. Als der Beschwerde-
fiihrer etwa zwei Jahre spiter bei einer Behorde eine gesetzlch vorgeschriebene Erlaubnis beantragte, vor deren Entethung die
Zuverlissigkeit des Antragstellers gepriift werden muf, stellte sich heraus, daf iber ihn noch Informationen dber das Ermict-
lungsverfahren unter der Tatbezeichaung _versuchter Totschlag® gespexchert waren.

Die D5K hat die unterblicbene Loschung der belastenden Daten gegeniiber dem Ministerium des Innern und fur Sport als einen
erheblichen Verstofl gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen gewertet.

Die Knnunalinspektion veranlafite die gebotene Laschung und nahm den Vorgang zum Anla, im Rahmen des Dienstunter-
richts auf dic Beachtung der einschligigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen hinzuweisen
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5.3 Namensnennung von Zeugen in Verwarnungsgeldverfahren

Bei Verwarnungsgeldangeboten ist es wenthin Gblich, dafl die Buigeldstelien in den Schreiben an die Betroffenen Namen und
Anschrift der Anzeigeerstatter nennen, wie dies auch in Bufgeldbescheiden geschiele Niche seken bandek es sich um Parkver-
stofle, durch die - beispielsweise durch Zuparken einer sog. . Kammiinie® - Geschiftsinhaber in nicht unerheblicher Weise
beeintrachugt werden. Die Folge sind dann bisweilen Belistigungen der Anzeigenerstatter durch Telefonanrufe der Verwam-

ten.

In dem auf die Ahndung geringfigiger Ordnungswidrigkeiten gerichteten Verwamungsverfahren ist die Angabe der Beweis-
ruttel (Zeugen u. a.) weder vorgeschrieben noch untersage. Fiir dse Nennung der Zeugen spricht zwar im Grundsatz das Reches-
staatsprinzip, das es angezeigt erscheinen liflt, einem mit einer Sanktion (Verwarnungsgeld) belegten Birger auch die Grund-
lagen der gegen ihn gerichteten Anzeige zu nennen. Je nach Lage des Einzetfalls kann aber der Zeugenschutz vor dem Interesse
cines Betroffenen, den Namen cines Zeugen zu kennen, iberwiegen. Auf Antrag sollte daher nach Uberpritfung der konkreten
Sachlage von der Zeugenbenennung bei Verwarnungsgeldangeboten durch die BuSSigeldstelle Abstand genommen werden.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat sich der Auffassung des LD angeschlossen. Die nustindige Stadrverwakung will
beir Verwarnungsgeldangeboten in Zukunft generell die Zeugen nicht mehr namentlich neanen und sie stattdessen our noch aks
vorhanden oder _bekanm® vermerken

Dartber hinaus solke geprift werden, ob auch in Bufigeldbescheiden, fiir die nach § 66 Aba. 1 Ziff. 4 Ordoungswidngkeiten-
gesetz die Bezexchnung der Beweismuttel vorgeschrieben ist, auf das Hinzuflgen der Wohnanschrift verzichtet werden kann
Bei der Bewertung des Beweismittels durch den Betroffenen wird es regelmifig auf die Kenntnis der Wohnanschrift nicht an-
kommen. Gegeniiber dem von der Rechtsordnung gebotenen Zeugenschurz und dem in der Verfassung begrisndeten Rechx auf
informationelle Selbstbestimmung lassen sich unter Beriicksichtigung des Grundsazes der Verhiknmmifligken fir die
Nennung der Wohnanschrift keine gewicixigen Griinde oder ein iiberwiegendes Interesse der Aligemewnhert finden. Zu ver-
giexchbaren Fragen im Strafbefehisverfahren s. unten Tz. 7.3.6.

5.4 Datei gewalttitiger Fulballanhinger .Hooligans*

Die Gewalt in FuBiballstadien hat sich in den vergangenen Jahren ausgebreitet und nimme teilweise erschreckende Formen an.
Auch auBlerhalb der FuBballstadien fihrt das Aufireten gewaktbereiter - meist jugendlicher - FuBballanhinger in den Stidten,
die Austragungsorte sind, zu unertriglichen Zustinden. Die von dem Rowdyrum betroffenen Birger in den Fufballstadien und
in den Straflen der Innenstidte haben — wie alle Menschen - ein Recht auf Sicherheit, dem eine entsprechende Verpflichrung des
Staates gegeniberstcht, durch geeignete Mafnahmen, den erforderlichen Schutz zu gewihren

Die in diesem Zusammenhang begangenen Straftaten reichen iblicherweise von Landfriedensbruch, Hausfriedensbruch und
Sachbeschidigung bis zu riubenischem Diebstahl sowie schwerer und gefihrlicher Korperverletzung,.

Zur Durchfiithrung eines Ermitthungsverfahrens gegen eine Vielzahl gewahtitiger Fuballanhinger wegen der genannten Seraf-
taten hat das Polizeiprisidium Kaiserslautern bereits im Dezember vergangenen Jahres durch eine Soforterrichtungsanordung
cine nichuutomausierte Date: als Lichtbilddatei eingerichtet und bei der DSK angemeldet. Nach Prifung von Zweck und
Inhalt der Datei bestanden aus der Sicht des Datenschutzes keine Bedenken. In der Zwischenzeit wurde eine endgiluge Ernch-
tungsanordmung erlassen, in der der Zweck der Dates auf das Erkennen und Identifizieren von SMorergruppen und Stérern aus-
gedehnt wurde, um rechtzeitig polizeiliche MaBnahmen zur Abwehr im Einzelfall bestehender Gefahren treffen zu konnen
Rechtsgrundlagen sind die einschligigen Eingriffsermichtigungen in der Strafprozeffordnung und im Polizeiverwaltuags-
gesetz. Auch der LID erhebr insowent keine Einwendungen.

Nunmehr hat sich alierdings gezeigt, daf der Gefihrdungslage mit einzelnen und manuellen Dateien der Polizeibehorden in den
Austragungsorten nicht mehr wirksam begegnet werden kann, weil Titer und Titergruppen bundes- und auch europsweit auf-
treten. Auf Beschluf der ,Stindigen Konferenz der Innenminister und Senatoren der Linder® ( IMK) vom 15. Dezember 1990
wurde u. 3. der Arbeitskreis 11 beauftragt zu prifen, ob und in welcher Form von den Polizeien des Bundes und der Linder
Informationen iiber Personen, die wegen Gewalnitigkeiten im Zusammenhang mit sportichen Ereignissen in Erscheinung
getreten sind, zur Gefahrenabwehr und zur Verfolgung von Strafaten vorgehaken und ibermintek werden kdnnea. Dabe; wur-
de ausdricklich bestimme, daf die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder an der Prifung beteiligt werden soll-
ten. Dies i1t im weiteren Fortgang jedoch aur in sehr unvollkommener Weise geschehen. Ergebrus der weiteren Beratungen ei-
nes eingesetzten Unterausschusses, der seinerseits einen Ad-hoc-Ausschufl _Recht der Polizei® gebildet hat, ist im wesentlichen
die Absicht, eine Datei ,Gewalutiter Sport® als Verbunddatei beim BKA einzurichten. In dem schriftlichen Bericht des Ad-hoc -
Ausschusses heiflt es ,Aus zeitlichen Griinden konneen die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder nichs beteiligt
werden”. Dieses Verfahren muf umso mehr verwundern, als die Datenschutzbeauftrageen bislang keinerlei Anlaf zu der Ver-
mutung gegeben haben, dafl ihre Beteiligung zu nennenswerten Verzégerungen fiihrt. Die bisherige Ausschaltung der Daten-
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schutzbeauftragien ist aber auch von der Sache her zu bedauern, weil die Berstung in datenschucrreciniicher Hinsichet ~ dbri-
gens die Wahrnehrming einer gesetzlichen Aufgabe - bekanntermafien umso effektiver ist, je frilher sie erfolgt. Gibt es kootro-
verse Punkte, 50 lassen sich diese erfahrungsgemif bei frilhzeitiger Erdeterung leichter abkliren und evtl bereinigen, als wenn

Nach den bisherigen Erdrterungen im Arbenskrews 11 sollen die Polizeien der Linder die Daten in eigener Verantwortung zur
Speicherung in ewner im BKA gefiihrten Verbunddate anliefern. Glexches gik fiir den Abruf von Daten, so daf sich die Zulissig-
keit insoweit nach Landesrecht - hier nach dem PYG - richeer.

[m wesentlichen sollen Daten aus einschligigen Ermmtlungsverfabren, Verurteilungen und Buigeldbescheiden, Scadionver-
boten, Ingewahrsamnahmen sowie sus der Sicherstellung brw. Beschlagnaheme von Waffen gespeichert werden Neben den
Personalien der Betroffenen werden niher festgelegte sachliche Hinweise gespeichert.

Im Rahmen der nunmehr erbetenen Stellungnahme vertrat der LD die Auffassung, daf die Verbunddatei unter Berilcksichni-
gung der rheinland-pfilzischen Recheslage zulissig ist. Diese Beurteibung koonte allerdings our auf der Basis der seiner Bebdrde
zur Verfigung stehenden Unterlagen erfolgen, zu denen noch niche der Text der beabsicheigten Errichtungsanordming gehor.

Die Abwigung der Sicherheitsrechte der Birger mit den Belangen der von der beabsicheigten Datenversrbertung Betroffenen
gestattet kewne grundsatzlichen Zweifel, zumal die verhiltnismiflg geringe Sensiivitit die Schwere des Eingriffs hochstens auf

ciner mittleren Ebene hile

Auch an der teilweise angezweifelten Geeignethet der Datei als MaBaahme zur Abwebr der in Frage stehenden Gefahren und
zur vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten ist nach Auffassung des LID nach den ihm zur Verfigung stehenden Informatio-
nen rucht zu zweifeln. Durch die Feststelhung der Personalien an Kontrolistellen, bei Zwischenfillen auflerhalb der Stadien vor
Spielbeginn sowie anhand vorhandenen Bildmaterials oder von Hinweisen begleitender Beamter sus den Herkunftsstidren
kdnnen Abfragen erfolgen, die zunichst einmal Erkenntnisse fiir organisatorische und taktische MaSahmen (2. B. Personalver-
starkungen an bestimmien besonders gefihrdeten Stelien) liefern. [n Einzelfillen wird die Prifung erleicheert, ob bestimme
Personen nach Waffen durchsuche, voriibergehend in Gewahrsam genommen, des Platzes verwiesen oder ledsglich werter beob-
achtet werden sollen. Gerade fur priventive Mainahmen st es von erbeblicher Bedeutung zu wissen, ob es sich z. B. um s0g.
Ridelsfihrer handelt oder wie sich bestimmte Personen gegeniiber polizeilichen MaSnahmen verhalten. SchiieSich sind die
Erkenntrusse auch fir Mafinahmen zur Eigensicherung der eingesetzten Bearmten geeignet und erforderlich.

In der Errichtungsanordnung sollte festgelegt werden, daf personenbezogene Daten nur Gber sog. .reisende Titer™, also iber
solche Personen eingestellt werden, von denen mit hinreichender Sicherheit angenommen werden kann, daff sie nicht nur in
einem Stadion auftreten. Auch solite bei jedem Datensatz suf dem Protokollband die cingebende Diensestelle und der Beamte
festgehalien werden, wobei dieser Datensatz von anderen Dienststellen wiederum our protokolliert verindert werden darf,
Erkenntnisse, die zu einer Laschung fihren, sollten die speichernde Stelle auch dann zur Laschung berechtigen, wenn andere
Stellen Daten hunzugespeichert haben. Es muf auch sichergestelk werden, da8 Rickmeldungen der Justiz an die Polizei fir die
Prifung einer evtl. Léschung der Datensitze bericksichtigt werden knnen. Fiir die Prifung, ob eine Laschung 1m Einzelfall
geboten ist, sollten mit den Datensitzen Wiedervorlagefristen gespeichert werden. Ferner soliten Fufiballvereine auf den Inhak
der Verbunddatei mucht automatisiert zugreifen dirfen. Schlieflich solke cine angemessene zentliche Befnstung vorgesehen
werden, die es ermoghicht, zwischenzeitliche Erfahrungen bei einer evil. Fortfithrung der Datei durch Anderungen ru berick-

sichtigen.
5.5 Weitergabe von personenbezogenen Daten aus Telefoniiberwachungen

Strafermuttlungsverfahren gegen grolere Taterkreise wie bei Banden- und Rauschgiftkriminalicic, wegverzwegten Betrugsver-
fahren u. a. erfordern in einer zunchmenden Zahl von Fillen die richeeriiche Anordnung der Telefontiberwachung unter den
Voraussetzungen des § 100 a SePO. Diese Voraussetzungen hat der Gesetzgeber eng gezogen: Es nulssen bestimmee Tac-
sachen den Verdacht einer Straftat begriinden, die wegen ihrer besoaderen Bedeutung in einem abechliefenden Katalog im
Gesetz aufgefahrt ist (sog. Katalogtaten). Als fiir die Stastsanwaltschaft ermitteinde Seelle richeer die Pokizei in jedem Falle eine
Datet — zumeist unter Verwendung eines PC ~ ein und erstelk aine Ernchoungsanordnung, die sie in verkiirzter Form gemi8
§ 10 Abs. 2 LDatG beim LID anmeldet. Angesiches des mix der Telefontiberwachung verbundenen besonders schweren Ein-
griffs in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen ist bei der Prisfung der datenschutzrechtiichen Zulissig-
keit der jewells beabsichtigten Anwendungen ein strenger MaBstab anzulegen. Dies gik auch fir die Datensicherung, fur die
Abrufberechtigung und die strenge Zweckbindung der Daten.
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Es ist zu begrifien, daf die datenschutzi: rechue Verarberung der aus Mafnahmen der Telefoniiberwachung gewonnenen
Daten in einer generellen Rahmenernchtu . ~sanordnung zur Veremnfachung und Vercinheitdichung der nach wie vor erforder-
lichen Einzelanmeldungen geregelt wird u..d dafl der Bebdrde des LfD Gelegenheit nutr Seellungnahune gegeben wurde. Es ist
vorgeschen, dafl eine Vernuschung der Daten aus der Telefoniiberwachung mit Daten sus anderen Dateien, die zur Durch-
fihrung des Ermittlungsverfahrens ernchtet worden sind, susgeschlossen ist. Damit ist im Grundsatz dem Umstand Rechnung
getragen, daf diese Daten mit auBlergewdhabichen Mitteln und unter enchwerten gesetzlichen Voraussetzungen erhoben
wurden. Auch die Moglichkeit der Konvertierung der Daten suf andere Programme ist ausgeschlossen.

Erhebliches Gewicht aus der Sicht des Datenschutzes komm der Frage der Verwendung der Daten zu Zwecken auflerhalb des
jeweiligen Strafermitthungsverfahrens zu. Wihrend die Verwendung sog. .Zufallsfunde® nur Scrafverfolgung auch gegen drine
Personen durch die Rechtsprechung zugelassen wird, wenn es sich um die Verfolgung von Katalogtaten handek, und ansonsten
immertun die mitelbare Verwertung als Grundlage weiterer Ermitthungen méglich ist, gibx es fitr eine Verwendung zu priven-
tivpolizeilichen Zwecken weder im Strafverfabrensrecht noch im materiellen Polizeirecit eine susdrickliche Regelung,
Konkret geht es darum, ob die bei einer TelefonabhormaBnahme erfangte Kenntnis von einer bevorstehenden erheblichen und
konkreten polizetlichen Gefahr verwendet werden darf oder nacin. Hier entstebs ein Koaflikt zeischen dem Rechx des betroffe-
nen Verdichtigen auf informationelle Selbstbestimmmaing, das durch diese Nutzung der Daten beeintrichtigt werden kann, und
dem Recht auf Sicherheit, das - ebenfalls aus der Verfassung bergelextet - demyjenigen gegendber dem Stast zuseht, dessen
Rechtsgiiter durch rechtswidnge Handlungen bedrobt sind. Danach mus das Verhindern von Scraftaten als Aufgabe der Polizei
als nicht munder wichtige Aufgabe anzusehen sein, wic die Verfolgung von Straftaten. Im Grundsatz ist auch bei einer Nutzung
der aus Telefonabhormafinahmen gewoanenen Daten der Grundsatz der Verhiknismifigheit zu bericksicheigen, 30 daff e3
nicht zulissig sein kann, sie zur Verhinderung von Bagatellseraftaten mit unerheblicher Schadensgefabr zu verwenden. Unzer
Bercksichtigung dieser Uberlegungen ist die Verwendung der Daten zur koakreten Gefahrenabwehr fiir zulissig zu halten,
rucht hingegen fiir Mafnahmen der vorbeugenden Seraftatenbekimpfung.

Dabei kann davon ausgegangen werden, daf es fiir die Abwehr einer konkreten Gefahr in der Regel nicht notwendig ist, die aus
der Abhormafinahme gewonnenen Daten hierfiir gesondert zu speichern. Zumindest sind sie nach Beseitigung der Gefahr zu
l6schen, soweit sie nicht zwischenzeitlich aus anderer Quelle erboben werden koanten.

Umbis zu einer endgiiltigen geserzlichen Regelung dieses Fragenkomplexes sus rechtsstaatlichen Griinden ein hdheres Maf an
Transparenz zu schaffen, hat der LfD sowohl dem Minister des Innemn und fir Sport wie dem Jusuzmunister vorgeschlagen,
cinstweilen durch eine zu verdffentlichende Verwalkungsvorschrift vorzusehen, daf die Verwendung von personenbezogenen
Daten aus Telefonabhérmafnahmen zu anderen als Scrafverfolgungszwecken nur vom Staatsanwalt unter den dargestelken
Voraussetzungen zugelassen werden darf. Nur dann, wenn Gefahr im Verzuge it und die zustindige Scastsanwaltschaft aicht
erreicht werden kann, soll die speichernde Polizeibehdrde selbst entscheiden diirfers Es rmm sich aber dann um die Abwehr
einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit handeln.

5.6 Staatliche Untersuchungsstelle fir Blutalkohol

Werden aufgrund der §§ 81 a und 81 ¢ der StrafprozeBordnung oder des § 46 OWiIG Blutproben entnomsmen, so sind diese
gemall einer gemewnsamen Verwalnungsvorschrift des Ministeriums der justiz und des Ministernims des Innern vom 17. Okto-

ber 1990 (JM 4103 - 4 - 57/90 — MinBL S. 391), bei deren Vorbereitung die DSK nicht beteiligt worden war, der Staadichen
Untersuchungsstelie hir Blutalkohol bei dem Insttut fiir Gericheliche Medizin der Johannes Gutenberg-Universitit Mainz zur
Durchfithrung der Biutuntersuchung zuzuleiten (Nummer 14 der VV). Aufgrund dieser Verwaltungsvorschrift werden bei der
Untersuchungsstelle Protokollbiicher Gber die Kennzeichoung der Proben und die Ergebnime der Alkoholbestimmung
gefiihrt. Diese sind nach Nummer 15 der VV zehn Jahre lang sufzubewahren Daneben existieren die Aktenunterlagen und eine
PC-Datey, die der Dokumentation und der Unterstiezung des Verfahrens bei der Untersuchungsstelle dient und von dieser im
Juli 1990 bei der DSK angemeldet wurde. Als Rechtsgrundlage fiir diese Datei sind aiche die genannten Bestimmmungen der Seraf-
prozeSordnung heranzuzichen und ebensowenig die zitierte Verwaltungsvorschrift; sie ist daher nach den Bestimmungen des
LDatG zu beurteilen Die DSK hat unmuttelbar nach Kenntnisnahme der Anmeldung Bedenken gegen das Fehlen einer
Loschungsregelung geltend gemacht und im Hinblick auf die besondere Sensibilicit der Daten Zweifel angemelder, ob es erfor-
derlich ist, ungeachtet der Loschungsregetung in § 13 Abs. 4 LDatG in allen Fillen eine , Aufbewahrungsfrist® von zehn Jahren
vorzuschen. Eine kiirzere Zeit sollte insbesondere in den Fillen geften, in denen keine strafrecixlich oder verkehrsrechelich rele-
vanten Untersuchungsergebnisse festgestelit wurden. Weiterhin wurde u. a die Frage nach der Protokollierung von Eingaben
und Abfragen aus der Datei gestellt sowie nach den technischen und organisatorischen Vorkehrungen durch die die Einhaltung
von Loschungstristen gewihrleistet wird. Das Ministerium des Innern und fiir Sport und die Stasliche Untersuchungsstelle
haben der DSK zugestimm, dafl, dem Zweck der Datei entsprechend, nichx alle fiir die Ersellung des jeweiligen Gutachtens
erforderlichen Daten nach der Fertigung des AbschiuBberichts wenter gespeichert bleiben missen und da such im Hinblick auf
die Art des Delikes eine unterschiedliche Speicherungsdauer angezeigt it. Hierzu wurde nunmehr ein Vorschlag fiir differen-
zierte Speicherungszeiten von einem Monat sowie von drei und voa zehn Jahren vorgelegt, der zumindest im Grundsatz aus der
Sicht des Datenschutzes zu begriifien ist
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Wentere Festlegungen in der Anmeldung bleiben erdrterungsbediirfug.

In dem Formblatt fiir den Antrag der ermuttelnden Polizeidienstatellen an die Scasdiche Untersuchungsstelle sind Angaben dber
-von dem jetzigen Vorfall unabhingige Krankheiten oder Leiden” vorgesehen. Diesen entspricix in dem angemeldeten Daten-
satz das Merkmal , Arztliche Beurteilung des Probanden® (Nummer 25). Erforderlich dGrfren nach Auffassung des L{D jedoch
nur soiche Feststellungen sein, die in einem erkennbaren Zusammenhang mit der Untersuchung stehen. Da s sich um medizini-
sche Daten handel, ist bei der Erforderiichkeutsprifung insoweit ein besonders strenger Mafistab anzulegen Auch bedarf e der
Klirung, weshalb in dem an die Staatliche Untersuchungsstelle zu versendenden Formbiatt der Beruf des Probanden anzugeben

114

5.7 Speicherung und Ubermitdung von Daten bei Selbstmordversuchen

Schon 1988 erfolgte nach intensiver Diskussion der damit rusamunenhingenden datenschutzrechlichen Fragen, die such in der
Offentlichkeit gefiihrt wurde, die Neudefinition des personengebundenen Hinweises , Freitodgefahr* (PHW) im polizeilichen
[nformationssystem. Vorangegangen war ¢in Beschiufl des Arbexskreises I1 der [nnenministerkoaferenz. Darsufhin hatte auc

das Landeskriminalamt eine umfassende Uberprifung der entsprechenden Datensitze vorgenommen, was ns ¢iner Reduzie-
rung auf etwa 375 Speicherungen gehihrt hat Die anschlieflend von der DSK durchgefihrte stuchprobenartige Oberpriifung
dieser noch verbliebenen Speicherungen bei einem Polizeiprisidium fihrte zu keiner Beanstandung der Spexcherungspraxis.
Alie Polizeidienststellen des Landes waren berents vor dem Beschiul des Arbemskreises [1 angewiesen, eine Loschung vorzu-
nehmen, soweit kein weiterer Suizidversuch des Betroffenen in dieser Zeitspaane der Polizei bekannt wurde. Zwischenzenlich
wurde auf Vorschlag des Landeskriminalamtes die Frist in den Fillen verlingert, in denen der Betroffene im Zusammenhang mit
einem Rauschgiftdelikt bekannt wurde. Angesichus der Encwicklung der Rauschgiftkriminalitit und der damit verbundenen
dramausch steigenden Zahl von Rauschgifttoten ist die Praxis als MaSioahme der vorbeugenden Gefahrenabwehr verstindixh
und zu begrinden Als Rechtsgrundlage kann allerdings nicix § 25 2 Abs. | Nr. 2 PYG berangezogen werden, wonach penso-
nenbezogene Daten zur vorbeugenden Bekimpfung von Strafiaten” gespeichert werden kdanen; Selbsunord ist grundsitzich
keine Straftat. Die Laschungsfrist soll sich in diesen Fillen nach der fiir die Gesameakre festgelegten Speicherungsdsuer richten

Zu der Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Polizei an die Sozalpsychutnischen Dienste der Gesundheitsimter
ist bereits im 12. Titigkeitsbericht Stellung genommen worden (vgl. Tz 5.4.1) Damals war es das Ergebrus von Gesprichen der
DSK mut Vertretern des Ministeriums des Innern und fir Sport und des Ministeriums fiir Umwek und Gesundheit. daf Daten
von Personen, die einen Selbstmordversuch unternommen haben, von der Polizei grundsiczlich nur noch mit ihrer Einwilli-
gung an die Sozialpsychiatrischen Dienste der Gesundheitsimter abermittelt werden. In einem Rundschreiben an die Bezirks-
regierungen und weitere Polizeibehorden weist das Ministerium des Innern und fiir Sport darauf hin, da eine Ubermittlung
(ansonsten) nur in Frage kommt, wenn sich der Betroffene in cinem die freie Willensbildung ausschlieienden Zustand befinder
und somut die Ingewahrsamnahme zulissig sowie angemessen wire und wenn nach der Enctlassung aufgrund der Umstinde des
Einzelfalies durch Sorgeberechtigte oder Ehepartner/Verwandte offenkundig kein geniigender Riickhak bestehen diirfre, der
geeignet wire, einem neuen Selbsndtungsversuch vorzubeugen.

Um jedoch eine Krisenuntervention und ¢ine - vom Betroffenen gewiinschte - nachfolgende Betreuung zu erméglichen, sollen
Polizei und Gesundheitsimter eng zusammenarbeiten. Diesemn Ziel soll ein zu erarbeitendes Informationsblatt dienen, mut dem
die Betroffenen kurz und ohne Amtlichkeitscharakter tber értliche Hilfsmoglichkeiten durch staatiche und private Scellen
- auch Selbsthulfegruppen - informiert werden.

5.8 Unzulissige Halterabfragen in ZEVIS

Ein Ehepaar wandte sich an den L{D, weil es nach voribergehendem Parken seiner Kraftfahrzeuge in der Nihe eines Baggersees
von dem nutzungsberechtigten Surf-Club ein Schreiben mit der Aufforderung erhiek, dies kiinfug zu unterlassen. Das Ehepaar
konnte sich nicht erkliren, wie der Club aufgrund der Fahrzeugkennzeichen in den Besitz der Hakerdaten gekommen sein

konnte.

Eine Nachfrage bei der zustindigen Kreisverwaltung ergab, dafi dort keine Halterabfragen vorgenommen wnurden und auch
keine entsprechenden Minteilungen an den Surf-Club erfolgten. Wie weiter festgestelit werden konnte, erfolgten die erforder-
lichen Halterabfragen bet dem Zentralen Verkehrs-Informationssystem (ZEVIS), das bei dem Kraftfahrtbundesame in Flens.
burg gefuhrt wird. Dort wird jede Halterabfrage protokolliert, so daf festgestellt werden konnue, daf die Abfrage von einer
nahen Polizeidienststelle vorgenommen worden ist. Dort war jedoch der Versuch, wenter festnustellen, wer in welchem

Zusammenhang die Abfrage veranlafite, bislang erfoiglos.
Die bet ZEVIS erfolgende Protokollierung aller Halterabfragen fihrt nur bis zu dem Terminal von dem aus die jeweilige Abfra-

ge erfolgt. Um dariiber hinaus ein Minimum an Kontrolle zu gewihrieisten, fragt ZEVIS vor jedem fanfrigsten Datenabruf nach
niheren Angaben, insbesondere nach den Griinden des Abrufs. Gleichwohl bleibe ein Rest an Unsicherheit. Bei der Vielzahl der
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Abfragen und angesiclus der Arbentsbelastung in den polizellichen Einsatzzentralen, in denen sich die Abfrageterminals befin-
den, wird man nicht verlangen konnen, da8 jede Abfrage dort zusiczlich so protokolliert wird, dal die veranlassende Scelle dar-
aus ersichthich 1st. Zudem wiire auch eine solche Vorkehrung nicin Kickenbos, da niche alle mit exner Abfrage verbundenen Vor-

ginge aktenmiflip festgehalten werden.

Solange keine praktikable und die Polizei nicht zusitziich belastende Kootrolimethode gefunden ist, bledbt nur die Empfehiung,
die Polizeibehdrden mdgen ihre Beamten regeimiflig und in geexgneter Weise darauf hinweisen, daf Hakerabfragen, die keine
Grundlage in den einschligigen polizei- und verkehrsrechuhchen Vorschriften finden, unrulissig sind.

Was die oben dargestellten Abfragen anbetnfft, so sind die Ermittlungen zur prizisen Sachverhakssufklirung noch im Gange.
Nachdem bisher kein polizeilicher Vorgang festgestellt werden koante, der die Abfragen hitre begriinden kdnnen, ist nach dem
jetzigen Stand die Moglichkeit offen, daf sie unzulissig waren, insbesondere weil nach wie vor nicht auszuschliefen ist, daf ein
Zusammenhang mit dem von den betroffenen Ehelewten beanstandeten Schresben bestelx

Sollte es sich - wofiir jedoch 2. Z keine konkreten Anhaktspunkie vorliegen — um den Schutz privater Rechte im Stnne des
$§252 Abs. 1 Ziff. 31 V. m § 1 Abs. 2 PVG gehandelt haben, 30 wire cine Haiteranfrage in der vorgenommenen Form nicht
zulissig gewesen, weal gerichtlicher Schutz auf jeden Fall rechtzetig zu erlangen gewesen wire und iiberdies ein wie auch immer
geartetes pvates Recht ohne polizeiliche Hilfe unschwer hice verwirkliche werden kdanen (§ 1 Abs. 2 PVG).

5.9 POLADIS

Das System POLADIS (Polizeiliches anwenderorientiertes dezentrales Informations- System) wurde bereits im 12. Titigkeits-
bericht unter Tz. 5.2.1 als ein bei der Kreisverwalnung der Donnersbergkreises und beim Polizeiprisidium Mainz eingefihrtes
Pilotprojekt vorgestellt. Es ersetzz die Registrierung und Dokumentation der polizeilichen Vorginge in einer Vielzahl von
unterschiedlichen Tagebichern, Sammiungen und manuellen Dateien. Die dadurch erreichee bessere Obersiche beschleunigt
und erleichtert nicht nur die polizeiliche Arbeit, sie kann bei Beachtung entsprechender Vorkehrungen such zu einem verbes-
serten Datenschutz insbesondere durch mehr Transparenz der Vorginge und durch eine wirksamere Koatrolle batragen. Zw-
schenzeitlich wurde das System - immer noch in der Phase der Erprobung und Entwicklung - auf den Ebenen der Polizeiprisi-
dien, Schutzpolizeiinspektionen und Kriminalkommissariate in weiteren Fillen eingefihrt. Dabei wurde s von der DSK und
vom L{D mit verschiedenen Vorschligen zur Verbesserung des Datenschutzes begleitet.

Ein ausreschender Datenschutz fordert den Einsatz nicht vernetzrer Rechner suf der Ebene der Diensustellen. Zur Zeit sind die
Systeme nucht miteinander vernetzt, so dafl dieser Forderung entsprochen wird. Allerdings bestehen Anschiisse an das Polizei-
fernschreibnetz und an das Landesdatenfernibertragungsnetz, so dafl Texte aus der Anlage als Polizeifernschreiben weitergege-
ben werden. Auch ist es moglich, auf das zentrale Fahndungssysem INPOL/POLIS zuzugreifen Ein Zugrdf von einer
POLADIS-Anlage auf eine andere 1st jedoch nicht moglich. Soweit fiir die Zukunht chdw bestehen, die Systeme an ein
Datennetz anzuschlieBen, welches das verahete Polizeifernschreibnetz ersetzz, zwingen diese zu weiteren Oberlegungen bezig-
lich des technischen und organisatorischen Datenschutzes. Auf keinen Fall dirfen hiermit Zugnffsmoglichkenen von einem
Rechner auf den anderen verbunden sein. Hieriiber konnte schon jetzt mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport Uberein-

stimmung erzielt werden

Grundsitzlich soll aus der Sicht des Datenschurtzes ein Zugnff auf die gespeicherten Daten innerhalb einer Dienstszelle nur fiir
die mut der Vorgangsbearbeitung befafite Teileinheit moglich sein. Vorgangsverwaltungsdaten durfen demnach nur fir das
jeweilige Vorhaben oder den konkreten Vorgang genutzt werden. Jedenfalls darf die eigenstindige Verwendung von Yorgang:-
verwaltungsdaten zu anderen Zwecken nicht zu einer Umgehung der gesetzlichen Voraussetzungen fir die jeweiige polizeri-
che Taugken fihren. Dabei wird nicht verkanne, daB der damit angesprochene Grundsatz der funktionalen Trennung, der aus
dem Zweckbindungsgrundsacz folgt, auch vor dem Hintergrund der ganzheitlichen polizeilichen Auvfgabenerfillung gesehen
werden muf, der durch Doppelfunkiionalitat (Schutz- und Kriminalpolizer) bestimme wird. Voraussetzung st eine ausrexchen-
de Rechtsgrundlage fur Zweckinderungen Nachdem das Ministerium des Innern und fiir Sport ebenfalls iberzeugt ist, daf
Gber die einschligigen Regelungen zur Datensicherheit hinaus weitere technische Vorkehrungen zu treffen sind, um die Zweck-
bindung bei der Datenverarbeitung sicherzustellen, wird eine Log-Datei eingesetzz, in der protokolbert wird, wer wann auf
welchen Datensatz mut welcher Akuvitat (Lesen, Andern, Anfigen) zugegriffen hat. Auch hiermit wird einer aktuellen daten-
schutzrechtlichen Forderung entsprochen. Es wire wiinschenswer, wenn sich die Protokolberung zusitzlich auf den Abfrage-
grund erstrecken konnte.

Die Archuvierung der gespeicherten Vorgangsdaten nach drei Monaten ist jetzt ebenso realisiert wie der Anderungsschutz fur
Onginaldokumente und Vorginge.

Otfen 1st nach wie vor die Nutzung der archivierten Daten. Diesc Frage bedarf noch der abschlieBenden Erbrierung mit dem
Mirusterium des [nnern und fiir Sport
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Nach dem bisher bekannten Vorschlag des LKA soll bei der Archivierung die Datenbank , Vorgang® suf Binder ibertragen und
dem aktuellen Zugriff zunichst vollstindig entzogen werden. Gleichzenig wird eine Datenbank . Archiv® angelegt, in der von
den urspringlichen im Bereich der Vorgangsverwalnung vorhandenen 251 Datenfeldern noch 144 Datenfelder (also 57 %)
belegt sind, von denen allerdings nur 87 am Bildschirm angezeigt und damit such derzeit nur sbgerufen werden kdanen. Die
Dater ,Archiv® ist aufgeteilt in einen Bereich _Archiv, Vorgangsverzeichnis®, der grundsitzlich im Zugriff der gesameen
Dienststelle steht, und in einen Bereich , Archiv, Scatistik, Recherche®, der mur vom Systemverwaker selbst ausgewertet werden
kann. Im Bereich ,Archiv, Vorgangsverzeichnis® sind dann noch die genannten 87 Datenfelder belegt; das entspricht etws
einem Dnttel der urspriinglich vorhandenen Datenfelder. Im Bereich . Archiv, Seatistik, Recherche® sollen es noch 117 Daten-
felder, prozentual also etwa 50 % sein. Eine Loschung dieser Datenbestinde im Bereich _Archiv® soll nach finf Jahren erfolgen

Trotz mengenmifiger Reduktion im Bereich von etwa zehn Datenfeldern zeigen diese Quantiiten, daBl die archivierten Daten
keinesfalls nur als Aktennachweis- oder Aktenauffindungssystem fungieren. Dies gilt such fiir die inhakliche Betrachtung der
Daten. Es handelt sich um detaillierte Angaben zur Person der Betroffenen (Anzeigenerstanter, Zeugen, Geschidigte, Tatver-
dichtige etc.), einschlieflich genauer Wohnanschrift, Vor-, Familien- und Geburtsnamen, Stelhung im Vorgang, sowie um An-
gaben zu diesern selbst, die ihn dewailliert bezeichnen, mit Tealinformationen iiber den Verkehrsunfall. einschlieflich Fahrzeug-
art, Kennzechen und Sicherstellung. Eine erneute, aus Griinden des Datenschutzes im ISM veranlaiee Oberprifung hat jetzt
die Entbehrlichkent der Abrufmdglichkeit von archivierten Informationen iber Alkoboleinwirkung, Sicherheitsleistung,
korperliche Unfallfolgen und Schadenshohe ergeben.

Nach wie vor sind damit Vorgangsdaten, dic fiinf Jahre im jederzeitigen Zugrdf der gesameen Polizeidienststelle -~ und nicht
mehr nur der den Vorgang urspriinglich bearbeitenden Teilstelle - verbleiben sollen, als eigenstindiges Informationssystem an-
zusehen, das einer ebenso eigenstindigen Beurteilung hinsichtlich der Erforderlichkeit sowie der erwa notugen Zweck- und
Zugniffsbeschrainkung zu unterziehen ist.

Dieses Problemfeld wurde in allen seinen datenschutzrechtlichen Konsequenzen be: einer drilichen Besichtigung durch den
LfD 1m Juni 1991 ganz deutlich. Das Ministerium des [nnern und fir Sport hat nunmehr - nachdem die Uberiegungen des LD
hierzu auch schriftlich formuliert wurden - zu den einzelnen Daten eine detaillierte Zweckbestimmung erarbeiter. Jetzt wird
anhand der Merkmale des § 25 2 PVG 1 priifen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen hinsichtlich aller gespeicherter Daten
erfillt sind. Dabei mufl auch iiberlegt werden, ob innerhalb des Bereichs , Archiv., Yorgangsverzeichnis® im allgemeinen Zugniff
der gesamten Polizeidiensistelle nur Informationen belassen werden, die fiir das Auffinden von Vorgingen erforderlich sind. Es
sollte auch auf alle Fille eine Zugriffsbeschrinkung fiir besonders sensible Daten, wie 2. B Verkehrsunfallfluche, u. o, eingefihn
werden, die den Zugriff auf abgeschlossene Vorginge nur bestimmien Geschiftsberexchen und Personengruppen vorbehik.
Nutzungen, die Gber den Zweck des Aktenauffindens hinausgehen, sollten im Archivbereich nur zugelassen werden, wenn sic
zu genau bezeichneten, mit § 25 a2 Abs.1 Nr. 1 bis 5 PVG Gbereinstimmenden Zwecken und unter den dort festgelegten Voraus-
seczungen erfolgen. Das muf auch fiir den Direkrzugriff auf Finder, Anzewger, Zeugen und Auskunftspersonen gelten. Die Ver-
handlungen mit dem Ministerium des Innern und fir Sport sind zwischenzeitlich fortgeschriten. Das Ministerium des Innern
und fir Sport priift die Méglichkeiten einer engen Zugnifsbeschrinkung, die darin bestehen konnte, Abfragen aus dem Bereich
-Archiv, Vorgangsverzeichnis® nur durch das Geschiftszimmer als zentraler Scelle in der Behérde nuzulassen

Huinsichtlich der zeitlichen Dauer mu8 schlieBlich sichergestelh sein, daf nach Abschiug der Vorgangsbearbeitung Daten zur
Dokumentation nur zu deren Zwecken, fiir Disziplinarverfahren und Schadenersatzanspriche unter Bericksichtigung der
dafir geltenden Verfolgungs- und Verjahrungsfristen verarbeitet werden Insgesamx ist die Speicherungsdauer so kurz wie

moglich zu halten
5.10 Einsatzlait-, Informations- und Ausk unftssystem (ELIAS)

Im Jahre 1983 wurde ELIAS in Rheinland-Pfalz erstmals bei dem Polizeiprisidium Mainz im Rahmen ecines Konzepts compu-
terunterstutzter Einsatzleitzentralen eingefihre, um Einsatzplanung und Einsatzlenkung zu vereinfachen und zu verbessern
(vgl. 9. Tb,, Tz 3.9). Das System speichert Einsatzprotokolle mit allen relevanten Informationen im Zusammenhang mit einem
Ereigrus, einschliefllich personenbezogener Daten (Mitteiler von Ereignissen, Geschidigte, Zeugen oder Titer, die im Rahmen
der Einsitze in Erscheinung treten, Einsatzprotokolldatei). Ferner werden ortliche Informatonssysteme (PIP = Polizei-Infor-
mations-Pool) geschaffen, die Anschniften von Personen enthaken, die zu Bewiltigung bestimmter polizeilicher Lagen als
Ansprechpartner bzw. als Krifte kurzfristig benotigt werden (z. B. spezielle Handwerker, Fachirrte, Dolmetscher). Dye DSK
hatte gegen das Vorhaben im Jahre 1983 nach Besichtigung und Erliuterung keine Bedenken erhoben

[nder Zwischenzeit hat sich ELIAS nach der Beunteilung der Anwender bewihrt. Es wurde zusizzlich bei den Polizewprisidien
Ludwigshafen und Trier eingefihrt. Im Juli vergangenen Jahres wurde die Ermnchtungsanordnung fiir die einzelnen Dateien des
Polizei-Informations-Pools aktualisiert und von der DSK iberprift. Die einzeln dargestellten Dateien betreffen im wesent-
lichen Abschleppvorginge, dic Alarmkartei, einen Bezirksstrukturkalender u. a. mit Angaben uber Behdrden und sffentliche
Ewrichtungen, Hilfsorganisationen und Notdienste, Versorgungsbetriebe, lebenswichuge Betriebe, Verkehneinrichtungen,
auslindische Vertretungen, Dolmetscher, Gasestattenverzexchms, Spezialistendatei, Wachbuch des Polizeifihrers vomn Dienst.
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Die DSK hat es begrifle, da8 durch die nunmehr vorgenommenen Spezifirierungen eine Scruktunerung der verschiedenen PIP-
Dateien erfolgte, und keine grundsiazzlichen Bedenken gegen die Anwendungen erboben. Es wurde jedoch festgestellt, daf
$ 25 2 PVG niche in allen Fillen als geeignete Rechesgrundlage anzusehen ist. Mt dem Ministerium des Innern und fiir Sport
besteht Ubereinstimmung, da8 in das PVG bei der nichsten Novellierung in Anlehnung an eine entsprechende Regelung in
Nordrhein-Westfalen (§ 11 GFDPol NW) eine Besummuang zur ,Erhebung von personenbezogenen Daten zur Vorberesung
tir die Hilfeleistung und das Handein in Gefahrentillen™ eingefiigt werden soll Nach den Feststellungen erfolgen im System
ELIAS keine Protokollserungen wie etwa bei POLIS oder POLADIS. Bei Zugriffen auf die Datei PIP registriert der Rechner
lediglich die Uhrzent des Zugnffs sowie das Termunal, Gber das die Datei genutz wurde. Damix ist aber eine datenschutzrecin -
liche Kontrolle sichergestellt; denn anhand der sog. Wachbicher kann der Beamte, der zur fraghichen Zex Zugriff haben konnte,
jederzeit identifiziert werden Wie werter festgestellk werden konnte, liegt die Zustimmung des zustindigen Personalrates vor,
soweit 1n ELLAS personenbezogene Daten von Bediensteten gespeichert werden

5.11 Organisatorische Mafinahmen

Wesentliche Zustindigkeiten im Berech der Datenverarbeiung und des technischen und organisatorischen Datenschutzes
wurden durch eine seitdem 1. Januar 1991 geltende Organisationsinderung bei den Polizeiprisidien in Rheinland-Pfalz zusam-
mengefafie. Die Aufgaben des neu cingerichteten Kommussanates 26 {K/26) sind vor allem :

- dic Bearbeitung von Grundsaizfragen des Datenschutzes bei der Verbrechensbekimpfung,
- die Datenerfassung und Datenpflege bei zentralen Auskunfussystemen,

- die Verfahrenskontrolle fiir automatisierte Informationssysteme sowie

- die Fuhrung der knminalpolizeilichen personenbezogenen Sammiungen.

Durch die Bundelung der genannten Zustindigkeiten soll die Beachtung und Umsetzung einschligiger Vorschriften durch-
gingig gewihrleistet werden. Seitens des LfD wird damit die Erwartung schnellerer und damit wirksamerer Datenschutz-
kontrollen verbunden.

6 Verfassungsschuta
6.1 Uberpriifung der automatsierten Datenverarbeitung beim Verfassungsschutz und Regelung der Protokolberung

Die Uberprifung der Personenarbeitsdatei (PAD) bei der Verfassungsschutzbehorde des Landes ergab, dafl mit dem zum Zex -
punkt der Uberprifung installierten System und den eingesetzten Programmen keine maschinelle Protokollierung (Logging)
moghich war sowie kein ausreichendes Zugriffsberechtigungsverfahren eingerichtet und somit die Anforderungen nach § 9
Abs. 1 Ziff. 3 LDatG (Speicherkontrolle) und Ziff. 7 (Eingabekontrolle) nicht erfillt wurden. Vor dem Huntergrund der
Umstellung des Verfahrens und der Anschaffung eines neuen Systemns wurden von der DSK die aus datenschutzrechtlicher
Sicht wichtigsten Defizte mitgeteilt, die im Interesse einer verbesserten Datensicherbeit bei der Anschaffung eines neuen
Systems zu beachten sind. Die Anforderungen der DSK wurden in die Ausschreibung fir das neue Systemn aufgenommen. Dhe
Ertillung der Anforderungen fiir eine jederzeitige Kontrolle von Verinderungen im Datenbestand wurde vom Hersteller der
neuen Hard -und Software bestitigy, so daf fur die Personenarbeitsdatei protokolliert wird, welche Benutzer, zu welchem Zeit-
punkt Anderungen, Neuanlagen und Léschungen im System durchgefihrt haben. Der Empfehlung der DSK wurde ent-
sprochen, fiir die Protokolldatei eine Aufbewahrungsfrist von zwei Jahren festzulegen.

Die von der Personenarbentsdatei und der Registratur getrennte Textverarbeitung sicht auch eine programmaiBige Treanung der
den einzelnen Schreibkriften zur Verfiigung stehenden Bildschirmgerate vor. Eine Nutzung ist nur durch eine dem Benutzer
2zugeordnete Benutzerberechtigung und ein personliches Pawort moglich

Die PAD und dic Regustratur sind ihrerseits vom Auskunfussystem NADIS vollkommen getrennt. Loschungsiberprifungen in
NADIS und in der PAD erfolgen regelmafiig jeweils vierteljihrlich. Bei jeder Anderung ist der jeweils geinderte Teil des
Datensatzes ebenfalls geloscht und niche rekonstruierbar. Soweit Loschungen in der Datei der Registratur vorgenommen
werden, verbleiben hinsichtlich der geloschten Dokumente nur noch das Aktenzexchen, die Namen des Einsenders oder des
Empfingers sowie der Vernichrungsvermerk mit Datum. Damit kann allenfalls die Tatsache der Korrespondenz mit einer
besummiten Person oder Einrichtung festgestelit werden, nicht jedoch der Korrespondenzinhalt Die gefundene Lésung stellt
sicher, dafl etne - auch datenschutzrechtliche — Kontrolle der Loschung jederzent erfolgen kann, ohne daf hierfis Inhalte mit
zum Teil hochsensitiven Daten weiter gespeichert bleiben mussen.
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6.2 Verbesserte Kontrollerbarkeit der NADIS-Bestinde

NADIS ist aine Verbunddatey, dic beim Bundesame fiir Verfassungsschurz in Kéla gefiihrt wird Nach § 6 Sitzen 4 und 5 des
Bundesverfassungsschutzgesetzes trigt jede Verfassungsschutzbehdrde die Verantwortung im Sinne des allgemeinen Daten-
schutzrechtes fiir die von ihr aingegebenen Daten. Dabei amfl die eingebende Stelle feststellbar sein. Die Feststellbarken war
schon zuvor hinsichtlich der jeweiligen Zuspexcherungen durch andere Verfassungsschutzimeer insoweit gegeben, als diese sich
aus den gespeicherten Aktenzeichen ergaben. Dies galt niche fir den jeweiligen Datensatz, der neben dem Namen, Wohnort
und Geburtsdatum immerhin zusatzlich Aogaben 2. B. Gber das Bankkonto und das Kraftfahrzeug enthiek. Da diese Bestand-
teile des Datensatzes auch von anderen Ameern verindert werden konnten, muflte auch hier die Trenoung der Verancworthich-
keit zwischen dem Bundesamt und den verschiedenen Landesverfassungsschutzbebdrden sichtbar gemache werden. Die Ein-
haltung dieses Gebotes wurde Gberprift.

7 Justiz
7.1 Allgemeines

Im Justizbereich werden in den verschicdensten Zusammenhingen besonders sensible Daten von Birgern erhoben und gespei-
chert: Die Justizregister beispielsweise, vom Schuldnerverzeichms bis zum Namensregister der Scastsanwajtschaften, vom
Grundbuch bis zum Genossenschaftsregister, enthalten Daten, die fiir den sozialen Scatus der Betroffenen hiufig sehr bedeut-

sam sind

Ls werden hier nicht nur Informationen gesammelt, es entstehen durch eigenes Handeln auch Informationen, die fiir andere
staatliche Bereiche, insbesondere die Verwaluung, von Bedeutnung sein koanen.

7.1.1 Erforderliche Rechusgrundlagen fehlen

Bedauerlich ist, da wrotz der auch hier bestehenden Tendenz zur zunehmenden Automatisierung und den damit ainhergehen-
den Gefihrdungen des Personlichkeitsrechts der Betroffenen sowie trotz hiufiger Anmahoungen der Datenschutzbesuftragten
nach wie vor viele erforderliche Rechtsgrundlagen fehlen bzw. vorhandene Rechtsgrundlagen niche susreichend prizmsiert und
dem Verhiltnismifigkeitsgrundsatz entsprechend in threr Wirkung beschrinkt worden sind.

Die wichugsten Defizite sollen cinleitend nur kurz angesprochen werden:

Die StrafprozeBordnung enthilt nach wie vor nur unzureichende Regelungen der Datenverarbetung durch Genchte und
Staatsanwaltschaften; ein Justizmitteilungsgesetz, das die Ubermintlungen sowohl aus dem Bereich der Ziviljustiz wie dem der
Strafjustiz an andere Stelien regein soll, steht nach wie vor aus. Das Gesetz aber das Schuldnerverzexhnis, mit dem § 913 ZPO
erginzt werden sollund das dringend erforderlich ist, wird nach wie vor in Ausschiissen des Deutschen Bundestages diskutiert.
Eine Verabschiedung ist noch nicht abzusehen

Ohne die genannten datenschutzrechtich wichtigen Gesetze ist s kaum méglich, die verfassungsrechtlx hen Anforderungen
zum Schutz des informationetien Selbstbestimmungsrechts im Justizbereich in der Praxis zufriedensteliend zu realisieren.

7.1.2 Richterliche Unabhingigkeit bei der Nutzung von EDV

Im Bereich der Rechtsprechung nimmt die Tendenz zu, durch EDV-Einsatz (insbesondere durch PC) Arbensvorginge zu
erleichtern und zu beschleunigen.

Auch in diesem Zusammenhang stellen sich eine Reihe von Fragen, die das Personlichkeisrecht der Birger betreffen:

Verstirkt der Einsatz der EDV dic Tendenz zu .schematisierten” Fallbeurteilungen, die nicht mehr ausreichend am Einzelfall
und an der Einzelfallgerechtigkeit onentiert sind? Entstehen im Bereich der Gerichte Dateien mut sensiblen persoalichen Daten,
die den strengen gesetzlichen Vorgaben fiir entsprechende Datenverarbeitungen in der Verwakung (beispielsweise des Bundes-
zentralregistergesetzes) entzogen sind? Werden die besonderen Geheimnisse, wie z. B. das Sozialgeheimms und das Arz-
geheinns, auch dann ausreichend gewahrt, wenn entsprechende Vorginge Gegenstand von genchtlichen Verfahren und auto-

matisiert gespeichert werden?

Fiir die Kontrolle in diesem Bereich 15t der LfD nicht zustindig. Das LDatG bestimme, dafl dessen Kontrollzustindigkeit nur
sowelt reicht, wie die Gerichte verwaltend, niche aber rechtsprechend titig werden (§ 24 Abs. 1 LDatG).
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Zweck dieser Regelung ist es, die verfassungsrechtlich verankerte nicixerliche Unabhingigke zu wahren Alle Fragen, die den
[nhalt der Rechtsprechung betreffen, sind der datenschurzrechelichen Kontrolle - wie auch der Aufsiche durch die Justizver-
waltung - entzogen. Im Gegenschiufl ist der LfD der Auffassung, daf jede datenschutzrecheliche Frage, die durch die Justizver-
waltung (das Jusuzministerium) geregel wird oder emtachieden werden kann, auch seiner datenschurrrechalichen Kootroll-
zustindigkent unterliegt. Die Grenzlinien sind in diesem Zusammenhang im Einzelfall schwierig zu ziehen.

7.1.2.1 Anmeldepflicht

Zweifelsiragen haben sich bereits beziglich der Frage ergeben, ob der Einsatz von Personalcomputern im Bereich der Recht-
sprechung durch Richter beim LD gem. § 10 LD&G anzumelden ist. In diesem Zusammenhang hat die DSK folgende Auf-

fassung vertreten:

Die in § 10 LDatG geregelte Anmeldepflicht betnfft auch die automausierten Verfahren, die von Gerchten zu Zwecken der
Rechtsprechung eingesetzt werden, da § 24 LDatG die Anwendung von § 10 LDatG niche ausschliefit.

Im Hinblick darauf, daf diese Anmeldungen grundsitzlich nicht koakret durch Datenschustzkontroliinstanzen kootrolliert
werden konnten, und im Hinblick darauf, daf das Anmeldungsverfahren mdglichst einhentlich und unkompliziert durch-
gefihrt werden sollte, hat sich die DSK mit foigendem Kompromiflvorschlag des justizministeriums einverstanden erklirt:
Danach teikk das Jusizministermum der DSK bzw. dem LD mit, bei welchen Gerichten welkche Dezernate mic welchen diens:-
lichen Datenverarbeitungsgeriten ausgestartet werden. Es wird auch mutgeteilt, welche Programmprodukte den jeweiligen
Dezernaten dienstlich zur Verfugung gestellt werden

Die DSK ist davon ausgegangen, daf auch diese - gegeniiber der in § 10 LDatG vorgesehenen Benachnchtigung eingeschrink -
te - Information ausreicht, um ihre Auskunfuspflicht gegeniiber den Burgern (§ 11 LDatG) sowie ihre Berichts- und Beratungs-
pflicht gegeniber dem Parlament (§ 22 LDatG) angemessen zu erfiillen. Diese Absprache wurde zwischenzentlich durch die
Ubersendung einer entsprechenden Aufstellung iber den Einsatz der EDV am Ruchterarbeitsplatz bestitigt und in die Ta

umgesetzL.
7.1.22 Mafinahmen des technischen Datenschutzes

Unabhingig von der Frage, welche Stelie in wekchem Umfang die Einhakung datenschutzrechtlicher Anforderungen in diesem
Berewch zu berwachen hat, ist es aus datenschutzrechtlicher Sicht sinnvoll, in Erginnung der Dienstanweisung des Justiz-
murusteriums fir die Benutzung von Personalcomputern zu dienstlichen Zwecken die betroffenen Richter auf folgendes hunzu-

welser:

3) Die inhaldichen Anforderungen des LDatG gelten auch fiar den Bereich, der der richterlichen Unabhingigheit umerbegt;
besonders bedeutsam sind in diesem Zusammenhang beispiclsweise die Loschungspflichten, die insbesondere dann eingrei-
fen, wenn die gespeicherten Daten zur Aufgabenerfillung nicht mehr erforderiich sind (§ 13 Abs.3 und 4 LDatG) Hinzu-
weisen ist duch auf den besonderen Auskunfisanspruch der betroffenen Barger gem. § 12 LDaG.

b) Die Pflicht zur Realisierung von MaSnahmen zum technischen und organmsatonschen Datenschucz trifft auch die speichern-
den Stellen, die der Rechtsprechung zuzurechnen sind (§ 9 Abs. | LDaG). Entsprechende Anforderungen sind nicht berexs
durch Erlaf der o. g. allgemeinen Dienstanweisung des Justizministerrums als erfiilk anzusehen. Die technischen und organ-

satonschen Datenschutzanforderungen sind vielmehr auf der Ebene der speichernden Stelle selbmt konkret umzusetzen
sowie schriftlich festzulegen (§ 9 Abs. 2 LDatG).

Der LfD hat angerege, die betroffenen Richter in geeigneter Form auf diese Gesichispunkte hinzuweisen.

7.1.3 Pressemutteilungen von Justizbehdrden

Es handek sich nicht um Ausnahmefille, wenn Betroffene sich an die Datenschutzkontrollinsticution wenden, weil etwa Presse-
sprecher von Staatsanwalischaften zu Beginn von Ermittungsverfahren Informationen in personenbezogener Form an die
Presse weitergeben. Die DSK hatte insbesondere im Zusammenhang mit Serafenverkehrsdelikten Veranlassung, die Ermiu-
tungsbehdrden darauf hinzuweisen, dafi Namensnennungen hier nur ausnahmswese in Betracht kommen und daf auch sonsti-
ge Angaben, die zur Idenufizierung des Betroffenen am Wohnort fihren kdnnen, zunickhaltend westergegeben werden solhen

Dies entspricht den Richtlinien fiar die Titigkeit der Justizpressestellen (vom 11. Mai 1965, ]BL S. 99), wo es heifle, daf Auskind-
te richt erteilt werden dirfen, wenn dadurch ein schutzwiirdiges Interesse verletzt wiirde.
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Mit einer nach Ansicht des Betroffenen unzutreffenden Darstelhung eines Leitenden Oberstastsanwalts aus Rheiniand -Pfalz in
ewner Presseerklirung hat sich die Verwaltungsgenchtsbarkert bis hin zum Bundesverwaltungsgenche befassen miissen. Dreses
hat mit Beschluf vom 6. Februar 1991 (BVerwG 3 B 85/90) inhaklich iibereinstimmend mit dem OVG Koblenz (Urteil vom
20. Mirz 1990, Az.: 7 A 101 aus 89), das wiederum mat dem ersunstanzhich ergangenen Verwaltungsgerichtsurteil im Esgebnis
ibereingesummx hat, wie folgt entschieden:

Die Presseerklirung eines Leitenden Oberstaatsanwalts iiber das Ergebnis ewnes von seiner Behorde gefihrten Ermittiungsver-
fahrens ist mit Riicksiche auf den klagenden Beschuldigten rechelich zu beanstanden, wenn sie den Behdrdenvorgang unzu-
treffend wiedergibt und den Kliger dadurch in seinem Persoalichkeitrecht verletzt. Dabei ist auf den Eindruck abzstellen, den
die Presseerklirung in der Offentlichkeit erweckt

Aus datenschutzrechlicher Sicht ist diese Klarstellung zu begnifien. Bedauerlich ist allerdings, dafl es emnes achejihrigen Rechts-
strestes bedurfte, um dem betroffenen Biirger zur Durchsetzung seines Rechts suf Widerruf der bebéedlichen Behaupoungen ru

verhelfen
7.1.4 Aktenibersendungen zwischen Gerichten

[m 12. Taugkeitsbericht der DSK wurde dargestellt, dafl es zwischen Arbeits- und Sozialgerichten zu einer Xontroverse iber
die Frage gekommen 18, in welchem Umfang eine Verpflichtung der Arbeitsgerichte besteht, auf Anforderung der Sozialgerich-
te ganze Prozefakien an die Sozialgerichte zu ibersenden, und ob die um die Akteniibersendung ersuchten Arbeitsgerichee ein
eigenstindiges Prifungsrecht haben, damit ggf. Teile der ProzeBakten oder der Beiakten von der Ubersendung ausgenommen

werden konnten

Die DSK hat in threm 12. Tatigkensbericht (Tz. 7.2.3) die Auffassung des Justizministeriums wiedergegeben, daf ein sokches
eigenstindiges Priifungsrecht des ersuchten Gerichts niche existiere, da dieses in der Praxis zu uniiberwindbaren Schonierg -
keiten flihren miisse und zudem die Enuscheidungskompetenz auf das ersuchee Geriche verlagert wiirde, ohne daf dies rechelich
geboten wire.

Nunmehr ist die Angelegenheit unter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten zufriedenstellend bereinugt worden:

Zwischen alien beteiligten Stellen besteht jetzt dariiber Einugkeir, daB die ersuchee Seelle grundsitzlich ewn eigenes - wenn auch
eingeschrinktes - Prifungsrecht bezaglich der Erforderlichkex der zu Gbersendenden Akten fir die Zwecke der anfordernden
Stelle besuczt. Dieses Prifungsrecht bezieht sich insbesondere auf die Eignung der angeforderten Akten fiir den angepebenen
Zweck.

Aus der Sicht des LfD 1st es erforderlich, daf die akienanfordernden Stellen ihr Begehren moglichst genau nach dem Zweck und
nach Art und Inhalt der angeforderten Akten bezeichnen Wenn dabei oft auch mur pauschale Angaben gemacht werden
kénnen, so sollte nach Auffassung des LD das Justizministerium jedenfalls darauf hinwirken, daf entsprechende Akteniiber-
sendungsgesuche soweit wie mdglich konkretsiert werden.

7.2 Zivilgerichtsbarkeit; Verdffentlichung von Schuldnerdaten in Zwangsversteigerungsverfahren

Im Rahmen von Zwangsversteigerungsverfahren von Grundsticken werden dic entsprechenden Termumankindigungen in der
Tagespresse und an der Gerichtstafel unter Nennung von Namen und Anschriften von Schuldnern bzw. Grundstucksergen-
tiimern veroffentliche.

Ein Beschwerdefihrer schilderte, dafl ein Schuldner in seiner Tageszeitung mit folgender Anschrift bezeichnet worden sei: . Zur
Zent JVA Koblenz-Karthause™.

In diesem Zusammenhang ist ein wirksamer Schutz der Betroffenen durch gerichtliche Rechtsmittel kaum zu erreichen; ober-
gerchthicher Rechtsprechung zufolge kann auch bei einem méglich erscheinenden Grundrechtsversiof durch die Termin-
bestimmung kein Rechesmittel gegen die insoweit erfolgende Verfahrensweise in Anspruch genommen werden {Beschiuf des
OLG Zweibriicken vom 21. Mai 1987, NJW 87, S. 2590).

Die DSK hat deshalb das Jusuzministerium um Prisfung gebeten, ob aicht durch allgemeine Hinweise an die ting werdenden
Genchze (Rechtsplleger) bewirkt werden kann, dafl auf die Verdffentlichung zumendest von Teilen der die Betroffenen identifi-
zierenden Merkmale verzichtet werden kann; in Betracht kime etwi ein Verzicht auf die Angabe der genauen Wohnanschnft.
Moglicherweise wiirde es ausreichen, den Wohnort anzugeben.
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Das Justizamnisterium har wie folgt Stellung genommen:

~ Bei der Verdffentlichung in der Tageszestung mit Angabe der Anschrift ,zur Zeit JVA® habe es sich um ein bedserbiches
Versehen gehandelt, das auf eine seinerzestige vertretungsweise bedingte Uberlastung des rustindigen Beamten rurickzu-
fiihren se Ber zusitzlichen Verdffentichungen von Termunbestimmungen in der Tageszertung werde der Name der einge-
tragenen Eigentimer ansonsten grundsitzlich nicht angegeben.

- Fir die Bekanntgabe an der Genchtstafel sei eme genaue Bezeichoung des Eigencilmers und des Schuldners zulissig, wean
nicht sogar geserzlich gefordert. Auch eine entsprechende Verdffentlichung in Tageszemungen kdnne nicht als rechtiich
unzulissig bezexchnet werden.

Du]uuizm.inismiumhukdxhﬁ:?ﬁﬂdcmdﬂ%mwmmmmmmmmm-
den Weise dafiir Sorge zu tragen, dafl die befaflien Gerichee in diesen Fillen auf den Persdalichkexsschutz des Schuldners
Bedacht nehmen mogen. Dies ist aus Scht des LfD zu begriien. Eine entsprechende Verfahrensweise ist nicht aur wiinschens-

wert, sondern verfassungsrechilich zwingend geboten Das Gesetzesrecix ist insoweit verfassungskonform auszulegen

7.3 Strafverfahren

7.3.1 Gesetzgebungsvorhaben

Es ist ein sent langem bestehendes Anlicgen der Datenschurzbeauftragten, das informationelle Selbstbestimmungsreche der
Betroffenen in Strafverfahren durch eine Erganzung der Scrafprozefiordnung deutlich und eng am Verhaltusmifligheitsgrund-

satz orienuert zu regeln.

Dem sollte ein Gesetzentwurf dienen, der als oStrafverfahrensinderungsgesetz® (S<VAG) durch das Bundesjustizmnisterrum
erstelit wurde. Dieses Vorhaben befindet sich immer noch im Scadium des Referentenentwurfs. Zu den dort vorgeschlagenen
Regelungen haben die Datenschutzbeauftragten ausfihrlich Stellung genommen (vgl 12. Tb der DSK, T2.7.3.4 und Anlage 4
zum 12. TH).

Diese grundlegende Revision der StrafprozeRordnung ist durch Bestrebungen Gberholt worden, den Strafverfolgungsbehorden
im Bereich der Bekimpfung der organisierten Kriminalitit und der Rauschgiftkriminalitic besondere Emuttlungsbefugnisse zu
geben. Diese besonderen Befugnisse soliten Teil eines sogenannten Gesetzes zur Bekimpfung der organisierten Kriminalitis
sowie der Rauschgiftkriminalitit werden. Die aus Sicht der Datensc hutzbeauftragten hierzu bedeutsamen Uberlegungensind in
cinem BeschluB der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder nusammengefat, der im Anhang
(Anlage 4) abgedruckt wird.

Ein weneres Gesetzgebungsvorhaben im Bereich der Scrafprozeflordnung ist rwischenzeitlich in Kraft getreten: Das Gesetz zur
Stirkung des Opferschutzes im Strafverfahren. Teil dieses Gesetzes ist eine Erweiterung der Moghchkernten, die Offentlichken
im Interesse des Opferschutzes aus dem Strafverfahren auszuschliefen. Ob dies in der Praxis hiufig genutzt wird, st fragixch;
eine Verletzung der Vorschriften Gber die Offentichkeit zu Lasten des Angeklagten ist als sog. _absoluter Revisionsgrund® an-
zusehen (§ 338 Nr. 6 StPO). Dies mag zur Zurickhalnang der gerichtlichen Praxis bei der Nutzung der genannten Moglich-
ketten beitragen. Der LfD hat gegeniber dem Justizministerium angeregt, weitere Bestrebungen zu unternehmen, um durch
eine Begrenzung des Grundsatzes der Offentlichkeit die Personlichkeitsrechte von Zeugen und Opfern im Gerichusverfahren

zu schitzen.
7.3.2 Geschifisstellenautomation der Scaatsanwalischaften

Im 12. Tatgkensbericht wurde der Einsatz des Geschiftsstellenautomationssystems ,GAST® bei den Staatsanwakschafien
Mainz und Zwaribriicken dargestellt. Die bestehenden datenschutzrechtichen Schwachpunkte dieses Verfahrens wurden eben-
falls geschildert. Die DSK hatte um Abhilfe dieser VerstoBe gegen die Anforderungen des technischen und organisatonschen
Datenschurzes . ~heten. Das Justizministerium hat darauthin mitgeteilt, daf daran gedachr sei, das gesamze System GAST zu
ersetzen,und d: s wintschaftlich unvertretbar sei, Anderungen durchzufiihren, die nur noch fir eine Ubergangszen von rund

zwel Jahren wi:  m wiren.

Vor diesem Huintergrund hat die DSK die aus datenschutzrechtlicher Sicht wichtigsten Defizite des nur Zeit eingesetzien

Systems benannt und um eine genaue Quantifizierung des zu deren Besemgung erforderlichen Programminderungsaufwandes
gebeten.
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Das Justizministerium hat den erforderiichen Anderungsaufwand niche beziffert, es hat vielmehr bestitigt, daf jede Anderung
am GAST-Verfahren aus wirtschaftiichen Griinden abgelehnt werde.

Die DSK hat dies bedauert und festgestellt, dafl das zur Zeit ber den Saaatsanwakschaften Mainz und Zweibricken eingesetzie
Verfahren den datenschurzrechtiichen Anforderungen nicht entspriche.

Zur Zeit stellt sich die Situation wie folgt dar:

Das Justizministerium hat die Encwickiung eines neuen Geschiftsstellenautomationssystems der Saaatsanwaltschaften in Auf-
trag gegeben. Damit soll vor allem eine Integrauon der erforderlichen Textverarbertung bei den Staatsanwaltschaften mut der

dort erfolgenden Registerfihrung méglich werden. Das neue System nennt sich , Computer-Unterstiitzung der Scaatsanwalt-
schaften Rheinland-Pfalz™, CUST.

Dieses System wird in mehreren Teistufen unter Einbindung des Schreibdienstes realisiert. Aus datenschutzrechtic her Secht ist
dabei wesentlich, daff eine Vernetzung der Datenverarbemmungssysteme zwischen den verschiedenen Staatsanwakschaften niche
geplant ist, m. a. W., daf jede Scaatsanwaltschaft nur die bei ihr erfaBlten und entstandenen Informationen automatisiert abrufen
kann

Das Jusuzministerium hat den LfD bisher noch nicht iiber den Beginn des Echtbetriebes dieses Systems in Kenntais gesetze Er
wird unmuttelbar nach einer entsprechenden Mittedung dntliche Feststellungen veranlassen. Sein Haupraugenmerk wird dabe:
auf folgenden Gesichtspunkten liegen:

- Beidenin einem Geschiftsstellenautomauonssystem der Staatsanwakschaften gespeicherten Daten handekht es sich um sensi-
ble Informationen. Threr Richtigkeit kommt besondere Bedeutung zu. Hierflir muf die Verantwortung des Scaatsanwahs

eindeutig geregelt werden. Bei thren abschlielenden Verfligungen muf die Fortschreibung und Korrekeur der automatisien
zu speichermnden Datensitze veranlafc werden

- LineSpeicherung von Fillen, in denen noch nicht einmal die Schwelle des . Anfangsverdachts® im Sinne der Scrafprozeford-
nung Uberschritten wurde, ist grundsatzlich nicht zulissig,

— Opferdaten solkeen grundsatzlich nicht im automausierten System gespeichert werden

= Die Dauer der automatisierten Spescherung darf sich nicht an den Aufbewahrungsbestimmungen fir die Justizakten orien-
ueren; mallgeblich ist vielmehr allein der Erforderlichkeitsgrundsatz des § 13 LDatG.

= Auch wnnerhalb der Staatsanwaltschaften sind Zugriffsbeschrinkungen entsprechend den geltenden internen Zustindig-
keitsabgrenzungen einzurichten.

7.3.) Automausierte Unterstitzung von Ermuctlungsverfahren

Einer Anmeldung entnahm der LD, daf ein Polizeiprisidium in zwei Fillen die Auswertung von abgehorten Telefonaten mit
Hilfe eines Personakcomputers durchfiihn, und daf das Justizministerum hier die Saatsanwaltschaft als speichernde Scelie
ansieht, mut der Folge, da die eigentlich titig werdende Polizei aur als Auftragnehmer in einem Verhiknis der Auftragsdaten-
verarbeitung betrachtet wird (zu den spezifischen Problemen der Verwertung von Erkenntnissen aus abgehérten Telefonaten
s. 0. [z 5.5)

In der Vergangenhen waren alle beteiligten Stellen davon ausgegangen, daff Datenspeicherungen durch Polizeidienststellen
auch im repressiven Bereich nichu als Fall der datenschutzrechthichen Auftragsdatenverarbeitung fir die jeweilige Scaatsanwalt-
schaft anzusehen sind.

Die gegenterlige Ansicht hat jedoch - nach den beim LD vorlegenden Erfahrungen - weder in bezug auf die materiellen Anfor-
derungen an die Datenverarbeitung noch beziiglich der Kontrollkompetenz des LfD praktische Anderungen zur Folge. Es
kdnnte deshalb auf eine weitere Diskussion dieser Frage mit dem Ziel der Klirung und Herstellung von Konsens verzichtet
werden, wenn bezaglich folgender Punkte Ubereinstummung besteht:

- Wenn Auftraggeber wie Aufiragnehmer nichurichterliche offentliche Stellen des Landes Rheinland-Pfalz (gem. § 2 Abs. 1

LDatG) sind, unterliegen beide Stelien den Anforderungen des LDatG. Auch Prifungsmainahmen des LfD sind gegentiber
beiden Scellen moglich (§ 4 LDarG; vgl. auch Nr. 4 der Verwaltungsvorschnift zur Durchfuhrung des LDatG).
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- Wenn auch tn den Fillen, in denen die Staatsanwakschaft abs Auftraggeber und damu als speichernde Seelle im Sinne des
LDatG angesehen wird, fiir die Modalititen der Datenverarbestung durch den Auftragnehmer (die Polizei) eine Errichaungs-
anordnung erlassen wird, wie dies im Polizesberesch generell erfolgt. Diese Ermnchaungsanordnungen erfillen die Funktion
einer Dienstanwensung gemidf § 9 Abs. 2 LDuG; sie enthalen also umitielbare Anwesungen 10 die datenverarbeitende
Stelle. Die Ublicherweaise dort enthaltenen Festlegungen baben sich als zweckmiflig erwiesen. Auch das Anmeldeverfahren
konnte in Anlehnung an die bishenige durch die Polizesdienststellen bzw. das Ministerium des Innem praktizierte Verfah-
rensweise vereinfacht werden: Unter Verzicht auf eine Ausfillung des Formblames DSR 1 kante dem LfD mix einem kurzen
Anschreiben die Errchrungsanordnung vorgelegt werden, wenn sich aus dieser die zur Information des LD wesentlichen

Daten ergeben.
Das Justizministerium hat sein Einverstindrus huerzu erklir
7.3.4 Arztebetrugsverfahren

Angesichts der nach wie vor groen Zahl von Ermuttiungsverfahren gegen Arzte, von denen insbesondere auch Patienten als

Zeugen betroffen sind, hat der LfD es fiir angemessen gehalten, alle an diesen Ermitthungsverfahren beteiligten Personen und
Behorden auf die in diesem Zusammenhang zu beachtenden Grundsitze des Personlichkensschutzes der Patienten hinzu-

weisen. Dies erfolgte durch die Veroffentlichung und gezicke Verbremung der folgenden Hinweise:
7.3.4.] Allgemeine Grundsitze fiir den Umgang mut Panentendaten in Ermattdungsverfahren gegen Arzze

Allen Behorden, die - insbesondere gegen Arzte gerichtet - wegen Betrugssiraftaten im Gesundhensbereich ermicteln, muf
bewubt sein, dafl die den Gesundhentszustand der Patienten und die thre Behandlung betreffenden Informationen einem beson-
deren, verfassungsrechtlichen Schutz unterliegen. Die Geheimhakungsinteressen des einzeinen treten nur dann und insoweit
zuriick, wie iberwiegende Belange des Gemeinwohls dies zwingend gebieten. Es komsm entscheidend ~ hier wie auch in ande-
ren Zusammenhingen - darauf an, ob der Eingriff in die Privatsphire des Birgers bei einer Abwigung, die alle Umstinde des
Einzelfalies in Betracht zieht, dem VerhihnismiBigkeitsgrundsatz entspricht (Bundesverfassungsgericht, Beschiu zur
Beschlagnahme der arztlichen Karteikarte eines Beschuldigten vom 8. Mirz 1972, NJW 72, S 1123, 1124},

Zu den Belangen des Gemeinwohls, die fiir eine Beschlagnahme sprechen, zihlt insbesondere der staatlche Strafanspruch im
Zusammenhang mit dem Rechtsstaatsprinzip (woraus die grundsitzlich bestehende Pflicht des Seaates folgt, moglchst um-
fassend die Wahrheit Gber begangene Straftaten zu ermittein; vgl. Bundesverfassungsgericht, Beschiufl zur Beschlagnahme von
Pressematerial - ZDF -, BVerfGE 71, 252). Bei Eingriffen in das informationelke Selbstbestimmungsrecht der Patienten ist nicht
ohne Bedeutung, ob und inwieweit eine tatsichliohe Gewihr dafiir gegeben ist, dafl das Wissen um die grundsitzlich des irnt-
lichen Schweigepflicht unterfallenden Tatsachen - ggf. durch Erorterung in nichtoffentlicher Verhandlung - auf den Kreis der
unmuttelbar am Verfahren Beteiligten beschrinkt werden kann (so wortlich das Bundesverfassungsgericht im zitierten Patien-
tenkaneikarten-Beschluf).

7.3.4.2 Verhaltrusmifigkensgrundsatz bei der Datenerhebung

a) Beschrinkungen bei Beschlagnahmen

Soweit Informationen im Rahmen von Abrechnungsbetrugsverfahren durch die Beschlagnahme von Patierxenkarteikarten
bei den Arzten erhoben werden, gebietet der Verhiltnismifligkeitsgrundsatz pnazipeell, ledighch Auswahimengen (Scich-
proben) aus der Patientenkartei des beschuldigten Arztes zu beschlagnahmen, sofern der jeweilige Fall dafir geeignet ist.
Dariber huinausgehende konkrete Ermitthungshandlungen sind angesichts der Vielfiltigkeit der moglichen Fallgestaltungen

selbstverstindlich nicht ausgeschlossen
b) Schonungspnnzip bei Vernehmungen

Soweit personenbezogene Daten der betrotfenen Patienten bzw. Patientinnen erhoben werden, gebietet der Verhiltnis-
mifligkeitsgrundsatz, nur diejenigen Fragen zu stellen und nur die Informationen in Akten oder in sonsuger Weise 2u
speichern, die hir das Strafverfahren gegen den beschuldigten Arxzt von Bedeutung sein kdanen. Soweit Fragen geselh

werden mussen, die einc mogliche Strafbarkeit des Zeugen betreffen (2. B. nach begangenen Abtreibungen), ist der Zeuge
vorher auf sein Auskunfisverweigerungsreche (§ 55 StPO) hinzuweisen.

Fragen nach Tatsachen, die dem Zeugen oder der Zeugin zur Unehre gereichen konnen oder deren persdnlichen Lebensbe-
reich (also insbesondere auch Gesundheitsdaten) betreffen, sollen nur gestelk werden, wenn es fir Zwecke des Scrafverfah-
rens unerliBlich ist (s. 2. § 68 2 Abs. 1 StPO). Dies ist beispielsweise beziiglich der BehandlungsmaBnahmen von Frauen-
arzten oder Psychiatern von besonderer Bedeutung.
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Bei der Vernehmung it aulerdem darauf 2u achten, daf dem Zeugen nichx Informationen offenbart werden, die der Arn
demn Patienten aus Griinden des Gesundhetsschutzes niche bekanntgegeben bat.

Es ist zu ermoglichen, dafl Pauentinnen - insbesondere ber Ermmlungen gegen Frauenirzie - durch webbche Verneb-
mungspersonen befragt werden.

7.3.4.3 Mafinahmen des technischen und organisatorischen Datenschmtzes

Die dem Patientengeheimnis unterliegenden erhobenen Informationen dirfen nur dem Kreis der unmitielbar am Verfahren
Beteiligten zuginglich gemacht werden; nur durch diese darf eine Nutzung erfolgen, die strilr suf Serafverfolgungsrwecke zu
beschrinken ist. Unter diesem Gesichespunkt sind die Vorschriften der Ricinlimien Gber das Scraf- und BuBigeldverfahren

(WV)W:MHMMMMWMMMWMMWM
liegende [nformationen in den Akten von Einsicits- oder Auskunfaansprichen Drxter betroffen sind.

Soweit Personen, die nicht Bedienstete der Ermntiungsbehrden sind, bei den Vernchmungen im Ermutlungsverfahren
anwesend sind (z. B. als Sachverstindige), mufl gewihrleistet sein, daBl sic entweder als Amestriger oder wie Amestriger rur
Verschwiegenheit verpflichtet sind und der gleichen Scrafandrobung unterliegen (erforderlichenfalis durch Verpflichtung nach

dem Verpflichtungsgeserz).

Es missen angemessene Formen der Datensicherung fir die dem Panentengeheimnis unterbiegenden Informationen bzw. die
entsprechenden Datentriger (Akten u i) vorhanden sein. Beschlagnahumte Pattentenunteriagen sollten betsprelswene in eigens
bereitgesteliten Raumen gelagert und bearbeitet werden. Falls dies aus tansichlichen Grinden nichx maglich ist, solken die such
anderen Zwecken dienenden Riume jedenfalls besonders gesichert werden kdanen. Durch entsprechende Mafnahmen muf
sichergestellt sein, daf nur die zustandigen Sachbearbeiter Zugang haben.

Kopien dirfen nur im erforderlichen Umfang und in einem kontrollierten Verfahren erstelk werden Es mufl suBerdem sicher-
gestellt sein, daf sie kontrolliert und unter Ausschlufl des Zugniffs Dritter (externer Stellen) vernichtet werden.

7.3.5 Datenibernuttiungen durch Staatisanwaltschaften

Wiederholt war der LID aufgrund von Eingaben mit der Frage befafic, unter weichen Voraussetzungen welche Daten aus Seraf -
akten an andere Stellen Gbermuntelt werden diirfen

S0 hat in cinem Fall eine Staatsanwaltschaft die gesamten Strafakien aus cinem abgeschiossenen Verfahren wegen Betiubungs-
muttelmifibrauchs an eine private Versicherung Gbersandt, obwohl diese Versicherung in ihrem Anforderungsschreiben keinen
Hinweis darauf gegeben hat, zu welchem Zweck sie diese Akten bendeigt. Nach den huer vorliegenden Erkenntnissen war
Zweck des Aktencinsichtsbegehrens die Prisfung eines privatrechtlichen Versicherungsfalles, der in keinem Zusammenhang mit
der Strafrar ( R:u:chglftdchkt) stand. Dann aber ist eine entsprechende Aktcm:bcfundung unzulissig, auch wenn sich die priva-
te Versicherung eines Rechtsanwaltes bedient Darauf und auf die Pflche, eine Prifung der durch Verwaltungsvoeschnift
(Nr. 183 RiStBV) vorgeschriebenen Ubermintiungsvoraussetzungen auch tatsichixch durchzufihren, hat der LfD die betroffene
Staatsanwaluschaft hingewiesen

in etnem anderen Fall hat der zustindige Staatsanwalt eine Ermmtlungsakte in vollem Umfang an das zustindige Finanzamx des
Beschuldigten Gbersandt, um eine Uberprufung zu veranlassen.

Das Finanzamt konnte dem Sachverhalt keinen steuerrechtlich relevanten Tatbestand entnehmen, es hat aber die Information
Gber die Vorstrafen des Beschuldigten, dic in der Strafakie enthalien waren, dazu genurzt, um einige Jahre spiter die Ablehnung

einer steuerrechtlichen Beschwerde des Beschuldigten in ganz anderem Zusammenhang erginzend zu begriinden.

Auch huer ist der LfD der Auffassung, daf die umfassende Informauon der Finanzbehérde durch Ubersendung der gesamten
Strafakte, in der zudem die Anklageschrift aus einemn ganz anderen Verfahren in Kopie enthalten war, nicht erfordertich war,
wenn ewne Beschrinkung aut Aktenteile, die die finanzselle Situation und die Emnkinfte des Betroffenen zum Gegenstand hatten,
zur Prifung fiir steuerliche und steuerstrafrechtliche Zwecke susgerexcix hitte. Insbesondere die Weitergabe von Informatio-
nen Giber Vorstrafen, dic im Bundeszentralregister bereits geloschr sind, ist nur in Ausmahmefillen erforderlich. Angesiches der
Sensitivitit der [nhalte strafrechtlicher Ermintiungsakten (die das soziale Umfeld und auch Daten Dnnter betreffen) ist generell
eine zurickhaltende Vorgehensweise bei Aktenibermittlungen geboten Eine abschbiefende Beurtedung des geschilderten
konkreten Falles aus datenschutzrechtlicher Sicht ist dem LfD derzeit jedoch noch nicht moglich, weil die zustindige Staatsan-
waltschaft thm die abgeschlossenen Strafakien noch nicht zur Verfigung gestellt hat

Aus datenschutzrechtlicher Sicht war allerdings auch zu bemingeln, daf erforderixhe Datenibermatthungen unterblieben sind:
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Die DSK hat in ihren vorangegangenen Tatigkeisberichten (zuletzt im 12 Tb., T2.7.3.5) wiederhok darsuf hingewiesen, wic
bedeutsam es ist, dafl die wwumwmuma«w unter-
richten. Nur dann kann die Polizei ihre Datensammlungen akrualisieren und durch vorgeschriebene Laschungen bereinigen.
Nur dann kann die Polizei auch von zutreffenden Tatsachengrundlagen bei ihrer sonstigen Titighei ausgehen. Die Konferenz
der DSB hat wegen der vordringlichen Bedeutung dieser Frage bereits 1987 einen gesonderten Beschiufl hierzu gefabt (vom
4. Mai 1967, Anlage 3 zum 11.Tb der DSK).

Bei einer stichprobenartigen Uberprifung von 100 Strafakeen wurde bei einer Stastsanrwakachaft des Landes festgestelle, dal in
drei Fillen entsprechende Ubermitthungen nicht erfolgt sind. Welche Bedeutung diese Rickmeldungen haben, wurde bereits
oben unter Tz. 5.2 ausfihriich unter Zugrundelegung cines koakreten Falles geschildert.

Die DSK und der LfD haben sich darum bemiibe, das justizministerium zu veranlassen, hier durch verstirkee Koatrolimafnah-
men und Hinweise an die betroffenen Bediensteten fiir Abhilfe zu sorgen. AuSerdem solke durch eine erweiternde Auslegung
der diesc Ubermittlung regeinden Vorschrift (Nr.11 MiSera) sichergestelk werden, daf eine solche Rickmeldung in jedem Fall
erfolgr, in dem eine Speicherung von Erminiungsdaten im polizeilichen Informationssystem _POLIS® vorhegt. Zum Teil sind
diese Vorschlige vom Justizministerium aufgegriffen worden. Der LD geht davon aus, daf die Fehlerquote aufgrund der Auf-
merksambkeit, die diese Vorginge nunmehr finden, geringer wird.

7.3.6 Nennung von Zeugenanschriften im Scrafbefehl

Auf den formularmifig gestalteten Strafbefehlen wird regelmifig der Name sowie die genaue Anschrift (Wohnort und Serafle)
des oder der Zeugen angegeben. Dies kann schutzwiirdige Belange der betroffenen Zeugen beriihren, wenn niche auszuschiie-
Ben 15, daf der Beschuldigte dem Zeugen gegeniiber nacheeilige Handlungen (noch am harmlosesten in diesem Zusammenhang
wiren telefonische Belistigungen) veribe.

Die DSK hat die Auffassung vertreten, da8 es nach dem Wortlsur der Strafprozefordnung (die nur von Angabe des . Wohn-
ortes” spricht) nicht zweifelsfrei geboten ist, die genaue Wohnanschrift zu benennen. [n der Literatur ist diese Frage umstnuen.
Das Ministerium der Justiz ist in verschiedenen Zusammenhingen jedenfalls selbst der Auffassung, daf die Begriffe . Wohnont”
und .genaue Anschrift® eine unterschiedliche Bedeutung haben.

Die DSK hat das Ministerium der Justiz darum gebeten, Uberlegungen anzustellen, das Spannungsverhiknis zwischen Zeugen-
schutz und Aufklirungsbedirfris durch eine differenzierende Regelung aufzulGeen, 30 dafl im Regelfall zunichst suf dem Scraf-
beteht nur der Wohnort des Zeugen, nicht dagegen seine genaue Anschrift genannt wird. In diesern Sinne haben sich auch die
staatsanwaltschafdliche Praxis des Landes Bremen sowie das Justizministerium des Landes Niedersachsen ausgesprochen.

Das rheinland-pfalzische Justuzministerium hat sich diesen Uberlegungen leider verschlossen und unter blofier Berufung auf
den gesetzlichen Wortlaut jede weitere Uberiegung in diesem Zusammenhang abgelehnt. Der LD wird in dieser Frage weiter-
hin um eine datenschutzgerechtere Losung bemiiht sein. Zu verglexchbaren Fragen in Ordnungswidrigkeenverfahren s. oben
Tz 5.3.

7.3.7 Fazit

Die vorgenannten Fille zeigen, dafl Datenschutz und die Kontrolle der Datenverarbetung durch eine unabhingige Behorde
gerade auch im Bereich der staatsanwaltschaftlichen Titigkert eigenstindige Bedeutung haben. Diese Bedeutung liegt hier - wie
auch in anderen Bereichen staatlichen Handelns - nicht zuletzt darin, daf die Titighen des LfD dazu beitragen kann, Miflitrauen
1n den staatichen Umgang mit hochstpersnlichen Informationen abzubauen und an einem Klima des Vertrauens rwischen
Birgern und staatlichen Einrichtungen mitzuwirken, ohne das ein effizientes Handeln auch fir die Jusuz rucht moglich ist (vgl
die Ausfuhrungen des Bundesverfassungsgeriches in seinem Volkszihlungsurteil zur Bedeutung vertrauemsbidender Maf-
nahmen fiir staadliches Handeln, B IT 2 b bb am Ende). Der Grundsatz, da8 angesiches der Undurchsichtigkeit von Datenver-
arbeiungsmafinahmen im Zeitaher der automatisierten Datenverarbeitung ein vorgezogener Rechtsschutz der Birger durch
rechtzeitige Vorkehrungen zu erfolgen hat und dafl ein wesendicher Teil dieser MaBnahmen die Kontrolle durch Datenschutz-
beauftragte ist (vglL Beschiuf des BVerfG vom 20. juni 1984, 1 BvR 1494/78, B [V 4), gt auch huer. [n Anbetracht der Tatsache,
dafl die Eingriffsbefugnisse der Staatsanwaltschaft zur Informationsgewinnung sehr weitreichend sind, daf durchaus aicht jede
Mafnahme in diesem Zusammenhang gerchtlich iberpriift wird, daBl unbeteiligte Dritte (etwa als Zeugen) betroffen sind und
daf auch unter quantitativen Gesichtspunkten die Informationsgewinnung der Staatsanwaltschaften bedeursam 5L, 13T ene
tunktionsfihige Datenschutzkontrolle in diesem Bereich unerlifilich

7.4 Strafvollzug

Selbstverstindiich sind Gefangene Grundrechtstriger; Beschrinkungen ihres informationelien Selbstbestimmungsrechtes
dirfen - grundsitzlich nicht anders als bei anderen Burgern - nur aufgrund eines Gesetzes erfoigen, das den Erfordernissen der

VerhiltrusmiBigkeit und Normenklarheit entspriche.
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Das Strafvollzugsgesetz enthik derzeit kaum datenschutzrechtliche Regelungen. Die Bemiihungen des Bundesministers der
Jusuz zur Novellierung des Serafvollzugsgesetzes sind bisher an den unterschiediichen Vorstellungen der Landesjustizver-
waltungen geschertert. [n einer Rebe von Verwaltungsvorschriften (2. B. Strafvollstreckungsordoung, Voll:u?gmhifnord+
nung, Richtlininen zum Jugendgerichtsgesetz, Richtlinien rum Seraf- und BuBigeldverfahren) haben die Justixverwaltungen
unter anderem auch datenschutzrechtlich relevante Regelungen getroffen. Im Hinblick auf das Volkszihiungsurtei! des
Bundesverfassungsgenichts sind jedoch zumindest grundsitziiche Fragen der Datenverarbeitung durch Justizvollzugsanstaken
in einem Gesetz oder in einer Rechtsverordnung zu regeln. Weiterhin erfordern die Automationsabsicheen der Justiz im Seraf-
vollzugsberech Datenschutzregelungen, insbesondere zu folgenden Fragen: Umfang der Datenerhebung und -spexcherung,
spezifische Ubermintlungsvorschriften, Sicherung und Laschung der erhobenen Daten, Rechte der Betroffenen, insbesondere
Auskunfusanspriiche. Der LID hat deshalb - fuSend auf Arbeiten des Arbeitskrenses Justiz der Datenschurzbesuftragten des
Bundes und der Linder - seine datenschutzrechtlichen Anbegen in diesem Bereich in einer umfassenderen Darstelhung zusam-
mengefait und dem Justizministerium mut der Bitte um Stellungnahme Gbersande. Das entsprechende Papier ist als Anlage 7 ru
diesem Tb abgedrucke.

7.5 Schuldnerverzeichnis

[m 12. Tiugkeintsbencht der DSK (Tz. 7.5.2) wurde ausfihrlich geschildert, welche Gefahren aus datenschutzrechelic her Sicht
auch fir unbeteiligte Drite mit Auskiinfren aus dem Schuldnerverzeichnis verbunden sind.

Um Anhalispunkee dafiir zu gewinnen, ob und ggf. wie in der Praxis diesen Gefahren entgegengewirkt werden kann, hat die
DSK értiche Feststellungen beim Schuldnerverzeichnis eines groen Amusgeriches durchgefihre Als Ergebnis wurde fest-

gestelle:
a) Allgemeines

Das Verfahren wird regelmiflig dadurch eingeleitet, daf ein Gliubiger unter Beifiigung eines Tiels und einer Fruchtlosig-
keitsbescheinigung die Abgabe der eidesstattlichen Versicherung beantragt. Falls der Schuldner zum Termin niche erscheint,
wird auf Antrag des Gliubigers ein Haftbefehl erlassen und auf weiteren Antrag des Glaubagers auch volistreckt. Mit Abgabe
der eidesstattlichen Versicherung bzw. mit Erlaf eines Haftbefehls erfolgt die Eitragung in das Schuldnerverzexchnis. Jihe-
lich werden Karteikarten unterschiedlicher Farbe angelegt, in die alle Verfahren eingetragen werden, die bezighch des
betreffenden Schuldners durchgefiihrt werden. Immer dann, wenn die cidesstattiiche Verncherung sbgelegt wird, werden
das Geburtsdatum und der Geburtsort eingetragen, so dafl diese Informationen dann vorhanden sind Auch in den Fillen, in
denen der Gliubiger diese Angaben liefent, werden sie in die Karteikarte eingetragen. Die Einragung der Wohnanschrift
beruht nur aut Angaben des Glaubigers. In den zahleeichen Fillen, in denen der Gliubiger keine Angaben rum Geburts-
datum macht und der Schuldner nicht zur Abgabe der eidesstattlichen Versucherung erscheint, fehlt das Geburtsdarum

b) Zur Auskunftserteilung

Grundsitzlich werden schriftiiche Anfragen so beantwortet, daf die Anfrage urschnftlich mit einem Stempelvermerk ver-
schen zunickgesandt wird. Dieser Stempelvermerk sicht folgende Angaben vor: - Kein Eintrag im Schuldnerverzeichnis -
Xhuldner hat am xy in 11/24 M xy die eidesstantliche Versicherung abgegeben - Es begt/hegen xy Haftbefehle vor.
Geschiftsstelle des Amtsgerschts, den ...

Im Regelfall verbleiben Gber entsprechende Anfragen keine Unterlagen mehr beim Amtsgercht. Ausnahmen gelten dann,
wenn mut der Anfrage ein Titel Gbersandt wird. Dann erfolgt die Beantwortung durch Formblate, die Anfrage selbst wird in
eine Akte aufgenommen und die Ricksendung des Titeis aktenkundig gemachs.

¢) Loschung der Eintragungen

Die Eintragungen werden auf Antrag des Schuldners geloscht, wenn er nachweist, daB er den Gliubiger befnedigt hat und
wenn drei Jahre nach Ablauf der eidesstatlichen Versicherung vergangen sind, und von Ames wegen, wenn funf Jahre nach
Abgabe der endesstattlichen Versicherung vergangen sind.

Die regelmifiigen Aussonderungsarbeiten werden in der Form durchgefihrt, dafl zu Beginn eines Jahses die von Ames wegen
2u loschenden Informationen durch Entnchmen der entsprechenden farbigen Karteikarten aus der Kartei endernt werden
Diese Karteikkarten werden vernicheet.
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d) Zur Statistik

Monatlich werden ca. vier- t1s finfhundert Auskinfte aus dem Schuldnerverzexchnis erteik Die Hilfte davon etwa ist an
private Gliubiger gerichtet, aic andere Hilfte betrifft Auskiinfre an die Auslinderbehdrde oder soastige kommunale Scellen

e) Regelmiflige Informatioasibermittiungen

Zur regelmifiigen Dateniibermuttlung aus dem Schuldnerverzexhnis werden maschinenschriftliche Listen gefertagt, in denen
Angaben zur Identitit der Schuldner sowie zum Eintragungsgrund in das Schuldnerverzeichnis (eidesstattiiche Versiche-
rung, Haftbefehl) gemacht werden. Empfinger dieser Listen sind die Industrie- und Handelskammer, die Schufs GmbH
sowie zwei Auskunfteien. Die letzteren erhalten aufgrund einer ausdricklichen Genehmigung des Landgenchesprisidenten
dic entsprechenden Listen. Die Datenibermimilung it gebihrenpflichig, die Gebihr betrigt pro Mutteihung (Schuldner)
0,15 DM.

Es ist deutlich geworden, daf auch unmuttelbare Auskinfte aus dem Schuldnerverzexchnis und Listeniibersendungen hieraus
eine grofie Rolle spielen. Aus datenschutzrechtlcher Sicht ist deshalb anzustreben, da8 insbesondere die Verwechshungsgefahr
nunimiert wird, die sich auch im Benchtszeitraum wieder bestitigt hat Erneut waren Eingaben zu verzeichnen, denen zugrun-
de lag, daf unbeteiligte Birger aufgrund einer Identitirsverwechsiung zum Obyekt von Vollstreckungsmafliaahmen gemacht
wurden. Das grundliegende Problem besteht dann, einen eindeunigen [dentifikator (fiir die GbergroBe Zahl der Fille diirfre hier-
zu neben dem Namen das Geburtsdatum ausrexchen) in das Schuldnerverzeichnis zwingend sufzunchmen. Dies ist deshalb
schwer zu praktizieren, weil in einem grofien Teul der Fille weder der Gliubiger noch das Gericle das Geburtsdanum kennen:
Wenn sich der Schuldner seinen Verpflichtungen dadurch entzieht, da8 er in keinem Scadium des Verfahrens persdalich
erscheint, iafc sich dieses Geburtsdatum nur schwer feststellen. Dennoch hile der LfD aus folgenden Grinden cine solche
Erginzung der Schuldnerverzeichnsse fir erwigenswert:

- Verwechslungsfille setzen nicht voraus, daf der filschlich in Anspruch genommene Unbeteiligte much unter derselben
Anschrift wie der Schuldner wohne. Die Anschrift ist erfahrungsgemiS ein wenig geeignetes Mirzel zur Identifizierung, da sie
hiufigen Anderungen unterliegen kann. Dementsprechend wird in der Praxis auf die Anschrift bei Identititsfeststellungen
nur gennger Wert gelegt. Gerade in kleineren Gemeinden komme es zudem hiufig vor, dafl in der gleichen Strafie mehrere
Personen mut gleichen Vor- und Nachnamen wohnen Hausoummern treten als [dentititsnachweismerkmal in der Praxis
weitgehend in den Hintergrund, da die Erfahrung lehrt, da8 hier hiufig ungenaue Angaben sufgezeichnet worden sind.

- In den Fillen, 1n denen eine Verwechshungsgefahr objektiv bestehe, ist die Angabe des Geburtsdatums grundsitzlich geeig-
net, Verwechslungen auszuschlieflen.

- Grundsitzliche Bedenken gegen die Aufnahme des Geburtsdatums in das Schuldnerverzexchnis durften von keiner Seite
erhoben werden: bereits jetzt wird diese Information in einem relevanten Prozentsatz der Eintragungen gespeichert. Dies
erfolgt immer dann, wenn der Schuldner die eidesstartliche Versicherung tatsichlich ablegt. Aus datenschutzrechtlicher Sicht
sollte die Feststellung des Schuldnergeburtsdamums moglichst frithzeitig im Volistreckungsverfahren erfolgen; spitestens
aber solite es moglichst ausnahmslos in das Schuldnerverzeichnis aufgenommen werden, auch wenn sich der Schuldner der
Abgabe der eidesstaulichen Versicherung entzaeht. Dies sind die Fille, in denen aufgrund des niche feststellbaren Wohnsitzes
auch die Verwechslungsgefahr besonders grof st

~ Der entstehende Verwaltungsaufwand wire bei einer verbindlich vorgeschriebenen Angabe des Schuldnergeburtsdatums
durch den Gliubiger als Eintragungsmerkmal im Schuldnerverzeichnis zu vernachlissigen. Der Gliubiger koante diese
Information regelmiflig durch eine Melderegisterauskunft beim Meldeam erhalten. Die Melderegister werden in Rhein-
land-Pfalz in automatisierter Form gefithrt, so daff fur die Meldeimeer entsprechende Auskunfuserteilungen unproblema-
usch moglch sind.

- Der Aufwand fir den Gliubiger selbst wire ebenfalls gering: Die Angabe des Geburtsdatums gehdrt zu der Melderegister-
auskunft gem. § 34 Abs. 2 MeldeG, die jedem zu erteilen ist, der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht. Bei einer gesetz-
lichen Regelung, wonach zur Schuldnerbezeichnung im Schuldnerverzeichnis auch Tag und Ort der Geburt gehdren, lige
nicht nur ein berechtigtes Interesse, sondern cin rechiliches Interesse an dieser Auskunk vor. Im Regelfall konnte der
Gliubiger also diese Information lexcht und schoell erhaken. In den Fillen, in denen der Schuldner nicht ordnungsgemis ge-
meldet 15t oder beim Melderegister die Identitit des Schuldners nicht zweifelsfre: festgestelk werden kann, wire im Schuid-
nerverzexchnis ein entsprechender Vorbehalt bez. der Identitit des Schuldners (etwa mit dem Hinweis ,im Melderegister
rucht ermuttelbar®) aufzunehmen. Dieser Hinweis wiirde gleichzeitig eine gewisse Warnfunktion fir alle am Vollstreckungs-
verfahren Beteligten beziiglich der unsicheren Idenutatsfeststellung des Schuldners bewirken.
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- Miflbriuchliche [nanspruchnahmen der Melderegusterauskunft, die sich auf das Geburtsdatum beziehe, sind dann nicie zu
befiirchten, wenn - wovon auszugehen ist - die Meldeimeer gesetzeskonform das Vorbegen des berechrigten Inseresses nach
den dort geltenden allgemenen Grundsitzen priifen. Dazu wiirde beispielsweise gehdren, daf grundsiczich die Gliubiger-
eigenschaft des Anfragenden plausibel dargelegt werden mufl.

- Die Verwechslungsgefahren werden kiinftig erheblich steigen. Dhe Zentralisierung der Schuldnerverzechnisse in automac-
sierten Verfahren ist nicht mehr nur eine abstrake bestehende Moghchken. Private Firmen haben bereits damit begoanen,
iberregional Schuldnerverzeichnisse automatiniert zu fiihren (2u nennen ist insbesondere die Firma Infodata GmbH Rastatt
im Auftrag der Hans-Soldan-Stftung). Bei iberregionalen Registern steigt erfahrungsgemif die Verwechslungsgefahe, weil
ortliche Kenntmsse und ortliche Bezuge der Sachbearberter fehlen. In diesem Zusammenhang kann auf die Erfahrungen des
Bundeszentralregisters in Berlin verwiesen werden, das gerade zur Vermeidung von Verwechslungen aulerordentliche und
begriienswerte Anstrengungen unternommen hat. Zumindest im Ansarz sollten die dort vorliegenden Edfahrungen auch im
Bereich der Schuldnerverzeschnusse genutzt werden. Dazu gehort die Umsetzung der Erkenmnis, daf die Eingabe des
Geburtsdatums als ldentifikator unverzichtbar st

~ SchhieBlich ist zu bericksicheigen, wie schwer der durch die Verwechslung bewirkte Eingriff in die Rechte des Unbeteiligten
wiegt. Hierfiir 1t auch bedeutsam, wekche Schwiengkenen der filschlich in Anspruch genommene Barger hat aachru-
weisen, dafl er nicht der betroffene Schuldner 1st. Diese Schwierigkeiten sind nur dann leclx zu Gberwinden, wean das

Geburtsdatum des wahren Schuldners feststeht.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht diirfie bei einer Abwiagung der Nachteile des jetzigen Verfahrens und der Belastungen durch
das vom LfD vorgeschlagene Verfahren letzteres den Vorzug verdienen Der LD hat gegeniiber dem Ministerium der Justiz an-
geregt, auf geeignetem Weg (wobei auch an administraive Mafnahmen zu denken ist) dic Identifikationsmerkmale zu erhéhen
Das Minustersum vertrint derzeit noch die Auffassung, der entstebende Verwakungsaufwand fiir die Ermirthung des Schuldner-
geburtsdatums durch den Glaubiger stehe in keinem Verhiknis zum moglichen Ecfolg. Das (seiner Auffassung nach geringe)
Risiko, als Unbeteiligter in ein Vollstreckungsverfahren hineingezogen zu werden, miisse ebenso wie in anderen Lebensberei-
chen als sozialadiquat hingenommen werden. Aus der Sicht des Datenschurzes kann dies im Interesse des Grundreches des in
ein Vollstreckungsverfahren hineingezogenen Unbeteiligren nicht akzeptiert werden. Der LfD wird seine Bemvithungen, Ver-
besserungen zu erzielen, hier ebenso wie bei vergleichbaren Problemen im Bereich der Melderegmster (s. oben Tz. 4.6) fort-
setzen.

7.6 Notare

Nach § 10 LDatG hat jede speichernde Stelle die Anwendungen der automausierten Datenverarbeitungen beim LfD anzu-
melden. Hierbei sind die in Nrn. 1 - 7 des § 10 Abs. 1 LDatG genannten Angaben zu machen.

Im Bereich der Notare war durch deren Standesvertretungen in Zweifel gezogen worden, ob diese Vorschrift auch fur sie gilt
oder ob dic Bundesnotarordnung nicht fur alle Aspekie der Tatigkeit des Notars abschliefende Regelungen enthalt. Vor dem
Huintergrund dieses Streits wurde Anfang 1987 folgende Vereinbarung unter Einbeziehung der Notarkammern und des Justiz-

ministeriums getroffen:

Die Notare teilen der jeweiligen Notarkammer mut, wekche autormatisierten Datenverarbeitungssysteme eingesetzt werden. Die
Notarkammern geben Gber das jusuzministerium die entsprechenden Informationen an die DSK weiter. Konkrete Uberpri-
fungsmafnahmen beziighich der Einhaltung des Notargeheimnisses sowie der sonsugen Anforderungen des LDatG werden
durch die Notardienstaufsicht durchgefuhrt. Die DSK hat jedoch ausdriscklich betont, da damit kein Verzicht auf ewgene
Uberpnifungsmafnahmen gem. § 20 LDatG verbunden sei.

Dieses Vertahren ist grundsatzlich beachtet worden: Die DSK hat eine Reihe von entsprechenden Kurzmitteihungen, ohne die
im einzelnen nach § 10 Abs.1 LDatG erforderlichen Angaben, aus dem Notarbereich erhalten. Ortliche Feststellungen hat sie
be: den Notaren nicht durchgefithre

Aufgrund der Entscheidung des BGH vom 30. Juli 199G, in der geklant wurde, dafl eine Anmeldepflicht der Notare nach dem
LDatG besteht, hat dic DSK mit Schreiben vom 31. Oktober 1990 an das justizmenistermam angekindigt, ihre eigenen Befugnis-
se im Bereich der Notare verstirkt wahrnehmen zu wolien. Zu diesem Zweck hart sie um Mineilung gebeten, wic und mit
welkchem Ergebnis die nut der Notardienstaufsicht betrauten Scellen bislang auch Fragen des Datenschutzes aberprif haben
Auflerdem hat sie angefragr, ob und ggf. mit welchem Inhalt durch Notare Dienstanweisungen zur Datensicherheit gem. § 9
Abs. 2 LDatG erlassen worden sind.

Aus den iibersandten Stellungnahmen der fir die Notardienstaufucht zustindigen Richter ergibt sich, daB spezifisch daten-
schutzrechtiiche Fragen bzw. Fragen des technischen und organisatorischen Datenschutzes bislang bei den Prisfungen nur eine
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sehr untergeordnete Rolle gespick haben. Reaktionen der Notare uamittelbar haben gezeigt, da8l diese Gber ihre gesetziichen
Verpflichtungen hauhg nicht informuert s:rd. Besonders wext verbrentet st die Auffassung, dafl sich besoodere Dienstanwemsun-
gen zum technischen Datenschutz im Hu: . iick auf die dem Notar und seinen Mitarbeitern gesetzlich auferiegte umfassende
Verschwiegenheitspflicht eribrigen wiirdea. Ein Gesprich mit Noaaren hat ergeben, dafl dieses Mifiverstindnis nche lescin zu
beseitigen 1st.

Nunmehr hat das Justizministerium angefragt, ob die vereinfachte Form der Anmeldung auch kiinfug beibehalten werden
konnte.

Diese Anregung steht im Gegensatz zur Auffassung des Prisidenten der Notarkammer Pfalz, der mit Schreiben vom 22. Ja-
nuar 1991 ausgefihrt hac

-Mit Ricksiche auf die von den Software-Herstellern gehend gemachten Urheberrechtsinteressen rege ich an, da8 die erforder-
lichen Anmeldungen kinftig unmitielbar gegeniber der Datenschutzkommission gemacix werden *

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ware dies zu befirworten. Der Grund fiir eine Sonderbehandhung ist entfallen
8 Kultusbereich

8.1 Wissenschaftiche Forschung

8.1.1 Berechsspezifiche Datenschutzregelungen

Die Teadenz auf der Ebene der Gesetzgebung gebt dahin, bereichaspezifische Forschungsklauseln in die Fachgesetze aufzu-
nehmen, um jeweils abhingig vom konkreten Sachzusammenhang die Maglichkeiten von Forschungseinrichtungen zu regeln,
personenbezogene Daten von Birgern zu wissenschaftlichen Zwecken zu outzen. So ist im Landeskrankenhausgesetz (§ 38)
eine entsprechende ausfiihrliche Regelung enthaken; im Landesstatistikgesetz (durch Verweisung auf § 14 Bundesstatistik-
gesetz) und im MaBregelvollzugsgesetz (durch Verweisuag auf § 38 Landeskrankenhausgesetz) bestehen entsprechende Rege-
lungen; es it geplant, in das Strafvollzugsgesetz und das Gesetz uber die psychiatrischen Krankenhiuser (PsychKG)
Forschungsregelungen aufzunehmen.

Im Schulgesetz (§ 54 a Abs. 3) besteht bereits seit lingerem hierfiir eine Sondervorschnift. Das Archivgesetz schlieBlich hat die
wissenschaftliche Nutzung von Archivalien zum zentralen Gegenstand (vgl. hierzu Tz. 8.2).

8.1.2 Epidemuologische Krebsregister

Die Einnchtung sog. epidemiologischer Krebsregister, die Datenerhebung zu diesem Zweck sowie die rulissige Datennutzung
sind in Rheinland -Pfalz noch ungeregek. Dies ist einem Krebsregistergesetz vorbehalten; auf Bundesebene liegt e1n erster Emt-
wurf vor. Da auch dieser Entwurf davon ausgeht, daf die eigentliche Registerfilhrung linderbezogen erfolgen soll, sind daneben
Uberlegungen anzustellen, wic ein derartiges Register in Rheinland-Pfalz gefihrt werden solkte.

Die Probleme hierbes sind von der DSK in der Vergangenheit wiederhok angesprochen worden. Zu den datenschutzrechtlichen
Anforderungen hat die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder einen Beschlu8 gefafit, der in der

Anlage abgedruckt ist (Anlage 2)

Daraus liflt sich ersehen, dafl eine gewisse festgefahrene Situation entstanden st Aus der Siche der Datenschutzbesuftragten
sind Krebsregister nur zulissig, wenn sic entweder aufgrund der umfassenden Einwilligung der betroffenen Patienten gefihn
werden oder wenn sie nur anonymusierte Daten enthaken, die allenfalls von der meldenden Stelle (dem behandeinden Art)
reidenufiziert werden konnen (sog. dezentrales Verschlissehungsmodell, in Baden-Wirnemberg praktisch erprobt). Dies

reicht aus der Sicht der betroffenen Wissenschaftler nicht aus.

Zur Zeit werden Uberiegungen angestellt, ob ein Kompromifi in diesem Berexch moglich st. Folgendes Modell wird auf An-
regung des Mainzer [nstituts fiir medizinische Statistik und Dokumentation diskutiert:

Die Arzte sollen das Recht erhalten, Krebserkrankungsfille an das rheinland-pfilzische Krebsregister zu melden. Soweit irzt-
lich vertretbar, sollen die Patienten vom meldenden Arzt Giber die beabsichtigte Dateniabermttlung unternchtet werden Die
erfolgte Unterrichtung ist 2u dokumentieren. Widerspricht ein Patient der Meldung, 30 darf der Arzt nur eine AnOnYyme
Meldung weiterleiten. Nur indirekt an der Behandlung beteiligte Stellen, 2. B. Pathologen, werden in der Regel die Betroffenen
rucht informieren konnen. Dic Meldungen gehen beim Krebsregister in personenbezogener Form ein. Erforderliche Riack-
fragen sollen kurzfristig bei den melderden Arzien abgeklirt werden Nach AbschluB dieser Rickfragen werden die Datensitze
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anonymusiert. Dies soll spatestens nach ca. drei Moaaten erfolgen. Der Schiissel, der es gestattet, Datensitze ru reidentifizieren,
soll dem Register nicht zugingig sein, er muf an einer anderen Scelle (einer Treuhandstelie) vorgehaken werden

Der Gberwiegende Teil aller wissenschafthichen Auswertungen soll auf der Basis der anonymusierten Datensitze erfolgen. In
Ausnahmefillen wird es zu Situationen kommen, bei denen ein Rickgriff auf personenbezogene Datensitze erforderbich ist,
wenn z. B. Zusatzerhebungen bei Arzien oder Patienten bendtigt werden (etwa im Rahmen von Ursachenforschungen). Es ist
geplant, unter besonderen Voraussetzuagen (z. B. Zusummmung eines wissenschafthchen Beirats) die jeweils verschiisselten
Identifikationsmerkmale an die Treuhandstelle zu Gbergeben, die eine Deanonymisierung vornimemt und sie in geeigneter Form
an den mat der Durchfithrung der Forschung betrauten Wissenschaftier weitergibe.

Dieses Modell basiert auf einem Melderecht der behandelnden Arzte, das nur durch den susdricklichen Widerspruch der
Betroffenen eingeschrinkt wird. Im Register werden grundsitzlich our anonymisierte Daten gespeichert. Lediglich fir eine
kurzfrstige Bearbeitungsphase, die der Qualizitssicherung der eingebenden Daten dient, blicbe der Personenbezug erhaken,
um erforderliche Rickfragen bei den meldenden Arzten durchfihren zu kénnen. Die Anonymsierung wiirde unter Einsaty
eines asymmetrischen Verschhisselungsverfahrens erfolgen, das eine Deanonymisierung verschhisselter Datensitze im Krebs-
register selbst ausschliefe.

Dieser Vorschlag (den man als . Treuhandmodell® bezeichnen konnte) ist - wie sich aus den bulang unter Beteiligung des LfD
gefuhrien Gesprichen ergibt - unter Einbeziehung folgender Gesicixspunkte 7 bewerten:

a) Im Rahmen der Fihrung des bundesweiten Kinderkrebsregisters, das auf der Basis der Einverstindniserklirung der Ekernin
personenbezogener Form gefihrt wird, wurde die Erfahrung gewoanen, dafl in einem relevanten Prozentsatz der Fille die

Meldungen fehlerhaft (unplausibel) sind. Diese Fehler werden bereits bei der Eingabe bemerkr und kénnen im Regelfall
durch eine sofortige Riickfrage bei der meldenden Stelle (dem meldenden Arz) geklin werden Dabei ist der Name des
betroffenen Patienten nahezu unverzichtbar, um den Aufwand bei der auskunfterteilenden Stelle (dem Arzt) in zumutharen
Grenzen zu halten: Dort muf die Arzthelferin in der Lage sein, ohne erheblichen Aufwand herauszufinden, um welchen
Patienten es geht, um dann anhand der dort vorliegenden Patientenunteriagen die offenen Fragen zu kliren

b) Ein weiterer Gesichtspunkt aus der Praxis ist in diesem Zusammenhang bedeutsam:

Nach Angabe von Fachleuten ist es objektiv unvermeidlich, da8 ~ abgesehen von der atypischen Situation des Kinderkrebs-
registers — Krebsregister auf der Basis der Einwilligung nut mindestens ca. 30 % nicht gemeldeten Fillen auskommen
miissen. Auch wenn diese Fille darauf beruhen, daf die Arzte moglicherweise ohne zureichenden Grund davon absehen,
sich um die Einwilligung der Patienten zu bemihen, sprechen Experten davon, da8 eine sokch hickenhafte Erfassung den
wissenschaftlichen Wert von Krebsregistern vollig zunichte macht: Dann sei die Verwendung erheblicher Steuermate! auf
diesen Bereich nuche vertretbar.

¢} Gegen das reine dezentrale Verschlusselungsmodell, wie es in Baden- Wiirttemberg praktiziert worden sei, sprichen 1nsbe-
sondere folgende Gesichtspunkte:

- Die Klirung von Unplausibilititen unmittelbar bei der Einspeicherung sei komplizier.

- Die Moglichkeiten, spitere Fallstudien durchzufihren, seien erschwert: bei der dezentralen Verschhiisselung bestehe die
Gefahr, dafl die urspringliche meldende Stelle (der Arzt, bei dem die Entschhisselung allein moglich st) nach lingeren
Zeitriumen nicht mehr erreichbar ist oder aus sonstigen Griinden eine Entschhisselung nicht mehr durchfiihren wolle

oder kdnne.

- Auflerdem belaste dic dezentrale Verschlisselung beim Arzt diesen mit weiteren Aufgaben: Es stelle aber grundsitzlich
ein grofles Problem dar, die Arzte 2ur Mitarbeit an einem Meldesystem im Zusammenhang mit Krebsregistern zu moti-

vierefn

Unter Beriicksichugung dieser Uberlegungen neigt der LfD dazu, den dargelegten Vorstellungen fiir emne Kompromillosung
(fir exn Melderechtsmodell mit Unternchrungspflicht durch den Arzt, Widerspruchsrechs des Betroffenen und zentraler Ver-
schlisselung bei einer Treuhandstelle) niherzutreten. Grundlegend wichtig erscheint dabei, durch eine Bandelung verschiede-
ner Maflnahmen den Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Patienten moglichst zu minimieren, so daf es
dann bei einer Abwigung zwischen den Forschungsinteressen einerseits und den Individualinteressen andererseits vertretbar
wird, dafl der Gesetzgeber (dieser muf bei der Einrichrung eines Krebsregisters in jedem Fall titig werden) gewisse Eingnffe in
das informationelle Selbstbestimmungsrecht zuliBe
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Vor einer abschlieflenden Bewertung aus datenschutzrechtlicher Sicht werden jedoch die hiermit zusammenhingenden Fragen
noch im Kreis der Datenschurzbeauftragten erdrient werden

8.2 Landesarchivgesetz

Bereits 1981 hatte die DSK in threm 8. Taugkentsbencht auf die Notwendigken einer gesetzlichen Regelung des Archiveresens
hingewiesen. Nunmehr ist mit Wirkung vom 15. Februar 1991 das Landesarchivgesetz in Kraft getreten.

Dem waren intensive Erorterungen dreier Gesetzenrwiirfe (eines Regierungsentwurfs sowie je eines Gesetzentwurfs der Frak-
tionen der SPD und der GRUNEN) vorangegangen. In diesem Zusammenhang hat die DSX in miindlichen Stellungnahmen
vor dem Kulurpoliuschen Ausschuf sowie in umfangreichen schriftlichen Stellungnahmen auf aus threr Sicht bestehende Defi-
zite und Unklarheiten der Gesetzenrwiirfe hingewiesen. Sec hat daber einen deutlichen Schwerpunkt darauf gesetzt, da8 ein
angermnessener Ausgleich zwischen Allgemerunteressen und Individuahnteressen erfolgt. M anderen Worten: Ziel ihrer
Stellungnahmen war nicht, einen absoluten Persdalichkertsschutz der betroffenen Birger und Amustriger zu erveichen, deren
Daten in Archivalien gespeichert werden, thr Ziel war vielmehr, etnen Ausglech zwischen den insbesondere wissenschaftlichen
(aber auch sonsugen) Interessen an der Nutzung von Archrvalien ewnersents und den berechtigten Persdnlichkeitsinteressen
andererseits herbeizufiihren. Der Datenschutz hat in diesem Zusammenhang auch eine besondere Verantwortung gegeniiber
fulgmdtn Generationen: Archive sollen einen Informationsvorrar® fur noch vdllig unvorhersehbare Fragen bereithakten, die
in ndherer oder fernerer Zukunft an die Vergangenheit gentellt werden. Die DSK hat deshalb Abstand davon genommen, Bextre-
bungen zu unterstiitzen, wonach Akten oder sonsuge Datentriger zu .anonymusieren® sind, bevor sie an das Archiv weiter-
geleitet werden Insbesondere auch die wissenschaftliche Nutzungsmdghchkeit fir kiinftige Forschung wire damit erheblich
gefihrdet. Auf ihre [nitiative ist exne Regelung zurickzufiihren, die es ermoglicht, Unterlagen trocz bestehender Laschungsver-
pflichrungen dann in das Archiv cinzustelien, wean der durch die Vemichetung oder Laschung bezweckte Schurz der Betroffe-
nen durch eine Aufbewahrung der Unterlagen als Archivgut gewihrieistet ist (§ 1 Abs.2 LArchG).

[nsgesamt kann gesagt werden, dafl das Landesarchivgesetz - trocz einiger gesetzestechnischer Unklarheiten und Mingel, die in
erster Linie auf die Ubernahme entsprechender Formulierungen des Bundesarchivgesetzes zuriickgehen - angemessene Rege-
lungen fir diesen Bereich enthilt und aus datenschutzrechtlicher Sicht zu begnifien ist. Zu Fragen der Archivierung im Sozial-
leistungsberexch s. unten Tz. 11.3.5.

8.3 Hochschulverwaltung

8.3.1 Datenerhebung und -iibermitthung von Studentendaten

Eine Unuversitit des Landes hat angefrage, ob sie an Behorden oder private Drinte Scudentendaten ibermitteln darf, die zu Ver-
waltungszwecken anliflich der Einschreibung erhoben worden sind, oder ob die anfragende Seelle auf den Grundsatz ver-
wiesen werden muf, daf Daten grundsitzlich zunichst beim Betroffenen selbst zu erfragen sind. Zu dieser Grundsatzfrage hat

der LD wie folgt Stellung genommen:
a) Hat eine Datenerhebung beim Betroffenen grundsitzlich Vorrang vor einer Erhebung bei anderen 6ffentlichen Scellen?

Der Grundsatz der Erstbefragungspflicht® beim Betroffenen selbst stammt aus dem Abgabenrecht: $9J Ab;abtnurdnung
regelt, dafl vor einer Befragung dritter oder anderer Stelien der Betroffene selbst befragt worden sein mufi oder daf eine
Befragung des Betroffenen selbst erfolglos erscheint. Diese Regelung der AO 1977 isz insoweit im wesentlichen gleichlautend
mut einer bereits in der Reichsabgabenordnung (§ 209) enthalienen Vorschnift.

Der Zweck einer solchen Erstbefragungspfliche 1st vielfalug:

- Dritte sollen regelmiflig nicht in das urspriingliche Verwalungsverfahren (hier: Besteuerungsverfahren) hineingezogen
werden; thnen sollen die mit der Auskunfiserteilung regelmiflig verbundenen Unannehmlichkeiten aller Art solange
erspant bleiben, als nuche geklirt ist, ob der Beteiligte selbst den Sachverhak aufkliren kann

- Die Erstbefragungspflicht dient aber auch dem Interesse des Betroffenen dahin, daf andere Personen iber seine Bezie-
hungen zur 6ffentlichen Hand (hier: Steuerbehérden) nach Moghchkent nichrs erfahren

- Daneben spich sicherlich auch eine Rolle, da Behdrden nicht ohne Kenntrus des Betroffenen selbst thren Informations-
stand in bezug auf den Betroffenen erweitern sollen.

Im Regelfall wird es also auch dem informationellen Selbstbestummungsreche eher entsprechen, zunichst den Betroffenen o
befragen, bevor Dritte in Anspruch genommen werden
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Der Gesetzgeber ist jedoch nicht von Verfassungs wegen gehindert, hier jeweils bereichsspezifische sachangemessene
Losungen zu treffen, die keine Erstbefragungspfiiche beim Betroffenen vorsehen, solange die genannten Geschespunkte sus-
reichend berlicksichtigt sind. Auch die neuen Erhebungsregelungen des BDSG (§ 13) stehen dem nicht entgegen. Dein § 1)
Abs. 2 BDSG genannten Voraussetzungen lassen im Gegenteil einen sehr weten Raum fir Datenerbebungen bei Dnaen.
Die Regelungen des BDSG schlieflich hindern den Landesgesetzgeber niche, in Koakretisierung der dort genannten Grund-
sitze oder auch abweichend davon Regelungen zu treffen

b) Bezogen auf die Dateniibernuttlung durch Hochschulen des Landes Rheinland-Pfalz sieht der LfD jedenfalls keine ver-
fassungsrechtlich zwingende Notwendigkeit (eher sogar rechtliche Bedenken), die Einschreibeordnungen um den Grund-
satz der Erstbefragungspflach: flir Dritte zu erginzen. Die Formuberung 1n einigen Einschredbeordnungen iiber Datendber-
mittlungen an Drinte ist zwar nicht so klar und am Zweckbindungs- wie am Verhikasmifigkeitsgrundsatz orientiert, wie
dies wiinschenswert wire. Nach dem Wortaut der Satzungsermichtigung in § 63 Abs. 3 Nr. 2 HochchG wire eine Konkere-
usierung der Ubermittlungsregehingen in den Einschreibeordnungen einiger Hochschulen sicherlich, wenn nichs erforder-
lich, so doch zumindest wiinschenswert. Vorbiddlich ist insoweit die entsprechende Regelung der Einschreibeordmung der
Hochschule fir Verwaltungswissenschaften Speyer, die als Beispiel einer genigend konkreten Regelung herangezogen
werden kann. Fraglich ist allerdings, ob die einzelne Hochschule Erstbefragungspflichten der anfragenden Driten per
Satzung normieren kann, da die Satzungsbefugnis der Universititen wohl nicht soweint geht, Handlungspflichten Driczer zu
begriinden. Das BDSG erméoglicht der ibermutelnden Stelle grundsitziich niche, die Einhaltung der Erstbefragungspfliche
durch die anfordernde Scelie zu iberprifen (§ 15 Abs.2 Sacx 2 BDSG ; anders allerdings, wenn private Dritte Empfinger sind,
§ 16 Abs.2 BDSG)

¢) Aus der Zulissigkeit einer Datenaberrmuttlung an Dritte folgt nur dann die Pflicht zur Ubermuttlung der Daten, wenn eine
entsprechende Rechtsvorschrift dies besumme. In Betrache kime § 4 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (anzu-
wendengem. § | Landesverwaltungsverfahrensgesetz). Die in §§ $, 6, 7 und 8 VwV{G geregelten Ausnahmen und Bedingun-
gen, unter denen Amtshulfe zu leisten ist, schrinken auch diese Pflicht zur Anushalfe ein. Gemi8 §5Abs. 1 Nr.2VeVIGin
auch der fakusche Aufwand, der zu Erfullung der Ameshilfepfliche erforderlich ist, bedeutsam.

Festzuhalten bleibt, dafl allein aufgrund der Amtshilfevorschriften keine Befugnis zur Datenabermittlung besteht. Wenn
jedoch aus anderen Regelungen eine Dateniibermitthungsbefugnis herzuleiten ist, ist die Frage, ob eine Pflicht der ersuchten
Behorde zur Ubermittlung der Daten besteht, nach den Regelungen Gber die Amashilfe (§§ 4 ff. VwV{G) zu beantworten.

Falls der Datenempfinger eine private Stelle ist, haben im Rahmen des dann auszuiibenden Ermessens die Gesichuspunkte
des Verwaltungsaufwands besondere Bedeutung.

Uber seine Rechtsauffassung hat der LD sowohl die anfragende Universitit wie das zustindige Ministerium informiert

8.3.2 Pauschale Unterrichtung der Schulaufsichusbehdrden aller Bundesiander iber das Nichtbestehen der Feststellungs-
prifung im Auslinderzulassungsverfahren an Hochschulen

Die Kultusmunusterkonferenz hat mut BeschluB vom 30. April 1976 in der Fassung vom 18. September 1987 eine Rahmenord-
nung der Prifung zur Feststellung der Eignung auslindischer Studienbewerber fiir die Aufnahme eines Studiums an Hoch-

schulen der Bundesrepublik Deutschland beschlossen.

In Ziffer 9 dieser Ordnung ist geregeit, da die Prifung nur einmal vor dem Prifungsausschusl des gleichen Studienkollegs
wiederholt werden kann. In Nr. 10 der Ordnung ist besummx, daf dann, wenn der auslindische Studienbewerber die Fest-
stellungspritung nicht bestanden hat, die fur die Prifung zustindige Abtedung des Kuitusministers unverzuglich die Schulauf -
sichtsbehorden aller anderen Linder zu unterrichten hat.

Hierauf hat der Berliner Datenschutzbeauftragre aufmerksam gemacht. Datenschutzrechelich ist dieses Verfahren unzulissig.

a) Die Datenerhebung durch Nutzung tbersandter Informationen verstofit gegen den Grundsatz, daf Daten bei anderen
6ffentlichen Stellen ohne Kenntnis des Betroffenen nur in eng begrenzien Ausnahmefillen erhoben werden durfen (vgl. jerzt
auch § 14 BDSG).

b) Auch die Ubermittlung solcher Informationen an andere Kultusbehirden versioBt gegen Datenschutzrech (§ 6 Abs. |
LDatG), da danach nur solche Datenibermittiungen erlaubx sind, die zur rechtmifligen Erfullung der durch Gesetz der
ubermintelnden Stelle oder dem Empfinger zugewiesenen Aufgaben erforderich sind. Diese Erforderlichkeit ist jedoch
nicht gegeben und kann auch nicht darmut begriindet werden, dafl allen auslandischen Studienbewerbern, die die Fest-
stellungspriifung nicht bestanden haben, unterstellt wird, sie wurden durch Tauschung die Zulassung zu weiteren Fest-
stellungsprifungen an anderen Hochschulen anstreben.
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Vergleichbare Problemfille haben sich in der Vergangenhesnt bei einer Vielzahl sog. . Warndateien® ergeben. Hier wurde auch
von der DSK regelmifig die Erforderlichkeit ewner Dateniibermatuung in Abrede gestellt, die an alle in Betracht kommenden
Stellen flachendeckend erfolgt. In Fortsetzung dieser Beurteihung ist der LD der Auffassung, dafl auch im vorliegenden Fall e1n
flachendeckender Informanionsaustausch nicht erforderich ist. Andererserts ist nicht nu bestreiten, dafl eine wirksame Koatrol-
le ohne die Mdglichkeit ciner zentralen Abfrage kaum vorstellbar ist. Es wire zu iiberlegen, ob es dem Verhiknimifigkens-
grundsatz entsprechen wiirde, eine Zentralstelie zu besummen, bei der jeweils nur abgefragt wird, ob ein bestimmter Bewerber
im Verzeichnis der erfolglosen Bewerber enthaken ist. Die Einrichtung einer solchen Zentralstelle bedurfte einer gesetzixchen
Grundlage.

Uber diese Rechtsauffassung wurde das zustindige Ministerium informiert. Die Erorterungen sind noch nicht abgeschiossen.
9 Umweltschutz
9.1 Aldastenkataster

9.1.1 Allgemeines

Die Grundlage wirksamer Umwehschutzmafinahmen sind Informationen Gber die Umwek und die schidigenden Einflisse auf
die Umwelt. Dementsprechend werden immer hiufiger und in immer groerem Umfange Informationen iber Art und Ausma8
von Umwelteinwirkungen sowie iber Gesundheits- und Umweltgefihrdungen systematisch gesammeht und in Dateien, beson-
deren Verzechnissen, Katastern oder Kartierungen nachgewiesen. Der Umfang derartiger Datensammlungen und die Anforde-
rungen an die Verfiigbarkeit der Daten zwingen zum Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung.

Einen Schwerpunke stellen - auch aus datenschutzrechtlicher Sicht - sogenannte Ahlasten -, Akstandort- und Aluablagerung: -
kataster dar. Datenschutzrelevant sind derartige Kataster insbesondere deshalb, weil sie grundstucksbezogen, und damit auch
personen- oder betniebsbezogen, Informationen nachweisen, die von hoher Empfindichkeit sind. Das Vorhandensein von Ah-
lasten oder auch nur der Verdacht mindern den Grundstisckswert; bisweilen koanen aus Hinweisen auf Aldasten Folgerungen
beziighch bestehender, die Existenz eines Betricbes gefihrdender Sanierungsverpflichrungen gezogen werden.

In Rheinland-Pfalz sind in den letzten Jahren die Akablagerungen von Grundsticken systematisch erfait worden. In cinem
nichsten Schntt soll mit der Erforschung kontaminierter Altstandorte begonnen werden Die Dokumentation der Ergebnisse

dieser Mafinahmen und die Schaffung eines Informationspools zielen auf die Einleitung von Sanuerungsmafnahmen unter
Bericksichtigung des jeweiligen Gefihrdungspotentials.

Das Zusammenwirken vieler Behdrden bei der Einleitung und Durchfuhrung derartiger MaBnahmen wie auch die Anforderun-
gen des Grundstiicksverkehrs fithren zu der Frage, wie Auskiinfte aus den genannten Katastern in datenschutzrechtlicher Hin-
sicht zu beurteilen sind. Ein besonderes Problem besteht darin, dafl es sich haufig um aklastenverdachtige Flichen handel, aber
die Daten aufgrund pauschaler Erhebungen gewonnen wurden.

9.1.2 Regelungsbedarf

In threm 12. Tiugkeitsbericht beurteiite die DSK unter Tz 8.4 die Datenverarbeitungsproblematik vor dem Hintergrund des
geltenden LDatG. Sie wies darauf hin, daB diesem Gesetz Losungssitze nur fir einen Teil der in den Katastern gespecherten
Daten, nimlich die personenbezogenen Daten entnommen werden konnten. Hinsichtlich solcher Daten hatten die Betroffenen
grundsitzlich Auskunftsanspruch, der sich auch auf nicht verifizierte Daten, dic gegeniber Dritten nach aligemeinem Daten-
schutzrecht zu sperren sind, bezog. Die Ubermittlung personenbezogener Katasterdaten war ohne Zusimmung der betroffe-
nen Grundstickseigentiimer nur dann zulissig, wenn es sich um gesicherte Informationen handehe und Obermitdungsempfin-
ger eine Behorde oder sonstige dffentliche Stelle war, die diese Informationen zur rechtmiaBigen Aufgabenerfillung bendtigte.
In allen Fillen bestand ein Zustimmungsvorbehalt. Die auf der Grundlage des bestehenden Datenschutzrechts und des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes gefundenen Losungen waren unter mehreren Gesichtspunkten unbefriedigend. Die einseitige Privile-
gierung von Datentibermuttlungen zwischen Behorden fihrt zu einer unangemessenen Ausgrenzung 6ffentlicher und privater
Interessen bei umweltrelevanten Informationen. Dies kann sich leich als akute Gefahr fir einen wirksamen Umwekschutz
erweisen: [e mehr gravierende Umweltschutzverletzungen bekannt werden, desto deutlicher wird nimlich, da8 ohne die Wach-
samkeit der ortlichen Bewohner, ohne 1hre besondere Kenntrus der Verhaltrusse des Einzelfalles, ohne die kritische Mitwirkung
fachkundiger Birger und von diesen befragten Experten viele dieser Fille noch unbekannt wiren und ihre gefihrlichen Aus-
wirkungen weiter im Dunkel der Geheimhahung durch Wirtschaftsunternchmen und/ oder Behaeden die Anwohner beein-
trichtigen wurden (vgl. Schindel in Datenschutz contra Umweltschutz ZRP 1990, S. 135)

Auflerdem fehit es an normenklaren gesetzlichen Regelungen fir die Datenerhebung und Datenverarbeitung. Generalklauseln
wie sie das LDatG enthlt, sind vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts kaum noch geegnet,

Informationseingnffe zu legitimieren.
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Daf eine auf Herstellung der gebotenen Transparenz ziclende Rechtsentwicklung durchaus nicht um Widerspruch zu grund-
gesetzlich verbiirgten Rechtspositionen steht, wird vom Bundesverfassungsgencix 1o seinem Volkszihlungsurted anerkannt
Im Hinblick auf die Gemeinschafugebundenbeit und Gemeinschaftsbezogenhert der Person 1st das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung nicht schrankenlos gewihrleistet (BVerfGE 65, 1).

9.1.3 EG-Richtlinie Gber den freien Informationszugang

Konkret vorgezexchnet wird die Weiterentwicklung des Datenschutzrechts im Umwehberexch durch das Reche der Europii-
schen Gemeinschaften. Nach Art. 3 Abs. 1 Satz 1 der Richtlinse des Rates vom 7. Juni 1990 dber den freien Zugang zu Informa-
tionen uber die Umwek (ABL. 158 vom 2). Juli 1990) gewihrleisten die Mitgliedstaaten grundsitzlich, dal die Behdeden ver-
pflichtet werden, allen natiirlichen oder junstischen Personen auf Antrag ohne Nachweis eines Interesses Informationen Gber
die Umwelt zur Verfigung zu stellen. Die Ausnahmeregehung des Artikel 3 Absatz 2 liflit zwar zu, den Zugang zu derartigen
[nformationen abzulehnen, wenn u. a. Geschifts- und Betricbsgeheimnisse sowie die Vertraulichkeit personenbezogener Daten
und/ oder Akten beriithrt werden. Dennoch wird der Grundsatz der Informationsfretheit deutlich akzentuiert; die Offenbarung

umweltbezogener Daten soll im Regelfall moghch sein.

An dieser Zielvorgabe — die bis zum 31. Dezember 1992 umzusetzen 1st - muf sich der Gesetzgeber bei der Wenterenrwicklung
des Abfallrechts und speziell bei der Schaffung berexchsspezifischer Vorschriften iber Altlasienkataster onentieren.

9.1.4 Novellierung des Landesabfallgesetzes

In Rheinland-Pfalz ist dies durch die Novellierung des Landesabfaligesetzes in einem wichtigen Teiberexch gescheben. Dabe:
besummten umweltpolitische Akzente und die erwihnten rechtlichen Vorgaben glexchermafien die Zielrichtung: Fiar Aklasten
wurde ein gestuftes und verfahrensmiflig im Detai] bestimmtes Ermutthungs- und Nachweissystem eingefihrt. Dieser Ab-
stufung entsprechen Informationsregelungen, die das Prinzip der Geheunhalaung fiir nicht gesicherte Erkenntnisse uber Ak-
lasten autrecht erhaiten, den Zugang zu gesicherten Informationen aber deuthch erleichtern.

Solange eine Gefahrenbeurteilung nicht durchgefihrt ist, werden Daten in einem Alublagerungs- und Akstandortkataster
gespewchert. Aus diesem Kataster dirfen sie qur an die Bezirksregierungen sowie auf Verlangen an die Triger der Bauleit-
planung und an die Baugenchmigungsbehdrden Gbermittelt werden, soweit dies zur Erfiilhung der diesen Behorden obliegen-
den Aufgaben erforderlich ist. Nach einer Erfassungsbewertung werden altlastverdichtige und als Ahtlast cingestufte Flichen
beim Landesamt fir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht in einem zentralen Verdachtsflichen- und Aklastenkataster auf der
Grundlage des Liegenschaftskatasters nachgewiesen. § 27 Abs. 7 des Landesabfallwirtschafts- und Ahlastengesetzes (Bezeich-
nung nach Neufassung) liflt die Ubermittlung des Inhales der Verdachtsflichen- und Ahlastenkatasters an andere Behdrden
und Einrichrungen des Landes, der Gemeinden, der Landkreise und kreisfreien Stidte zur Wahrung der diesen Stellen auf dem
Gebiet der Gefahrenermittlung, Gefahrenabwehy, Uberwachung oder Planung gesetzlich obliegenden Aufgaben zu. Die
Offenbarungsbestimmungen werden flankiert durch besondere Pflichten zur Benachrichtigung der Betroffenen und Befugnisse
zur Unterrichtung der Offentlichkeit.

Der Gesetzgeber hat in diesem Teilbereich den Gegensatz zwischen den Geheimhaltungsinteressen einzeiner und der Not-
wendigkeit, Umweltschiden aufzukliren, sie zu beseiugen und der Bevolkerung durch eine hunrexhend offene Informations-

politik dic Teilnahme an der demokrauschen Wiliensbildung und Kontrolle zu ermogiichen, in prakuscher Konkordanz
gelost.

9.2 Landeswassergesetz

In threr Xellungnahme zu Fragen des Umwehischutzes im 12, Tatigkensbericht wies die DSK unter Tz 8 auf Probleme hin, die
zu einem erheblichen Teil auf dem Fehlen normenklarer gesetzlicher Regelungen fir die Datenerhebung und Datenverarbe:-
tung beruhen. Generalklauseln, wie sie das LDatG enthilt, sind vor dem Hintergrund der Rechusprechung des Bundesver-
fassungsgerichts kaum noch geeignet, Informationseingriffe zu legiumieren Die DSK unterstrich die Forderung nach
Schaffung gesetzlicher Regelungen fir Informationseingriffe durch Hinweise auf Datenverarbeitungsverfahren im Geschifts-
bereich des Minusteriums fiir Umwelt und Gesundheit - Wasserwintschaftliches Informationssystem, automatisierte Trink-
wasserdatenbank und, besonders detailliert, Einnchtung eines Landesabwasserkatasters -

Gleichwohl enthielt der von der Landesregierung eingebrachte Entwurf eines Anderungsgesetzes zum Landeswassergesetz mit
Ausnahme einer Verweisung allgemeiner Art keine gesetzlichen Regelungen iber die Datenerhebung, die Datenverarbeitung
und den Datenschutz. Der Referentenentwurf war der DSK nicht zur Stellungnahme vorgelegt worden.

Die Empfehlung der DSK, den Entwurf um Regelungen der vorbezeichneten Art zu erginzen, wurde erst in der parlamentari-
schen Beratung aufgegriffen. Das vom Landrag verabschiedete Gesetz nenntin § 109 a die zulassigen Datenerhebungs- und ver-
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arbeitungszwecke und bestumma, an welche Manahmentriger Daten zur Aufgabenerfiillung weitergegeben werden didrfen
§ 127 gestatret die Einsicht in das Wasserbuch fiir jedermann (Landeswassergesetz vom 14. Dezember 1990, GVBL 1991 S 11,
BS 75-50).

10 Gesundheitswesen

10.1 Weitergabe von Daten aus amtsirrthcher Untersuchungstitigheit

Aufgrund einer Anregung der DSK erlief das Ministernum fiir Umwek und Gesundher 1986 eine Verwakungsvorschrift, die
auf die Einschrinkung der Weatergabe von Daten aus amusirzticher Untersuchungstingkeit in dienst- und arbeitarechtlichen
Angelegenheiten zielt (MinBL 1986, S. 146). Konkret ist 1n dieser Verwaltungsvorschrift besumms, daf die Gesundheitsimter
den anfordernden Stellen .das Untersuchungsergebnis® unter Verwendung eines Formblantes muttetlen und daf solche Daten,
die die Beurteiungsgrundlage bilden, ber den Gesundhestsinxern verbleiben.

Die DSK erhielt wiederhoit Eingaben, die die Wentergabe von Untersuchungsdaten und anderen Informationen durch Gesund-
heitsimter an Dienstbehdrdeh betrafen. Ein besonders drastischer Fall, der auch betrichtliches dffentliches Aufsehen erregte,
war auch tim Benchszeitraum zu bearberten:

Ein Gesundheitsamt war unter Mittedung der Vorerkrankungszeiten einer Bediensteten - elf Wochen innerhalb des vorange-
gangenen Jahres - gebeten worden, zu der Frage Stelhung zu nehmen, ob und ggf. wann die Wiederberstelhung der Arbeitsfihig-
keit zu erwarten sei AuBerdem wurde eine gutachtliche AuBerung erbeten, ob auch in Zukunft mit hiufigen und langandauern-
den krankheitsbedingten Abwesenheiten vom Dienst gerechnet werden misse.

Der Amtsarzt ermuttelte zunichst durch Befragung der Betroffenen die Ursachen fiir das wiederhoke Fernbleiben vom Dienst
und teilte diese der Dienstbehdrde mit. Fiir die Mitteilung seiner Untersuchungsergebrusse verwendete er nicht den vorge-

schriebenen Vordruck, sondem bencheete in Briefform. Im ubrigen iuferte er Vermutungen, die sich auf den Arbetswillen
bezogen, und beschrieb das Verhahen der Betroffenen wihrend der Untersuchung,

Selbstverstindlich war die Betroffene iber diesen Inhak des Briefes, nachdem er thr vom Arbetgeber eroffnet worden war, ver-
argere; sic beschwerte sich bei der DSK.

Aut die Befugnis fir die Offenbarung besonders geschitzter Daten (§ 2 der Berufsordnung fir die Arzte, § 203 Abs. 1 SKGB)
angesprochen vertrat der Amtsarzt die Auffassung, dafl nicht das Gbliche Arzt-Patientenverhiltnis bestehe. Vielmehr handele
das Gesundheitsamt im Auftrag einer anderen Behorde, der es auskunfispflichtig sei. Im ibrigen unterscheide sich das Schrei-
ben an die DienstbehSrde in Form und Inhak ,in nichts von gleich oder dhnlich gelagerten Auftrigen, bei denen in aller Regel
nie Schweigepflichtsentbindungen des zu Untersuchenden gegeniber dem Arbeitgeber vorliegen®. Der Betroffenen seien die
Grunde der Einbestellung und der Zweck der Untersuchung erliutert worden.

Das Minusterium meinte, dafl der Amtsarzt von der konkludenten Einwilligung in die Offenbarung der Ursachen fur Vor-
erkrankungen ausgehen konnte, weil die Betroffene ein positives - sie vom Verdacht der Drickebergerei entlastendes - [nteres-
se daran haben solke, daff der Krankhertsgrund transparent gemacht werde. Im Gbrigen wurde argumentiert, da nach § 20)
Abs. | XGB nur die Offenbarung von ,Tatsachen® strafbedroix sei. Bei den AuSerungen des Amtsarztes handele es sich um
subjektive Wertungen, die nicht § 203 Abs. 1 SKGB unterficlen. Immerhin riumte das Ministerium ein, daf solche Wertungen
nicht zum Gegenstand einer amusarztlichen Beurtedung gemacht und vor allem nicht der Dienstbeharde mitgeteilt werden soll-
ten, weil sie geergnet seien, das Ansehen der Person zu schidigen.

Die DSK kam zu dem Ergebnis, dafl gegen gesetzliche Bestimmungen verstoBen wurde und begrindete dies wie folgt:

Die kraft autonomen Satzungsrechts der Landesirztekammer gem. § 14 Abs. 1 des Heilberufsgesetzes ergangene Berufsord-
nung fiir die Arzte trifft in § 2 Abs. 1 eine inhaltliche Bestimmung der Schweigepflicht, die umfassender ist als die Strafbeweh-
rung 1n § 203 StGB. Der Schweigepflicht nach § 2 der Berufsordnung unterliegen nacht nur Tatsachen aus dem irztlichen
Berufsbereich, sondern jedwede Wahrnehmung des Arztes oder Mitteilungen, die dem Arzt zugegangen sind. Eine Offen-
barungsbefugnis hatte nach § 2 Abs. 5 der Berufsordnung nur dann bestanden, wenn der Betroffenen vor der Untersuchung
bekannt gewesen oder erdffnet worden wire, inwieweit die Feststellungen des Arzies zur Minteihung an Dritte bestimmt sind.
Die erwihnten Satzungsbestimrmungen stellen fir die Angehdrigen des irztlichen Berufsstandes rechtsverbindliche Normen
dar, deren Anwendung der standesrechtlichen und - im offentlichen Bereich - der dienstrechtlichen Kontrolle unterliegr.
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Die der Betroffenen erliuterten Untersuchungsgrinde und -rwecke konnten sich nur aus den Fragen der Beschifugungs-
behdrde,

- wann mit der Wiederherstellung der Arbertsfilhighex zu rechnen sei und

- ob in Zukunft mut hiufigen und lingere Zeit andauernden Fehizenen zu rechnen sey, ergeben. Erdffnet und damst bekanmt
war der Betroffenen also nur, da konkrete Fragen beantwortet werden sollten. Sie koante davon ausgehen, daf dies in

knapper Form geschiehe.

Danach waren nach Auffassung der DSK Bestimmungen der Berufsordnung fir Arzte insowest verletzy, als der Amesarzt der
Dienstbehorde ohne ausdnickiche Zustimmung der Betroffenen Diagnosen oder Ursachen fir friheres Fernbleiben vom
Dienst und seine Bewertung des Verhaltens der Betroffenen bei der Untersuchung mitteihte. Als weiteren Verstof gegen daten-
schutzrechtliche Vorschriften wertete sie die Nichtbeachrung der Verwaltungsvorschrift dber das verkiirze amesirztliche
Zeugnis.

Der Vorgang ist in diesem Taugkewsbericht deshalb in aller Ausfiihrlxchken dargestellr, weil er geradezu als Lehrbeuspiel fir die
Unsicherheit der Gesundheitsimter bei der Anwendung standesrechalicher und strafrecixlicher Gebeimhaltungsbestinynun-

gen dienen kann. Dabei ist die Rechtslage verhilinismiflig einfach: Wenn - wie im 6ffentlichen Dienstrechr - keine Offen-

barungsbefugnis nach Gesetz oder Tarifvertrag besteht und andere Rechifertigungsgriinde - z B. rechtfertigender Notstand -
nucht in Betracht kommen, bendugt der Arzt zur Offenbarung der Informationen, die er bei der Untersuchung gewinne, die
Einwilligung des Betroffenen. Kommu der Betroffene der Aufforderung, sich untersuchen zu lassen, nach, so kann der Arzt von
der konkluderten Einwilligung in dic Weitergabe des ,Untersuchungsergebnisses™ an die Stelle ausgehen, die eine Uanter-
suchung aufgrund gesetzlicher Vorschriften veranlait hat Fiir jede wentergehende Information bendugt er die ausdrickbiche
Einwilligung. Es ist stets zu beachten, daf ein 6ffentlich Bediensteter durchaus ein schutzwiirdiges [nteresse daran haben kann,
daf die Ergebnisse ciner irzdichen Untersuchung, der er sich im Rahmen seines Dienstverhiknisses unterzieht, nichs in seine
Personalakten eingehen. Er nimmu, wenn er die Zwerfel, die Veranlassung fir die Untersuchung waren, nicht ausraumt, zwar in
Kauf, dienstrechtliche oder dienstordnungsrechtliche Nachteile zu erfahren. Die Dienmbebérde kann in diesem Falle nimilich
auch ohne Vorliegen des irzdichen Untermbumbemhm zu seinem Nachtel entschesden. Diese Enmscheidung kann im

Einzelfall fiir den Betroffenen aber weniger schwerwiegend sein als eine negative Beurteilung seines Gesundhenszustands, die
auf Dauer seine Personalakten belastet.

Angesichts der verbreiteten Unsicherheit der Bediensteten von Gesundheitsimtern uber die gesetzlichen Grundlagen der Ver-
schwicgenheitspflichten und den Umfang von Offenbarungsbefugnissen empfahl die DSK dem zustindigen Ministerium, die
Rechtslage in einem Rundschreiben zu erliutern. Da dies aus der Sicht des Mimistersums in angemessener Zeit nicht zu realisie-
ren war, gab die DSK in der Schriftenreihe ,Informationen zum Datenschutz® ein Heft mit dem Tatel Datenschutz im &ffent -
lichen Gesundheitsdienst™ heraus. In diesem Heft sind dic wichtigsten rechtlichen Bestimmungen kommentiert und fiir die
prakusche Arbeit nitziiche Matenalien - Gesetze, Auszige aus Stellungnahmen und aus Titgketsberichten der DSK - abge-
druckt. Durch Tetlnahme an Dienstbesprechungen der Amtsirzte und anderen Veranstaltungen leisteten Mitarbeiter der
Behorde des LD prakusche Aufklirungsarbeit.

Anzumerken 1st noch, dafl die Datenschutzbeauftragten eine gesetzgeberische Initiative anstreben, die darauf gerchtet ist, die
Einwilligung als Rechtfertigung einer Offenbarung medizinischer Informationen an die Dienstbehorde durch eine berexhs-
:pcziﬁschc gesetzliche Regelung zu ersetzen. Durch eine streng am Erforderlichkeitsgrundsatz onentierte Offmba.ru.rginﬁ;g
rus der Amusirzte soli das Problem gelost werden, daf eine Einwilligung faktisch erzwungen wird, wenn z. B. eine umfassende
Uberprufung zwar als von der Einwilligung des Betroffenen abhingig erklirt wird, seine Bewerbung jedoch nicht bertcksich-
tigt wird oder seine weitere Verwendung auf einem Dienstposten ausscheidet, wenn er die Einwilligung verweiger. Immer
dann, wenn bestimmte Angaben verfligbar sein missen, sollen sie daher prizise gesetziich vorgeschnieben, zugleich aber auch
auf den erforderlichen Umfang begrenzt sein (vgl. die als Anlage 1 abgednuckte EntschlieBung der DSB-Konferenz).

10.2 Landesgesetz iiber psychiatrische Hilfen und SchutzmaBnahmen

Das geltende Unterbringungsgesetz vom 19. Februar 1959 ist dringend novelberungsbediirfug. Es wird dem heutigen Verstind-
rus und den Moglichkeiten der modernen Psychuatrie nacht mehr gerecht. Aus der Sicix des Datenschutzes ist zu beklagen, daf
es kewne speziclien Regelungen dber Informationseingnffe, die 1n diesem Berexch besonderes Gewicln haben, enthile

Das Minuisterium fiir Soziales, Familie und Spont plante eine umfassende Neugestaltung des Uaterbringungsrechts. Gegen Ende
der 12. Wahlperiode legte es den Referentenentwurf eines Landesgesetzes uber psychiatnische Hilfen und Schutzmanahmen
(PsychHG) zur Scellungnahme vor. In die Entwurfsfassung wurden auch Bestimmungen Gber Unternichtungs- und Akeenein-
sichtsrechte der Betroffenen und Gber den Datenschutz autgenommen. Eine Losung wurde im wesentlichen dadurch ange-
strebt, daf} die Datenschutzregelungen des Landeskrankenhausgesetzes (§§ 36 und 37 LKG) ibernommen werden sollten.
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Die DSK hielt demgegeniiber eine Differenzierung fir geboten. Sie unterstiitzte den Lisungsansatx filr den Bereich der Unter-
bringuagseinrichtungen (psychiatnische Krankenhiuser, psychiatrische Fachabeeikingen sonstiger K rankenhiuser, Einrichrun-
gen der Suchtkrankenhilfe, Pflegeheime fiir psychisch Behinderte und ihnliche anerkannte Einrichtungen), hick die Vorschrif-
ten aber fiir wenug geeignet, die speziellen Datenschuzzprobleme in den Sozialpsychiatrischen Diensten zu |5sen, denen die
ambulante irztliche und psychosoziale Beratung und Betreuung obbegt.

Auch die neue Landesregrerung hilt die Novellierung des Unterbringungsgesetzes fiir dringlich. Eine Erderterung von Losungs-
moglichkeiten mit Vertretern des Ministeriums fir Arbernt, Soziales, theund(}cmndhenli&eﬂmdddcmhndng
ein Encwurf zur Beratung und BeschluBlfassung vorgelegt wird, der ausgewogene Datenschurzregelungen enthik.

103 Sozialpsychistrische Dienste der Gesundheitsimter

Unter T2. 9.2.2 thres 12. Tatigkeitsberichts schilderte die DSK die Probleme, mit denen sich die in den Sozialpsychiatrischen
Diensten der Gesundheitsimter titigen Sozialarbeiter konfrontient sehen. Einerseits unterliegen sic als Angehorige einer in
§ 203 StGB genannten Berufsgruppe besonderen strafbewehrien Verschwiegenheitspflicheen, andererseits wird von Vorgesetz-
ten im Rahmen der Weisungs- und Kontrollbefugnisse in aller Regel der Anspruch auf vollstindige Information dber die Titig-
keit, insbesondere auch iiber den Inhak von Beratungsgesprichen, erhoben.

DicDSKhm:inihrcchﬁchnbciuagmbﬂon;dﬂduRegehnpbedufwhlmrvaemgcbcfmbefricdigmui.
dennoch begriifize sie es, da das Ministerium fiir Umweh und Gesundheit einen Ric htlinienentwrurf vorlegte, der datenschucz -
rechthch vertretbare Losungsansitze enthiele

Hervorzuheben ist insbesondere, daf die Betroffenen iber die norwendigen Offenbarungen im innerdienstlichen Berexch
informiert und so in die Lage versetzt werden sollteq, ihr informaticoelles Selbstbestimmungsrecht auszuiiben. Die DSK unter-
breitete eine Reihe von Verbesserungsvorschiigen, die von dem zustindigen Ressort auch weitgehend akzeptiert wurden

Die Hoffnung auf baldige Veroffentiichung der Richtlinien erfiillke sich indessen nicht. Es ist davon auszugehen, daf diese im
Blick auf das in Vorbereitung befindliche Landesgesetz Gber psychiatrische Hilfen und Schutzmafinahmen (vgl Tz. 10.2) unter-
blieben ist. Dennoch kann davon ausgegangen werden, daf auch in der Obergangszeit noch Klarstellungen im Sinne der Richt-

liruen sinnvoll gewesen wiren.
10.4 Schulgesundheitspllege

Die Erfassung und Verarbeitung von medizinischen Daten aus den Schulgesundhensuntersuchungen auf transportablen PC,
sog. Laptops, stelk besondere Anforderungen an die Qualitit des technischen und organsatorischen Datenschutzes. Der
12. Tatigkestsbericht der DSK enthielt unter Tz 9.4 die Beschreibung eines rheinland-pfilzischen Pilocprojekts sowie des For-
derungskatalogs beziiglich der Datensicherung.

Die 6rtliche Uberprifung eines der Pilotprojekte im Februar 1990 ergab, daf die bereits im Mirz 1989 geforderte Implementie-
rung einer spezieilen Sicherungssoftware noch nicht realisiert war. Auch eine Dienstanweisung iiber die technischen und orga-
nusatonschen Datenschutzmafnahmen, wie sie § 9 LDarG fordert, existierte zu diesem Zenpunkt noch nicht.

Im Mittelpunkt der vor der Verfahrenseinfilhrung erérierten Mafnahmen zur Verbesserung des technischen und ofganisator:-
schen Datenschutzes stand die Verschliissehung der Daten auf den Festplatten der Lapeops. Durch diese Verschhiisselung solke
gewihrleistet werden, daf Daten, aufler in den Laptops, nur in solchen Geriten weiterverarbeitet werden kdnnen, die iiber eine
geeignete und zugelassene Entschliisselungssoftware verfigen. Die Scherungsmafnahmen sollten insbesondere darauf gerich-
tet sein, die Anferugung von lesbaren Kopien auf Datentrigern zu verhindern.

Die Uberpriifung eines anderen Pilotprojekts im August 1991 ergab, da die Daten noch immer unverschlissek gespeichent
sind, damut auch kopiert und in jedem unter MS-DOS betricbenen PC wenterverarbeitet werden konnen

Gegeniiber dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit stelke der LD fest, daf die Mafnahmen zur
Gewihrleistung des technischen und organisatorischen Datenschutzes nicht angemessen im Sinne des § 9 LDatG sind und
forderte unter Fristsetzung eine entsprechende Verfahrensinderung.

Zu dem Verfahren war ferner folgendes anzumerken:

Die Erforderlichkeit der Einfihrung eines automatisierten Verfahrens im Jugendirztlichen Dienst wurde ursprunglich damut
begriundet, daf nur eine umfassende Dokumentation in Verbindung mit qualifizierten Auswertungsverfahren dic Moglichkeit
biete, einen allgemeinen Uberblick Gber den Gesundheitszustand von Kindern und Jugendlichen und Erkenntnisse daniber zu
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gewinnen, wodurch Gesundheitsgefihrdungen entstehen und in wekcher Wewse ihnen durch den dffentixchen Gesundhens-
dienst wirksam begegnet werden kann. Es war beabsichtgt, die dokumentierten Untersuchungsbefunde unter Aowendung von

Verfahren und Instrumenten duummmnmwmmmw
wurden bei Besprechungen mit Vertretern der DSK immer wieder bervorgehoben.

Bei dem zuletzt gepriften Gesundhestsarme war indessen zu erfahren, dafl bisher nxches getan wurde, um diesen axgenthchen
Projekizielen niherzukommen. Es existierten keine Auswertungsprogramme, und e war unklar, ob solkche in der Zukunft
erstellt werden. Zur Zeit werden mit erheblichem technischern Aufwand - und erheblichen Kosten - unter Hinnahme eines
betrichtlichen Datenschutzrisikos grofle Datenmengen erfalt und susgedruckt. Der LD empfahl dem Ministerium ns priifen,
ob eine Ubernahme des Verfahrens durch andere Gesundheitsimeer auch dann in Betracht kommen kann, wenn die urspriing-
liche Zielsetzung aufgegeben oder in absehbarer Zen nucin wenerverfolgt ward.

10.5 Krankenhausautomation

Die Krankenhiuser in staatiicher und kommunaler Trigerschaft sind zu rund 90 % an an landeseinheitliches Verbundsystem
der Knnkmhzus-Ducnvcnrbctmng angeschlossen, das vom Suustschen Landesamt angeboten wird Das Verbundsystem st
eingebettet in eine bundesweite kooperative Verfahrensentwicklung, die sent Anfang der 70er Jahre bestebx.

Bedingt durch die schnelle technologische Entwicklung im Datenverarbeitungsberexch hat sich das technische Konzept in den
seit dem vergangenen rund 20 Jahren erheblich gewandeit. Dhe ersten Dmmrbunmgnﬂ'hhnn waren noch susschheflch
stapelorientiery; sie wurden zu besummten festen Produkuonsterminen im Rechenzentrum des Seatistischen Landesamtes
zentral durchgefihrt. Die ginsuge Entwicklung des Preis/Lestungsverhiknisses am Rechnerrmarkt erméglichee es den
K rankenhiusem jedoch bald, in immer stirkerem Umfange Vorortsysteme (Krankenhausrechner) einzusetzen und diese im
Verbund mut dem Rechner des Statisuschen Landesamees zu nutzen Im Laufe der Jahre wurden sukzessive alle Krankenhiuser
mut solkchen DV-Verfahren ausgestarer Dic derzemtige technische Konzeption stellt sich dar als ein Verbundsystem zwischen
dezentraler (Krankenhausrechner) und zentraler (Rechenzentrum des Statisuischen Landesamtes) Datenverarbeitung, wobe:
bestimmte Teilaufgaben selbstindig im Krankenhaus wahrgenommen werden. Stapelverarbetungsorientierte Verfahren der
70er Jahre werden sukzessive auf Dialogverfahren umgestellt, neue Verfahren ausschhieflch als Dialogverfahren entwickelt.
Ein Teil der Krankenhausrechner st zusitzlich gekoppelt mit Subsystemen, speziellen Efassungsgeriten und PCs, die den
Krankenhiusern bei Verwendung leistungsfihuger Software Moghchkeiten der individuellen Auswernung und Weiterverarbe:-
tung threr Daten eroftnen. Esist geplany, die geltende Konzeption des Verbundsystems zu einer vollig dezentralen (autonomen)
DV-Lésung, basierend auf Rechnern mit dem Betniebssystern UNIX und einem dort verfiigbaren Datenbanksystem, weiter-
zuentwickeln. Dazu wird die Vorort-Software 7. Z. auf einem UNIX-System verfigbar gemacht. Auch die Einsetzbarkei der
zentralen Verfahren des Rechnungswesens unter UNIX ist in Vorbereitung.

Das Leistungsangebot umfafit 2. Z. folgende DV-Verfahren:

Vor-On-Verfahren (Krankenhausrechner)

- Patientenverwaltung

- Datenerfassung flir das kaufminnische Rechnungswesen

- Pauentengeldbuchhaltung

- DBearbettung von Eingangsrechnungen

- Matenialwirtschaft (MARK) mut Bestellwesen und Zentralapothekentenl
- Gesetzliche Diagnosenstaustik (GEDI)

~ Dhiagnosendokumentation (DIDOK)

- Geriteverwaltung (MedGV)

~ Personalverwaltungssystem (P’VS)

- Datenbereustellung IR1S-Fremdrechner (DAIF)

Hintergrundverfahren

- Stauonire Leistungserfassung und -abrechnung
- Ambulante Leistungserfassung und -abrechnung
- Betniebsstaustiken

Dialogisiertes Rechnungswesen

- Hauptbuchhalmng
- Anlagenbuchhaltung
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- Lagerbuchhaloung

- Debitorenbuchhakung

~ Kostenrechnung

~ Verwahrgeklbuchhajoung

- Kreditorenbuchhaltung

- Verfahrensibergreifende Funktionen (Buchungsbereche einschl ,wiederkehrender Buchungen®)
- Conrrolling

Datenschutzrelevant sind insbesondere solche Verfahren, in denen medizinische Daten im engeren Sinne, also beispielswerse
Diagnosedaten, verarbeitet werden. Dies 15t beispieisweise bei dem Verfahren .Diagnosedokumentation - DIDOK -° der Fall
Die DSK hat die Vcrfahrcnunwicklu.ng. die in wesenthchen bereits 1985 abgeschlossen wurde, beratend beglestet. See hat ins-
besondere auf eine strikie Begrenzung der Zugniffsbefugnisse hingewirkt. Eine Zugriffsbefugnis auf pcrsonmbczogent
Diagnosedaten steht im Grundsatz nur den behandelnden Arzten der jeweiligen Fachabteihung zu. Die seinerzext von der DSK
aus dem aligemeinen Arzigeheimnis entwickelten Losungsvorschlage haben auch vor dem Hintergrund der inzwischen einge-

tretenen Rechtsentwicklung (Landeskrankenhausgesetz) Bestand

Neue Probleme birgt der oben erwihnte Einsatz von PC im Krankenhaus. Diese PC kdanen mix dem Krankenhausrechner ver-
bunden oder auch mut anderen PC 1m Krankenhausberexch vernetzt sein

Das Verfahrens-DAIF (Datenbereitstellung IRIS-Fremdrechner) bietet die Moglichkert, Datenbank- und Listeninhake des
Krankenhausrechners — in einer fiir den File-Transfer verstindlichen Form - fﬁrditUbemtguqin PC berenzustellen. Uber
Steueranwessungen konnen Sitze aus der Datenbank umstrukruriery, selektiert und sortiert werden. Zwar st das Bereit-
stellungsverfahren im Krankenhausrechner in der Gblichen Weise pawortgeschiltzr und die DAIF-Anwendung wird proto-
kolliert; die Daten im PC unterliegen aber den Verarbeitungsbedingungen dieser Rechner und der hierfiir realisserten Daten-
sicherung. Dhese Datensicherung muf nach den datenschurzechtlichen Bestimmungen angemessen sein; demzufolge fordert die
Moglichkert der Verarbeitung sehr sensibler Daten - beispiclsweise aus der Diagnosedokumentation - den Einsatz einer beson-
ders leistungsfahigen PC-Sicherungssoftware. Die DSK hat die aus ihrer Sicht zu stellenden Anforderungen definiert und den
Krankenhiusern mitgeteik.

10.6 Verweisung im Landeskrankenhausgesetz auf Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes

§ 36 Abs. 7 des Landeskrankenhausgesetzes (LKG) statuiert fir Krankenhaustriger die Verpflichtung, einen Beauftragten fur
den Datenschutz zu bestellen. Beziighch der Qualifikation, Stellung und Unterstutzung des Beauftragten fiar den Datenschut2
verweist das LKG auf § 29 des Bundesdatenschutzgesetzes.

Der LfD sicht diese Verweisung in Ubereinstimmung mit dem Ministerium fir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit als
statisch an. Als solche hat sie die Wirkung, dafl die zitierten Vorschriften in der bisherigen Fassung auch nach dem Inkraftireten
des novellierten und inhaltlich verinderten Bundesdatenschutzgesetzes fir den Krankenhausbereich in Geltung bleiben.

Aus Grinden der Rechtsklarheit beabsichtigt das Minusterium, bei der nachstfalligen Fortschreibung des LKG auf die novel-

hierten Besummungen des Bundesdatenschutzgesetzes zu verweisen

Die Noveliierung des LKG sollte nach Auffassung des LfD auch genutzt werden, konkrete Bestimmungen dariiber zu treffen,
ob und gef. unter welchen Bedingungen die Beauftragten fiir den Datenschutz in den Krankenhiusern befugt sind, bei der Aus-
ibung threr Taugkeit personenbezogene Behandiungsdaten von Patienten zur Kenntnis zu nehmen

In Abwigung der Geheimhaltungsinteressen von Patenten mut den Notwendigkeiten der krankenhausinternen Datenschutz -
kontrolle tritt der LfD, micht zuietzt im Blick auf die Neuregelung in § 24 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b des Bundesdatenschutz-
gesctzes, dafir ein, Kontrollen des Krankenhaus- Daunschutzbuuﬁngtm in Bereichen, in denen thm personenbezogene
Behandlungsdaten zur Kenntrus gelangen kénnen, nur mut dem Einverstindrus der Patienten zuzulassen. Auch in der Beurter-
lung dieser Frage besteht im wesentlichen Einvernehmen mut dem zustindigen Ressort

10.7 Erfahrungsaustausch

Der Erfahrungsaustausch mit den Datenschutzbeauftragten der Krankenhiuser in dffenthicher Tragerschaft - die DSK berich-
tete hieriber unter Tz, 9.6.2 ithres 12. Taugkentsberichts - wurde im Benchtszeitraum fortgesetzr. Im September 1990 fand in

Trier eine Sitzung state, die wiederum ein erfreuliches Echo fand. Nach wie vor wird der Erfahrungsaustausch geprigt durch die
Besprechung von Datenschutzfragen, die sich aus der prakuschen Arbeit ergeben. Hierflur sind im folgenden zwei Beispicle
geschuldert
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Ein Datenschutzbeauftragter stelhe die Frage, ob die Marbener der Poststelle eines Krankenhauses durch Dienstanwesung
verpflichtet werden koonen, an das Krankenhaus .zu Hinden von Herrn/Frau xy” adressierte Post als Dienstpost der
Krankenhausverwaltung auch dann zu ibermsteln, wenn es sich sowohl bei dem Absender wie such bei dem Adressaten um
Arzte handelt. Hiern wurde die Auffassung vertreten, daff gegen die Dienstanwemsung deshalb Bedenken zu erheben sind, weil
sie eine gebotene Differenzierung unterlific. Sie beriicksicheigt miche, daff im Schriftverkehr zwischen Arrten - anders als im all-
gemeinen Schnftverkehr der Verwaltung - die namenthiche Benennung des Empfingers eine aus dem Arztgeheimnis resultie-
rende Verpflichtung des Absenders darstell. Es 15t in aller Regel nicix davon suszugehen, dafl ein in der erwihnten Weise adres-
sierter Brief zur Kenntnis der Verwaltung bestimmx ist. Es handelt sich zwar um Dicastpost; gleichwohl sind die besonderen
Geheimhaltungspflichten der Arzte durch organisatorische Vorkehrungen zu sichern und zu unterstiitzen. Fir die Praxis
bedeutet dies, da8l die in der erwihnten Weise adressierten Briefe den Arzten unmittelbar und ungedffnet zuzulesten sind.

Zwar befand das LG Arnsberg in einem rechuskrifugen Urteil vom 27. Oktober 1989 - 1 O 367/89 -, daf im Krankenhaus ein-
gehende Briefe, die von einem Arzt .z H. eines anderen Arzies adressiert sind, von der Poststelle des Krankenhauses gedfinet
werden durfen. Dieses Urteil laBt freilich die Tatsache, daf es sich biufig um Informationsibermitthungen in einem dusch das
Arzigeheimnis besonders geschiitzten Bereich handekt, unbericksichtige. Es hebt darauf ab, daf regelmifiig von einer Eiqwilli-
gung des absendenden Arztes zur Offnung der Briefe durch das Krankenhaus auszugehen sei und liic unbenicksichuige, daf
diese Einwilligung nicht weiter reichen kann, als die Einwilligung des betroffenen Patienten in die Offenbarung. Daf ein Arnt-
brief an die Krankenhausverwaluing gelangt, diirfte in aller Regel vom Patienten nicht gewolk sein.

Eine andere Frage betraf die Zulissigkeit der Speicherung der Zielnummern bei Dienstgesprichen von Krankenhausseel-
sorgern. Fur den Zustindigkeitsbereich der DSK wurde hierzu die Auffassung vertreten, da8 es im Grundsatz zulissig ist, bei
dienstlichen Telefonaten die vollstindige Zielnummer fiir Kontrollzwecke zu speichern. Zu beachten - und wohl im Ergebais
auf die seelsorgerische Tatigkeit Gbertragbar - ist indessen die in dem Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 13. Januar 1967
~ 1 AZR 267/85 - vertretene Auffassung. Danach darf sich der Arbengeber eines in ¢iner Beratungsstelle titigen Prychologen
mut anerkannter wissenschaftlicher AbschluSpriifung die Kenntnis dariber, mat welchen der von diesem zu betreuenden Perso-
nen ein Telefongesprach gefiihrt wurde, nicht dadurch verschaffen, daf er die Zielmmmer der Telefongespriche erfat Die
Praxis, Teile der Zielnummer zu unterdricken, ist nach Meioung der DSK in aller Regel geeigner, den Zielkonflikt zwischen
dem Erfordernis dienstlicher Kontrolle im Interesse der Wirtschafdichkeit und Sparsamken einerseits und Geheimhaltungs-

interessen andererseits zu losen.

10.8 KLIMACS

KLIMAGS ist ein Verfahren zur rechnergesditzien Krankendokumentation bei HIV-Infizierten. Es ziek auf eine effizientere
Bearbeitung und Auswertung anfallender Daten und sol! gleichermaen der Verbesserung der Patientenversorgung wie auch
- durch Ubermittlung aggregierter Daten an etne Zentralstelle - wissenschaftlichen Zwecken dienen

Durch Presseberichte erhielt die DSK Kenntnis von dem Verfahren und seiner Anwendung in ewiner KLink thres Kontroll-
bereichs. Ortliche Feststellungen in dieser Klinik im Dezember 1991 ergaben, daf im Vorgriff auf die Gesamunutrung von
KLIMACS ein Programm eingesetzt wurde, das die Arztbriefschreibung unterstitze. Es waren eine Vielzah! auBerordentich
empfindlicher Patientendazen erfalt und gespeichert. Die DSK forderte, daf die unzureichenden technischen und organisatori-
schen Datenschutzmafnahmen wesentlich verbessert werden, insbesondere die Patientenakten und die Secherungsdisketten in
verschliefbaren Stahlschrinken aufbewahrt und eine Datensicherungssoftware eingesetzt wird, die folgende Leistungsmerk -

male aufweist:

- Protokollierung von Benutzeraktivititen, insbesondere von Kopiervorgingen,

- Online-Verschliasselung der Festplatte, Kopierschutz durch Verschlisselung,

- Ausschlul des Zugnffs zur Betriebssystemebene fiir Benutzer,

- Boouchurz vom Diskettenlaufwerk.

Eine erneute datenschutzrechtiche Priifung der Anwendung durch Mitarbeiter der Behorde des LD im Mai 1991 ergab, dafl
zwar — wie empfohlen - Stahlschrinke angeschafft worden waren, im Gbrigen aber nichts unternommen worden war, um den
technischen und organisatonschen Datenschutz zu verbessern. Die Stahlschrinke bhieben auferhalb der Dienstzeit unver-
schiossen, die Sicherungsdisketten wurden in einem Pappkarton auf dem Schreibtisch aufbewahrt, eine Datensicherungssoft-
ware war noch immer nicht vorhanden, und es existierte auch keine Dienstanwesung mit niheren Besimmungen iber die kon-
kret zu beachtenden technischen und organisatorischen Datensicherungsvorkehrungen.

Der Klinikieiter hat aufgrund der nachdrickiichen Aufforderung, unverziglich eine den gesetzlichen Besummungen entspre-
chende Datensicherung zu reahsieren, mitgeteut, daf nunmehr das Erforderlche veranlafc worden sei.
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10.9 Neonatologische Erhebung in Rheinland-Pfalz

Seit demn Jahre 1985 werden in Rheinland-Pfalz Daten iiber den Gesundheitszustand von Schwangeren und den Verlauf von
Entbindungen an eine Dokumentationszentrale bei der Kassenirrtichen Vereinigung Trier Gbermanielt und doet in sutomati-
sierten Verfahren mit dem Ziel ausgewertet, Erkenntnisse zu gewinnen, die fiir eine qualnative Verbesserung der drztlichen
Behandiung genutzt werden kdnnen Uber Datenschutzprobieme im Zusammenhang mit dieser sog. Perinstologischen
Basiserhebung berichtete die DSK in ihrem Zehnten Tiugkertsbencht unter Tz. 9.3 und in ihrem Zwdliften Tingkeisbenchs

unter 1z. 9.7.

Neuerdings wird diese Erhebung und Venarbaitung pennatologischer Daten durch die Erhebung und Verarbeiung neonatolo-
gischer Daten ~ dies sind Gesundhentsdaten von Neugeborenen - erginrt Kinderkliniken und Kmdeubm.hqtn von
Krankenhiusern ibermutteln derartige Daten cbenfalls an die Dokomentationszentrale; dort werden sie mit den perinatolog)-
schen Daten verkntipft und ausgewertet. Die Zustimmung der Ekern mOﬁcnbuungder Daten durch die Krankenhsusirzte
wird nicht eingeholt. Durchschriften des Neonatologischen Erhebungsbogens, der eine Vielzahl empfindlicher Daten enthile,
werden an die Geburtsklinik und an den nachbehandelnden Arzt weitergegeben.

[m datenschutzrechtlichen Sinne ist die Neonatlerhebung als qualtitssichernde MaBinahme anzusehen Fiir derartige Ma8-
nahmen diirfen nach § 36 Abs. 3 Nr. 4 Landeskrankenhausgesetz Daten Gbermitteh werden, wenn das Interesse der Allgemein-
heit an der Durchfiihrung die schutzwurdigen Belange des Pauenten deutlich aberwiegt. Die DSK ging davon aus, daf diese
gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

Die Dateniibermuttlungen an die Geburtsklinik und an den nachbehandelnden Arzt indessen dienen ncht der Neonatal-
erhebung, sondern allenfalls der Durchfiihrung des Behandlungsvertrages einschlieflich der Nachbebhandhung, Solche Daten-
ibermuttlungen sind nach den Bestimmungen des LDatG nur zulissig, wenn sie erforderiich sind. Die Erforderiichkex mus in
jedem Einzelfall beurteilt werden. AuBerdem darf die Ubermattiung our dann erfolgen, wenn der Patient, in Ausmahmefilien
moglicherweise auch sein gesetzlicher Vertreter, nach Hinweis auf die beabsichtigte Ubermmiung nicht etwas anderes
besummt

In einem Gesprich sagten Vertreter des Minusteriums fir Arbeit, Soziales, Famulie und Gesundheit zu, daf die Krankenhays-
triger Gber die Voraussetzungen der Datenibermitthung und die Hinweispflichten durch ein Rundschreiben informient
werden. Dem LD fiel die Aufgabe 2u, dem Ministertum einen Formulierungsvorschlag fir einen Text vorzulegen, der als Hin-
weis in die Aufnahmeerklirung aufgenommen oder den Patienten gesondert zur Kenntnis gebracht wird.

10.10 Onkologisches Nachsorgeprogramm Rheinland-Pfalz
Das Onkologische Nachsorgeprogramm verfolgt zwei Zicle:

- Dieambulante irztliche Versorgung von Tumorkranken, die aus stationirer Behandlung entlassen wurden, soll dadurch ver-
bessert werden, dafl die Patienten durch eine bei der Kassenirztlichen Vereinigung Trier gebildete Nachsorgeleitstelle regei-
mafig aufgefordert werden, Nachsorgeuntersuchungstermine wahrzunehmen.

~ Dre ber Nachsorgeuntersuchungen gewonnen Daten sollen im Tumorzentrum Rheinland-Pfalz e. V., Mainz, wissenschaft-
lich bearbeitet werden mut dem Ziel, durch Langzeitdarstellung von Krankheitsverlaufen und deren Auswertung Hinweise
fur eine erfolgreichere Behandlung von Tumorerkrankungen zu gewianen

Geplant 1t folgendes Verfahren: Diec vom Arzt erfafiten Behandlungsdaten werden an die jeweils zutindige Kassenirrtliche
Veremugung (KV) abermuttelt, die die OrdnungsmiBligkent und Vollstindighkest fiir Zwecke der Honorarabrechnung aberprift.
Nach der Weiteribermittlung der Daten an die Nachsorgeletustelle werden dort die fiar eine termingerechte Einbestelung der
Patienten zu Nachsorgeuntersuchungen erforderlichen Daten gespexchert und flir den genannten Zweck verwendet. Im
Anschiuf werden die Dokumentauionsbogen an das Tumorzentrum ¢. V. Mainz weitergelentet, dem die wissenschaftliche
Bearbeinung obliegt.

Die ausdnickliche Einwilligung der Patienten in die Erhebung und wentere Verarbeitung der Daten wurde vom LfD als Zu-
lissigkertsvoraussetzung anerkannt Dabe: wurde bericksichtigt, daB der Gesetzgeber in Rheinland-Pfalz - anders als bei-
spiclsweise im Saarland - keine Verfahrensbestimmungen fiir K rebsregister und insbesondere keine Festlegung hinsichtlich der
Registerstelle, der es alleine vorbehalten ist, personenbezogene Daten Gber Krebspatienten zu verarbeiten, getroffen hat. Wire
dies der Fall, kime - wie im Saarland - eine Verarbeitung der Daten von Krebspatienten auBlerhalb der Registerstelle auch mit

Zusummung der Betroffenen nicht in Betrache.
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Uaklar war indessen zunichst, welchen gesetzichen Besummungen die Aufgabenruwesung nur Durchfihrung des Nach-
sorgeprogramms an die KV zu entnehmen ist. In Betracix kam § 75 Abs. 6 SGB V, der 3 den Kassenirztlichen Veretnagungen
erlaubt, mit Zusummung der Aufsichtsbehorde weitere Aufgaben der irzthchen Versorgung zu Gibernebmen. Der Minmter fir
Arbeit, Soziales, Farmibie und Gesundbeit vertrat die Auffassung, dafl diese Bestimunung es der Kassenirrthichen Vereinigung
ermoglicht, die im Rahmen des Onkologischen Nachsorgeprogramms Rheinland-Pfalz vorgesehenen Aufgaben zu dberneh-
men. Die Terminierung der Nachsorgeuntersuchungen fiir Tumorpatienten und die Kontrolle der Ricklaufbdgen kdane als
Bestandreil der irztlichen Behandhung im Sinne des § 73 Abs. 2 Nr. 1 SGB V angeschen werden. Er beabsichtige, die Zustim-
mung entsprechend § 75 SGB V zu erteilen.

Der LD hat diese Rechtsauffassung akzeptiert. Er wies auf die Nocwendigkeit hin, zwischen den Gbrigen an dem Projeks betei-
ligten Kassenirztlichen Vereinigungen und der Kassenirztlichen Vereinigung Trier ein Auftragsverhiknis im Siane des § 88
SGB X zu begrinden. Im Gbngen empfahl er, die Betroffenen deutlich darauf hinyuwetsen, daf sie, such wenn sie die Einwilks-
gung zur Teilnahme an dem Einladungsverfahren niche erteilen, im gesetzich bestimmten Umfange irzthiche Leistungen in
Anspruch nchmen kdnnen

Schliefllich helt er es fir geboten, in seiner Stellungnahme an das Ministerium anzumerken, da mit der Nachsorge-Datenbank
chemaliger Krebspatienten bei der Kassenirztlichen Vereinugung Trier nach der Peninatal- und Neonataldatenbank das driree
zentrale Register mit sehr empfindlichen Daten aus dem medizinischen Bereich entsietx. Diese Konzentration verstirkt die
Datenschutznsiken, die grundsitzlich auch dann vorhanden sind, wenn eine Dateaverarbertung gesetzlich zugelassen ist. Der
LfD sieht das Erfordernis, mit besonderer Sorgfak die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen aber den Persanlichkeits-
schutz zu Gberwachen und geht davon aus, daf er hierbei durch die Aufsichtsbehorde unterstiizzt wird. Die Ubernahme weite-
rer zentraler Aufgaben durch diese KV wird unter datenschutzpolitischen Gesichtspunkten als bedenklich angeschen

18.11 Angabe der Facharztbezeichnung auf Arbeitsunfihigkestsbescheinigungen

Eiune Kassenirzthiche Vereinigung erbat die Stellungnahme des LD zu der Frage, ob es zulissig ist, auf Arbeitsunfihigkeits-
bescheiugungen zur Vorlage beim Arbeitgeber die Facharztbezeichnung anzugeben. Sie verwies auf die einerseits nach der
Berufsordnung fiir die Arzte bestehende Pfliche (§§ 27 und 29), die Arnbezexhnung nach der Wenterbildungsordnung - wie
2. B. Arzt fiir Psychiatrie, Urologe - durch Stempelaufdrucke oder in Briefbogen annugeben, und auf die andererseits mit dieser
Verfahrensweise zwangsliufig verbundene Offenbarung einer Information zur Art der Erkrankung.

Der Bitte wurde entsprochen, obwoh! der LD fir die freipraktizierenden Arzte, die der Kassenirztlichen Vereinigung ange-
horen, keine Kontrollzustindigkeit hat. Er ist aber fiir Krankenhiuser in offentlicher Trigerschaf zustindig und entnahm, weil
das Problem in diesem Bereich ebenso entstehen kann, hieraus die Legitimation zur Auerung,

Eine nihere Befassung mit der Thematik fuhrt zu dem Ergebnus, daf es im Grundsatz nicht in einer fir den Patienten befried;-
genden Weise lasbar ist. Dies ergibt sich aus folgendem: Die Verpflichrung, die Arbeitsunfihigkeix gegeniber dem Arbengeber
oder Dienstherrn innerhalb einer bestimmten Frist nachzuweisen, besteln gleichermaBen fiir Arbexter (§ 3 LohnfortzG), Ange-
stellte (z. B. § 18 Abs. 3 BAT) und Beamte (aufgrund des besonderen Dienst- und Treueverhiltnisses) Dieser Nachweis ist
durch Vorlage der Bescheinigung eines Arztes zu fithren. Name, Anschnft und Unterschrift des ausstellenden Arztes sind
unverzichtbare Bestandteile einer solkchen Bescheinigung. Selbst wenn die Arztbezexhnung nicht angegeben oder unkenntlich
gemacht ist, wird der Arbeitgeber in der Lage sein, sich aus aligemein zuginglichen Quellen - Fernsprechbuch, Arztehandbuch
- Gewifheit dariber zu verschaffen, welche Arzmbezeichnung der ausstellende Azt fishre Die Feststelung der prinzipielien
Unlosbarkeit des Problems prajudiziert freilich nicht die Rechtsverhihnisse zwischen dem Betroffenen und seinem Arbeitgeber
bzw. Dienstherrn einerseits und zwischen dem Pauenten und dem behandeinden Arzt andererseits.

Der Inhalt der Arbeitsunfihigkeitsbescheinigung bezieht sich, von den obigen Angaben abgesehen, auf die Arbeitsverhinde-
rung und thre voraussichtliche Dauer. Keine Mitteilungspflicht bestelx - von Sonderfillen abgesehen ~ wegen der Krankheits-
art oder der Krankheitssymptome (vgl Schaub, Arbestsrechtshandbuch, S. 646). Eine Verpflichtung, dem Arbeitgeber die Arzt-
bezechnung zur Kenntnis 2u bringen, besteht weder nach gesetzlichen noch tanfvertraglichen Bestimmuagen und nach Auf-
fassung des LfD auch nicht als arbeitsvertragliche Nebenpfliche.

Die Verpflichtung des Arztes, seinem Patienten bei Arbeitsunfihigkeit eine Bescheinigung dariber auszustellen, besteht auf-
grund des Behandlungsvertrags. Die in der Berufsordnung fiir die Arzie festgelegten Pflichten sind Vertragsbestandteile (vgl.
Muller, K.: Schweigepflicht und Schweigerecht des Arztes, in Mergen, A.: Die juristische Problematik in der Medizin, Bd. 11,
Minchen, 1971, S. 99). Zu diesen Pflichten gehort auch die Beachtung des § 2, der dem Arzt die Verpfichtung zur Wahrung des
Arztgeheimnisses auferlegt.

Unstreiug ist bereits die Tatsache eines Arztbesuchs als Information durch § 2 der Berufsordnung geschiitzt und die unbefugte
Offenbarung durch § 203 S¢GB strafbewehrt. Ein Arzz, der seinem Patienten eine Bescheinigung zur Vorlage bei dessen Arbett-
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geber ausstelle, wird zu bericksicheigen haben, daf - in aller Regel zwar nichx unmittelbar, aber doch unter Einschaltung des
Patienten - geschiitzte [nformationen offenbart werden. Da der Patierx seinen vertraglichen oder dienstrecixlichen Oblicgen-
heiten nur durch Vorlage einer irztlichen Bescheinigung gendigen kann, wird der Arzz, weil es um die Offenbarung voa Patien-
tendaten geht, jedenfalls dem Wunsch des Patienten entsprechen miissen, keine entbebrlichen Informationen in die Bescheini-
gung aufzunchmen.

Es bestehen keine Bedenken, davon auszugehen, dafl der Arzt die konkludente Einwilligung des Patienten in die Verwendung
eines Vordrucks oder Stempels mit genauer Arnbezeichnung unterstellen kann, wenn der Patient niches anderes bestimmt. Dies
um so mehyr, als er von einer verhiknismiflig geringen Schurzfihigkeit der Information ausgehen kann, weil der Arbentgeber/die
Dienstbehdrde die Arztbezexchnung in Erfahrung bringen kann, wenn daran Interesse bestely. Widerspricht aber ain Patiert
der Angabe der Arztbezeichnung, 3o wird der Arzt prisfen miissen, ob fiir die Offenbarung, weil die Zustimmung als Rechdfert.
gungsgrund ausscheidet, ein anderer Rechtfertigungsgrund bestehe Dies ist nicht der Fall §$§ 27 und 28 der Berufsordnung
scheiden als Rechtsgrundlage einer Offenbarung aus, weil die Arztekammer durch Satzungsrecht nur die Rechte und Pflicheen
threr Mitglieder regeln und niche in Rechte Dritter, also der Patienten, cingreifen kann.

Auch auf den Bundesmantelvertrag als Vertragsrecht zwischen den Leistungserbringern kénnen Eingnffsbefugnisse in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Patienten nicht gestiitzt werden.

11 Sozialleistungsbereich
11.1 Krankenversicherung
11.1.1 Angabe von Diagnosen auf Krankenscheinen

In der Arzteschaft, zwischen den Vertragspartnern im Krankenversicherungsberexch, im Kreis der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder und in der Offentlichkeit wurde die Frage diskutiert, ob es aufgrund der Bestimmungen des
«Gesundheitsreformgesetzes” (Finftes Buch des Sozialgesetzbuchs, SGB V) noch rulissig ist, auf den fiir die Abrechnung irxt-
licher Leistungen besimmten Krankenscheinen die Disgnose anzugeben. Vor dem Inkraktreten des Gesundheitsreform-
gesetzes war diese Praxis allgemein als zulissig angesehen worden. Aufgrund der Anderung des Rechts der gesetzlichen Kran-
kenversicherung waren Bedenken hiergegen insbesondere deshalb geiuflert worden, weil die Dugnose als ibermitdungsfihiges
Datum in der die Abrechnung irziicher Leistungen regelnden Vorschrift (§ 295 SGB V) nichr ausdricklich genannt ist.

Diese Bedenken werden u. a. gestiatze durch den Hinweis auf die Detailgenauigkeit anderer Vorschriften, insbesondere des § 301
SGB V, der die Ubermittlung sowohl der Aufnahmediagnose wie auch der Entlassungsdiagnose durch Krankenhiuser an
Krankenkassen ausdnicklich zulift. Demgegeniiber argumentierten die Verbinde der Vertragspartner und der Bundesmuniscer
fir Arbeit und Sozialordnung, da8 die Diagnoseangabe auf den Abrechnungsunteriagen Bestandreil einer ordnungsmifigen
Leistungsbeschreibung sei, die nach dem Willen des Gesetzgebers beibehaken werden solke. Im brigen wird auf die Erforder-
lichkeit der Diagnoseangaben fiar die Durchfithrung von Wirtschaftlichkeirs-, Plausibilitits- und Qualitatskontrollen hinge-
wiesen, ungeachtet des von der Datenschutzseite vertretenen Standpunkes, daf hierfir nur Datenibermittiungen im Einzelfalle
und nicht die routinemifige Ubermitthung von Diagnosen in jedem Abrechnungsfalle erforderlich sind.

Die DSK brachte in einer Stellungnahme zum Ausdruck, daf sie die Bestrebungen, mit der Erginrung des § 295 Abs. 1 SGBV
eine jeglichen Zweifel ausschlieflende Rechtsgrundlage fir die in Rede stehende Datenubermutthing unter strikter Beachtung
des Erforderlichkeitsprinzips zu schaffen, unterstiitze. Sie hielt indessen die Datentbermatthung auch auf der Grundlage der
gegenwirtigen Fassung des § 295 SGB V fiir zulissig, weil die erbrachee Leistung allein durch die Aufzexchnung der Gebihren-
posiion in den Abrechnungsunterlagen hiufig nicht hinreichend deutlich beschrieben ist.

11.1.2 Mainahmen der Gesundheitsférderung und Krankheitsverhiitung

[nihrem 12. Tiugkeitsbericht iuBerte die DSK unter Tz 122 Bedenken gegen die Erhebung und Verarbeitung von Verhakens-
daten oder sonstgen Informationen uber Versicherte zu dem Zweck, diesen in einem , Einladungsverfahren® Lestungen zus
Fruherkennung von Krankheiten (§§ 25 und 26 SGB V) anzubieten. Im Benichtszeitraum wurden erneut Vorginge bekanme, die
die Erhebung von Daten fiir Friherkennungsmafnahmen und die Zweckentfremdung von Abrechnungsdaten betrafen. So
wurde beispiclsweise ein Patient aufgefordert, zum Zwecke einer Diabetesberatung vierteljihrlich eine Kontrolle des HBA-1-
Wertes vornehmen zu lassen und das Ergebnis seiner Krankenkasse mitzuteilen.

Offensichtlich gehen einzelne Krankenkassen davon aus, dafl ihnen durch das Gesundhensreformgesetz Befugnisse zugewach-
sen sind, die weit in das Arzt-Patientenverhiltnis hineinreichen. Der LfD ist ebenso wie die DSK der Auffassung, dafl § 20 SGBV
den Krankenkassen keine Befugnis gibt, zum Zwecke der Aufklirung aber Mafinahmen der Gesundheiufdrderung und Krank-
heitsverhitung Gesundheitsdaten von Versicherten zu erheben und zu speichern oder Abrechnungsdaten hierfir zu ver-
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wenden, denn Aufgabe der Krankenkassen st nach der genannten Vorschnift lediglich die  aligemene” Aufhlirung. Danach
sind Aufklirungsmafinahmen weder als Pflichelesstung noch als Ermessersleistung zugelassen, wenn sie die Erhebung und Auf-
2eichnung von Daten dber das Verhalten oder den Gesundheitszusand einzelner Versicherter oder eine Zweckentfremdung
von Abrechnungsdaten zur Voraussetzung haben

11.1.3 Zulissigkeit der Datenspeicherung iiber geringfugig Beschiftigte bei Krankenkassen

Eine der K ontrollzustindigkeit der DSK unterliegende Krankenkasse fragte an, ob es zulissig sei, die nach § 105 Abs. ISGB IV
an die Datenstelle der Rentenversicherungstriger zu Gbermsttelnden Meldungen fir geringfigig Beschifugte auch fir Prif-
zwecke der Krankenkassen zu speichern. Die Kasse vertrat die Auffassung, dafl die Speicherung in einer exgenen Datei erforder-
lich sei, damut sie threr Prifungspflicht bei den Arbeitgebern nachkommen kdnne.

Die DSK wies in threr Scellungnahme darauf hin, dafl § 105 Abs. 3 SGB [V detailliert regel, was mit den Meldungen fir gering-
fugig Beschifugte zu geschehen har. Eine Speicherung der Meldungen durch die Einzugsstellen ist danach nicht vorgesehen
Demgegentber weist das Gesetz der Datenstelle der Rentenversicherungstriger, an die die Daten von der Einzugsstelle zu Gber-
mitteln sind, ausdricklich eine Specherungsbefugms zu. Eme Prifung von Beschiftigungsverhilmissen durch die Einnugs-
stellen auf der Grundlage der Meldungen nach § 104 SGB IV 15t nur dann zulissig, wenn sie von der Datenstelle der Rentenver-
sicherungstriger veranlafic wird.

Das Ministerium fiir Soziales und Familie bestitigte diese Rechtsauffassung und unterncheete die seiner Aufuche unterstehen-
den Krankenkassenverbinde.

11.1.4 Amushulfe fiir Bundespost und Telekom

Die DSK auSlerte sich auf Ersuchen von Krankenversicherungstrigern wiederhok zur Zulissigkei der Offenbarung von Sozial-
daten - insbesondere Angabe des Arbengebers - an Fernmeldeimter. Diese begriindeten die Amshilfeersuchen mit der Not-
wendigkeit, Vollstreckungsmafinahmen durchzufiihren, und wiesen darauf hin, daf es mit den im Rahmen des Verwaltungs-
vollstreckungsverfahrens verfiigbaren Mafnahmen nicht maglich war, den Arbengeber zu ermittein.

Demgegeniiber verwiesen die Krankenkassen auf die Subsidiantitsregelung des § 68 SGB X. Danach ist Amtshilfe nur nulissig.
wennsich die ersuchende Stelle die Angaben nicht auf andere Weise beschaffen kann. Den Fernmeldeimeern sei zuzumuten, die
Schuldner zur eidesstattlichen Darlegung ihrer Vermogensverhiltnisse zu zwingen und aufgrund der so gewonnenen Erkennt-
russe weitere Mafnahmen einzuleiten.

Die DSK vertrat demgegentiber die Auffassung, daf auch der Subsidiarititsgrundsatz des § 68 SGB X dem Verfassungagebot
der Verhiltrusmifligkeit entsprechen muf. Im Rahmen der Verhiltnismifigkeitsprifung sei insbesondere die fiir den Betroffe-
nen mit der Informationsbeschaffung - Eidesstattdiche Versicherung - verbundene Belastung zu bericksxchugen. Sie hick es
nicht flir angemessen, von der ersuchenden Stelle - Fernmeldeamt ~ zu verlangen, daf die Arbengeberdaten im Offenbarungs-

eidverfahren ermuttelt werden.

Zuglexch wies sie aber darauf hin, daf auch bei der Prifung, ob die Voraussetzungen fir ein Amtshilfeersuchen vorliegen, der
Verhiltrusmifligkeitsgrundsatz zu beachten ist. Eine Durchbrechung des Sozialgeheimnisses im Rahmen einer Amtshilfe-
leistung nach § 68 SGB X konne beispiclsweise dann niche in Betracht kommen, wenn der zu vollstreckende Geldbetrag nur
gering sei. Dies sei von den Fernmeldeimtern bei der Priifung der Zulissigkeit eines Amtshilfeersuchens zu bericksichtigen.

Aufgrund der Umstruktunierung der Deutschen Bundespost besteht Veranlassung, die von der DSK vertretene Rechesauf-
fassung zu Gberprifen. Es stellt sich nimlich die Frage, ob die Deutsche Bundespost - Telekom Gberhaupt Behorde i . des
§ 1 Abs. 2 SGB X und damit amtshulfeberechtigt ist. Dies ist zunundest insoweit 2u verneinen, als im Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme der Einrichtungen der Deutschen Bundespost Telekom Rechtsbezichungen entszehen, die nach § 9 Fern-
meldeanlagengesetz privatrechtlicher Natur sind.

Die zu dieser Frage zwischen den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander tn Gang gekommene Diskussion ist
noch nicht abgeschlossen.

11.2 Medizinischer Dienst der Krankenversicherung

Der Medizinische Dienst der Krankenversicherung (MDK) wurde durch das Gesundhentsreformgesetz (SGB V) mut Wirkung
vom 1. Januar 1990 als Arbeitsgemeinschaft und rechtsfihige Korperschaft eingefihrt. Er trat an die Stelle des Ventrauensirz:-

lichen Dienstes, der den Landesversicherungsanstalen als unselbstindige Abteilung zugeordnet war. Mitglieder der Arbeits-
gemeinschaft sind die Landesverbinde der Ors-, Betriebs- und Innungskrankenkassen, die Landwirtschaftlichen Kranken-
kassen und die Verbinde der Ersatzkassen.
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Der MDK hat die Aufgabe, fiir die Krankenkassen Gutachten Giber das Vorliegen der Voraussetzungen sowie Art und Umfang
von Leistungen zu erstellen. Semne Beteiligung komnxt ferner in Betracht bei der Beurteihung von Arbexsunfihigkeit, bei der
Priifung, ob Schwerpflegebedirfugkeit vorbegt, oder bes der Priifung der Voraussetnungen von Kurmafinahmen. Dariiber hin-
aus sollen die Krankenkassen den MDK zu Rate zichen, wenn es um aligemeine medizinische Fragen der gesundheitlichen Ver-
sorgung und Beratung der Versicherten geh.

Die Datenverarbeitung durch den MDK ist nur in einemn verhiltaismiflag engen Rahmen zulissig. Nach §276 Abs. 2 SGB V darf
er personenbezogene Daten nur erheben und erfassen, sowent dies fir seine Prifungs-, Beranungs- und Gutachtentitighen
erforderlich ist. Die Daten unterbegen einer Zweckbegrenzung und sind nach fiinf Jahren zu 1dschen. In Dateien darf der MDK
nur Angaben zur Person und Hinweise auf bei thm vorhandene Akten aufnehmen

Der MDK Rbeinland-Pfalz erbat eine Stellungnahme zu der Frage, ob die flinfyihnge Loechungsfnst fiir Materialien, die vom
Vertrauensirztlichen Dienst ibernommen wurden, mut dem Ende des Emstehungsjahres dieser Materialien oder mit dem
Griindungszeitpunk: des MDK (1. Januar 1990) zu laufen begann. Der LfD vertrat die Auffassung, da8 ane Auslegung des
$276 Abs. 2 5GB V nach Sannund Zweck - Verbesserung des Datenschutzes der Betroffenen - fiar die Annahme sprichu, daf die
Loschungsfrist nicht erst mit der Grindung des MDK begann, sondern unter Bercksichtigung des § 304 Abs. | SGB V muit dem

Ende des Geschiftsjahres, in dem die Priifung, Beratung oder gutachtliche Stellungnahme erfolgte. Im ibngen ist der Auf-
fassung zuzustummen, daB, wenn der MDK im Rahmen einer zenlich gestreckten Leistungsgewihrung titg wurde, die Funf-
jahresfrist mit dem Ende des Geschiftsjahres beginnt, in dem die zentlich gestreckte Gesameleistung beendet wurde. Gleiches
gilt beispielsweise flir Stammdaten von Versicherten, bei denen fiir die Berechnuag der Loschungsfrist vom Zewpunkt der
zuletzt erbrachten Leistung auszugehen ist (vgl. Podlech, Kurzgutachten zur Aufbewahrung von Akten irn Medizinischen
Dienst, Darmstade, April 1990).

Sofern eine Beeintrichtigung der Belange von Versicherten durch die fristgernifie Loschung von Daten oder Vernichtung von
Akten nicht auszuschliefen ist, sollte in Betracht gezogen werden, den Versicherten nach Ablauf der Frist die fir sie wichugen

Originalbefunde zu Gbergeben. Damit wire einerseits dem gesetzgeberischen Anliegen der Léschung Rechnung getragen

Andererseits konnte der Versicherte, wenn es im Einzelfall in seinem Interesse hegt, auf die Informationen zurickgreifen.

Ein anderes Thema, das zwischen den Personalriten der MDK und den Geschiftsfihrungen kontrovers diskutiert wird, ist
Gegenstand der Berichterstattung unter Tz 17.7.

113 Sozial- und Jugendhilfe

11.3.1 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)

Das KJHG 15t zum Jahresbeginn 1991 in Kraft getreten. Es trigt Datenschutzanforderungen weitgehend Rechnung: in einem
gesonderten Kapitel sind bereichsspezifische Datenschutzregelungen zusammengefass.

Im einzelnen wurden geregelt:
- der Anwendungsberexch der Datenschutzvorschnften,

- die Datenerhebung, insbesondere der Grundsatz, daf personenbezogene Daten beim Betroffenen zu erheben sind, es sei
denn, daf einer der enumerativ genannten Ausnahmefille vorliegt,

~ die Datenspeicherung in Akten und auf sonstigen Datentrigern,
- dic Zusammenfihrung von Daten, die fiir unterschiedliche Zwecke erhoben wurden,

~ die Einschrinkung der Offenbarungsbefugnis fir solche Daten, die zum Zwecke persdnlicher und erzieherischer Hilfe
anvertraut worden sind,

- die Datenloschung und Datensperrung,

- das Auskunfts- und Einsichtsrecht der Betroffenen,

- der Datenschutz im Berexch der Amuspflegschaft und Amtsvormundschaft
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11.3.2 Organisationsuntersuchungen bei Sozialleistungstrigern

Im Rahmen von Organisationsuntersuchungen wird gepriift, ob Aufgaben der dffentlichen Verwaltung nut geringerem Perso-
nal- und Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfilkk werden kdanen. Dem Rechnungshof sind entsprechende
Prifungsaufgaben durch §§ 88 ff. Landeshaushaksordoung, den kommunalen Rechoungsprisfungsimtern durch § 50 Land-
kreisordoung und § 112 Gemeindeordnung Gbertragen.

Erfordert die Durchfihrung von Organisationsuntersuchungen bei Sozialimtern oder Jugendimgern die Beiziehung von
Leistungsakten - etwa zu dem Zweck, dem Prifer die Beurteilung der zeitlichen Inanspruchnahme von Bediensteten durch die
Sachbearbeitung zu erméglichen -, stellt sich die Frage, ob und ggf. inwieweit eine Offenbarungsbefugnis bestelx. Eine Offen-
barung von Sozialdaten ist ohne Einwilhgung der Betroffenen nur zulassig, soweit hierfur nach den §€ 68 bis 77 SGB X eine aus-
drickliche Befugnis bestehe

Der LfD vertrat auf eine entsprechende Anfrage die Auffassung, daf die Offenbarung von Sozialdaten fiir dse Durchfihrung
von Organisationsprifungen an Rechnungsprifungsbehorden im Grundsatz nach § 69 Abs. 2 Nr. 1 SGB X zulissig ist. Diese
Vorschnft stellt rechnungsprifungsberechtigte Behorden beziglich der Erfillung gesetzlicher Aufgaben den in § 33 SGB [
genannten Stellen - also Sozulleistungstrigern - glexch. Es bestelx also eine Offenbarungsbefugms, wean die Rechnungs-
prufungsbehdrde sozialrechtiche Aufgaben zu erfullen hat.

Fir die gesamte staatliche und kommunale Verwaltung und damt auch fir die Sozialverwaltung gilt die Verpflichtung zu wint-
schaftlichem und sparsamem Handeln. Die Erfullung von Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch erfordert gleichermaBien die
Beachtung der Vorschriften dieses Gesetzbuchs wie auch der allgemeinen Haushaksgrundsitze. Dal der Gesetzgeber in diesem
Rahmen auch die Priifung der Wirtschaftlichkeit der Sozialverwalnung als sozialrechtliche Aufgabe ansiehe, verdeutlicht das
Gesundheitsreformgesetz (SGB V), das hierzu eine Fille von Deuilregelungen enthik.

Soweit der Rechnungshof und die kommunalen Rechnungsprifungsimter aufgrund verfassungsrechtlicher und gesetzlicher
Vorschnften Prifungsaufgaben im Sozialleistungsbereich wahrnehmen, erfillen sie zugleich auch sozialrechdliche Aufgaben.
Dabei besteht kein prinzipieller Unterschied zwischen Organisationsuntersuchungen und der inhaktlbichen Uberprifung von
Einzelvorgingen, denn die Pflxcht zur wintschaftlichen und sparsamen Haushaksfihrung besteht gleichermafien beim Perso-
naleinsatz wie auch bei der Sachbearbeitung.

Eingegrenzt wird die Offenbarungsbefugnis durch den Grundsatz der Erforderlichkeit (§ 69 Abs. 1). Wenn es zur Durchfih-
rung des Priifungsauftrags bei Organisationsuntersuchungen geniigt, anonymisierte Aktenteile oder anonymisierte Kopien aus
Akten zu verwenden, so ist die Offenbarung personenbezogener Sozialdaten zur Aufgabenerfillung nicht erforderlich und
demzufolge nicht zulissig.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf den Grundsatz der Zweckbindung und auf die Geheimhaltungspflicht der
Empfinger von Sozialdaten (§ 78 SGB X). Die fir Prifungszwecke offenbarten Daten diirfen msr zu dem Zweck verwendet
werden, zu dem sie befugt offenbart worden sind. Im ubrigen haben Rechnungsprufungsbehérden die Daten in demselben
Umfang geheunzuhalten wie der offenbarende Sozialleistungstrager selbst.

Die ausdruckliche Gleichstellung der rechnungsprifungsberechtigten Behorden® mat Sozialleistungstragern sowohl in § 35
Abs. 1 SGB I wie auch in § 69 Abs. 2 SGB X verdeutlicht aber auch, daf der Gesctzgeber aur diese Behorden als berechtigte
Ubermintlungsempfinger fir Sozialdaten zum Zwecke der Durchfilhrung von Prifungsaufgaben im Blick harte. Die Offen-
barung von Sozialdaten an externe Priifungs- und Beratungsunternchmen ist axht zulissig. Diesen dirfen fir die Aufgaben-
wahmehmung nur anonymusierte Aktenteile, anonymusierte Kopien und ihnliches zur Verfigung gesteilt werden.

11.3.3 Verwendung von Yordrucken im Sozialleistungsverfahren

Die inhaltliche Gestultung von Vordrucken, die im Sozialleistungsverfahren Verwendung finden, wird immer wieder in Ein-
gaben beklagt. Erklirungen zur Entbindung von der irztlichen Schwergepflicht oder zur Enetlung von Bankauskinften
werden beispielsweise mit dem Sozialhilfeantrag verbunden und sind inhaldich so unbestimnx, dafl sie, wire die Zustimmungs-
erklirung rechtswirksam, fir allgemeine Rundfragen bei Arzten oder Kreditinsttuten genutzt werden kdanten. Bisweilen wird
dem Antragsteller zuglexch die Zusummung zur Nichtbeachtung datenschutzrechtlicher Vorschriften durch die Gbermitteln-
den Stellen abverlangt. Die Kosten einer Auskunfuserteihung hat er _selbstverstindlich® selbst zu tragen und es wird auch kein
rechthiches Problem gesehen, die Zusummung des Antragsteliers auf Sozialletstungen fir die Erteilung von Auskiinften dber
unterhaltsberechtigte Angehorige einzuholen

Wie dic DSK weust auch der LID die Sozialleistungstriger darauf hun, daf pauschale Schweigepfhchtentbindungsklausein
wegen fehiender Besummtheit rechtlich unwirksam sind. Einwilligungserklirungen konnen von dem Hilfeempfinger nur in
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Kenntnis eines konkreten Anlasses fur einen Ermatiungsbedarf ertetk werden Die Emtbindung vom Bankgeheimnis muf den
Adressaten (offenbarungsbefugtes Instnut), den Umfang der zu offenbarenden Informationen und den Zexraum, auf den sx
die Offenbarungsbefugnis erstrecken soll, benennen. Es geniige niche, cine pauschale Vollmache vom Antragsteller unterschres-
ben zu lassen und ihn dann zu informieren, welche Institute angeschrieben und welche Informationen benstigt werden. Ahnlich
ist es beziiglich der Entbindung von der irztlchen Schwegepflicht. Selbstverstindlich kann ewn Sozialleistungstriger oder eine
ibermittelnde Scelle von einem Antragsteller oder Hilfeempfinger nicht von der Pfliche zur Einhaltung datenschutzrechtlicher
Vorschriften entbunden werden und die Zustimmung zur Auskunfuerteihung dber Dritte kann nur im Rahmen ciner gesetz-
lichen oder rechtsgeschiftlichen Vertretungabefugnis erteik werden

11.3.4 Auskiinfte Gber den Arbestsverdienst

Sozialletstungstriger sind bei der Erhebung von Informationen Gber die Einkommens- und Vermogensverhiltnisse von Sozial-
leisuungsempfingern, Unterhaltspflichtigen und Kostenersatzpfhichtigen durch eine Reibe von Vorschriften privilegiert. §§ 116
Abs. 2 Bundessozialhilfegeserz zum Beispiel verpflichtet die Arbeitgeber, dem Trager der Sozialhilfe iber die Art und Dauer der
Beschiftigung, die Arbentsstitte und den Arbenrsverdienst des bei thm beschiftigen Hilfesuchenden oder Hilfeempfingers,
Unterhaluspflichtigen oder Kostenersatzpflichtigen Ausiunft zu geben, sowex die Durchfihrung des Gesetzes dies erfordert.
Auskunftspflichten des Arbeitgebers werden ferner durch § 98 SGB X fir den Bereich der Sozialversicherung, einschliefllich
der Arbeitslosenversicherung, begnindet.

Die unmittelbare Enholung von Auskiiaften beim Arbeitgeber durch einen Sozialleistungstriger geln rwangsliufig mit einer
Offenbarung von Sozialdaten einber: Der Arbeitgeber erkennt schon wegen der Absenderangabe oder der Ziuerung einschligi-
ger gesetzlicher Vorschriften liber die Auskunfuerteilung, dafl dem Arbeitnehmer oder einers unterhaksberechtigten Angehd-
rigen Sozsalleistungen gewihrt werden. Die Zulissigkent der Erfragung von Arbetnehmerdaten wird daher durch das Erforder-
lichkensprinzip bestimmx. Wenn der Arbeitnehmer selbst die Nachweise Gber seine Einkinfre dem Sonalleistungstriger vor-
legt, bleibt fiir die Anwendung der genannten Vorschriften kein Raum.

§ 1605 BGB hingegen, der insbesondere im Rahmen von Amuspflegschaften als Grundlage fir die Beschaffung von Informatio-
nen Uber die Leistungsfihighket von Unterhahspflichtigen herangezogen wird, gibt keine Auskunfrtsanspriche gegen den
Arbeitgeber, sondern nur gegen die Unterhalspflichtigen selbst. Diese haben allerdings aber die Hohe der Einkiinfte auf Ver-
langen Belege, insbesondere Bescheinigungen des Arbeitgebers vorzulegen.

Sicherlich ist es fur Sozialleistungstriger oft bequemer, die erforderlichen Angaben beim Arbentgeber unmittelbar zu erfragen,
als den Pflichtigen selbst heranzuziehen. Es kommt deshalb imimer wieder zu Beschwerden, in denen Betroffene vélhg ru Recht
beklagen, dafl durch direkte Anfragen beim Arbeitgeber exwa der diskriminierende Eindruck erweckt wurde, sie kimen ihrer
Unterhalwspflicht nicht nach.

Gelegenthich werden Anfragen an den Arbeitgeber nach dem Arbeitsverdienst auf § 1605 BGB gestiitzt und vom Arbentgeber
beantwortet, obwohl dieser erkennen miifite, daf diese Vorschnft nicht einschiagg st

Die Erfahrung, daf Arbeitgeber woh! ohne nihere Prisfung den Auskunfisersuchen von Sozialleistungstrigern entsprechen,
machte sich die Bedienstete der Schulabteilung einer Kreisverwaltung in eigener Sache zunutze. Sie besorgte sich beim Jugend-
amt emnen Vordruck _Anfrage iiber den Arbeitsverdienst®, nannte als einschligige Rechesgrundlage § 1605 BGB und gelangte
auf diese Weise schnell und direkt zu Angaben Gber die Unterhaltsfihigkeit ihres geschiedenen Ehermannes. Der LD sicht in
einem solchen Verhalten eine eklatante Dienstpflichtverletzung, konnte dem Betroffenen aber nur mittetlen, daf dienstord-
nungsrechtliche Manahmen oder eine strafrechtliche Wiirdigung auflerhalb seiner Kompetenzen liegen. Der Landrat hat das

Fehlverhalien der Bediensteten seiner Verwahung eingerium und Ermahnungen ausgesprochen.

11.3.5 Arcluvierung von Akten

Das [nkrafttreten des Landesarchivgesetzes (LArchG) am 1. Januar 1991 beendete die Zeit der Rechesunsicherheit bezighich der
Aufbewahrung und weiteren Verwendung archivenirdiger Materialien (vgl. Tz 82). Dennoch verbbeben insbesondere im
Sozialleistungsbereich Unklarheiten. Diese beruhen zum einen auf einer undeutlichen Fassung der geserzlichen Besummungen
tiber die Anbietungspflicht, zZum anderen auf der engen Verzahnung mit Bundesrecht, insbesondere suf der Konkusrrenz des
Landesarchivrechts mit bundesgesetzlichen Loschungs- oder Sperrungsvorschriften.

Die Zulissigkeit der Archivierung von Unterlagen eines Jugendamtes durch ein stadtisches A rchiv beurteilte der LD wie folge:
Nach § 2 Abs. 2 LArchG gewihrleisten die kommunalen Gebietskorperschaften fur ihre eigenen Archive, daf in ihnen hinsicht-

lich der Sicherung, Erhaltung und Nutzung des Archivgutes die fur die staatlichen Archive geltenden Grundsitze beachret
werden. Diese Formulierung bedeutet, dafl die Bestimmungen Gber die Anbietungspflicht (§ 7 LArchG) entsprechend anzu-
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wenden sind. Nach § 7 Abs. 2 Nr. 1 LArchG sind auch solche Unterlagen anzubseten, die nach datenschutzrecheischen Vor-
schriften vernichtet oder geldacht werden miificen. Aufgrund der Verweisung auf § 1 Abs. 4 LArchG soll dies zwar our fir
solche Unterlagen gelten, beriiglich deren emne durch landesrechtiiche Vorschrift begrisndete Pflcie zur Vernichoung oder
Lechung besteht (Sozialdaten sind aufgrund bundesrechehicher Vorschnften - 2. B. § 84 SGB X i V. m § 20 BDSG, § ¢4 KJHG -
zu |5schen). Dieser Gesetzeswortlaut, der im Verlauf der Ausschuberatungen im Blick auf einen koakreten Vorgang sus dem
Anwendungsbereich des Landeskrankenhausgesetzes entstand, gibe indessen den gesetzgeberischen Willen nur unvollstindyg
wieder. Gewollt war eine Ausnahme von der Loechungs- brw. Vermchtungspfliicht und eine Erstreckung der Anbeetungs-
pflicht auf alle Unterlagen, fur die der Landesgesetzgeber regelungsbefugt ist, also auch auf solche Unterlagen, die durch das
Sozialgeheimnis geschiitzs sind (entsprechend § 2 Abs. 4 Nr. 1 BArchG). Dafl der Landesgesetzgeber befugt ist, derartige Rege-
lungen zu treffen, stebt auBler Frage. § 71 Abs. | Sarz 2 SGB X statusert ansdricklich eme Offenbarungsbefugnts fiir die Er-
hiliung der gesetzlichen Pflichten zur Sicherung und Nutzung von Archivgut aufgrund gesetzixcher Vorschriften der Linder.
Auch § 3 Abs. 3 Satz 4 LArchG, der cine Nutzung in Ubereinstimmung mit § 5 Abs. 3 BArchG erst 80 Jahre nach der Emx-
stehung zulifle, deutet darauf hin, daf der Landesgesetzgeber eine Ausnahmeregelung - beziglich der Laschung oder Vernich-
tung auch fir den Anwendungsbereich des § 35 SGB | treffen wolke.

Fir die Pranis ergibt sich hieraus folgendes Der Soziallesstungstriger hat zu priifen, ob die Loschungsvoraussetrungen nach all-
gemetnen oder speziellen sozialgesetzichen Besummungen (beisp. § 84 SGB X, § 66 KJHG) vortiegen. Wenn dies der Fall ist,
sind die Unterlagen dem Archiv anzubieten. Unterlagen sind zu loschen (beim Vorbegen der Vocaussetzungen des § 66 Abs. 2
KJHG zu sperren), wenn das Archiv nicht innerhalb einer Frist von sechs Monaten erklire, daf sie bleibenden Wert haben und
deshalb Gbernommen werden (§ 8 Abs. 1| LArchG)

Ls ist davon auszugehen, daf nur ein sehr geninger Teil der bei Sozialleistungstrigern entstehenden Vorginge im Sinne dieser
Vorschrift archuvwiirdsg ise.

Die Nutzung von Archivgut bestimmxt sich nach § 3 LArchivG. Flr Matenialien, die beispielsweise durch Sozialarbeiter an das
Archiv abgegeben wurden, bestehen nach Absacz 5 dieser Vorschnft L V. m. Absatz 2 Nr. 4 besondere Einschrinkungen. § 203
Abs. 1 XGB, der die unbefugte Geheimnisoffenbarung durch Sozialarbeiter unter Serafe stelle, xwingt die Archivverwakung
bei der Herausgabe von Unterlagen sorgfiltig darauf zu achten, daf sie nur dem Mitarbeiter ausgehindigt werden, der im Sinne
dieser Vorschrift befugt st

11.3.6 Otfenbarung von Sozialdaten an Trager der freien Wohlfahrispflege

Triger der freien Wohlfahrtspflege sind keine Sozialleisningstriger im Sinne des Sozialgesetzbuchs. Es bestehen zwar Regehun-
gen Uber die Zusammenarbeit (z. B. § 28 Abs. 2 SGB I}, im Rahmen der Offenbarung von Sozialdaten sind indessen die Triger
der freien Wohlfahrispflege grundsatzlich niche privilegiert. Dies ist auch dann nicht der Fall wenn ein Zusammenhang
zwischen der jeweiligen Leistungsgewihrung besteht, wie ihn das folgende Baspiel verdeutliche

Ein Cartasverband wollie von einem Sozialhilfetriger wissen, in welchen Fillen und in welcher Habe Pflegegeldieistungen
nach dem Bundessozialhilfegesetz und nach dem Landespflegegeldgesetz erbracht werden. Er bendtigie diese I nformationen als
Grundlage fiir Entscheidungen iiber die Heranziehung von Personen, fiir die praktische Pflegeleistungen erbracht werden, zu
angemessenen Kostenbeitrigen. In der Praxis - so wurde der DSK benchtet - komme es vor, daB die Sozialhilfetriger Pflege-
geld zahlten, dies von den Empfingern aber bestritten werde, um von den Sozialstationen des Cantasverbandes eine weitgehend
unentgeltiiche Pflege zu erhalten.

Die DSK ging davon aus, dafl es nicht zu den gesetzlichen Aufgaben des Sozialhilfetrigers im Sinne des § 69 Abs. | Nr. 1 SGB X
gehort, dafiir 2u sorgen, dafl ein freier Triger angemessene Kostenbentrige erhilt. Nur die Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe
nach dem Sozalgesetzbuch konnte indessen eine Offenbarungsbefugnis begrinden.

Obwohl die Anwendung der genannten Offenbarungsbestiimmung nuicht wenerfihrt, kann dem berechtigten Anliegen von
freien Trigern jedoch in der Weise Rechnung getragen werden, da8 die Empfinger von Pflegeleistungen um Einwilligung in die
Offenbarung nach § 67 SGB X gebeten werden. Erteilen sie diese Einwilligung, besteix eine Offenbarungsbefugnis, erteien sie
die Einwilligung niche, kann dies als Indiz dafiir gewertet werden, daB eine fur die Festsetzung der Kostenbeteiligung relevante
Information zurickgehalten wird. Es wire sicherlich nicht unbillig, in diesem Falle die hohere Kostenbeteiligung anzusetzen
Dies wire im Gbrigen - sinngemaf - auch die Folge einer fehlenden Mitwirkung im Sozialleistungsverfahren nach § 66 SGB |.

11.3.7 Gewihrung von Hilfe fur NxchtseBhafte nach dem Bundessozialhilfegesetz
Aus dem kommunalen Bereich erhielt die DSK eine Anfrage zu folgendem Problem:

Aufgrund der gertngen raumlichen Entfernung zwischen dem jeweiligen Sitz von Sozialhilfetrigern in Ballungsgebieten seien
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Doppel- und Mehrfachzahlungen an Nichesefhafte - Hilfe zum Lebensunterhak nach dem Bundessozialhilfegesetz - an der
Tagesordoung, weil diese im Laufe eines Tages mehrere Leistungstriger aufsuchten. Dies kdane dadurch verhindert werden,
da8 die Betroffenen einen Ausweis erhielten, in dem der Empfang voa Soziathilfeleistungen bestitigt werde. Bei sorgfiluger
Fihrung dieses Ausweises kdnne jeder Leistungstriger erkennen, wann und in welchern Umfange nuletzt Leistungen erbrache

worden saien

Die DSK wies darauf hin, dafl dieses Verfahren sowohl unter dem Gesichespunkt der Prakeikabilitit wie such unter rechtbchen
Gesichespunkten bedenklich ist, denn es kdnnte nur dann 2 den gewiinachten Ergebnissen filhren, wenn alle NichoseBhafren
mst einem solchen Auswers susgestattet wiirden, eine Mitfiihruags- und Voriagepflicht bestiinde und bei Nichtvorlage Sozial-
hilfeleistungen verweigert werden kdnnten. Die erforderliche Ausstartung mit Ausweisen erschien der DSK angesichts der
Schwierigkest, den Personenkreis der Nichtseflhaften innerhalb der Gesamtbevilkerung sbrugrenzen und angesiches der
Lebensgewohnhenten von Nichesefhaften, vallig undurchfihrbar. Eine Auswenvoriagepflicie stelk - datenschutzrechthich
ten gesetzlichen Regelung. Unverzichtbar wire bei zentraler Ausweiserteilung eine _Datei der Durchwanderer™. Auch hierfir
wire eine gesetzliche Grundlage zu fordern. Die Sozualleistungsverweigerung bei Nichtvorlage des Ausweises wire uaverein-
bar mit den im Buadessozialhilfegesetz normierten Anspruchsvorausserrungen (Hilfebediirfrigkeit), hicte also die Aufgabe
cines tragenden Grundsatzes des Sozialleistungsrechts und - unter formalen Gesichespunkten gesehen - eine Anderung des
Bundessozialhilfegesetzes zur Voraussetzung.

Als rechtliche Grundlage einer Problemlosung kann nur der Untersuchungsgrundsatz des § 20 SGB X dienen. Danach ermittel
die Behdrde den Sachverhak von Amts wegen. Sie bestimmt Art und Umfang der Ermitlungen und ist dabei an das Vorbringen
und die Beweisantrige der Beteiligten nicht gebunden. Hieraus folgt die Befugnis der Sozialimeer, in Fillen, in denen die miS-
briuchliche Inanspruchnahme von Sozialleistungen vermutet wird, nihere Erkundigungen einzuziehen, m. . W.. bei anderen
Soziallesstungstrigern anzufragen (auch telefonisch), ob und ggf. fiir wekchen Zexraum einer bestimmeen Person Sozialleistun-

gen gewihrt wurden.

Eine Offenbarungsbefugnis sowohi fir die anfragende wie auch fir die im Rahmen der Amushilfe in Anspruch genommene

Behorde ergibt sich aus § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X, denn es ist eine gesetzliche Aufgabe von Sozalletstungstrigern, den Doppel-
bezug oder andere Formen unberechtigter Inanspruchaihme von Leistungen zu verhindern.

Es ist emnzuriumen, daf diese Vorgehensweise in der Wirkung anderen, instieutionalisierten Formen der Oberwachuag - etwa
durch ein Ausweissystem, durch Warnlisten oder durch ecine ,Leistungsdatenbank® mit Zugriffsmoglichkeiten fiir Sozial-
leistungstriger eines bestimmten Bereichs - nicht entsprechen mag. Die bestehenden gesetzlichen Regelungen lassen indessen -
und keineswegs nur aus datenschutzrechtlichen Grinden - fiir diese Uberwachungsformen keinen Raum.

11.3.8 Offenbarung von Sozialdaten an den Rechnungsprifungsausschu8 eines Landkreises

Eine Kreisverwalmung fragte an, ob und ggf. unter welchen Voraussetzungen dem Rechrungsprifungsausschufl und dem K reis-
tag - zur Behandlung in nichtoffentlicher Sitzung - Auskinfte aber den Inhak von Akten des Jugendamtes erteilt werden dirf-

ten. Die DSK nahm wie folgt Stellung:

Nach§ 50 Nr. 6 LKO 1. V.m. § 110 Abs. 1 und § 112 Abs. 1 GemO hat der Rechnungspriifungsausschuf die Aufgabe, die
Jahresrechnung des Landkreises mit allen Unterlagen zu prifen. Im Grundsatz hat der Rechnungspnifungsausschuf einen Aus-

kunftsanspruch und kann Aktenvorlage verlangen

Zuglexch ist der Rechnungspriifungsausschufl als Rechnungsprifungs behdrde® Normadressx des § 35 SGB [ und hat demzu-
folge das Sozialgeheimnis zu beachten. Anders als beispiclsweise der Jugendwohlfahrtsausschufl, der Sozialausschufl oder der
Kreisrechtsausschufl hat er aber keine onginiren Entscheidungszustandigkeiten in Sozialangelegenhenten; er im also kein
Sozialleistungstriger und biddet auch im funktionalen Sinne keine Einheit mit einem Sozialleistungsriger. Hieraus folge, daf
die Weitergabe von Informationen durch den Sozialleistungstrager Jugendams an den Rechnungsprifungsausschu8 eine Offen-
barung 1. S. der §§ 35 SGB L, 67 ff. SGB X darstells.

Nach § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X st diese Offenbarung zulissig, soweit sie fir die Erfillung einer gesexzlichen Aufgabe nach dem
Sozialgesetzbuch durch eine in § 35 SGB [ genannte Seelle erforderlich ist. Die Erméglichung der Rechnungsprufung ist eine
gesetziche Aufgabe des Jugendamtes; daB auch der Gesctzgeber dieser Ansicht war, ergibx sich schon daraus, da8 er die Rech-
nungsprifungsbehdrden in den Kreis der Normadressaten des § 35 SGB [ einbezogen hat. Im Grundsatz hegen also die Offen-
barungsvoraussetzungen vor. Inhaltlich begrenzt werden sie aber durch das Erforderlichkeitsprinzip.

Eine Offenbarung von Sozialdaten an den Rechnungsprifungsausschuf komsmx also nur insoweit in Betracht, als die zu iiber-
muttelnden [nformationen fiir Zwecke der Rechnungspriifung erforderlich sind.
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Da die Offenbarung von Sozialdaten als Grundrechtseingnff zu quaklifizieren ist, ist es Sache der diesen Eingriff vornchmenden
Stelle, also des um Offenbarung ersucheen Lemstungstrigers, das Vorliegen der Voraussetnungen einer Offenbarungsbefugnis zu
prifen. Als erstes ist die Frage zu stellen, ob die Offenbarung iberhaupt Prifungsrwecken dient. Der Rechnungspritfungsaus-
schuf ist verpflichter, die Griinde fiir das Offenbarungsermichen gegeniiber dem Soziallestungstriger darzulegen

Ferner ist bei der Priifung des zulissigen Umfanges einer Offenbarung der Verhiknismifigheusgrundsatz zu beachten. Danach
miissen die zu offenbarenden Informationen fiir die Erfullung der Priifungsaufgabe auch geeignet sein. Hieraus ergeben sich
ebenfalls Beschrinkungen, die es susschiiefien, dafl dem Rechnungspriifungsausschufl Akten oder Auszidge sus Akten zur Ver-
figung gestelh werden, die nicht unmittelbar fiir die Wahrnehmung seiner Aufgaben nach § 112 Abs. 1 GO relevant sund. Be:
Akten des Sozialdienstes oder ber Pflegschaftsakten sind grundsirzlich Zweifel angezergt.

Die Unterrichtungsrechte des Kreistages ergeben sich aus § 26 LKO. Sie sind inhaklich begrenzt und lassen es in Verbindung
mut den Offenbarungsbesummungen des Sozialgesetzbuchs nach Auffassung der DSK aicht 2, daB in dffentlicher oder axhx-
offentlicher Kreistagssitzung personenbezichbare Auskiinfte in Sozialleistungsangelegenhesten erterk werden.

11.3.9 Vaterschaft im Abfallexmer®

Unter dieser Schlagzeile und ihnlichen Uberschriften berichteten mehrere Tageszenungen, Wocheablitter und Magazine iiber
Fundsticke, die betm Durchsuchen der Abfallcontainer einzelner Beborden zutage gefdrdert wurden Hierzu gehdeten band-
schriftliche Vermerke, ausgefilke Vordrucke und Entwiirfe von Briefen, die zum Teil unverindert, zum Teil aber auch zer-
knille oder zerrissen in der Weise entsorgt worden waren, dafl sie zuerst in den Papierkorb und dann in auBlerhalb der Ver-
waltungsgebiude aufgestellte Abfallcontainer geworfen wurden. Die Rekonstruktion zermnissener Materialien war in keinem
Falle besonders schwierig, denn nur sehr selten wurde das Format DIN A 6, das beim zweirmaligen Zerreifien eines DIN A ¢ -
Blattes entsteht, unterschritten. Zu den Fundstiicken gehorte beispielsweise ein wegen mehrerer Schreibfehler nicht abgesand-
ter Brief eines Jugendamtes an ein Familiengeriche. Das Schreiben enthiek die Namen und Geburtsdaten der betroffenen Kinder
und informierte Gber die familiire Situation. Aus der Zusammenfassung eines Gesprichs, das der Vater im Jugendanw gefihnt
hatte, war zu entnechmen, warum er seine Ehefrau nicht gerne in der Rolle der Alleinerziehenden sehen wollie. Dafl diese vom
Vater genannten Griinde fiir die betroffene Frau nicht sehr schmeichelhaft, aus der Siche des Datenschurzes jedenfalls sufer-
ordentlich sensitiv waren, bedarf kaum einer Erwihnung. Ein noch brisanteres Schriftstick aus den Milhonnenfunden betraf
eine Vaterschaftsanerkennung. Adressiert war der Brief an cinen Mann, der als Vater in Frage kam. Zugleich wurde aber auch
eingeriumt, dafl ein anderer namentlich benannter Mann als Erzeuger des Kindes in Betracht kommen konne.

[n den Miilltonnen eines Gesundheitsamtes wurden komplette Untersuchungsberichte mit Namensangaben und Gesundheits-
zeugnusse gefunden

Ein Arbeitsamt hatte Zahlungslisten mit den Namen und Anschriften von Arbeitslosen in Malkcontinern entsorgt

Die DSK hat in den bekannt gewordenen Fillen, soweit sie zustindig war, Beanstandungen wegen Verletzung von Daten-
schutzvorschriften ausgesprochen, in den anderen Fillen die zustindige Aufsichtisbehorde informiert Thren Forderungen,
Schriftgut und Aktenvernichtungsgerite zum Zwecke der geordneten Entsorgung anzuschaffen, wurde - im Blick auf das ent-
standene offentliche Aufschen — ganz besonders schnell entsprochen.

Die 6ffentliche Berichterstattung hat sicherlich bei vielen Behorden zu einer Sensibilisierung und viellescht auch 2u konkreten
MaBnahmen gefiihre Ein Problem scheint indessen zu sein, daf die geordnete Emnsorgung vor Schriftgut nach einem heilsamen
Schock, wie er von der Medienberichterstattung sicherlich ausging, allmihlich wieder einer gewissen Sorglosigheit zum Opfer
fill Hiervor kann nur gewarnt werden, denn zum einen ist es auBerordentlich lexcht, eine Verwaltung, die in dieser Hinsich:
Fehler mache, 6ffentlich zu denunzieren, zum anderen haben die Verantwortlichen dienstrechtiiche MaBnahmen zu gewirtigen
Entscheidend ist freilich die Beurteilung aus der Sicht des Betroffenen: Er muf aufgrund gesetzlicher Verpflichtung oder zur
Erlangung staatlicher Hilfen seine Daten preisgeben und hat deshalb einen Anspruch darauf, daf der Schutz dieser Informato-

nen sichergestellt wird.
11.4 Heimaufsicht
11.4.1 Pllegedokumentauon

Eine Bezirksregierung verlangte als Heimaufsichtsbehdrde von den Trigern der Aken- und Pflegeheime ihres Zustandigkeits -
berexchs, daf sie fiir jeden Heiminsassen, der sich in irzlicher Behandlung befindet, die Diagnose und Medikation in einer
.Pllegedokumentation® nachweisen. Demgegeniiber vertraten die behandelnden Arzte die Auffassung, daB keineswegs in allen
Fallen ein Erfordernis bestehe, die Hermlentung zum Zwecke der Fihrung einer Pflegedokumentation zu unterrichten. Eine
Kassenirztliche Vereimgung erbat eine Stellungnahme der DSK.

6]
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Diese wies darauf hin, dafi die Frage, ob und in weichern Umfange Patientendaten mu Dokumentanionszwecken offenbart
werden diirfen, nach der Arztlichen Berufsordnung zu beurteilen ist. Nach § 2 Abs. 1 hat der Arzz Gber das, was ihm in seiner
Eigenschaft als Arzt anvertraur oder bekannt geworden ist, zu schweigen. Nach Absarz 4 der Vorschrift i der Arze, sowex er
von der Schweigepflicht entbunden worden it oder der Schutz eines hoberen Rechtsgutes dies erfordert, zur Offenbarung
befugt, aber - vorbehaklich besonderer gesetzliche Bestummungen - nicht verpflichter. Hieraus folgt, daf die Entscheidung, ob
und in welchem Umfange personenbezogene medizinische Informationen zum Zwecke der Aufmahme in die Pflegedokumenta-
tion an Bedienstete vor Alten- und Pflegeheimen oder an dic Hamlermung wentergegeben werden, vom Arzt unter Bertcksachei-
gung des Selbstbemimmungsrechts des Patienten zu treffen ist. Liegt eine Schweigepflichesentbindung des Patienten vor, kann
er die Diagnose offenbaren, ohne hierzu verpflichtet xu sein. Fille, in denen ein Arzt etwa gegen den Willen (bxw. trocz Zustim-
mung) des Patienten eine Diagnose nicht offenbart, finden ihre Losung dadurch, daf der Arzx gegeniber dem Patienten aus-
kunfrspflichtig ist und dieser die Diagnose selbst wentergeben kann

Schwieriger sind solche Fille zu beurtailen, in denen Patienten voribergehend oder dauernd auerstande sind, eine Willensent -
scheidung zu treffen bzw. eine rechtsgiiltige Einwilligungserklirung zu erteilen. In derartigen Fillen ist als Rechtfertigungs-
grund fir eine Offenbarung von Patientendaten in erster Linie die mutmaflliche Einwilligung voo Bedeutung. Es kommt in
diesem Zusammenhang gan2z wesentlich darauf an, daf die Offenbarung im Interesse des Patienten geboten ist. Ein etwa beste-
hendes Interesse der Heimleitung oder Hamaufsicht, eine Pflegedokumentation zu vervollstindigen, diarfte nicht ausrexchen
Die Offenbarung mufl patientendienlich sein, mit anderen Worten, die Kenntnis der Diagnose muf fiir die Ausibung eciner
sachgerecheen Pflege von Bedeutung sein. Sowen die Berufsordnung eine Offenbarung zum Schutze eines hdheren Rechtsguzes
zuliflt, kommen insbesondsere gesetzliche Offenbarungsbefugnisse oder Mineilungspflichten in Betracht (2 B. nach dem
Bundesseuchengesetz), ferner die Offenbarung aufgrund rechtfertigenden Notstandes oder sufgrund Garamenstellung.

11.4.2 Uberwachung des Briefverkehrs

Im Zusammenhang mit der Bearbeitung einer Eingabe erhielt die DSK Kenntnis vom Inhak einer Vollmache, wie sie vereinzek
in Behindenteneinnchtungen als Erganzung zum Heimvertrag Verwendung findet. Danach erteik der Vormund/Pfleger eines
Behinderten der Heimleitung die Vollmacht, .im erforderlichen Umfang Einsiche in die Korrespondenz zu nehmen®. Die DSK
iuflerte Bedenken beziiglich der Befugnis des Personensorgeberechtigten, eine derart weitgehende Ermichtigung auf die Heim-
leitung zu Gbertragen.

Die Heimaufsichtsbehdrde teilte diese Bedenken und sorgte fiir die Anderung des Erklirungstextes und des Verfahrens.
11.4.3 Beratung von Pflegekriften durch Psychologen

In der Diskussion war auch die Frage, ob es zulissig tst, im Rahmen der Beratung von Mitarbeitern eines Heims fur geistig
Betunderte durch einen Psychologen Einzelfille aus dem jeweiligen Arbentsberexch des Mitarbeiters zu besprechen (Falldar-
stellung, Darstellung der bisherigen Entwicklung des Behinderten, Erarbeitung eines Betreuungs-Forderkonzeptes).

Die DSK vertrat die Auffassung, dafl die Erdrterung von Einzelfilien der Betreuungspraxis nur mit Zustimmung des Behinder-
ten zulissig 1st. Fiir diese Zusummung kommt es nicht auf die Geschifisfihigheit des Heiminsassen an; entscheidend ist, ob er
tiber die norwendige Einsichr in die Bedeutung und Tragweite des Geschehens verfigt. Nur wenn dies niche der Fall ist, kann
seine Zustummmung durch die Zustimmung des Sorgeberechtigten ersetzt werden. Fir die Erklirung der Einwilligung besteh
kein Formerfordernis. Grundsitzlich sind auch konkludente oder mutma8liche Einwilligungen zugelassen. Wegen moglicher
Nachweisprobleme ist eine Heimleitung aber gut beraten, wenn sie auf Schrifform bestelt. Wird die Zustimmung niche erteik,
15t eine Erdrterung von Einzelfillen nur in anonymer Form zulissig.

12 Auslinder und Vertriebene
12.1 Entwurf eines Auslinderzentralregistergesetzes

Das Auslinderzentralregister besteht seit dem Jahre 1953 als bundeszentrale Kartei und wird seit 1967 in einem automatisserten
Vertahren gefihrt. Im Gesetz iber die Ernichrung des Bundesverwaltungsamees vom 28. Dezember 1959 (BGBL 1 S. 829) wurde
dessen Zustindigkeit fiir das Register begriindet (§ 6). Regehungen Gber die Aufgaben und die nihere Ausgestaltung des Regi-
sters sowie iber die Kommunikation mit anderen Stellen sind in der Allgemeinen Verwaltungsvoeschrift zur Ausfihrung des
Auslindergesetzes vom 7. Juli 1967 (GMBL S. 231) i d. F. der Bekanntmachung vom 10. Mai 1977 (GMBL S. 202), geindert
durch diec Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom 7. Juli 1978 (GMBL S. 368), sowie in Rundschreiben und Erlassen des

Bundesrurusters des Innern enthalten
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Seit Jahren wird aus der Sicht des Datenschutzes fiir dieses Register die notwendige gesetzlche Grundlage gefordert. Nunmehr
liegt ein Arbeitspapser _Entwurf eines Bundeszentralregistergesetzes® als Referentenentwurf sus dem Bundesmimsteram des
Innern vor, der dem LD vom Ministerrum des Innern und fir Sport zugeleitet wairde. Zu dem Entwurf wurde wnie folgt Scellung

EeNOMMen.

Dic durch den Entwurf erdffoeten Vearwendungsmbghchkenen des Registers gebhen Gber einen bloflen ldentitits-, Aufenthals-
und Aktennachweis weit hunaus, indem wesentiche matenielle Informationen iber die Person eines Auslinders in das Register
eingespeichert und diesem entnommen werden kdnnen. Damit entsteln die Gefahr, dafl der grundsiczlich gebotene Rickgriff
auf die jeweiligen Sachakten unterbleibt. Die zwangsliuhg verkiirzie - und oft auch aus dem Zusammenhbang gerssene Dar-
stellung im Register konnte dann ohne Kenntnis des nur aus den Akten erschtlichen Kontextes zur Entscheidungsgrundlage
gemacht werden, womit erhebliche Risiken fiir den Betroffenen verbunden sind.

Ein weiterer Gefihrdungspunkr ist die Vielzahl der Fachbehorden, die Daten tibermitreln sollen oder empfangen kdnnen. Dres
15t im Zusammenhang mit der umfassenden Einrichoung von dialogfilugen Online- Anschliissen zu sehen. Direktanschhisse
sind aus der Sicht des Datenschutzes u. a deshalb problemausch, weil sie eine vorhenige Kontrolle der Berechtigung des einzel-
nen Abrufs ausschliefen. Die geschulderte Konzepton fiihrt dazu, dafl Gber den ainzelnen Auslinder aus unterschiedichen
Bereichen zum Teil sehr sensible Daten zusammengefiihrt werden, die auch ohne enesprechende Aufbereitung ein sufschius-
reiches Persdnlichkeitsbild ermoglichen.

Vor diesem Hintergrund sind folgende Punkte hervorzuheben :

- Dic oben beschriebene Substitutionsfunktion des Registers gredt mut der Zulassung der Spexcherung verkiirzter Sachverhake
aus den verschiedensien Lebensbereichen besonders in das Recht auf informationelle Selbstsummung ein und bedarf daher
einer entsprechend normenklaren gesetzlichen Regehung. Der in § 2 (Zwecke des Registers) Abs. | Ziff. 3 enthaltene lapidare
Hinweis auf ,andere Sachverhalte® reicht da ebensowenig aus wie die schlichte Nennung nicht niher beschriebener _Sach-
verhalte” in § 3 (Anla der Spexcherung und Inhalt des Registers) Abs. 3 Ziff. 4.

- Nach§ 3 Abs. 2, Ziff. 3 werden Bedenken gegen die Einreise cines Auslinders gespexchert, die bestehen, wenn Tatsachen vor-
begen, die nach § 7 Abs. 2 des Auslindergesetzes die Versagung der Aufenthaltsgenchmigung begriinden. Die Aufzihiung
der Versagungsgriinde rexcht von der mangeinden Fihugkest zum Bestreiten des Lebensunterhakes bis zu sonstigen Grin-
den®, aus denen der Aufenthak des Auslinders die Interessen der Bundesrepublik Deutschland beeintricheigt oder gefihs-

det. AuBerdem kénnen die umfangreichen in § 46 AuslG aufgezihlten Ausweisungsgninde hinrugezogen werden.

Wenn alle diese Fallgruppen zu verkiirzten Sachverhalisspecherungen fihren sollen, dann ist ein Hochstmaf an rechesstaat-
Lchen Sicherungen geboten Vor einer abschlieBenden Beurteilung solle daher dargelegt werden, welche konkreten Vor-
stellungen hinsichtlich der Art und des Inhalis der Speicherung von _Sachverhalten® in der Praxis bestehen. Jedenfalls ist ein
unmittelbarer Bezug auf die geserzliche Fallgruppe unerlaBixch, ebenso wie die Spexcherung eines blofien Verdachts ausge-
schlossen sein mufl. Auf jeden Fall ist bereits im Gesetzestext als Speicherungsvoraussetzung das Vorhegen bestimmter Tat-
sachen zu fordern. Auerdemist vorzusehen, daf die die Daten anliefernden bzw. einspeichernden Scellen durch fachspezifi-
sche Verwaltungsvorschriften an bestimmte einengende Speicherkriterien gebunden werden, die es auch der Regasterbehos -
de erlauben, die Rechtmiafligkeit der Speicherung wemgstens hinsichalich ihrer Plausibilitic (§ 6 Abs. 1 Ziff. 5) zu aberprifen.

- Essind ewnengende Regelungen bei der Sachverhaltsspeicherung in Sozialleistungsfillen nach § 3 Aba 2 Ziff. 3 des Enrwurfs
1 V.m. §7 Abs. 2Z:ff. 1 und § 46 Ziff. 6 und 7 AuslG zu fordemn. Dabei handeh es sich im wesentlichen um die Inanspruch-
nahme von Sonathulfe nach dem BSHG sowie Hilfe zur Erziebung aulerhalb der eigenen Familie oder Hilfe fiir jange Voli-
yahnge nach dem KJHG (SGB VIII). Hier ist bereits unklar, ob - wie der Text des Auslindergesetzes vermuten lieBe - alle
Arten von Erzichungshilfen gemeint sind oder nur bestimmee. In offizielien Anwendungshinweisen zu § 76 Abs. 2 des Aus-
lindergesetzes sind verschiedene Sachverhalte von der Unternchmung an die Auslinderbehorde ausgenommen, so Sozial-
hilfeleistungen, die aufgrund gesetzlicher Vorschnfien vorlaufig fir einen anderen Lestungstriger (2. B. fir die Bundesan-
stalt fiir Arbeit) oder an Auslinder mit Aufenthaltsgenchmigung (nicix Visum) zur Behebung einer nur voribergehenden
Notlage fiir die Dauer von hochstens sechs Monaten erbracht werden. Hierzu zihlen auch Hilfen in besonderen Lebenslagen
(§§ 27 - 75 BSHG), wenn es sich um keine Dauerleistung handek oder wenn die Summe der Hilfen DM 10 000,- nache tiber-
nngt Das giexche gilt fir bestimmte Hllfclcumngcn an junge Volljihrige nach Maflgabe des KJHG (SGB V1II) bei Nach-
weis einer Aufenthaltsberechtigung oder einer unbefnisteten Aufenthabiseriaubais.

Der L{D hilt es nicht fiir erforderiich, im Auslinderzentralregister Daten zu spexchern, dic in der Verwaltungspraxis nach
dem Auslindergesetz jedenfalls weitgehend nicht an die Auslinderbehorden zu Gbermutteln sind. Es sollten deshalb entspre-
chende Abgrenzungen entweder in der Speicherungsnorm des § 3 Abs. 2 Ziff. 3 des AZRG oder (mittels Arukelgesetz) im

Auslindergesetz in geeigneter Weise vorgenommen werden.
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- GemiS § 4 kann ein Betroffener verlangen, daf eine Auskunfts- und Ubermitthungssperre u. a. in bezug suf susiindische
Behdrden gespeichert wird. _Bei Gberwiegendem Sffenthichen [nteresse® kann aber doch Gibermttelt werden. Der Betroffene
ist Zwar zuvor 2u hdren; auch dies kann unterbleiben, wenn es dem Auskunfrszweck zuwiderliuft Angesiches der toealeiren
Regierungsform in einer Vielzahl auslindischer Staaten erscheint die beabsichtigte Regelung in dieser Form bedenklich. Es
mu8 auf jeden Fall vermieden werden, dal durch Ubermitthungen an auslindische Stellen insbesondere totalitirer Scaaten
Personen gefihrdet werden, seien es Angebdrige des Betroffenen oder er selbat bei einer spiteren Einreise in seinen Heimat-
staat. Ein _Gberwiegendes offentliches Interesse® kann daber our in schwerwiegenden Fillen genigen, die nach Maghichkex
im Gesetz als Fallgruppen aufgelistet werden miiflten. Besonders enge Voraussetzungen sind dann vorzusehen, wena die
vorhenge Anhdrung des Betroffenen unterbleibt.

- Due Einnchrung des Direktabrufverfahrens fiir die Verfassungsschutzbehorden und den Bundesnachnchtendienst wird in
der vorgesehenen amtlichen Begrindung (5.29) damut gerechtfertige, dafl dies _auch® der ,.Wahrung der besonderen Vertrau-
lichkexn threr Aufgabenerfillung™ diene. Dies stellt keinen spezifisch das Auslinderregister betreffenden Gesichespunkr dar.
Hier sollte zumindest eine erginzende Begriindung erfoigen, die insbesondere auf dse Zahl und die Dringhichkex der zu
erwartenden Abrufe abzustellen hirtte.

12.2 Mitteilungen an die Auslinderbehdrden ba Ablchnung von Pervonen als Aussiedler oder Vertricbene

Durch die Anfrage einer Stadtverwaltung wurde der LfD auf die fehlende Ubermatthungsgrundlage fur bestimmee notwendige
Mitcilungen der Vertricbenenbehérden an die Auslinderbehérden aufmerksam. Obwohl nach dem Aussiedleraufnahmegesetz
(AAG) vom 28. Juni 1990 der Antrag auf Aperkennung als Deutscher 1. S. voa Art. 116 GG bzw. suf Erteilung eines Vertriebe-
nenausweises bereits aus dem Herkunftsland an das Bundesverwalcungsanx gestelk werden muf, ergehen nach Einreise in das
Bundesgebiet mitunter Ablehnungsbeschesde. Das geschielx inshesondere dann, wenn sich troez der bereits durch deutsche
Stellen im Herkunftsland durchgefuhrten Phausibilititsprifung ergibe, da8 die Anerkennungsvoraussetzungen im einzelnen
Fall doch nicht vorliegen. Fiir die Dauer des Verfahrens wird der Antragsteller vortiufig wie ein Deutscher im Sinne des Art 116
Abs. 1 GG behandelt Spitestens mut der Wirksambkert des Ablehnungsbescheides hat er jedoch wieder ausmchliefilich den Scanus
eines Auslinders, der sich nunmehr ohoe Legitimierung nach dem Auslindergesetz in der Bundesrepublik aufhilt Die zustin-
dige Auslinderbehorde bat die Aufgabe und die Verpflichrung, ihn zum alsbaldigen Verlassen des Bundesgebietes zu veran-
lassen, wozu sie jedoch Kenntnis von der Tatsache der Ablehnung haben mufl. Eine regedmifige Obermurthung durch die Ver-
tricbenenbehorde an die Auslinderbehdrde in diesen Fillen ist jedoch weder im Bundesvertricbenengesetz noch in der Aus-
linderdatenmeldeverordnung vorgesehen. Die Notwendigkeit eines unverzniglichen Titigwerdens der Auslinderbehdede ist
aber unbestriten. So war in Erfahrung zu bringen, daf die Absicht bestebe, in dem im Entwurf vorliegenden Gesetz zur Bereini-
gung von Kriegsfolgengesetzen im Falle der Ablehnung von entsprechenden Antrigen eine Unterrichtung durch die Vertriebe-
nenbehorden an alle Stellen vorzusehen, die dem Antragsteller Rechte etnraumen. Hierunter wiirden dann auch die Auslinder-
behdrden fallen

Zunmundest bis zum Zeitpunkt der Novellierung bestehen keine Einwinde, wenn die Vertnebenenbehdrden die Auslinder-
behdrden nach § 76 Abs. 2 Ziff. 1 jeweils von der Ablehnung unternchten. Nach dieser Vorschnift haben alle Sffentlichen Seellen
die Auslinderbehorde unverziglich zu unternchten, wenn sie von dem Auferthak eines Auslinders Kenmnis erhalten, der
weder eine erforderliche Aufenthaltsgenchmigung noch eine Duldung besrtzt Hiervon wird die Vertricbenenbehdrde nach
Lage der Dinge 1m Regelfall ausgehen kdnnen, wenn der Antrag abgelehnt worden ist. Man wird von thr nicht fordern konnen,
sich zuvor zu versichern, ob der abgelehnte Antragsteller icht zwischenzeidich in anderem Zusammenhang eine Aufenthaks-

genchmugung erhalten hat

Bei der Unterrichtung der Auslinderbehorde st jedoch die Mineilung auf die Angaben zur Person entsprechend der Auflistung
in § 1 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 AusIDUV sowie auf die Miaeilung des Verlustes der vorliufigen Rechtsstellung als Deutscher zu

beschrinken. Keinesfalls ist der komplente Ablechnungsbescheid zu iibersenden

Gleichwohl ist zu fordern, daf auch fir die geschilderte Fallgruppe baldméglichst eine ausdricklche und fir den Barger trans-
parente spezifische rechdiche Grundlage geschaffen wird.

12.3 Erkennungsdienstliche Behandlung von Asylbewerbern

[dentifizierungsmafnahmen anhand daktyloskopischer Spuren verlaufen nach einer in Richxlinien geregelten Arbeitsteihung
zwischen Bund und Lindern. Dazu bestelt neben den konventionellen Sammlungen ein automatisiertes Bund-Linder-System
fir Fuingerabdruckblatter. Auswertung und Speicherung erfolgen gemifi BKA-Gesetz bein Bundeskriminalame abs zentraler
Sammelstelle. Die technusche Lesstungsfihigkent des gegenwirtigen Systems, die ohnehin thre Grenze errexcht hat, wird nun-
mehr vollkommen Gberfordert durch die Eingliederung der Unterlagen der Polizesen der neuen Bundeslinder sowse der ver-

stirkten Erfassung von Fingerabdruckblittern von Asylbewerbern. Da die Polizei auf ein leistungsfihiges Auswertungssystem
angewiesen ist, hat die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Landeskrimuinalimter mut dem Bundesknminalame (AG Kripo) dem
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Arbeitskreis [ ,Offentliche Sicherheit und Ordoung” der Innenministerkoaferenz vorgeschlagen, das . Automauserte Finger-
abdruckidentifizierungssystem ~ AFIS -° ab 199) emnzufihren Vorbehaklich der Zustimmung der Finanzmunister fir die
Beschaffungsmafnahme hat die [nnenministerkonferenz den Vorschlag geballigt. Gleichzeitig wurde beschlossen, mdghchst
alle Asylantragsteller erkennungsdienstlich zu behandein. Diese Daten sollen zur Festnelhung der ldentitit 1n AF]S mutgesper-
chert werden, diirfen allerdings nicht fir andere Zwecke verwendet und niclx mit anderen erkennungsdienstischen Unterlagen
zusammengefihrt werden Nach § 13 Abs. J Satz | des Asylverfahrensgesetzes leistet das Bundeskriminalame dem Bundesam
fiir die Anerkennung suslindischer Fhichdinge Amtshulfe bei der Auswertung der gewonnenen erkennungsdienstlichen Unter-
lagen.

Nachdem in den letzten Jahren eine deutliche Zunahme der Fille zu verzeichnen ist, in denen Wiederholungsantrige mifi-
briuchixch unter verinderter [denutit mit Hulfe gefilschter Papiere gestellt wurden, 15t die Praxis dazu Gbergegangen, Zweifel
an der Identitit von Asylbewerbern regelmifiig dann anzunehmen, wenn sie aus Lindern kommen, in denen erfahrungsgemif
hiufig gefilschte Identititspapiere illegal beschafft werden konnen oder in denen es mbglich ist, legal und ohne besondere
Schwierigkeiten die Idenutit zu wechseln. Die Quote der ED-Behandhungen von Asylbewerbem stieg auf diese Wetse im ver-
gangenen Jahr auf etwa 30 v. H. Vor diesemn Hintergrund beabsichugt die Konferenz der Innenminister, die Quote der erken-
nungsdienstlich zu behandelnden Asylsuchenden zu erhohen und moglichst alle Antragsteller einzubeziehen.

Bei der erkennungsdienstlichen Behandlung handek es sich um einen Eingriff in das Grundrecht auf kdeperliche Unversehrt-

heit, das auch Auslindern zusteht. Die erforderliche gesetzhiche Eingnffsermichtigung bietet § 13 des Asylverfahrensgesetzes,
wonach die Idenutat des Asylbewerbers durch erkennungsdienstliche Ma8nahmen zu sichern isy, wenn sie nicht eindeutig
bekannt ist. Damut wird zunichst zwingend vorgeschricben, dafl erkennungsdienstliche Mafaahmen nur nach entsprechenden
Prifungen in einzelnen Fillen vorgenommen werden kdanen, was sich sus dem Wortlaut und der Scruknur der Norm ebenso
ergibt wie aus ihrem Charakter als Eingriffsbefugnis gegeniiber einem besonders geschiitzten Rechtsgut. Dies wird auch im
Minusterium des Innern und fiir Sport nicht anders gesehen. Einer entgegenstchenden Auffassung der Innenministerkonferenz
ist daher aus Datenschutzgrinden entschieden zu widersprechen.

Schwieriger stelk sich demgegeniiber die Beurteilung der auch in Rheinland-Pfalz geGbeen Praxis dar, Asylantragsteller aus
bestimmten Staaten, in denen die Identitic ihrer Birger in gro8zigiger Weise gestaltbar ist, generell erkennungsdienstlich zu
behandein. Die Praxis geht davon aus, da8 grundsitzlich die Personalpapiere aus sokchen Staaten nicht ohne besondere Prifung
als eindeutige Identititsnachweise angesehen werden konnen, was insoweit zur weitgebenden ID-Behandhung der Betroffenen
fihre. § 13 Asylverfahrensgesetz setzr - anders als § 41 des Auslindergesetzes - nicht voraus, dafl Zweifel an der Idenuitit beste-
hen. Er besummt vielmehr, daBl die Identitit durch ED-MaSnahmen gesichert wird, wenn sie nicht eindeutig bekannt ist. Der
legislative Zweck der Vorschrift besteht dann, fir die Zukunft zu sichern, dafl nicht mit einer anderen [dentitit erneut von der-
sclben Person ein Asylantrag gestelk wird. So ist auch die immerhin 2ehnjihrige Aufbewahrungsfrist in Absatz 2 zu verstehen
Der eindeutige Normzweck ist bei Asylbewerbern aus Lindern mut einem verhiltrusmifiig hohen Aufkommen an unzutreffen-
den Personalpapieren auf andere Weise nicht zu erreichen. Dabei kann nicht unbenicksichigt bleiben,da § 13 Abs.1 Asylver-
fahrensgesetz nicht nur eine Eingriffsbefugnis enthilt, sondern - wie die Formulerung .13t .. zu sichern® erkennen lifie, ein
Gebot zum Handeln. Auch die sonst kritische Kommentierung bei Kanein (Kommentar zum Auslinderrechy, 4. Aufl,
Miinchen 1988, Bem. 1 zu § 13 AsyIV{G) riumt, gestutzt auf die amtliche Begnindung, dic Tendenz des Gesetzgebers cin, .in
moglichst groBem Umfang von erkennungsdienstlichen Manahmen Gebrauch zu machen®.

Nach diesen Uberlegungen scheint es nicht gerechdentigr, die beschriebene Praxis der Behorden in Asylverfahren fir unzulassig
zu erkliren, solange sie sich auf Asylbewerber aus solchen Staaten beschrinkt, bei denen tatsachlich die beschriebenen Maglich-
keiten in nennenswertemn Umfang bestehen und genutzt werden. Wann und wo dies der Fall ist, sollte ~ um die Praxis moglichst
transparent zu halten - in Verwalungsvorschriften festgelegt werden, auch wenn die Notwendigkeit besteht, diese regelmiSig
den neuesten Erkenntnissen anzupassen. Dabei st auch zu bestimmen, daf Asylbewerber, deren Identitit auf andere Weise
feststellbar ist - etwa mut Hilfe anderer Dokumente oder aufgrund personlicher Bekanntheit -, nicht erkennungsdienstlich

behandelt werden.

Soweit die Auswertungsergebrusse beim BK A gespeichert werden, begegnet dieser Umstand keinen Bedenken, weil § 13 Abs. )
Satz 2 Asylverfahrensgesetz offensichthich huervon ausgeht, indem die Loschungsregeln des Absatzes 2 fiir das BKA ausdruck-
lich fir anwendbar erklirt werden. Ob die in Satz 3 weiter vorgesehene Nutzung im Rahmen der Strafverfolgung und der
Gefahrenabwehr allerdings einen Direktzugriff fiir alle Polizeibehorden rechtfertigr, bedarf der eingehenden Prifung. Dies
mufl insbesondere wegen der damit verbundenen Stigmatisierung fir eine Einstellung der Daten in das INPOL.-System gelten
Das sollte bey AFIS nach Moglichkeit vermieden werden

Da die ED-Daten von Asylbewerbern nach ihrer gesetzlichen Zweckbestimmung der [dentitiessicherung im Asylverfahren
dienen - die fallweise zugelassene Mitnutzung fiir repressive und priventive Zwecke ( Gefahrenabwehr ) indert hieran nichts -
ist bei der Priifung, ob Abdriicke von allen z¢hn Fingern abgenommen werden miissen, ein sehr strenger Mafstab anzulegen
Wenn es zutnifft, dafl zur Identititssicherung der Abdruck und die Verformung des rechten Zeigefingers ausreichen, wire es
unverhiltusmifiig und damit rechtswidrig, dariber hinauszugehen.

65



Drucksache 12800 Landtag Rheinland-Pfak - 12. Wahlperiode

12.4 Zwangsweise irzthiche Untersuchung von Asylbewerbern - cine endlose Geschichte

Wiederholt berichtete die DSK iiber die Bestrebungen, die routinemifiage irzthche Untersuchung von Asybewerbern u
regeln. Zunichst beabsichtigte das Ministerium fir Umwek und Gesundhest, im Blick suf rwingende seuchenhygrenische
Griinde ecine Verwalungsvorschrift zu erlassen, die nibere Verfahrensbesummungen enthaken solite. Die DSK forderte
indessen wegen des Eingriffscharakters deraruger Untermichungsmafinahmen die Schaffung einer bundesrechthchen Grund-
lage und wurde mit dieser Forderung durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und spiter auch durch das Minste-
rium fiir Umwek und Gesundheit unterstiitzt. Die Bemidhungen schesterten, weil sich die Mehrhext der Linder fiir die Durch-
fihrung der Untersuchungen auf der Grundlage von Angebotsuntersuchungen - also gegen obligatonsche Untersuchungen -
aussprach (vgl 12. Tb, Tz 9.8.3). Das Ministerium 3uBlerte in einer Sitzung des Ausschusses fiir Seuchenhygiene im Septem-
ber 1989 Zweifel, ob irztliche Untersuchungen von Asylbewerbern — obligatorisch oder freiwillyg ~ Gberbaupt rum Schutze
der offentlichen Gesundheit notwendig seien.

Gleichwohl legte es i August 1990 den neuen Entwurf einer Verwaltungsvorschrift fir die gesundhentiliche Betrevung von
Asylbewerbern durch die Gesundheitsimter zur Beurteihung unter datenschutzrechtlichen Gesichespunkien vor. Dieser Ent.
wurf sah unter Aufgabe der friheren Forderung nach routinemifligen (obligatorischen) Untersuchungen freaemllige Gesund-
heitsuntersuchungen fir Asylbewerber vor. Im Gbngen lehnte er sich inhaklich westgehend an eine entsprechende baden-wnirnt-
tembergische Verwaltungsvorschrift an.

[n einer Besprechung mit Vertretern der beteiligten Ressorts unterbreitete die DSK Vorschlige, die darauf zieken, daf Asyl-

bewerber iber Umfang und Bedeutung der Einwiligungserklarung aufgeklint und Datenlibermithungen zwischen den
Gesundhetsimtern und anderen Behdrden auf das zur Aufgabenerfillung erforderliche Mintmum reduziert werden

Auch diese Verfahrensregelung durch Verwakungsvorschrift wird indessen, so wurde bekanm, nicht mehr weiterverfolgt. Der
LfD erhielt Kenntnis von Bestrebungen, das Problem durch die Einfihrung von Vordrucken fir die Datenerhebung und
-Gbermittlung zu I5sen. In einer Besprechung hat der LD auf die Grundsatzforderungen verwiesen, die auch schon im Rahmen
der datenschutzrechtichen Beurteilung des Entwurfs einer Verwaltungsvorschrift erhoben wurden.

Nach Lage der Dinge besteht wenig Hoffnung, dal in absehbarer Zat cine vertretbare Losung gefunden wird Weder ist zu
erwarten, dafl sich das Ministerium, seiner im Ausschufl fir Seuchenhygiene geiuBierten Auffassung folgend, darauf verstehen
wird, die gegenwiruge Praxis zu indern, noch wird die notwendige Rechtsgrundlage fiir diese Praxis geschaffen oder ein Ver-
fahren eingefGhrt, das die Durchfihrung der Untersuchungen von der informierten Einwilligung der Betroffenen abhingig

macht.

Die Einfihrung von Vordrucken mag einen Beitrag zur Rationalisierung von Verwahungsarben leisten, das Kernproblem 1ot

ste ucht
13 Finanzverwaltung

13.1 Abgabenordnung (AO)

Die Abgabenordnung (AO) ais verfahrensrechthiche Grundlage nicht nur der Steuererhebung durch die Landesfinanzbehor-
den, sondern auch durch Bundesbehorden und durch Gemeinden ist unter datenschutzrechthichen Gesichtspunkten von erheb-

licher Bedeutung. Die Datenschutzbeauftragten haben seit langem ihre Erginzung um bereichsspezifische datenschutzrechs-
liche Regelungen gefordert.

13.1.1 Struktur der datenschutzrechtlichen Erginzung, Kompetenzen der Datenschutzbeauftragen

Das Verfahren zur datenschutzrechtlichen Erginzung der Abgabenordnung ist nunmehr in ein neues Stadium cingetreten: Mit
dem Erlaf der einschligigen Vorschriften ist in absehbarer Zeit zu rechnen.

Die Entwicklung in diesern Zusammenhang ist fir den Datenschucz posiuv:

Der erste bekannigewordene Referentenentwurf sah noch vor, daf die Datenschutzbeauftragten die Einhaltung des Sceuer-
geheunnusses und generell Datenubermutthungen 1m Steuerberexch iiberhaupt nicht Gberprifen dirfren

Dies hat das BDSG inzwischen ausdrucklich anders geregelt (§24 Abs. 2 Satz 1 BDSG).
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In den folgenden Referentenemawiirfen zur AO sind dic Anliegen der Datenschutzbeauftragten zunechmend bericksichaigt
worden. Der letzte grundsitzliche Konfliktpunkt ist inzwischen zufriedenstellend geldst: Zunichse war geplant, die Kompeten-
zen der Landesbeauftragten fir den Datenschutz im Finanzbereich identisch ru gestaken mit denen des Bundesbeauftragtes fir
den Datenschurz gegeniiber Bundesbehorden. Aufgrund des einhelligen Widerstandes der Landesbesuftragten fiir den Daten-
schutz ist das Bundesfinanzmunisterium nun auch an diesem Punkt kompromifibereit und wird cinen Referentenenrwurf vor-
legen, der nur noch fiir die materiellen Dateaverarbeirungsvorschriften das Bundesdatenschutzgesesz filr erginzend anwendbar
erklirc

- Wesentliche Datenverarbeimungs- und -nutzungsregelungen werden in der AO selbst bereichaspezifisch geregek.

- Erginzend ist fiir den Bereich der Datenverarbeinung und -nutzung das Bundesdatenschutzgesetz annswenden, soweit nicht
die Gemeinden als Steuerbehérden titig werden.

- Fir die Befugnisse der Landesdatenschutzbeauftragten gegeniiber den 6ffentlichen Seellen der Linder, soweit durch diese die
Abgabenordoung anzuwenden ist, gelten die landesrechtlichen Bestimmungen, abgeschen voa §§ 12 Abs. 3, 23 Abs. 4 und 24
Abs. 2 Satz | BDSG, die auch zugunsten der Landesbeaufiragten fir den Datenschutz Wirksamke entfalten sollen

Zwischen Vertretern der Datenschutzbeaufiragten und des Bundesministermams der Finanzen hat ¢in umfassender Mewnungs -
austausch zu den Vorschriften im Detail stangefunden, der eine weitgehende Anniherung der Sandpunkte erbrache ha und
jedenfalls zur Verbesserung des gegenseitigen Verstindnisses wesentlich beigetragen haben diirfre. Der LfD hat das Finanz-
rmurusterium Rheinland-Pfalz aufgefordert, bei den noch weiter erforderlichen Absummungen mit den Finanzverwaltungen des
Bundes und der Linder dieses Ergebnis zu unterstiitzen.

Aus der Sicht des LfD sollte allerdings zur Erhéhung der Normenklarheit in § 31 b AOAndG -Entwurf ausdriscklich bezexchnet
werden, welche Bestinmungen des Bundesdatenschutzgesetzes erginzend anzuwenden sind. Die fiir die Landesbeaufiragten
fiir den Datenschutz mafigeblichen Regelungen wiirden sich dann aus einer Ausnahmeregehung ergeben

Dementsprechend konnte § 31 b AO etwa wie folgt lauten:

(1) Soweit dieses Gesetz keine Regelungen trifft, sind fir den Umgang mit personenbezogenen Daten in Verfahren, in denen
dieses Gesetz von den Finanzbehorden anzuwenden ist, vorbehaltlich der Absitze 2 und ) der 1. und 2. Abschnutt sowie
$§ 39 und 43 des Bundesdatenschutzgesetzes anzuwenden Dies gilt nxcht fir Verfahren, in denen dieses Gesetz von den
Gemeinden anzuwenden ist oder soweit die Gemeinden Finanzbehorden sind.

(2) Einzelangaben iber personliche oder sachliche Verhihnisse einer juristischen Person, einer nicherechtsfihugen Personen-
verenigung oder einer Vermogensmasse sowie Betriebs- und Geschifisgeheimnisse, die dem SMeuergeheimms unterbegen,
stechen den personenbezogenen Daten im Sinne des Bundesdatenschutzgesetzes glexch.

(3) Die Vorschriften des 1. und 2. Abschnints des Bundesdatenschutzgesetzes gekten abweichend von § 1 Abs. 2 Nr.1 des
Bundesdatenschutzgesetzes auch, soweit der Datenschutz durch Landesgesetz geregelt st An die Seelle des Bundesbeau-
tragten fiir den Datenschutz treten insoweit die nach Landesrecht zustindigen Scellen; ihre Befugnusse gegendaber den in
Absatz | genannten Stelien bestimmen sich ebenfalls nach Landesrecht. §§ 12 Abs. 3, 23 Abs. 4 und 24 Abs. 2 Sazz 1 Bundes-
datenschutzgesetz bleiben unberiihrt.

Die Diskussion huerzu ist noch nicht abgeschlossen.
13.1.2 Datenschutzrechtlich bedeutsame Einzelregelungen in der AO

3) Die DSK hatte sich intensiv darum bemiihe, bei Beteiligungen an Publikumsgesellschaften zu erméglichen, die gesonderten
und einheitlichen Gewinnfeststellungsbescheide so auszugestalten, daB die steuerrechtlich relevanten Verhiltrusse der Mi-
gesellschafter nicht jedem cinzelnen Gesellschafter bekanmzumachen sind.

Dieses Anliegen soll mut dem jetzt vorliegenden Gesetzentwurf aufgegnffen werden: Eine Einzelbekanntgabe soll in solchen
Fillen grundsitzlich moglich sein. § 183 Abs. 1 AO soll entsprechend geindert werden. Der LD begrific dies.

b) In§ 116 AO wird angeordnet, daB grundsatzlich jede Behorde bei Verdac ik ciner Steuerstraftat das zustindige Finanzame zu
informieren hat. Eine Ausnahme gilt nur dann, wenn durch diese Information das Post- und Fernmeldegeheimnis des Aru-
kel 10 GG beeintrichtigt werden konnte. Aus der Sicht des LfD miissen auch sonstige besondere Gehermhakungsvorschrif-
ten (insbesondere das Arztgeheimnis) vor der Informationsweitergabe durch die verpflichiete ubermitteinde Behoede
zumindest beriicksichtigt werden kéanen Ansonsten wire das Gesundhetsams beispicisweise verpflichtet, bei Gesund-
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heitsuntersuchungen von Arbernehmern jeden Verdacht der Schwarzarbeat dem Finanzame zu melden Auch ber der

GtheummhmgmnPrmmmkﬁmumbhmmZnumhngm:deeﬁepﬂnhMDu

¢} Auch Finanzamesangehbnige selbst baben ein Recht auf Datenschutz: Sie kdnnen dann in eine schwienige Situation geraten,
wenn si¢ im Bezirk des Finanzamts wohnen, in dem sie beschiftige sind. Dann hat nach der geltenden Recinslage der Finanz-
amtsvorsteher personlich, der auch Dienstvorgesetzier ist und Gber Beforderungen und sonstige Personalmafinahmen ns
entscheiden hat, die steuerlichen Unterlagen zur Kenntnis zu nehmen. Hier bestelx die Gefahr, daf Informationen, die dem
Steuergeheimms unterhegen, zu Personalverwaktungszwecken verwendet werden. Der LD hat angeregt, § 27 AO 30 1u
indern, daf auf Wunsch der Finanzamtsangehdnigen ein anderes Finanzame als das Beschifugungsfinanzamt fir die
Besteuerung zustindig wird. Insofern solke ein gesetzlicher Anspruch der betroffenen Finanzamtsbediensteten geschaffen
werden. Auch diesbeziiglich hat das Bundesfinanzministerium eine Uberpritfung zugesagt.

d) In bezug auf die Ubersendung von Steuermeflbescheiden an die Gemeinden (vgl. dazu 12 T, Tz 14.5) hat sich leider keine
Anniherung der Standpunkie ergeben. Mit Verwunderung hat der LD allerdings zur Kenntnis genommen, da maSgeb-
hiche Ausfithrungen des Rheinland-Pfitzischen Scidtetages zu diesem Problem vom Finanzminsstersam rwar an das Bundes-
finanzmnisterium weitergleitet worden sind, daf die DSK jedoch Gber diese Stellungnahme nicht informiert wordea ist und
von diesen inhaklichen Argumenten, die auch fiir die Meinungsbildung des LfD bedeutsam sind, erst durch den Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz zwei Jahre spiter erfahren hat, obwohl sie die Diskussion zu diesem Punia in Gang
gebracht hat

Der LD geht davon aus, daf es moglxch wird, im Verhilinis zu allen Ressorts ein Klima ru schaffen, das eine solche Unter-
lassung kiinftig grundsiaczlich ausschliefie.

13.2 Kontrollmitteilungsverordnung

Sowohi im Interesse emer gerechten Besteuerung wic im Interesse der Normenklarheit ist es erforderlich, daf gemif § 931 AO
eine Rechtsverordnung erlassen wird, die genau bestimnx, welkche anderen 6ffentlichen Scellen unter welchen Voraussetzungen
die Finanzimter iber die Auszahlung von Leistungen an steuerpflichtige Personen und Seellen zu informieren haben (vgl. hier-
zu 12. T, Tz. 14.3, 5. 74).

Nunmehr hat sich ergeben, dafl die Verzdgerung beim Erla8 dieser Verordnung darauf beruht, da8 die Linder daran interessiert
sind, dafl entsprechende Kontrollmutteilungen auch Angaben iiber die Betrige der ausgezahhen Beziige enthaken Der Wortlaus
des § 93 a AO lifit jedoch nur die Mitteihung der Tatsache von Auszahlungen als sokcher zu. Die Linder haben vor Erla8 einer
Kontrollmitteilungsverordnung auf einer Anderung der AO bestanden, damit die genannte Verordmung auch vorsehen kann,
dafl die Hohe der jeweiligen Auszahlungen an die Finanzimeer mitgeteilt werden kann

Aus der Sicht des LID ist es datenschutzrechtlich nicht zwingend erforderlich, das Gesetz so auszugestalten, daBl diese Informa-
tion unterbleibt. An dieser Frage solie jedenfalls der Erlaf der vorgesehenen Kontrollmitteilungsverordnung nicht scheitern.

13.3 Eingaben

Die Eingaben im Zusammenhang mut Datenschuczfragen im Bereich der Steuerverwahung hatten schwerpunkimifig folgende
Fragen zum Inhalc

- Riicksendung von Belegen durch das Finanzamt an Steuerpflichuge,
-~ Offenbarung von sensiblen Daten an den neuen Arbeitgeber durch die Vorlage der Sceuerkarte,

- unzurexchende Aktenzerkleinerungen im Finanzamesberexch,
- Eintragung der Religionszugehdnigkeit auf der Lohnsteuerkarte des Ehegatten.

13.3.1 Ricksendung von Belegen

Die Frage, in welchem Umfang das Finanzame die Vorlage von Onginalbelegen zum Nachweis steuerbich relevanter Tatbestin-
de veriangen kann und wie sichergestellt werden kann, daf solkche Onginale nicht verloren geben, war Gegenstand einer Ein-
gabe. Der Beschwerdefihrer trug vor, von ithm dem Finanzamt zugesandie Originalbelege seien thm nicht rurackgeschicke
worden. Eine Uberpriifung des Verfahrensablaufs im Finanzamt hat ergeben, daf dort wie folgt vorgegangen wird:

- Beider Prifung der Steuererklirung werden die Angaben des Steuerbirgers anhand der eingereichten Belege auf Vollstin-

digkeit und Schhissigkeit nachvollzogen. Zusammen mit der abschlieBenden Zeichnung der Steuererklirung werden die
Belege nach interner Aktenverfigung {die auf der Rickseite des Einkommensteuererklirungsvordruckes im Verfigungsteil
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enthalten ist) an den Sceuerbiirger zurickgegeben. Der zustindige Sachbearbeiter ist mit Namenszexchen und Datum sus der
Verfigung festzustellen. Die Belege werden im noch unverschlossenen Kuvert an dse Poststelle werntergelentet. Dieve ver-
schlieft die Kuverts und leitet sic der Bundespost zu. Von der Poststelle werden keine Nachweise Gber ausgehende Post-

sendungen geferugt.

- Die Oberfinanzdirektion Kobienz hat ausgefihrt, das bisher prakuizierte Verfahren habe sich bewihrt. Beschwerden wegen
verlorengegangener Postsendungen bei der Riscksendung von Belegen seien so gut wie unbekanne. Die Fihruag voo Post-
ausgangsbiichern se1 zu arbeitsintensiv. Dariiber hinaus seren solche Mafinahmen auch wegen der Vielzahl von susgehenden
Sendungen nicht praktikabel Im dbngen verlange die Finanzverwaltung im Normalfall nicix die Vorlage von Original-
belegen. Im Regelfall resche exne Kopie aus.

Diese Erwigungen sind auch aus datenschutzrechthicher Secht nicht unangemessen. Um jedes Risiko eines Verlustes auszu-
schliefen, kann empfohlen werden, dem Finanzamx von besonders wichtigen Onginaldokumenten grundsiczlch nur
Kopien zur Verfiigung zu stellen. In den Fillen, in denen das Finanzarm auf Onginale nicht verzicheen kann, kdanten diese
gelegentlich einer persdnlichen Vorsprache beim Finanzamt vorgelegt werden

13.3.2 Offenbarung sensibler Daten durch die Vorlage der Lohnsteuerkarte beim Wechsel des Arbeitgebers

Mehrere Anfragen haben den Bereich betroffen, daf beim Wechsel des Arbeitgebers der neue Arbengeber die alte Lohnsteuer-
karte zur Kenntnis erhilt. Dabei erfihrt der neue Arbatgeber, welche anderen Arbengeber der betroffene Arbetnehmer 1m

laufenden Steuerjahr gehabt hat sowie welche Beziige er erhalten hat.

Das Anliegen der Biirger in diesem Zusammenhang ist aus datenschutzrechtlicher Sicht durchaus berechtigt: Die Ubermuttiung
dieser Informationen an den neuen Arbengeber ist zu Besteuerungszwecken nxhe unabdingbar ndug, dies folgt vielmehr aus
der Eigenart der prakuschen Durchfihrung des Lohnsteuerverfahrens. Dieses Verfahren erfordery, daf die Lohnsteuerkarte
einen lickenlosen Uberblick uber die Zeiten der Beschiftigung und die erzielten Einkiinfte ermogliche. Praktikable Vorschlage,
huer verfahrenstechnisch Abhilfe zu schaffen, sind bisher noch nicht entwickek worden. Ein Birger hat vorgeschlagen, den
Arbeitgeber auf der Lohnsteuerkarte zu kodieren, oder den Namen abzudecken, um zu verhindern, daf der spitere Arbentgeber
Kenntnus vom vorherigen Arbentsverhihms erhilt. Diese Losung schein jedoch nicht praktikabel zu sein. Eine Kodierung
wiirde keinen wirksamen Schutz bieten: Es kann Arbeugebern nicht verwehrt werden, die jeweils ihnen selbst zugewiesene
Codenummer weiterzugeben oder zu veroffentiichen. Eine praktikable Verfahrensweise, die Namensfelder der Arbeitgeber
nach Eintragung abzudecken und erst das Finanzamx diese Eintragung wieder zur Kenntnis nehmen zu lassen, (a8t sich nur
schwer vorstellen.

Derzeit haben die Betroffenen nur die Moglichkeir, wertere Lohnsteuerkarten mit der Steuerklasse V1 einzusetzen. Damat sind
jedoch finanzielle Nachteile verbunden, da eine Feststellung der tatsachlichen Steuerschuld erst nach Ablauf des Jahres um
Rahmen der Einkommensteuerveranlagung oder des Lohnsteuerjahresausglechs erfolgen kann,

Vor diesem Hintergrund bleibt es ein datenschutzrechtliches Anliegen, 1n diesem Berexch Verbesserungen zu erzielen. Die
Finanzverwaliung sollte sich um eine Losung dieser Fragen weiter bemihen und prakukable Alternativen entwickeln.

13.3.3 Eintragungen auf der Lohnsteuerkarie im Zusammenhang mut der Religionszugehongken

Ein Biirger trug folgenden Sachverhalt vor:

Er se1 aus der Kirche ausgetreten. Die Anderung seiner Lohnsteuerkarte sei thm von der Lohnsteuerkantenstelle der Stadtver-
waltung verweigert worden, da er die Lohnsteuerkarte seiner Ehefrau nicht glexhzeitig zur Anderung vorgelegt habe. Er sei
aber vorerst nucht bereit, den Arbentgeber seiner Frau Gber seinen Kirchenausirtt zu informieren. Insoweit sex er bereit, die bus-
herige Kirchensteuer weiter zu bezahlen.

Es ergab sich, dafl aufgrund der bestehenden gesetzlichen Regelungen die Religionszugehorigken des Arbestnehmers und seines
Ehegatten jeweils auf der Lohnsteuerkarte einzutragen sind. Die Anderungseintragungen konnen nach den von der Ober-
finanzdirektion Koblenz gegebenen Erliuterungen nicht auf die Lohnsteuerkarte eines Ehegatten beschrinkt werden, da die
Bemessung der Kirchensteuer je nach Zugehdrigkeit zu einer steuerberechtigten Kirche unterschiedlich geregeh ist. Bei Ehe-
gatten, die beide kirchensteuerpflichug sind und die dem Steuerabzug vom Arbeislohn unterbegen, bermf sich die Kirchen-
steuer fir den einzelnen Ehegatten nach der Hilfte der Lohnsteuer beider Ehegatten Dagegen 13t in den Fillen, in denen ein
Ehegatte keiner steuerberechugten Religionsgemeinschaft angehort, die Kirchensteuer lediglich nach der Lohnsteuer des
kirchensteuerpflichugen Ehegatten zu berechnen.
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Es war dem LfD in diesern Zusammenhang niche mdglich, eine praktikable Akernative zu diesem - suf den Kirchensteuer-
gesetzen beruhenden - Verfahren vorzuschlagen, das dem grundsiczlich verstindlichen Anbegen des Birgers gerecin geworden

waire.
1).).4 Aktenvernichter ber den Finanzamtern

Aufgrund einer Eingabe wurde bekanm, dafl bei den Finanzimtern Aktenvernicheer im Einsatry sind, die den datenschurzrecht -
lichen Anforderungen nicht voll entsprechen. Der Beschwerdefiihrer hatte wihrend eines Pokerabends die dort ausgestreuten
Papierreste genauer angesehen und bemerkr, daf auch Uberreste sus Steuerlisten auf diese Weise zweckentfremdet worden
waren. Die Papierstreifen liefen noch Namen und Steuernummern von steuerpflichtigen Personen erkennen.

Die OFD hat auf Initative der DSK veranlafie, daf kiinfug entsprechende steuerliche Unterlagen so in die Aktenvernicheer ein-
gegeben werden, daf keine Zeilen mehr erkennbar sind.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist allerdings gerade bei Unterlagen, die sensible Daten enthaken, der Einsatz effektiverer
Aktenvernichter zu fordern, die mit der Technik des ,cross—cunting” ausgestartet sind und die eingegebenen Papiere in unleser-
liche Reste zerkleinern. Aus Kostengrinden hat die OFD hiervon zunichst abgesehen. Kiinftige Ermatzbeschaffungen werden
dieser Anforderung jedoch gerecht werden miissen.

[m konkreten Fall war nicht mehr aufklirbar, auf welchem Wege die Papierreste vom Finanzamt zum Polterabend gelangt sind.
14 Wirtschaft und Verkehr

14.1 Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem Fuhren und Halten von Kraftfahrzeugen

14.1.1 Zentrales Verkehrsinformationssystem beim Kraftfahrtbundesanx in Flensburg (ZEVIS)

ZEVIS ist das zentrale Halterregister in der Bundesrepublik. Hier ist jeder Kfz-Halter mit bestimmten, gesetzlich festgelegten
Daten 1n einem automatsierten System erfafic. Die datenschurzrechtlichen Anforderungen und deren Umsetzung in den ent-
sprechenden Gesetzen sind von der DSK in ihrem 12. Titigkensbericht beschrieben worden (Tz 11.1).

Im Berichtszeitraum war es Aufgabe der Datenschutzkontrollbehorden, auf eine exakte Einhaltung der gesetzlichen Anforde-
rungen 1n diesern Berexch zu achten, entstehende Schwierigkeiten bei der Anwendung datenschutzrechtlicher Vorschriften zur
Kenntrus zu nehmen und ggf. Inmauven zur Abhilfe zu entfaken

In bezug auf Direktabfragen durch rheinland-pfilzische Stellen beim zentralen Register in Flensburg haben sich insofern Pro-
bleme ergeben, als das automatisierte System keine umfassende Protokollierung der erfolgenden Abrufe vornimme und in eini-
gen Fillen, in denen der Verdacht unberechtigter Abrufe bestand, nicht mehr nachvollzogen werden konnte, welche Person nu
welchern Zweck jeweils einen Abruf veranlaft hat (vgl. oben Tz 5.8).

Diese Gestaloung der Protokollierung entspricht der gesetzlichen Regelung; es ist auch zweifelhaft, ob angesicbts der grundsicz-
lch nucht sehr hohen Sensitivitit der gespeicherten Daten eine umfassende Protokollierung aller Abrufe angemessen wire, da in
Anbetracht der Vielzahl der Abrufe und der verhiktnismafig geningen Zahl problematischer Fille, in denen eine Nachpnifung
erforderlich ist, der Aufwand im Verhiltnis zum datenschutzrechtlichen Nutzen wohl unangemessen wire.

Uber die laufenden Abrufe und die Organisation des Abrufverfahrens in Rhbeinland-Pfalz wurden folgende Erkenntnisse
gewonnen:

Zentrale Ansprechstelle fiir die Vollzugspolizei des Landes Rheinland-Pfalz beziiglich des ZEVIS-Verfahrens ist das Landes-
krimunalamt. Hier befinden sich 64 Anschlisse fir Zugriffe durch die Polizeidienststellen. Das Kraftfahribundesame erstelir
monatlich Statisuken sowie Verzeichmsse der durchgefithrien Protokollerungen. Diese werden dem Landeskriminalanme zus
Verfiigung gestellt, das eine Prifung auf Auffilligkeiten durchfiihrt. Die Listen werden zudem den Bezirksregierungen zur
Oberprifung Gbersande Zusitzlich iiberprift das LKA stichprobenartig die protokollierten Abfragen. Ein Verdacht auf mif-
brauchliche Nutzung der Abrufe hat sich bislang niche ergeben.

Ein Handlungsbedarf aus der Sicht des Datenschutzes ist in diesem Bereich derzent nicht emsichtlich.
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14.1.2 Direktabrufverfahren bei 6rtlichen Halterregistern

Neben dem zentralen Verkehrsinformationssystem bestehen dediche Halterregister bei den jeweiligen Zulassungssteilen, die in
Rheinland-Pfalz wengehend automatisiert gefiihrt werden. In der Vergangenhex war es dbiich, dad Polizadienstatellen auf
diese ortlichen Register unmittelbar zugegriffen haben, um auch Verinderungen, die im zentralen Register noch nicht einge-
tragen waren, bericksichtigen zu kdanen. Dies gesciueln derzeit mur noch in sekenen Ausnahmefillen. Ein Direktanschiuf an
automatisierte értliche Halterregister besteht bei keiner rheinland -pfaizischen Zulxssungsstelle mehr, denn dies ist grundsicz-
lich nicht mehr erforderlich, da das zentrale Fahrzeugregister nunmehr relativ schnell such Verinderungen speichert. Soweit
sich aus der Sicht des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie der Polizei dennoch ein Bedarf fiir derartige Direkzanachiis-
se ergiby, 15t aus datenschutzrechtlicher Sicht insbesondere die Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Protwokollierungen
erforderlich.

14.1.) Halterauskiinfte durch Kfz-Zulassungsstellen an Private

Derzeit gilt die Regelung, daf an Private grundsitzlich sur dann Auskinfte aus dem Halterregister erteik werden diirfen, wenn
der Anfragendc cinen Rechtsanspruch geltend macht, der im Zusammenhang mit der Teilnahme am Scraflenverkehr stebs (§ 39
M VG). Insofern hat sich die Rechislage verinderc Gem. § 26 Abs. 5 *VZO war friiher die Gekendmachung eines berechigten
[nteresses an der Auskunft ausreichend; dieses koante sich aus yedemn Lebensusammenhang ergeben.

Eine enge Auslegung der neuen gesetzlichen Regelung ist aus datenschutzrechdicher Sicht nicht erforderbich. So hat die DSK
beispielsweise die Auffassung vertreten, dafl eine Erforderlichkeit der Auskunft zur Durchsetzung eines Rechtsanspruchs im
Zusammenhang mut der Teilnahme am Scrafenverkehr auch dann vorliegt, wenn ein Hauseigentiimer zivilrechtlich gegen
Falschparker vorgehen mdchte, die unberechtigterweise auf seinem Grundstick parken. Der ruhende Verkehr ist Teil des
Begriffs Strafenverkehr”.

Ein sokhes berechtigtes Interesse liegt allerdings dann nxcht vor - wie die DSK ebenfalls in verschiedenen Zusammenhingen
vertreten hat -, wenn die Halterauskunft nur dazu dienen soll, den Hakter unmintelbar ohne Einschaltung der Polizei suf Ver-
kehrsverstofie eines Fahrers aufmerksam zu machen. Hier fehlt es am Merkmal der Erforderiichkeit zur Gehtendmachung von
Rechtsanspriichen: Eine Strafanzeige oder eine Ordnungswidrigkentenanzeige kann durch den verletrten oder gefihrdeten Ver-
kehrsteilnehmer unter Angabe des betroffenen Kennzeichens bei der Polizei erstarter werden. Hierzu ist die Kenntais des
Namens des Fahrzeughalters nicht erforderlich. Es begriindet keinen Rechtsanspruch i S. d. § 39 S<VG, wenn der gefihrdete
Verkehrsteiinehmer seinen Kontrahenten im Scraenverkehr unmittelbar ermahnen will und zu diesem Zweck eine Hakeraus-
kunft beantragt.

Problematisch in diesem Zusammenhang ist auch, welcher Uberzeugungsgrad bei der Kfz-Zulassungsstelle Gber die Richtigket
des Vorbringens des Fragestellers vorbiegen muf. So sind dem LfD Fille bekannt geworden, in denen bei einer Anfrage Behaup-
tungen aufgestelit worden sind, die nur schwer iiberprifbar waren und die die Vermutung zugelassen haben, daf der Fragestel-
ler unter Vorspiegelung falscher Tatsachen Haherdaten erfahren wolke. So hat ein Gliubiger beispielswerse behauptet, er se:
von dem Fahrzeug seines Schuldners im Straflenverkehr gefihrdet worden, um nach Auskunfrerteilung eine Pfindung des be-
tretfenden Fahrzeuges durch den Genchrsvollzieher zu veranlassen. In cinem anderen Fall hat ein Barger behauptet, ein thmun-
bekanntes stindig vor der Hausriir seiner geschiedenen Ehefrau parkendes Fahrzeug habe ihn gefihrdet, um herauszufinden, ob
seine geschiedene Ehefrau moglicherweise eine neue Beziehung aufgebaut hat.

Hier konnen jedoch die Anforderungen an die Nachforschungspflicheen der Zulassungsstelle nicht iberzogen werden. Grund-
satzlich sind Halterdaten nicht so schutzbedirftig - und aufgrund der Funkeion des Kfz-Kennzeichens als Anknipfungspunkt
fir Mainahmen aus der Teilnahme am StraBenverkehr auch nicht schutzfihig -, da8 jeder Mifbrauch ausgeschlossen werden

Kann.

14.1.4 Vernichtung von Vorgingen lber vorangegangene Fahrverbote und Fahrerlaubnisentzige in der Fihrerscheinakie

Wiederholt wurden Anfragen an dic DSK gerichtet, wann Vorgange iber [ehlgeschlagene Versuche, die Fahrerlaubrus zu erhal-
ten sowie uber Fahrerlaubrusentziige und Fahrverbote aus der Fuhrerscheinakte zu entfernen sind.

In diesem Zusammenhang st die DSK von folgender Rechtslage ausgegangen:

Fihrerscheinakten ohne belastende Vorginge werden funf Jahre seit der Enteilung der Fahrerlaubnis aufbewahrt

Fihrerscheinakten mit Vorgingen, die mit der Entziehung einer Fahrerlaubnis in Zusammenhang stehen, werden zehn Jahre
aufbewahrt. Dies gilt auch fir Eignungsgutachten der medizinisch-psychologischen Untersuchungsstelien.
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Informationen Gber die Entzietuing einer Fahrerlaubnis wegen Trunkenheit werden auBlerdem im Verkehrizentralregister
gespeichert Entsprechende Angaben werden dort ebenfalls grundsirzlich 2ehn Jahre vorritig gehalten Eine Ausnahme gik fiis
Entscheidungen, mut denen die Entalung einer Fahreriaubass fiir immer untersagt worden ist. Solche Informstionen werden fiir
unbestimmte Zen gespeichert (§ 13 2 Abs. 1 Satz I 2. Halbsatz $¢VZO).

Vor Erteilung einer Fahrerlaubnis hat jede Erlaubnisbehorde beim Kraftfahrtbundesame anzufragen, ob Nachteiliges dber den
Antragsteller bekannt ist

Aufgrund einer Eingabe hat der L{D erfahren, dafl diese Vorgaben nicht immer genau eingehalten werden. In einem Fall wurden
Vorginge, die zwan2ig und siebzehn Jahre zuriickgelegen haben, noch zum Gegenstand einer akmellen Entscheidung der
Fahrerlaubnisbehdrde gemacht. Der LD ist in Ubereinstimmung mit cinem Urteil des Bundesverwakungsgerichts (vom
17. Dezember 1976, Az.: VII C 28.74) der Auffassung, dafl beziiglich sokcher Daten, die aufgrund der vorgenannten Fristen sus
den Fihrerscheinakten zu entfernen sind, auch ein Verwertungsverbor fir kiinftige Entscheidungen bestehe.

14.2 Kartei der Gewerbeanmeldungen

In vorangegangenen Titigkensberichten wurde wiederhok auf die Problematik hingewiesen, die fiir die sutomatisiert gefithrten
Gewerberegister aus § 7 Abs. | LDutG folgt: Danach sind Auskiinfte sus automatisierten Dateren an private Empfinger nur
dann méglich, wenn entweder eine gesetzliche Vorschrift entsprechende Auskinfte ermdghcht oder wenn die betroffenen
Birger formgerecht zugesummt haben.

Fir automausiert gefiihrie Gewerbedateien existiert keine besondere Rechtsgrundlage, die Einholung der Einwilligung der
betroffenen Gewerbetreibenden ist grundsitzlich vor einer Auskunfiserteihung an Private our schwer méglich und in vielen
Fillen auch nicht sachdienlich (wenn etwa ein Gliubiger Informationen Gber einen Schuldner bendugt).

Zur praktischen Losung der hier bestehenden Schwierigkeiten war die DSK damit einverstanden, daf die Ordnungsbebdrden,
die die Gewerbekarteien fiihren, in allgemeiner Form die betroffenen Gewerbetreibenden auf die Mglichkeit hinweisen, gegen
die Auskunftserteilung an Private generell Widerspruch einzulegen. Beziiglich aller Gewerbetreibenden, die keinen Wider-
spruch eingelegt haben, knnte dann davon ausgegangen werden, dafl diese mit Auskunfrserteihingen einverstanden sind

Bei einer datenschutzrechdich zu engen Auslegung des Gesetzes wire eine sokche Verfahrensweise nicht zulissig; bei einer
Abwagung der betroffenen Rechesgiiter ist jedoch auch der LfD der Ansicht, dafl diese Vorgehensweise rechitmiflig ist. Den-
noch bleibt nach wie vor cine entsprechende Erginzung der Gewerbeordnung im Interesse der Rechtsklarheit wiinschenswert.
Zu Ubermittlungen aus dem Gewerberegister an éffentliche Stellen s. unten Tz 20.6.4 .

143 Dateniibermittiungen durch Sparkassen an die Schufs

Der LID ist auch fiir die datenschutzrechtliche Uberwachung dffentlich-rechtlicher Weunbewerbsunternehrungen, zu denen
insbesondere die Sparkassen zihlen, zustindig. Eingaben in diesem Bereich bezogen sich insbesondere auf Datenibermittun-
gen an die Schufa.

In einem Fall hat die DSK entsprechende Ubermitilungen fir unverhiknismiflig gehalten Der Beschwerdefihrer war zwar mut
Kreditrickzahlungen un Verzug und deshalb waren seine Kredite gekindigt worden, ein sog. _hartes Negativmerkmal® 1. S. d.
Schufa-Vertragsbedingungen (wie z. B. ¢in beantragter Mahnbescheid) lag jedoch nicht vor. AuBlerdem war es angesiches der
zur Zewt der Datenibermittlung an die Schufa laufenden Umscbuldungsverhandhungen zwischen dem Beschwerdefithrer und
der Sparkasse sowie Driten fiir die DSK nicht nachvollziehbar, daf es zur Wahrung berechtigter Interessen der Sparkasse, eines
Vertragspartners der Schufa oder der Allgemeinheit erforderlich gewesen wire, entsprechende Informationen an die Schufa zu
ubermitteln.

Zu dieser Frage hat es einen intensiven Schriftwechsel mit der betroffenen Sparkasse gegeben. Der LD ist der Auffassung, daf
grundsatzlich auch bei der Beurteihung dieser Frage ein weiter Beurteilungsspielraum fir die Sparkassen bestehe; Datenschusz-
kontrolle muf hier zuriickhaltend ausgeiibt werden Im konkreten Fall bestand jedoch ein enger zeithcher Zusammenhang
zwischen der Meldung an die Schufa sowie Umschuldungsverhandhingen, in deren Verlauf die Sparkasse durch eine Grund-
schuld abgesichert worden ist, so daf auch aus der Sicht des LfD eine deutliche Uberschreitung dieses Beurteiungsspielraums
vorlag. Angesichts der existenzicllen Folgen einer Meldung von Negativmerkmalen an die Schufa muB dieser eine sorgfiitige
Abwigung der zu bericksichtigenden Interessen vorausgehen.

Die betroffene Sparkasse hat sich im Ergebnis dieser Auffassung angeschlossen und die Schufa gebeten, die fraghchen Meldun-
gen von Anfang an zu loschen.
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Aus der Sicht des LD ist dies ein erfreuliches Zexchen dafiir, daf die Sparkassen bereit sind, datenschutzrecheliche Anlegen
threr Kunden sehr ernst zu nechmen

15 Baurecht, Liegenschaftskataster
15.1 Stidtebauliche SanierungsmaSnahmen; Auskunftsplliche

§ 138 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) verpflichtet Eigentiimer, Mieter, Pichter und sonstige zum Besitz oder zur Nurzung eines
Grundsticks, Gebiudes oder Gebiudeteils Berechtigte sowie ihre Beauftragten, der Gemeinde oder ihren Beauftragten Aus-
kunft Gber die Tatsachen zu erteilen, deren Kenntnis zur Beurteihing der Sanierungsbediirfgheit eines Gebiets oder zur Vor-
bereitung oder Durchfihrung der Sanierung erforderlich ist. An personenbezogenen Daten kdanen insbesondere Angaben der
Betroffenen iiber ihre personlichen Lebensumstinde im wintschaftiichen und sozialen Berexh, namentlich iiber die Berufs-,
Erwerbs- und Familienverhdltnusse, das Lebensaker, die Wohnbediirfnisse, die sozialen Verpflichtungen sowse iber die ort-
lichen Bindungen, erhoben werden

Das grundsatzliche Verwertungsverbot der Daten fir andere als Sanierungszwecke nach Abs. 2 ist zuguasten der Finanzbehdr-
den durchbrochen; verweigert ein Auskunftspflichtiger die Auskunft, kann nach Abs. 4 in entsprechender Anwendung von
§ 208 Satz 2 bis 4 BauGB ein Zwangsgeld angedroht und fesigesetzt werden.

Der LD vertritt die Auffassung, da8 eine gesetzlich begrindete, im Wege des Verwahungszwangs durchserzbare Auskunfts-
pflicht ein hoheres Maf an Normenklarheit erfordert. Die Erhebungsmerkmale sollten - auf das zur Erreichung des Zwecks
norwendige Minimum beschrinkt — im Gesetz maglichst exaki bezeichnet werden. Die Erhebung unzumutbarer Intimangaben
muf ausgeschlossen werden. Eine Zweckemfremdung der Daten darf nur in Ausnshmefillen und sur daan in Betracht
kommen, wenn der Betroffene hierauf ausdriicklich hingewiesen wurde. Die Bedingungen, unter denen die Daten verarbeitet
und genutzt werden diirfen, sollten denen der amelichen Statistik zumindest angenihert sein.

Diese Auffassung wurde dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz mitgereilt. Zugleich wurde angeregt, fiir normenklare
Regelungen zur Auskunfispflicht im Baugesetzbuch einzutreten.

15.2 Vorkaufsrecht der Gemeinden

Zum Zwecke der Entscheidung liber die Ausiibung des gemeindlichen Vorkaufsrechts sind Grundstucksverkiufer oder -kiufer
nach § 28 Abs. 1 5atz 1 BauGB verpflichtet, der Gemeinde den Inhalt des Kaufvertrags unverziiglich mitzuteilen. In der Praxis
werden diese Miteihungspflichten zumeist durch die Notare wahrgenonunen, die eine vollstindige Ausfertigung des Kaufver-
trags an die jeweilige Gemeinde ibermittein.

Der DSK wurde bekanne, dafl es Gemeinden gib, die auf die Ubersendung der vollstindigen Kaufvertrige verzichten und sich
mit Angaben begniigen, die zur Feststellung eines bestehenden Vorkaufsreches erforderlich sind. Andere Gemeinden bestchen
auf Ubersendung der vollstindigen Kaufvertrige, obwoh! die Ausibung eines gesetzlichen Vorkaufsrechts nur in wenuger als
10 Prozent der Falle in Betracht kommt und, nach den Ergebnissen einer Umfrage der Bundesnotarkammer, bundesweit nur in
0.07 Prozent aller angezeigten Kaufvertrige das Vorkaufsrecht tatsichlich ausgeibt wird.

Die Ubermittlung der in den Kaufventrigen enthaltenen personenbezogenen Daten und die Spexherung dicser Daten bei den
Gemeinden in der Form ewner Sammlung von Kaufvertrigen begegnet angesicins der Tatsache, daf nur ein auBerordentlch
geringer Teal dieser Daten fir die Aufgabenerfillung tatsichlich erforderlich ist, datenschutzrechdichen Bedenken. Bedenklich
ist insbesondere die Nutzung dieser Daten fir Abgabenzwecke (Bericheigung von AdreBdateien) oder fir die Errichoung einer
inoffizielien Kaufpreissammlung.

Der DSK wurde bekannt, dafl es der kommunalen Praxis 2. B. in Bayern und Berlin emspncht, die Dateniibermttiung zunichst
auf wenige Grunddaten zu beschrinken und den Gbrigen Inhak des Kaufvertrags nur auf ausdrickliches Verlangen mitzuteilen.

Sie empfahl dem Ministerium des Innern, dieses sog. zweistufige Verfahren auch in Rheinland-Pfalz allgemein einzufuhren.

Das Mirustenum hat diesen Vorschlag aufgegriffen. Es bat die Kommunalen Spitzenverbinde, das Verfahren ihren Mitgliedern
zur Anwendung zu empfehlen.

Erginzend wurde der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz eingeschaliet mit dem Anliegen, auf eine Anderung des § 28
Abs. 1 BauGB dergestalt hinzuwirken, da8 das gestufte Ubermitdungsverfahren auch gesetzlich vorgeschrieben wird.
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153 Anderung des Landesgesetzes iiber das Liegenachaftskataster

Die Weiterentwicklung des Liegenschaftskatasters mit dem Ziel der Schaffung eines fachibergrefenden Informationssystems
st seit lingerer Zeit 1n der Diskussion (vgl 12 Tiugkensbericht, Tz. 17.2). Die DSK forderte klare Aufgabenbeschresbungen
sowie gesetzliche Regelungen fiir die Datenerhebung und -verarbemung; sie begriifite es, dafl das Ministerium des Innern die
datenschutzgemiie Weiterentwicklung des Katastergesetzes im Rahmen cines Landesgesetzes zur Fortfilhrung der Verwal-
tungsvereinfachung in Angriff nahm. Kernstick einer Novellierung des Katastergesetzes war eine gesetzliche Definition des
Zwecks sowie die Neuregelung der Nutzungsbestimmungen. Dariiber hinaus zielte ein der DSK nur tellungnahme vorgelegter
Encwurf auf eine Klarstellung des zulissigen Umfangs der Datenerhebung sowie des Inhaks des Liegenschaftskacasters.

Fur knitikwiirdig hiek die DSK die Verordnungsermichngungen zur Regehung der Dateniibermitthung. Dies insbesondere des-
halb, weil der Zweck des Licgenschaftskatasters nur in einer sehr allgemeinen Form beschrieben war und die Ermicigung,
auch den Inhak des Liegenschaftskatasters durch Rechtsverordnung festzulegen und fortnuchreiben, in dem zur Stelhung-
nahme vorgelegten Entwurf noch keine niheren inhaltlichen Vorgaben enthielt Die DSK wies auf die Wechselbeziehung der
Vorschriften hin, die insoweit besteht, als eine genaue gesetzliche Bestimmung der in einem Register gespeicherten Daten - wie
beispielsweise im Meldegesetz - durchaus eine Fassung der Verordnungsermichtigung zur Regelung von Datenibermintiungen
zulifle, die dem Verordnungsgeber cinen grofen Regelungsspickaum einriumt Je geringer die Detailgenauigheit bei der
Bestimmung des Zwecks und des Inhalts ist, um s0 groere Anforderungen sind an die Bestimmeheit anderer Eingriffsregelun-

gen zu stellen.

Die Uberarbeitung des Entwurfs unter Beriicksichtigung der Empfehhungen der DSK fiihrte zu deutlichen Verbesserungen, die
schlieSlich auch Eingang in das Gesetz fanden. Gleichwohl sind noch weitere Schritze in Richeung einer Koakretisierung von
Zweck und Inhak geboten. Entscheidend wird sein, in welcher Weise den Datenschuczforderungen bei der inhaklichen Gestal-
tung der Rechtsverordnungen entsprochen wird. Das Ministerium hat zugesagt, die zu erlassenden Rechtsverordnungen recht-
zeiug mit der DSK abzustimmen. Es ist davon auszugehen, dafl diese Zusage auch gegeniiber dem LID gilt

16 Statistik
16.1 Uberfihrung der Kriminalstatstik der ehemaligen DDR in das Statistische Bundesamt

Der Bundesmuinister fiir Justiz hat un Einvernchmen mit dem Bundesminister des Innemn vorgeschlagen, die Daten der Knm:-
nalstatistik der ehemaligen DDR in das Satistische Bundesame zu Gberfiihren. Gegen dieses Vorhaben sind nicht pur von
Datenschutzkontrollbehorden, sondern auch von Fachbehdrden fir den Scatistik- und Justizbereich Bedenken geiufient

worden

Diese Bedenken nchten sich in erster Linie dagegen, daf es sich bei dieser sog. . Kriminalstatistik” tacsichlich um einen hicken-
losen personenbezogenen Nachweis von Straftaten handel, die nach dem Recht der ehemaligen DDR begangen wurden. Dicser
Nachweis war dort Teil des zentralen Einwohnerregisters. Es ist anzunehmen, daf sich unter den gespeicherten Daten auch
Angaben ber sokhe strafbaren Handlungen befinden, die unter rechtsstaatlichen Bedingungen nicht zu einer Serafverfolgung
oder Verurteilung gefihrt hitten. Da ohne Hinzuziehung von Akten eine Bewertung der gespeicherten Fille nichg mogixh sein
dirfte, cine derartige aktenmiBige Uberprifung jedoch offensichtlich unméglich ist, begegnet schon die weitere Spexcherung
der Daten erheblichen Bedenken.

Die nichtanonymisierte Uberfihrung dieser Daten in das Statistische Bundesam wiirde das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht der Betroffenen zusitzlich unvertretbar beeintrichtigen.

Das Ministerium des Innern, das vom L{D um Scellungnahme gebeten wurde, teilte die Bedenken gegen die Ubernahme der
gespecherten Daten durch das Seatistische Bundesarm. Es wies danauf hin, dafl die Daten der Krimanalstatistik der ehemaligen
DDR fur die Verbrechensbekimpfung in der Bundesrepublik ohne Bedeutung sind. Dies resukiere zum einen aus den uncer-
schiedlichen strafrechtlichen Bestimmungen und zum anderen aus der lickenhaften suristischen Erfassung strafrechtlicher
Vorginge in der chemaligen DDR, wo Straftaten nach dem Opportunititspeinzip verfolgt und auch entsprechend statistisch
behandelt wurden. Die Knminalstaustik der ehemaligen DDR sei auch niche annihernd ein Indikator far das Kriminaliticsauf-
kommen gewesen. Eine Nutzung der Daten fiir Forschungszwecke setze ein schlissiges datenschutzrechtliches Koazept vor-

ALLS.

16.2 Statistikgeheimnis
Durch eine Eingabe erhieit die DSK Kenntnis von folgendem Sachverhalt:

In einem Normenkontroliverfahren — Gegenstand war der Bebauungsplan einer Gemeinde ~ war die Frage von Bedeunung,
welchen Viehbestand der Antragsteller in der Vergangenheit hatte. Der dic Antragsgegnerin, ¢ine Ortsgemeinde, in dem Ver-
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fahren vertretende Rechtsanwalt trug in seinem Schriftsatz folgendes vor:  Bestruten wird, dal in der Vergangenbeit jernabs
250 Mastschweine gehalten worden sind. Demn Antragsteller mag aufgegeben werden, die fhrich zu statistischen Zwecken
abgegebene Erklirung iiber den Viehbestand vorzulegen.® Der Betroffene riigte dies als einen Versof gegen die Vorschriften
zum Schutze des Seatistikgeheimnisses.

Die DSK vertrat die Auffassung, daf der Erkiirungsinhak des Vorbringens dahingehend verstanden werden kann, daf sich die
Unrxhugkeit von Angaben des Klagers im Verfahren aus seinen Angaben bei der amelichen Seatistik (Viehzihhung) ergibe. De
Beweisantrag vermtiek den Eindruck, daf der Ortsgemeinde Erkenntnisse vorliegen, wonach der Antragseeller in zu statist;-
schen Zwecken abgegebencn Erklirungen eine geringere Anzahl von Tieren - als im Normenkontrollverfahren behauptet -
angegeben hat

Die DSK wertete dies - in Ub-cre:imimmng mut dem Scatistschen Landesame - als etnen Verszof gegen die Basummungen
zum 3chutze des Statistikgehewinnusses (§ 16 Bundesstaustikgesetz).

16.3 Landwirtschaftszihlung 1991

Die Sensibilisierung der Bevolkerung far Datenschutzprobleme ist bei der Durchfihrung amelicher Statistiken besonders gro8.
Die Nachwirkuagen der 6ffentichen Diskussion von Datenschutzfragen im Zusamwnenhang mit der Volkszihiung 1987 sind
deutlich erkennbar.

Ber der Landwirtschaftszahlung 1991 (zugleich Agrarberichterstattung 1991) wurde in mehreren Eingaben an die Behorde des
L{D bemingel, dafl Erhebungsvordrucke fir diese Zihlung durch gemeindliche Bedienstete offen zugestellt wurden_ Eine ver-

gleichbare Problematik stand auch im Mitelpunk: von Eingaben zur Volkszihlung.

Ls war jeweils darauf hinzuweisen, daf diese Verfahrensweise zulissig ist: Nach § 2 Abs. 1 Nr. 4 der Landesverordnung zur
Durchfihrung des Agrarstatistikgesetzes vom 25. August 1989 hat dic Erbebungsstelle die Erhebungsvordrucke ,auszuteilen
und einzusammeln®. Eine gleichlautende Vorschrift enthilt § 5 Abs. 1 Nr. 4 des Landesstatistikgesetzes. Die offene Zustellung
ist unproblematisch, weil der Erhebungsbogen bei der Austeillung zwar AdreSangaben und einige fir die organisatorische
Durchfihrung bedeutsame Ordnungsziffern, aber noch keine Einzelangaben des Auskunftspflichtigen enthilt Fir die Rick-
gabe der ausgefillien Vordrucke sind nach § 15 Abs. 5 Bundesstatistikgesetz Verfahren zugelassen, die gewahrlesten, daff
Gemeindebedienstete als Erhebungsbeauftragte den lnhalt ausgefillter Erhebungsvordrucke nicht zur Kenntnis nehmen
kdnnen. Das Gesetz 1iflt die Ubergabe im verschlossenen Unischlag an den Erhebungsbeauftragten sowie die unmittelbare
Ubergabe oder Ubersendung an die Erhebungsstelle zu, trigt also bestehenden Geheimhaltungsirkeressen Rechnung.

16.4 Statistik der Jugendhilfe

Da in fast allen Bereichen der offentlichen Verwaltung personenbezogene Daten erhoben und genutzt werden, sind die
Kontroll- und Beratungsaufgaben des LfD entsprechend weit gespannt. Gleichwohl ist es geboten, bei der Datenschutzarbeit
zu beachten, daf sie thren Bezugspunkt in den Personlichkeitsrechten der Birger hat. Sind diese beeintrachuge, 15t es die Auf-
gabe der Datenschutzkontrolle, mit allen zur Verfligung stehenden Mitteln auf die Herstellung eines gesetzeskonformen
Zustandes hinzuwirken. Werden Personlichkeitsrechte nicht berithrt, steht es der Datenschutzkontrolle nicht zu, dse Rechtma-

Bigkeit von Datenverarbeitungsvorgingen zu beurteilen
An dem folgenden Beispiel wird dargestellt, welche Zielkonflikte in der Praxis entstehen koanen

Das Land Rheinland-Plalz fordert soziale Beratungssiellen freier und éffentlicher Trager mit den Beratungsangeboten Erzie-
hungsberatung, Ehe-, Familien- und Lebensberatung, Suchtberatung sowie soziale Beratung Schwangerer durch die Zahlung
von Zuschissen. Zustindige Stelle 15t das Landesamt fir Jugend und Soziales. Diese Behdrde mochte natiirlich auch wissen,
welche Leistungen erbracht wurden; hierzu werden Informationen bei den Beratungsstellen erhoben. Es liegt nahe, diesen
Informationsbedarf so weit wie moglich dadurch abzudecken, daf der muttelbewilligenden Stelle Daten aus der amtlichen
Kinder- und Jugendhilfestatisuk nach §§ 98 ff. Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG) zur Verfugung gestellt werden. Der LID
wurde gebeten, zu der Frage Scellung zu nehmen, ob dies zulissig sei.

Eine datenschutzrechtliche Uberpriifung fihrte zu dem Ergebnis, daf die von den Beratungsstellen an das Statistische Landes-
amt Gbermuttelten Einzeldatensitze eine [dentifizierung von Klienten nicht zulassen. Auch fiir das Landesamt fiir Jugend und

Soziales wiren Betroffenc ~ wiirden die Daten Gbermittel - nicht idenufizierbar. Gesichtspunkte des Datenschutzes stehen
also ener Nutzung von Statistikdaten als Verwendungsnachweis fir die Mintelbewilligung nicht entgegen.

Die Ubermittlung von Statistikdaten an das Landesamt als ,obere Landesbehdrde® sowie die Zweckbestimmung dieser Daten-
ibermittlung konnten indessen aus anderen als Datenschutzgrinden bedenklich sein. § 103 KJHG bestimmt namisch, daf
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Daten nur an die fachlich zustindigen _obersten® Landesbehdrden und nur fiir die Verwendung gegenilber den gesetzgebenden
Korperschaften und fir Zwecke der Plamung, yedoch niche filr die Regelung von Einzelfillen iibermittek werden dirfen

Im Blick auf die grundsarzliche Zustindigkensbegrenzung hat sich der LD darauf beschrinke, auf den aus dieser Vorchrift
moglicherweise zu entnehmenden Hinderungsgrund fur die Verwendung der Scatstikdaten hinzuweisen; er sah aber keine Ver-
anlassung, das Vorhaben umfassend und abschlieend zu wiirdigen

17 Personsldstenverarbeitung
17.1 Einleitung

Im Bereich der Persomaidatenverarbertung 1t der LfD hiufig von Personalriten mit der Birte angesprochen worden, Dienstver-
einbarungen Gber automatisierte Personaldatenverarbertungssysteme, insbesondere Zenerfassungssysteme und Telefondaten-
erfassungssysteme, datenschutzrechidich zu beurteilen

Auch der Bereich der Video-Uberwachung von Dienstriumen und Garagen hat in diesem Zusammenhang eine Rolle gespielt.

Zu diesen Fragen hat ein Meinungsaustausch mit der Technologie-Beratungsstelle des DGB in Mainz stattgefunden, deren Auf-
gabe die Beratung von Betriebs- und Personalriten im Zusammenhang mit der Einfiihrung der automatisierten Datenverarbei-
tung 1st. Es wurde vereinbart, insoweit kiinfug Méglichkeiten der Zusammenarbeit zu suchen und i nutzen

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist es vorrangig, die Grundsitze des Persomalaktenrechts und der automatisierten Personal-
datenverarbeitung gesetzlich bereichsspezifisch fiir den dffentlichen Dienst zu regeln (zu den Besonderheiten des dffeatlichen
Dienstes 5. u. Tz. 17.3). Die derzeitige Rechtslage st inhaltlich und formal nicht befriedigend:

Am 1. Jum 1991 ist das BDSG in der Fassung in Kraft getreten, die es durch das Gesetz zur Fortentwicklung der Datenverarbe:-
tung und des Datenschutzes vom 20. Dezember 1990 (BGBL. 90, 2954) erhalten hat. § 2 Abs. 3 LDarG verweist fiir dieast- oder
arbeusrechtliche Rechtsverhiltnisse der Bediensteten 6ffentlicher Stellen des Landes auf die §§ 23 und 24 Abs. | sowie §§25 -27
BDSG ,1n der jeweils geltenden Fassung*”.

Es ist zweifelhaft geworden, in welchem Umfang diese Verwaisungen sinngemif das neue BDSG betreffen und wekhe mate-
riellen Anderungen dadurch fiir die betroffenen Stellen eingetreten sind.

[n Ubereinstimmung mit dem Ministerium des Innern und fir Sport vertrizt der LD die Auffassung, daf anstelle der §$ 5, 6, 7,
12 und 13 des LDatG im Bereich der dienst- oder arbeitsrechtlichen Rechesverhiltnisse die §§ 28 Abs. 1und 2 Nr. 1 Satz | sowie
die §§ 33 ~ 35 BDSG geiten. Es ist zwar aus datenschutzrechtlicher Sicht erforderlich, eine entsprechende Klarstellung aus-
dricklich in das LDatG aufzunchmen. Dennoch sollte im Interesse einer einheitlichen Rechtsanwendung schon vor einer
solchen Gesetzesinderung davon aligemein ausgegangen werden, daf die §§ 28 Abs. 1 und 2 Nr. 1 Satz 1 sowie die §$ 33 bis IS
BDSG anzuwenden sind.

Far die Bediensteten im offentichen Bereich ergeben sich insbesondere Verbesserungen ihres Auskunftsanspruchs
(§ 34 BDSG).

Die Ressorts sind darum gebeten worden, die thnen nachgeordneten Behérden und Seellen iber diese Rechtslage zu infor-

mueren

17.2 Stand der gesetzgeberischen Initiativen
17.2.1 Vorliegende Regelungen und Gesetzentwiirfe

Der Eurc --it hat am 18. Januar 1989 eine Empfehlung zum Schutz personenbezogener Daten fis Beschifigungszwecke
(Nr. R[8 ° verabschiedet. Diese Empfehlung ist fir die Mitgliedsstaaten ncht verbindlich; sie knupft auerdem nur an dic
autormaus. . Verarbeitung personenbezogener Daten an. Vorgaben fur die Personaldatenverarbeitung in Akten sind ihr also
grundsitziicn nicht zu entnehmen.

Dennoch enthilt diese Empfehlung wichuge Gesichespunkte, die insbesondere fiir die nationalen Gesetzgeber Bedeutung
haben. Allein die Existenz einer solchen Empfehlung beweist, daf Datenschutz bei Beschiftigungsverhiltnissen auch im euro-
piischen Rahmen besondere Beachtung gefunden hat und daf ein Titigwerden der deutschen Gesetzgebung in diesem Bereich

dringlich ist.
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Der LID begriifit ausdriicklich das Vorhaben, in einem Geset2 zur Anderung dienstrechelicher Vorschnften datenschutzrecix-
liche Vorgaben fiir den Berexch der Personalakten festzulegen (Encwurf eines 9. Gesetzes zur Anderung dienstrechelicher Vor-
schriften, Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 30. Mirz 1990, Bundesratsdrucksache 223/90). Es wird erwartet, da8 dieses

Gesetz unter Bericksichtigung der von seiten der Datenschutzbeauftragren forrmulierten Anderungswiinsche (vgl hierzu ins-
besondere den 12. Tb, Anlage 6 sowie Anlage 1 zu diesern Tb) in paher Zukunft verabschiedet wird.

17.2.2 Regelungen zur Genomanalyse bei Arbentnehmem

Auf der XII1. Internationalen Konferenz der Datenschutzbeauftragten, die zu Anfang Oktober 1991 in Straburg stattfand,
wurden die besonderen Gefahren angesprochen, die mi einer Verwendung der Genomanalyse im Arbeitsverhilnis Twangs-
laufig verbunden sind. Der Arbeitskreis Gentechnologie der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder harte sich
dieses Problembereichs schon zuvor angenommen. Die Gefihrdungen im einzelnen sind - soweit heute schon Gberschsubar -
u. 2. im Bericht der Bundesregierung Gber die Umsetzung des Beschlusses des Deutschen Bundestages zum Berich der
Enquete-Kommission ,Chancen und Risiken der Gentechnologie® (siche Bundestagsdrucksache 11/8520 vom 5. 12. 1990 -
Kap.9 5. 19 ff. ) dargestell Jerzt liegt auch dem US-amerikanischen Kongref der Entwurf eines Gesetzes zum Schucz des
menschlichen Genoms bei Bundesbehbrden vor. Die Zeit fiur eine gesetzliche Regelung dringt, denn mit der Bereitstellung
geeigneter Untersuchungsverfahren ist bereits in wenigen Jahren zu rechnen.

Jede Regelung fiir den Arbeitsberech wird die besondere abhingige Situation von Arbeitnehmern, aber such von Bewerbern
um einen Arbeitsplatz zu bericksicheigen haben. Von Freiwilligheit bei der Einwilligung zur Durchfihrung von Tests und
threr Auswertung in diesem Bereich kann grundsirzlich niche gesprochen werden Zur Sicherung eines Verbows musB auch die
Einfihrung strafrechtlicher Sanktionen erwogen werden.

Die DSK hat seit threm Bestehen dem Schutz medizinischer personenbezogener Daten erhebliche Bedeutung beigemessen; der
LD stimmt mit dieser Gewichtung Gberein. Die Behandlung des Themas Genomanalyse im Arbentsverhiltnis’ wird also einen
der Schwerpunkte der Arbeit des Datenschutzes auch auf der Landesebene darstellen. Schon jetz solke unbeschadet spiterer
geserzlicher Regelungen Ubereinstimmung dariber erziek werden, daB durch ffeatliche Stellen des Landes als Arbentgeber
oder Dienstherr die Genomanalyse grundsitzlich nicht genutzt werden darf.

17.3 Grenzen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung fir Amtstriger
17.3.1 Reichweite des grundrechtlichen Schutzes der informationellen Selbstbesummung

Die Frage, ob und in welchem Umfang sich Amestriger auf ,Datenschutz® oder das Recht auf informationelle Selbstbestim-
mung berufen kénnen, ist grundsitzlicher Natur und weitgehend noch ungeklirt bzw. kontrovers. Sie ist in den verschieden-
sten Zusammenhingen bedeutsam, insbesondere auch fiir die Frage, wekhen Gesulungsspielraum der Gesetzgeber fir
bereichsspezfische gesetzliche Regelungen hat. Die Datenschutzbeauftragten von Bund und Lindern sind mit dieser Frage
wiederholt unter verschiedenen Aspekien konfrontiert worden; folgende Fille konnen als Beispiele angefihrt werden:

Sind Amtstriger durch den Darenschutz auch davor geschiitze, daB Akten in Archiven durch Burger eingesehen werden konnen
und dafl dadurch bekannt wird, welcher Bedienstete in welcher Weise amtlich titig geworden ist?

Sind Geschiftsverteilungspline, Organisationspline, Teleforlisten von Behorden grundsatziich geheimzuhalten?

[st es zulissig, Namensschilder von Bediensteten mit threr Dienst- bzw. Amusbezexchming an Behordentiren anzubringen?
Darf die Polizes die Anstellungsbehdrde von offentlich Bediensteten dariber unterrichten, daf diese sich moglicherwese in
Austbung threr Tatigkeit gegeniiber der Polize) dienstpflichtwidrig verhalten haben?

Darf sich eine Behérde Giber Mitarbeiter ciner anderen Behorde bei deren Vorgesetzien iiber mangelhafte Anwsausibung be-

schweren?

Wenn man in all diesen Fillen die Auffassung zugrunde legen wiirde, daf den jeweils betroffenen Bediensteten, iiber die Infor-
mationen Gbermuttelt werden sollen, das informationelic Selbstbestimmungseecht zur Seite steht und daf zudem auch zu ihren
Gunsten die Ubermittiungsvoraussetzungen der Datenschurzgeserze einzuhaiten sind, wire jeweils von folgender Rechtslage
auszugehen:

Eine Datenibermuttlung dirfte grundsitzlich nur dann erfoigen, wenn eine bereichsspezifische normenklare Rechtsgrundlage
dafir vorhanden wire. Dies ist im allgemeinen (bis auf den Archivbereich, der kiirzlich gesetziich auch bezighch dieser Fragen
normuert worden ist) nicht der Fall. § 28 BDSG durfte als alleinige Rechtsgrundlage nicht ausreichen. Selbst wenn man dies aber
akzepuieren wiirde, wire in jedem Fall zu prifen, ob die Informationsibermictlung zur Wahrung berechtigter Interessen eines
Dritten oder offentlicher Interessen erforderlich ist und kein Grund zur Annahme besteht, daf schutzwiirdige Interessen des
Betroffenen entgegenstehen (§ 28 Abs. 2 S.1 BDSG). Bei Ubermittiungen iiber arbeitsrechtliche Rechtsverhilnisse wire ein
solches entgegenstehendes Interesse grundsitzlich zu vermuten (Arg. aus § 28 Abs. 2S. 2 Spiegelstrich 5 BDSG). Es bliebe also
nur die Moglichkeit, entsprechende Datentibermitthungen mit Einwilhigung der betroffenen Bediensteten vorzunehmen. Falls
diese Einwilligung nicht erteilt wird, dirften Informationsitbermittlungen nicht erfolgen.
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Die Unsuinnigkest dieses Ergebnisses hegt auf der Hand; es 1st auch recheiich nicht vertretbar.

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht ist eine Ausprigung des allgemeinen Persdnlichkeitsreches aus Art.l Abs. 1
i V. m. Art. 2 Abs. 1 GG (so das Bundesverfassungsgericix in stindiger Rechtsprechung, nuletzt BVerfGE 78, 77/34).

Wie grundsitzlich jedes Grundrecht ist es zunichst ein Abwehrrecht der Birger gegen den Scaat Der Staat selbst kann sich auf
das informationelle Selbstbestimmungsrecht nicht berufen. Dies st unstrenig.

Fraglich ist, ob sich ein Amestriger als handelndes Organ des Scaates in dieser Eigenschaft auf das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht berufen kann, oder ob er insoweit nichz als Teil des Staates anzusehen ist und genauso wie die Organisationseinhex
zu behandeln ist, der er angehon.

Letzteres lik sich sicherlich in dieser allgemeinen Form nicht vertreten: Auch der ffentlich Bedienstete ist Grundrechtstriger
gegeniber seiner Anstellungskdrperschaft. Allerdings bezieht sich diese Rechtsposition als Grundrechtstriger nur auf den
Berexch, in dem der ffentlich Bedienstete dem Seaat als Individuum gegenibersteht, in dem er selbst dem Scaat als eigenstind;-
ger Triger von Rechten und Pflichten gegentibertrite.

In dem Bereich, in dem der Amtstriger seinerseits fiir den Staat handek, in dem er also Organ oder Ameswalter des Stastes ist
und in dem sein Handeln dem Scaat zugerechnet wird, kann er schoa begrifflich nicht Grundrechtstriger sein. Auch ein Blick
auf den eigentlichen Inhalt des in Rede sichenden Grundrechts bestitigt dies:

Die Zubilligung des Grundrechts auf allgemeine Handhungsfreiheit und informationelle Selbstbestummung an Anestriger in
Ausibung ihres Amtes wiirde bedeuten, da der offentlich Bedienstete bei der Ausiibung seiner amelichen Titigkewten gegen-
Uber dem Burger ,seine Persdnlichken entfaltet”, _sich selbst verwirkliche”, _seinen persdnlichkensrechthichen Freiraum wahs-
e “. Dies alles kdanen jedoch vielleicht far den handelnden Bediensteten erfreuliche Nebenfolgen seiner amelichen Tatig-
keit sein, Hauptinhalt seiner Tatigkeit gegeniiber dem Biirger muf der korrekte Aufgabenvollzug entsprechend den Gesetzen
sein, der im Grundsatz von individuellen Eigenschaften des handelnden Amtstrigens unabhingig ist. Wean aber der Inhah des
amuichen Handelns nicht Ausdruck der individuellen Selbstbestimmung der handelnden Person ist, dann kann such die Infoe-
mauon tGber dieses Handeln nicht grundsitzlich der eigenen Dispositionsbefugnis des handelnden Amtstrigers unterliegen
Alles das, was das Bundesverfassungsgericht (im Volkszihlungsurteil vom 15. Dezember 1983, BVerfGE 6S, 1 ff.) zur Bedeu-
tung des informationellen Selbstbestimmungsrechts ausgefihrt hat, betrifft nicht den Amestriger bei amtlxchen Handlungen
Eine Ubertragung auf diesen Bereich ist vom Grundsatz her verfehlt (so im Ergebrnus auch Sumutis, Stellungnahme zum Entwaurf
eines Bundesarchivgesetzes vom 1. September 1985, S. 11, verdffentlicht in: Veroffentlichte Gesetzesmaterialien des Parla-
mentsarchuvs Nr. 23, Bonn 1988, S. 140: die Baden - Wirttembergische Landesdatenschutzbeauftragte, Dr. Leutze, spricht in
threr Stellungnahme v. 5. September 1985, am gleichen On, S. 98, nur von einer _wesentlich genngeren Schutzwiirdigke® von
Amustrigern, sowett sie n dienstlicher Funktion titig werden). Rechtsfolge der hier vertretenen - naheliegenden - Oberlegung
ist demgegeniiber, da bei Informationsiibermintiungen des Dienstherrn {ber die ameliche Funktion und Tangkent seiner
Bediensteten keine Grundrechte der Bediensteten tangiert werden. Die Reichweite des informationellen Selbstbesummungs-
rechits 1st - ebenso wie die Rexchweite der allgemeinen Handhungsfreiheit — im Bereich des amtlichen Handelns beschrink:,
diese Grundrechte sind begrifflich auf Amestriger in Ausibung ihrer Titigkeit nicht anwendbar (vgl hierzu auch den Beschhufl
der 3. Kammer des 1. Senats des BVerfG v. 12. April 1991, NJW 91, 2339).

Danut bieiben die Befugnisse und Aufgaben des Dienstherm in diesem Zusammenhang nicht im rechtsfreien Raum: Sie werden
jeoch nicht durch Grundrechte der Amtstriger beschrinke. MaSgeblich sind vielmehr die hergebrachten Grundsitze des
Berufsbeamtentums (Art. 33 Abs. 4 GG) sowie die gesetzlichen und untergesetzlichen Ausgestaltungen des offentlichen
Dienstrechrs.

Es gibt sicherlich einen weiten und bedeutsamen Bereich, in dem der Sffentlich Bedienstete seinem Dienstherrn als Grund-
rechistriger gegenibertritt Dies ist insbesondere der Berexch des dienstrechtlichen Grundverhihnisses, also der gesamae
Berexch, in dem der ffentlich Bedienstete nicht gegeniiber dem Biirger oder gegeniiber sonstigen Stellen fir die Behdrde nach
auflen handelnd titig wird, sondemn in dem er selbst als Individuum gegeniiber seinem Dienstherrn berechugt oder verpflichter
Ist.

17.3.2 Schutzen die Datenschutzgesetze Amestriger vor Informationsweitergaben Gber amtliches Handeln?

Auch die Datenschutzgesetze haben unter dem Gesichtspunkr des Verhiknisses Barger - Scaat keinen weiteren Anwendungs-
bereich als den, der fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht oben dargestelk wurde. Dies ergibe sich bereits aus den
jeweiligen Aufgabenbeschreibungen der Datenschutzgesetze. Zwar spnche das BDSG vom Schutz personenbezogener Daten,
wobe: personenbezogene Daten Einzelangaben Gber bestimmte oder bestimmbare natirliche Personen sind. Dem Wortlaut
nach konnte als solche natirliche Person auch ein 6ffentlich Bediensteter anzusehen sein, der als Amestriger handelt Eine iha-
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liche [nterpretation auf der Grundlage des Wortsuts Lliflt das novellierte BDSG (vom 20. Dezember 1990, BGBL [ S 2954), das
am 1. Juni 199} in Kraft getreten ist, jedoch kaum noch na: Danach st Zweck des Gesetzes, den einzelnen davor zu schitzen,
daf er durch den Umgang mit seinen personenbezogenen Daten in seinemn Persdalichkeitsreche beeintricheigt wird. Io dieser
Neufassung ist durch die Bezugnahme auf das Personlichkeitsrechs auch die Beschrinkung der Anwendung des grundrech: -
mmpmammmmm;emdkmwmmmwmmmzmmm-
schutzes ist in allen in der letzien Zeit novellierten Landesdatenschutzgesetzen enthalten (2. B. im hessischen, nordrhein-wes:-
filischen, bremischen, schleswig-bolsteinischen Gesetz).

Deutlicher noch kommt der Aspekr des Ziels der Datenschutzgesetze, den Birger und nicht den Amestriger zu schiezen, im
rheinland-pfilzischen LDatG sowie im hamburgischen Datenschutzgesetz (vom 31. Mirz 1981, das in dieser Form bis zum
30. August 1990 in Kraft war) zum Ausdruck: In beiden Gesetzen ist als Aufgabe des Datenschutzes definiert, den (als
Schutzob)ekt ausdriicklich so benannten) Birger vor Miflbrauch bei der Verarbeitung personenbezogener Daten zu schistzen
(§ ! Abs. 1 Hamburgisches Datenschutzgesetz in der o. g. Fassung: § 1 Abs. 1 LDatG RP). Damit betreffen die datenschutz -
rechtlichen Ubermittiungsregehungen den hier behandelken Bereich nicht

17.3.3 Voraussetzungen von Informationsibermuttiungen an Drine

Bei der Entscheidung Gber Informationsibermitthungen an Drine, die die dienstliche Titigkeit von Amtstragern betreffen, st
der Staat bzw. der Dienstherr dennoch niche vollig frei; der fehlende Grundrechtsbezug der Entschewdung, soweit die Rechs-
sphire der Amustriger betroffen ist, bedeutet nicht, daf keinerlei rechtliche Vorbedingungen brw. Schranken fiir die saatliche

Entscheidung zu beachten wiren.

Eine Informationspflicht kénnte bestehen, wenn der Ubermintlungsempfinger grundrecheliche oder gesetziche Informations-
anspriche geltend mache

Zugunsten einer Geheimhaltung der begehrten Information Gber die [denticit und den Gegenstand der Titigheit einzelner
Amestriger gibe es ebenfalls rechtliche Vorgaben: So st die Funktionsfihigkeit des betroffenen Behdrdenapparates ein gewich-
uger Gesichtspunkt, der auch auf gesetzlichen oder sogar grundgesetzlichen Entschesdungen beruht (zumindest auf der Ent-
scheidung, eine bestimmte Behdrde zu errichten, die auch grundsitzlich den gesetzgebertschen Willen - u. U, auch den Willen
des Verfassungsgebers - zum Ausdruck bringe, da8 eine bestimmee Behorde ihren in einem Rechtssatz fixierten Auftrag mog-
hichst effizient zu erfillen hat). Aber auch der Fiirsorgegesichtspunkt fiir den Bediensteten kann zur Gehetmhaltung bestimmter
[nformationen Gber bestimmee Titigkeiten des Bediensteten zwingen oder diese Gebheimhakung zumindes: nahelegen; dabe:
handel es sich nicht um die Wahrung des - in diesem Zusammenhang gerade nicht heranzuziehenden - informationellen
Selbstbestimmungsrechts, sondern um die Wahrung anderer Schutzgiter, beisprelswerse Leben und Gesundheit der Bedienste-
ten be: bestimmten exponierten Titigkeiten. Auch die Frage, wekchen nachgepritften Wahrbeitsgehalt eine Informatoa besitze,
wekche Richugkeitsgewihr fiir sie iibernommen werden kann, hat Bedeutung. Im Ergebais rmuf eine Entscheidung dber eine
entsprechende informationsibermittlung immer Resultar einer Rechtsgiiterabwigung zwischen allen im Einzelfall bedeut-

samen Fakioren sein.

In den oben genannten Beispielsfillen, die den Datenschutzbeauftragten zur Entschesdung vorgelegen haben, ist alierdings in
ketnem Fall ein Uberwicgen des Geheimhaltungsinteresses fesczustellen.

17.3.4 Datenibermittlungen an die Richterwahlausschiisse in den neuen Bundeslindern

Die hier erorterte Frage hat auch in folgendem Zusammenhang fiur die Titigkeit des LfD Rheinland-Pfalz Bedeutung erlangt:
Zum Zweck einer Entscheidung iiber kiinftiges rechtsstaatliches Verhalten der zu iiberpriifenden Richter und Staatsanwilte in
der ehemaligen DDR erscheint es erforderlich, die bisherige amtliche Titigkeit dieser Staatsbediensteten, wie sie sich in Urteilen
oder Anklageschriften darstelit, den zustindigen Ausschiissen zur Kenntnis zu geben. Zum einen ist es erforderlich. in diesem

Zusammenhang auf dic Erkenntnisquellen der zentralen Erfassungssielle in Salagitter zurickzugredfen, nim anderen solken
DDR-Urteile, deren Vollstreckung auf dem Gebiet der Bundesrepublik fiir unxulissig erklirt worden war (gem. § 15 des

Gesetzes Gber die innerdeutsche Rechts- und Ameshilfe in Strafsachen) auch durch rheinland -plilnische Behdrden (General-
staatsanwilte) an die genannten Ausschiisse Gbersandt werden

Im Fall der Salzgitter-Unterlagen hat man den Weg gewihlt, die zu uberprifenden Bediensteten um ihre Einwilligung zu
ersuchen. Aus einer verweigerten Einwilligung sollten dann negative Folgerungen beziglich der Wenerbeschifugung gezogen
werden konnen (so die Entscheidung des Bundesministers der Justiz aufgrund des durch entsprechende Datenibermitthungen
angeblich eingeschrinkten Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der betroffenen Richter und Staatsanwilte, vgl. Be:-
trag ,Zu priifende Prifer® in der FAZ Nr. 267 vom 15. November 1990).

Beziglich der Nichtvollstreckungsentscheidungen hat man § 6 Abs. 3. V. m. § 10 Abs. 3 Satz 3 der .Ordnung fur die Bildung
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aber fir die in Rede stehenden Dateniibermitthungen gerade keine ausdrickliche Grundlage, die den verfassungsrechtiichen
Anforderungen an ein grundrechtseinschrinkendes Gesetz geniigen wiirde.

Auf der Basis der oben dargestelten Uberlegungen ist jedoch weder eine Einwilligung der betroffenen Bediensteten noch eine
ausdnickliche geserzliche Grundlage, die den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts an eine Eingriffsermichtigung in
das informationelle Selbstbestummungsrecit geniigen mifite, Voraussetzung zulissiger Datendbermittungen. Der allgemeine
Rechts- und Amtshilfegnundsacz reiche als Rechtsgrundlage aus, da mit der Ubermittlung nicht in Grundrechtspositionen der
betroffenen Richter und Scaatsanwihe cingegniffen wird

17.3.5 Sonsuge Auskunfisersichen Giber Anxstriger

Auchin einer Rethe von Eingaben und Anfragen an die DSK ging es um dic oben dargestelke Grundsatzfrage, ob Amestriger im
Rahmen der Wahmehmung ihrer amtlichen Aufgaben Betroffene im Sinne datenschutzrechtlicher Vorschriften sind. Diese
Frage stellte sich beispielsweise bei der Weigerung einer Bezirksregierung, einem Interessenten die Namen und Anschrifien der
Mitglieder des Beirates fir Landespflege mitzuteilen. Begriinder wurde dies mit dem Hinweis, die Weitergabe der personen-
bezogenen Daten sei nur mit Zustimmung der Betroffenen zulissig.

Entsprechend der oben wiedergegebenen Grundsitze waren gegen die Bekanntgabe der Mitglieder des Beirates fir Landes-
pflege keine datenschutzrechtlichen Bedenken zu erheben

In einem Wahlanfechtungsverfahren wollte die Kligerin von einer Stadtverwaltung wissen, in welchen Wahlbezirken konkret
benannte Personen dem Wahlvorstand angebdrten und von welchen Panteien sie vorgeschlagen wurden. Auch in diesem Falle
wurde der obige Rechtsstandpunkt vertreten Erginzend wurde darauf hingewiesen, daf angesichus cines qualifizierten, auf die
Gewinnung zusitzlicher Erkenntnisse fir einen anhingigen Verwalungsrechtssireit gerichteten Interesses kein Grund bestehe,
der Kligerin die Namen und Adressen von Wahlvorstandsmitgliedern vorzuenthalten Hingegen - 30 dic Auffassung der
D3K - bertihre die Auskunft, von welchen Parteien Wahlvorstandsmitglieder vorgeschlagen wurden, nicht nur die fir das anx -
liche Handeln bedeutsamen Informationen, sondern auch den eher perssalichkeitsbezogenen Bereich der politischen Oberzeu-
gung. Informationen Gber eine Parteimitgliedschaft diirften - jedenfalls bei einfachen Parteumighedern ~ dem informationellen
Selbstbesummungsrecht unterliegen. Eine Partei wird zwar von der mutmaiichen Zustimmung der Betroffenen in die Daten-
ubermittlung an die Gemeinde ausgchen kénnen. Diese Zustimmung richeet sich indessen nur darauf, dafl die Gemeinde den
Vorschlag zur Kenntnis erhik. Eine weitere Offenbarung durch diese bediirfte als [nformationseingriff - von Zustimmungs-
fillen abgesehen ~ der gesetzlichen Legitimierung. Keine Bedenken bestinden gegen anonymisierte Auskiinfte dergestak, daf
dem Fragesteller mitgeteilt wird, wie viele Mitglieder eines Wahivorstands von welcher Parte; vorgeschlagen wurden

17.4 Pllicht zur Verfassungstreue im offentlichen Dienst

Als Konsequenz der politischen Verinderungen im ehemaligen Ostblock, insbesondere der Wiederveraimugung Deutschlands,
wurden die verwaltungsinternen Reglungen aber die Oberpriifung von Bewerbern fir den 6ffentlichen Dienst mt Betedigung
der DSK im Dezember 1990 geindert. Aufgrund der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern vom 27. Dezem.
ber 1990 ,Pflicht zur Verfassungstreue im dffentlichen Dienst® (MinBL 91 S. 15 - im amtlichen Galugkentsverzexchnis 1991
nicht verzeichnet -} ist die sog. Regelanfrage entfallen. Jeder Bewerber ist vor der Entscheidung tiber die Einstellung iber seine
Pflicht zur Verfassungstreue in geeigneter Form schriftlich zu belehren. Bei der Einstellung von Beamten sowie von Angestell-
ten und Arbeitern, denen dauerhaft hoheitliche Aufgaben Gbertragen werden sollen, ist dse Einstelhungsbeborde verpflicheer,
die Verfassungstreue selbst im Vorstellungsgesprich oder aufgrund schriftlicher Personalunterlagen festzustellen Nur noch
dann, wenn die Verfassungstreue des Bewerbers auf diese Weise nicht zweifelsfrei festgestellt werden kann, erfolgt eine Anfrage
beim Ministerium des Innem und fiir Sport.

Diese Regelung wird zur Zeit auch noch auf Bewerber aus den neuen Bundestindern angewender Um den Einstelhungsbehd: -
den nihere Anhahspunkie fir die Uberprifungen zu geben, wurden erliuternde Rundschreiben des Bundesministers des
Ennern (zuletzt vom 26. Februar 1991 ) zur Information versandt, die in den Anlagen w 1 Listen der wichugsten .Massenc:a-
rusationen® und . Geselischaftlichen Organisationen™ sowie ¢in Aufbauschema der SED der ehemaligen DDR enthahten.

In der Praxis konnen bei konkreten Anhalspunkten fiir eine Titigheit im ehemaligen Staatssicherheitsdienst Anfragen an den
Sonderbevollmichugten der Bundesregierung fiir die personenbezogenen Unterlagen des echemaligen Staatssicherheitsdienstes
nach MaBgabe der vorliufigen Ordnung fiir deren Nutzung gerichtet werden

Nunmehr besteht die Absicht, die 0. g. Verwaltungsvorschrift im Blick auf Bewerber aus dem Beitrittsgebiet bereichsspexifisch
zu erginzen. Ein entsprechender Entwurf ist dem LfD zur Stellungnahme zugeleitet worden. Thm liegt - wie auch der bisheri-
gen Praxis - die Feststellung zugrunde, daf bei Bewerbern aus den neuen Bundeslindern die Verfassungstreue auch von deren
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friherem Verhalten im Gefiige der ehemaligen DDR abhingt. Hierfiir werden zunichst Konkretisierungen vorgenommen, die
sich auf VerstoBe gegen die Grundsitze der Menschlichkeit und der Rechtastaadlichkeit sowie auf niher bezeichnete Titig-
keiten und Funktionen insbesondere im Ministermum fiir Scastssicherhen/ Ame fiir Nationale Sicherhet der DDR sowie in der
SED und den Blockparteien bezichen

Das vorgesehene Verfahren sieht im wesentlichen ein hieriiber zu fidhrendes Gesprich mit dem Bewerber vor und bei Vorliegen

entsprechender Anhaktspunkze eine Anfrage berm Sonderbeauftragten der Bundesregierung fiir die personenbezogenen Unter-
lagen des ehemaligen Staatssicherbexsdienstes. Hierfir ist die Zusummuung des Bewerbers erforderiich

S0 dhnelt das Verfahren in seiner Struktur weitgehend der Priifung, wie sie in der schon in Kraft befindlichen Verwaltungsvor-
schrift fir alle Bewerber des 5ffentlichen Dienstes vorgesehen ist. Damit stelk sich zwar die Frage, ob - wie bereits in anderen
Lindern - von einer gesonderten Regelung fiir Bewerber aus den neuen Bundeslindern Gberhaupt abgesehen werden solke.
Hierfiir sprache sowohl, daf man in der Sonderregelung moglicherweise eine Diskniminierung sehen konnte, wie auch die ver-
mutlich geringe Zah! der Bewerber. Andererseits ist nicht zu verkennen, daf eine bereichsspezifische Regehung gerade hier der
Rechtsklarheit dient, ¢ine einheitliche Praxis sicherstellt und ungeregeke Nachforschungen verhindert Die letzigenannien
Uberlegungen liegen auch im Interesse der Betroffenen. Damit ist der berexchsspezifischen Erginzung der Verwaltungsvor-
schrift letztlich auch aus der Sicht des Datenschutzes der Vorzug zu geben.

Zum Entwurf selbst sind foigende Uberlegungen zu bericksichtigen :

Die vorgeschene Wiirdigung des ,persénlichen Verhalkens vor und nach der Wiedervereunigung “ darf nuichz zu einer umfassen-
den Ausforschung der persdnlichen Verhiknisse des Bewerbers fihren Feststellungen dieser Art miissen deshalb streng

zweckorientert bleiben und diirfen keinesfalls Gber das hinausgehen, was an Fakten fiir die Feststellung der Verfassungstreue
unerlifilich ist. Dies wire durch eine erginzende Klarstellung in geeigneter Weise sicherzustellen.

Aufjeden Fall miifite in hervorgehobener Form — ggf. durch eine eigene Ziffer - die strikte Beachtung des Grundsatzes der Ver-
hiltzusmafigket in diesem die Betroffenen besonders belastenden Verfahren ausdricklich angeordnet werden

Es solite geprift werden, ob bei Bewerbern fir einen Vorbereitungsdienst, der Voraussetzung fir die Ausubung eines Berufes
auch auflerhalb des offentlichen Dienstes ist (2. B. Juristenausbildung), auf die Anfrage beum Sonderbeauftragten verzichtet
werden kann. In der Verwaltungsvorschrift ist auf alle Fille zu bestimmen, da Anfragen nur dann erfolgen, wenn eune Ein-
stellung tatsichlich beabsichtigt ist.

In dem Encwurf der Verwaltungsvorschrift ist eine Anfrage beim Sonderbeauftragten u. 1 vorgesehen, wenn nach dem
Prifungsgesprich Anhaltspunkte fur die Wahrnehmung ciner Tatgkeit fir den Scaatssicherheitsdienst vorliegen. Hier solhen
tatsaichliche Anhaltspunkie® zur Voraussetzung gemacht werden.

Die 1n § 17 Abs. 1 Satz 6 der Vorliufigen Ordnung fiir die Nutzung personenbezogener Unterlagen des ehemaligen Minuste-
riums fdr Staatssicherheit/Amt fir Nationale Sicherheit vorgesehene Moglichkeit, in einem Ersuchen die Daten mehrerer zu
uberpriifender Personen in einer Liste aufzufiihren, ist bei Personaleinstellungsverfahren datenschutzrechtlich bedenklich. Es
mifte daher in der Verwaltungsvorschrift die Einzelanfrage vorgeschrieben werden

Dem Bewerber sollte in der Verwaltungsvorschrift die Moglichkeit eingeriume werden, beim Ricklauf der Auskunft des
Sonderbeautftragten deren Inhalt zunichst einmal ausschlie8lich selbst zur Kenntnis zu nehmen. Das in $ 30 Abs. 5 des Bundes-
zentralregistergesetzes vorgeschriebene Verfahren fiar die Vorlage von Fihrungszeugnissen bei Behorden konnte hierfur im

Grundsatz iibemommen werden.

In dem Entwurf fehlen schlieflich den Anforderungen des Datenschutzes genigende Bestimmungen iiber die

und Loschung der bei der Uberpriifung erhobenen Daten. Es miiflte vorgesehen werden, da8 jedenfalls die Niederschrif iiber
das Bewerbungsgesprich und evtl. Erkenntnisse des Sonderbeauftragten nur in verschlossenem Umschlag zu den Pensonal -
akten genommen werden. Beziglich der Vernichtung von Unterlagen iiber erfolglos geblicbene Bewerber wire auf die hierfiis

einschligige Verwaltungsvorschrift ausdriicklich hinzuweisen.
17.5 Personalinformationssysteme

Die Frage der Zulissigkeit von Datenspeicherungen offentlich Bediensteter und der Mitbestimmungspflicht automatisierter
Personaldatenverarbeitungssysteme ist insbesondere im Schulbereich problematisiert worden. Auf Fragen von Lehrern und
Schulen, ob die automatisierte Erfassung von Lehrerdaten auf der Ebene der Schule zulissig seiund ob dies der Mitbestimmung
unterhiege, hat der LfD wie folgt geantwortet:

Zunichst 1st darauf hinzuweisen, daf die Spexcherung des Bekenntnisses in schulischen Personalverwaltungssystemen grund-



Drucksache 128 00 Landtag Rheinland-Pfalz - 12. Wahlperiode

sitzlich nucht zulissig ist. Zur Erfiillung der schulbezogenen gesetzlichen Aunfgaben ist zwar maglicherweise die Kenntnis erfor -
derlich, ob ein Lehrer bereit ist, Religrionsunterricht zu enteilen und in welchem Bekennenis dies erfolgen kdnnte. Welkche Reli-
gronszugeharigket der Lehrer selbst besitze, ist jedoch eine hiervon zu unterscheidende Information, fiir deren Speicherung auf
der Ebene der Schule grundsitzlich kein Erfordernis besteht.

Zur Frage der Mitbestimmungspflicht hat der LfD our insoweit Stellung genommen, abs Micbestimmungsiatbestinde in
Betracht kommen, die auch der Sicherung des informationellen Selbstbestimmungsreches der Betroffenen dienen. Hier ist in
erster Linie die Regelung des § 77 a Abs. | Nr. 5 Landespersonalvertretungsgesetz zu nennen, woaach P ' !
systeme der Mitbestimmungspflicht unterliegen.

Der Begniff des Personalinformationssystems ist durch das Gesetz selbst aicht definiert. Eine an Sinn und Zweck sowie der Ent-

stehungsgeschichte und der systematischen Stellung der Norm orientierte Auslegung ergibe, daf hierunter dicjenigen Systeme
der Personaldatenverarbeitung zu versiehen sind, die

- Informationen Gber konkrete Leistungen der Bediensteten oder Beuneilungsmerkmale bzw. Angaben iber dic Art der Auf-
gabenerfillung oder die Qualifikation enthalten und

= die zu allgemeinen Personaleinsatzplanungs- bzw. allgemeinen Persomalverwaltungszwecken vorgehalten werden

Nur in derartigen Fillen liegt nach Auffassung des LD cin Personalinformationssystem vor.

Unabhingig vom Ighak der automatisiert gespeicherten Daten ist unter dem Aspekx des Schutzes der den PC konkset bedienen-

den Beschifugten erginzend auf die Regelung des § 77 a Abs. 1 Nr. 2 LPersVG hinzuweisen, wonach Einrichtungen mitbe-
stimmungspflichtig sind, die geeignet sind, die Leistung oder das Verhalen von Bediensteten zu iberwachen

Gerate mit dem Betriebssystern MS-DOS sind grundsitzlich zu einer sok hen Uberwachung des Bedienungspersonals geeignet,
vgl. das Unteil des VGH Kassel vom 8. August 1990, Az. BPVTK 557/90.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen keine Bedenken dagegen, da die Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle be:
der OFD Koblenz, die fiir die Besoldung der Landesbediensteten nustindig ist, im Auftrag der Dienststelle, die ein Personal-
informationssystem betreibt, auf Speichermedien der automatisierten Datenverarbestung die Daten zum Zweck des System-
aufbaus ibermittelt, die dazu erforderlich und Teil der in der Dienststelle vorhandenen Personalakten sind. Sowex dies der Fall
1st, liegt keine Offenbanung von Daten bzw. Informationen vor. Bedenken gegen die technische Erlexchterung bei der automar:-
sierten Erfassung dieser Daten ergeben sich aus datenschutzrechtlicher Sicht niche

17.6 Zeiterfassungs- und Zugangskontrollsysteme

Die DSK hat den Entwurf einer Dienstvereinbarung iber die Einfiihrung und Nutzung von Zugangskontrollsysternen im
Bereich einer groen Universitat des Landes Gberpruft.

Sie konnte aus datenschutzrechtlicher Siche keine Regelungen erkenncn, die die datenschutzrechtlichen Belange der Bedienste-
ten unangemessen oder rechtswidrig beeintrichugen wiirden. Auch entsprechende Regelungsdefizite waren nicht ersichelich,

Es war nicht thre Aufgabe, zu dem Bereich Stellung zu nehmen, der die Befugnisse des Personalrats gegenuber der Dienststelle
betnfft. Diesbeziiglich hat sie sich einer inhaltlichen Bewertung enthahten

17.7 Leistungserfassung durch statistische Aufzachnungen

Es war 2u beurteilen, ob eine permanente Leistungskontrolle in Form der Statistik der Medizinischen Dienste der K rankenver-

sicherung unter dem Gesichtspunkt des Personaldatenschutzes grundsitzlich unzulissig und inwieweit die Einfihrung einer
soichen Datenerfassung mitbestimmungspflichug isc

Die Saatisuk des Medizinischen Dienstes enthik beispielsweise folgende Angaben zur Arbeuslestung der betroffenen Mediz:-

nacr.

Angaben zum Begutachtungsfall: Geburtsdatum des Begutachteten; Geschlecht: Mitgliedsgruppe; Gutachtenary; arbens-
unfihig sei; Auftrag der Kasse; Auskunft des Behandlers; den Guuachtungsanla; Grundlage; Mellungnahme zur Arbeus-
unfihigkes; Ubercinstinmnng nut dem Behandler; Stellungnahme 2u besonderem Anlaf; Hinweis auf besondere Ursachen;
Empfehlung an Kasse; Empfehlung an Behandler; Empfehlung an Versicherten

Dabei ist zu den einzelnen Merkmalen jeweils woh! nur eine Ja/Nein- Akernative bxw. die Fintragung einer einstelligen (nur
beim Begutachtungsanlaf zweistelligen) Schiiisselziffer moglich.

82
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Eine entsprechende Datenerhebung wire unzulissig, wenn sie ohne ausreichende Rechesgrundlage erfolgen oder gegen aus-
driickliche gesetzliche Regelungen verstoen wiirde. Rechesgrundlage fiir die Datenerhebung ist das aus dem Arbeits- brw.
Dienstverhilenis rit den betroffenen Arzten abzuleitende Direktionsreche des Dienstvorgesetzten. Eine Grenze hiegt in der
schrankenlosen Erfassung der Personlichkeit des Arbeitnehmers. Dies wiirde in den Kernbereich der P schket
eingreifen und auch das informationelle Selbstbestimmungsrecht im Kernbereich beeantricheigen. Eine solche umfassende
Vcrhalunurfumngin}edochnﬁtdmbuchriebuunhuﬁdchwnnkhnrbundcu:ﬁavirdduTqmbhufdacimd-
nen Bediensteten nicht hickenlos erfafit. Eine Mickenlose Erfassung der konkreten Arbersleisrung in ihren Ergebnissen ist
jedoch grundsitzlich zulissig; dadurch wird nicht in den Kernbereich der genannten Grundrechee eingegriffen. Diese
angmﬂdcmwphrmmwﬁmm“dkﬂaﬂcﬂhﬁﬁmmhmw
gruhvtmﬂmmﬁmbhmﬂqeﬁequdﬂMMDm&&W
der einzelnen Mitarbeiter hickenlos zu kennen und ggf. auch zu dokumentieren. Unnulissig wire dagegen beuspiehsweie die
kacﬂmﬁrfumngduVuhﬂmdtrBedknuamEimnthminidochnkheﬁolﬁ

b) Zur Frage der Mitbestimmungspflicht:

Ber einer automatisierten Specherung entsprechender Angaben zu jedem einzelnen Arzt und zu jeder einzelnen Beratung
oder jedem einzelnen Begutachtungsfall wiirde es sich um ein Personalinformationssystem handeln, fir das eine Mitbe.
summungspfliche gemif § 77 2 Abs. | Nr. 5 Persomlvertretungsgesetz besvinde.

diese Alternative fallen. Damit wire die Einfihrung einer solchen arbeitsleistungsbezogenen Aufzeichnung grundsitzlich
mitbestmmungspflichtig. Der LfD ist fir die Beurteilung dieser Frage jedoch micix zustindig: Der Mitbestimmungstat -
bestand des § 77 2 Abs. | Nr. 1 dient nicht dem Schatz der Bediensteten vor Eangriffen in ihr informationelles Selbstbestim-

mungsrechy; Zweck des Mitbestimmungstatbestandes ist vieimehr die Wahrung des aligemeinen Selbstbestimmungsrechts
sowie der allgemeinen Handlungsfreiheit auch im Betrieb.

Als technische Einrichtung, die geeignet ist, die Letstung der Mitarbeiter zu iberwachen (dies wiirde eine Mitbesummungs-
pflicht gem. § 772 Abs. 1 Nr. 2 LPersVG auslasen), ist das vorliegende Datenerfassungssystern deshalb nicht anzusehen, weil
durch die EDV keine unmittelbare Erfassung von Leistungs- oder Verhaltensinformationen erfolgt, diese Daten vielmehs
manuell erhoben und erst anschliefend automatisiert verarbeitet werden.

Als weiterer Mitbesummungstatbestand kime auch § 77 Nr. 15 (Ausgestalmung von Personalfragebogen) in Betracht. Hier-
ber handelt es sich jedoch aur um Zusammenstellungen von Fragen, die Aufschiu8 dber dic Person, Kenntnisse und Fertig-
keiten des Befragten geben sollen. Dic Aufzeichnung von Arbensergebnissen unterbegt diesem Begniff nicht (vgl zur Definu-
tuon des Begnffs Fitting/Auffarth/Kaiser/ Heither, Randziffer 2 zu § 94 Betnebsverfassungsgesetz).

Danach 1st als Ergebnis festzuhalten, daf die beschriebene Lenstungsdatenerfassung grundsatzlich zulissig ist und da in
diesem Zusammenhang kein spezifisches Mitbestimmungsrecht zur Wahrung datenschutzrechtlicher Belange bestel.

17.8 Telefondatenerfassung

Die DSK hat ihre bereits im 8. Tatigkeitsbericht (Tz 5.5) dargelegte Auffassung, dag es grundsitziich unzulissig ist, die Ziel-
nummer privater Teiefonate durch den Dienstherrn mit allen Ziffern zu speichern, in wiederholten Antworten auf konkrete
Anfragen bestatige

Sie hat1hre Auffassung ebenfalls aufrechterhalten, wonach es grundsitzlich zulassig sy, die Gesprachsdaten dienstlicher Telefo-
nate auch unter Angabe der Zielnummer aufzuzeichnen

Im Berichtszeitraum hatte sie zu beurteilen, ob es zulissig war, daf der Rechnungshof bzw. ein Gemeindeprisfungsame die auf-
gezexchneten Telefondaten zur Uberprifung nutzte, ob tatsachlich die als dienstlich bezeschneten Telefonate auch dienstlichen
Zwecken gedient haben. Die DSK hat keine Bedenken dagegen gehabe, daf das Gemeindepriifungsamt entsprechende Unter-
lagen in personenbeziehbarer Form erhilr. [he entsprechenden Rechesgrundlagen finden sichin § 14 RHGL V. m. $110 Abs. 4
GemO sowie § 95 LHO. Aus dem Inhak dieser Unterlagen konnen Folgerungen bezighch der wirtschaftlichen und sparsamen
HaushaltsfGhrung gezogen werden Eine Verpflichtung zur Vorlage einer etwa vorhandenen besonderen Liste privater Telefo-
nate, deren Gebiihren der Gemeindekasse erstattet worden sind, in personenbeziehbarer Form gegenuiber dem Rechnungshof

g
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besteht allerdings nicht. Eine solche Liste kdnnte grundsitzicch fir die Erfillung des Plﬁh.mguuftnp nicht erfordertich sein
Die DSK hat erginzend betorx, daf eine Verpfiichiung des Gemeindeprifungsamtes bestehe, bei der Darstellung von Vor-
gingen in Priifungsberichten die Personlichkeitsrechie Dexter zu wahren

17.9 Beihilfe

Im Bereich der Beihilfegewahrung sind aus datenschurzrechtlicher Sache einige Fragen nach wie vor noch nxcht, jedenfalls noch
nicht in vollem Umfang, zufriedensteliend gelose

17.9.1 Abschottung der Beihulfestelien von den jeweiligen Personalabtetlungen

Zum Problem der Abschotnung der Berhilfestellen gegeniiber den Personalabeeihungen hat die DSK bereits deutlich Seellung
genommen (12. Tb, Anlage 6, [11.2, S 108; 12.Tb, Tz. 15.4.1, S. 79). Eine gesetzliche Regehung dazu besteht jedoch nach wie vor
nicht Es ist fraglich, wann mit der Verabschiedung der diesbeziiglichen Bestimmung (vgl. Entwurf zu § 56 a Satz ) Beamten-
rechtsrahmengesetz, Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 13. Juni 1990, Bundestagsdrucksache 11/7390 neu S. 8) zu rech-
nen ist. Der LfD hat das zustindige Minustermm gebeten zu priifen, ob die Umsetzung einer entsprechenden Regelung in das
Landesrecht nicht bereuts im Vorgriff auf die zu erwartende bundesrechdiche Rahmenvorschrift mdglich wire. Dies ist bislang
- insbesondere im Hinblick auf die in naher Zukunft erwartete Verabschiedung des genannten Bundesgesetzes - abgelehnt

worden.

17.9.2 Dateniibermittlungen und zentrale Erfassung von Berhilfeantrigen in Fillen nicht rechtswidngen Schwangerschafts-
abbruchs und mucht rechtswidnger Scerilisauon beurm Ministerium der Finanzen

Es durfte weithin unbekannt sein, dafl Beihilfeanspriiche grundsitzlich auch fir nicht rechtswidrige Schwangerschaftsabbriche
und fiir Sterilisationen bestehen (§ 92 LBG), und dafl alle derartigen Antrige von Landesbediensteten (und grundsiczich such
die aller kommmnalen Bediensteten) zentral beim Ministerium der Finanzen bearbertet und aufbewahrt wurden. Dafis existiert
keine Rechtsgrundlage. Bereits die DSK hat das Ministerium wiederbok darauf hingewiesen und um eine Anderung dieses Ver-
fahrens ersucht; zumindest wire eine normenklare Rechtsgrundlage zu schaffen, die den Betroffenen deutlich machs, wekche
Stellen von thren diesbeziiglichen Beahilfeantrigen Kenntnis erhalten. Das Finanrministermam hat zugesxchert, eine ent-
sprechende RVO zu erlassen. Die in der Vergangenheit gesammelten Unterlagen sind inzwischen nach Auskunft des Ministe-

riums verruchtet worden.
17.9.3 Beihilfe fiir Angehorige

Aus Eingaben ergibt sich, dafl es volljihrige Kinder von Beihilfeberechtigten oder getrennt lebende Ehegatten als schwer hin-
nchmbar empfinden, wenn sie irztliche Diagnosen und Arztbesuche dem Beihilfeberechtigten offenbaren miissen, der dann die
entsprechenden Unterlagen an die Beihilfestelle weitergibe Die DSK und der LID haben sich - bislang jedoch ohne Erfolg - in
diesem Zusammenhang fiir eine schonendere Verfahrensweise eingesetzt. In der Frage der Maglichkeiten fiir Angehorige von
Beihilfeberechtigten, den Beihilfeanspruch unter Beachtung ihres informationellen Selbstbestimmungsrechees zu realisieren,
wurde das Minusterium der Finanzen wiederhol um Priifung gebeten.

Die grundsitzlich wirksamste Lsung des Problems wiirde darin bestehen, volliihrigen Angehdrigen des Beihilfeberechigten
einen unmittelbaren Bethilfeanspruch gesezlich zuzubilligen. Dies ist aus rechtssystematischen Griinden aber schwierig. Auf
der Grundlage des geltenden Rechts kénnte auf der Ebene der Verwaltung jedoch folgendes Verfahren fiir eine Verbesserung
des derzeitigen Zustandes eingefuhrt werden:

Die Fanubienangehérigen, die irztliche Rechnungen mit Diagnoseangaben dem Beihilfeberechtigten unmittelbar nicht zur
Kenntmus geben wollen, soliten thre Unterlagen direkt der Beihilfestelle zuleiten konnen, wihrend der Beihilfeberechtigte im
Antragsformular hierauf lediglch Bezug 2u nehmen braucht. Ebenso sollten die Rechnungen mit den Diagnoseangaben in
diesen Fillen von der Berhilfestelle unmittelbar an die betroffenen Angehongen zurickgesandt werden.

Diese Verfahrensweise ist - wie sich auch aus der Stellungnahme der Bundesregierung zum 12. Titigkzitsbericht des Bundes-
beauftragten fiir den Datenschutz ergibt ~ vom Bundesminister des Innern akzeptiert. Inwieweit im Bundesberexch bereits tat-

sichlich entsprechend verfahren wird, ist nicht bekannt; die Bereitschaft des Bundesministers des Innern, eine entsprechende
Regelung zu erlassen, liegt offensichtlich vor.

Vor diesem Hintergrund sollte es erméoglicht werden, im Bereich des Landes Rheinland-Pfalz entsprechend zu verfahren. Prak-
tische Schwiengkeuten diirften dadurch, wie zwischenzeitliche Gespriche mit Mitarbeitern von Beihilfestellen ergeben haben,
nicht entstehen: Wenn Leistungen erstattet werden - was die Regel ist — ergeben sich keine Probleme. In den relativ seltenen
Fillen der Nichterstarrung gerade solcher Leistungen, die in Rede siehen, kdnnte nach einem Hinweis an den betroffenen Ange-

84



Landtag Rheinland-Pfalz - 12. Wahlperiode Drucksache IZI8 00

horigen die Angelegenheit gegeniiber dem Beihilfeberechtigten in vollem Umfang erdrien werden Die iiberwiegende Zahl der
problematischen Fille wire damit jedoch datenschutzgerecht geldst. Das Ministennum der Finanzen hat die Beresschaht

erkennen lassen, dem datenschuczrechticchen Anlegen entgegenzukommen, und will sich in den lindertibergredenden Bera-
tungen fir eine solche Lasung einsetzen.

17.9.4 Rechnungsprifung und Beiulfedaten

Anlaf der Befassung der DSK mit diesem Problem war ein Fall in einer Verbandsgemeinde. Das Gemeindepnifungsams hace
dort festgestellt, daf dem Birgermester zu Unrecht Bahilfeleistungen in Hohe von ca. 16 000 DM ausbezahk worden waren.

Auflerdem wurde festgestelly, daf der Birgermeister in ca. 20 Fillen Fahrtkostenerstattungen hir Fahrten erhalten hat, die ein
anderer Gemeindebediensteter abgerechnet hat.

Fraglich ist, ob der Gemeinderat Gber den Inhait dieser Prifungsfeststellungen 1n einer Form informiert werden mus oder darf,
die Riickschlusse auf den NutznieBler der Uberzahtungen zulific.

$ 33 Abs. | Gemeindeordnung besummu:

.Der Gemeinderat tst vom Birgermeister Gber alle wichtigen Angelegenheiten in der Gemeinde, insbescndere iber das Ergedb-
rus iberorthicher Prisfungen zu unterrichten ®

Die Verwaltungsvorschrift zu § 33 Gemeindeordnung konkretisiert dies wie folgt:

.Die Verpflichtung des Birgermeisters, den Gemeinderat iber das Ergebnis der Prifung durch das Gemeindeprifungsame
bzw. den Rechnungshof zu unternchien, betrifft aicht nur die Zusammenfassung des Prifungsergebrusses, sondern auch alle
Einzelfeststellungen der Prifungsmitteilungen, die die Aufgaben des Gemeinderars (§ 32), insbesondere die Gestalung des
Haushaltsplans betreffen. Zur Vorbereitung der Beratungen im Gemeinderat hat der Birgermeister einem Vertreter jeder Rats-
fraktion den gesamten Prisfungsbericht sowie eine etwaige Stelungnahme der Verwakung zu einzelnen Prisfungsfeststelhungen
zu iberlassen.®

Der [nhalk dieser Regelungenist eindeutig: Im vorliegenden Fall wire der gesamee Priifungsbericht jeweils einem Vertreter jeder
Ratsfraktion auszuhindigen.

Fraglich war, ob dieses Ergebrus unter verfassungsrechtlichen Gesichispunkten des Datenschutzes zu modifizieren 1st.

a) Eine Anderung derin Rede stehenden Verwalungsvorschrift wire dann zu fordern, wenn das informauionelle Selbstbestim-
mungsrecht von Betroffenen 2wingend eine Beschrinkung der Unterrichtung des Gemeinderats und der Vertreter der Rats-
frakuonen erfordern wiirden, die etwa zum Gegenstand hitte, Priifungsfeststellungen zu anonymisieren.

Dies st rucht der Fall: Soweit es sich bei den Prifungsfeststellungen um Angaben Gber dienstische Tiugkeiten von einzelnen
Bediensteten handelt, greift das informationelle Selbstbestimmungsrecht niche ein, denn hier hat der Bedienstete als Ames-
trager nach auBen hin gehandelt. Fur derartige Handlungen kann er sich nicht auf das Individualrecht berufen, selbst bestim-
men zu konnen, wer dariiber etwas erfihrt. [n diesen Berexch diirfte der Komplex Dienstreisen sowie dienstliche Telefonate
fallen.

Der Komplex Beiulfenerstantung 15t grundsitzlich vom informationelien Selbsibestimmungsrecht des Bediensteten umfaflt,
da es sich hierbei um Abrechnungsvorginge handek, die ausschlieflich das Verhiltnis des Dienstherrn zu seinem Bedienste-
ten betreffen. Insofern ist huer fiir Eingriffe in dieses Recht der VerhiknismiBligkeitsgrundsatz, insbesondere auch in Gestalt
des Erforderlichkeitsgrundsatzes, zu beachten. Auch unter Zugrundelegung dieses Maflstabs ergibe sich jedoch niche, daf es
unverhiltnismifig wire, den Gemeinderat Gber unberechtigte Auszahhungen in Hohe von 16 000 DM an den Verbands-
gemeindeblrgermeister zu unternchien. Hier handek es sich vielmehr um Vorginge, die die Haushaltshihrung unmintelbar
betreffen und die so gewichug sind, daf sie zu Folgerungen im Entlastungsverfahren fihren konnen (§ 32 Nr. 3 Gemeinde-
ordnung). Bedeutsam ist auch, dafl der Birgermeister als Reprisentant der Gemeindeverwaltung in besonderem Mafle einer
Kontrolle durch den Gemeinderat unterliegt. Eine Berufung auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Barger-
meisters gegeniiber dem Gemeinderat beziiglich seines Dhenstverhilirusses dirfie nur in sehenen Ausnahmefillen in
Betracht kommen. § 33 Gemeindeordnung ist schlieflich ausreichend normenkiar, um entsprechende Datenubermittiungen
zu rechdertgen

Im Ergebrus ist 2us dem informationellen Selbstbestimmungsrecht der Bediensteten weder eine Pflicht noch eine Befugnis
des Gemeindevorstands abzuleiten, den Prifungsbericht zunickzuhalten oder inhaltlich zu verindern
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b) Ein angemessener Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts der Bediensteten in diesem Zusammenhang ist
allerdings durch Beachnung folgender Mafigaben sicherzustellen:

-~ Bereits der Bericht des Rechnungspriifungsamtes ist grundsitzlich im Hinblick darsuf zu formulieren, daf er (zwangs-
liufig) einem groBeren Kreis von Empfingern zugeht. Der allgemeine VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz erfordert also,
betroffene Bedienstete nur dann zu benennen, wenn dies unabdingbar ist und ansonsten weitgehend zu anoaymisieren.
Zu erwihnen it auch die vom Rechnungshof praktizierte Verfahrensweise, Einzelpersonen mit Nummern zu bezexch-
nen und cine Referenzliste zu fihren, die grundsitzlich niche an Dritte Gbermittelt wird. Allerdings folgt sus dieser Ver-
pilichtung der rechnungspriifenden Stellen kein Recix des Birgermeisters, in eigener Verantwortung nun seiner Ansiche
nach erforderliche Anonymisierungen im Wege einer Art von Ersatzvormahme durchzufithren. Diese Verpflichrung
obliegt vielmehr ausschliefliich den berichterstellenden Stellen und ist in deren cigener Verantwortung zu beachten
Allerdings steht dem Birgermeister das Recht 2, die berichterstartende Scelle darauf aufmerksam zu machen, wenn sei-
ner Ansicht nach eine der o. g. Obliegenheiten niche beachtet wurde. Dieses Recht fihrt jedoch mcht zu einer Verlage-
rung der gesetzlichen Handlungskompetenzen; es ist vielmehr - vergleichbar der beamtenrechtlichen Remonstration -
als blofles Hinweisrecht aufzufassen

Im vorliegenden Fall bestanden aus datenschutzrechtlicher Siche keine Bedenken gegen die Namhaftmachung des
Birgermeisters im Beriche.

~ Duie Erérterung des Prifungsbenchts im Gemeinderat hat allerdings dann in nic htéffentlicher Sitzung ru erfolgen, wenn
Angelegenheiten erdriert werden, die unmittelbaren Bezug 2u bestimmeen namhaft gemachten oder identifizierbaren
Bediensteten besitzen. Dies ergibt sich aus § 35 Abs. 1 Sarz | Gemeindeordnung sowie aus dem Rechtsgedanken des § 33
Abs. 2 Gemeindeordnung (vgl Nr. 2 der Verwakungsvorschrift zu § 20 Gemeindeordnung).

17.10 Dateniibermittiungen durch den Arbeitgeber an Versicherungen und neue Arbatgeber

17.10.1 Anforderungen an Einwilligungserklirungen

Die DSK hat sich aufgrund einer Eingabe mit der Frage befalt, unter wekchen Voraussetzungen Auskiinfte durch die Dienst-
behérde an private Driute (insbesondere an Versicherungen) bei entsprechenden Anfragen ertedt werden dirfen Folgende
Fallgestaitung lag dem zugrunde: Im Rahmen der Inanspruchnahme einer privaten Berufsunfihigkemsversicherung hat ein
inzwischen im Ruhestand befindlicher Polizeibeamter gegeniiber der Versicherung auf dem mafgeblichen Antragsformular
folgende Klausel unterschricben:

-ich ermichtige die Versicherung, weitere ihr erforderlich erscheinende Auskiinfte (z. B. von Arzten, Krankenhiusern,
Behdrden, Sozialversicherungstrigern, anderen Versicherungsunternehmen) unmittelbar einzuholen und entbinde die befrag-
ten Personen bzw. Stellen hiermit ausdricklich von der Schweigepflicht. Insbesondere erklire ich mich damit einverstanden,
dafl Sozialversicherungstriger der Versicherung unter Befreiung von den Beschrinkungen der §§ 35 SGB |, 67 { SGB X meine
irztichen Unterlagen nur Verwendung im Verfahren zur Feststellung der Letstungen aus meiner Berufsunfihigkeitszusatzver-
sicherung offenbaren.®

Auf ewne entsprechende Anfrage der Versicherung hin hat die Dienstbehoede aufgrund dieser Schweigepflichtent-
bindungsklausel die Vorginge aus den Personalakten in Kopie iibersandt, die das Verfahren auf Ruhestandsversetzung zum
Gegenstand haten. Aus der Sicht der DSK war zweifelhaft, ob eine derartige Einwilligungserklirung auf dem Formular zur
Beantragung von Versicherungsleistungen tatsichhich die Dienstbehdrde dazu ermichtigt, jede gewtinachte Auskunft uamitcel-
bar an die pnivate Versicherung zu iibermitteln. Sie hat der Dienstbehdrde folgende Auffassung mitgeteilt:

.Zunachst ist schon fraglich, ob die aligemeine Formulierung in der Schwegepflichtentbindungskiausel, die von _Behor-
den” bzw.  Scellen® allgemein spricht, geniigend bestimm ist, um wirksam zu sein. Die DSK hat hier bereits erbebliche
Zweifel. Den datenschurzgesetzlichen Anforderungen an eine Einwilbgungserklirung (vgl. § 3 BDSG) entspricht sie jeden-
falls nicht. Selbst wenn die Erklirung des Beamten auch unter diesem Gesichespunkt zivilrechtlich wirksam sein sollte, hat
die Behérde im Rahmen der verwalungsrecixlichen Ermessensausibung jedenfalls zu berucksichtigen, ob die Einwill:-
gungserklirung bestimme und detailliert formubiert ist oder ob sie sehr allgemein und eher unbestimmt gestaltet st [m letzee-
ren Fall sind im Zweifel U'bcrrnitt}ungen zu unterlassen. In Fillen der vorliegenden Ar, in denen Leistungen Dritter an den
Bediensteten in Rede stehen, wire es dann angemessen, die fraghchen Informationen dem Bediensteten zuzuleiten, dem
anheim zu stellen wire, sie an seinen privaten Vertragspartner weiter zu tiberminteln. Unmuttelbare Datenibermitdungen soll-
ten jedenfalls in Fallen derart weitgefaBter und unbestimmuer Einwilligungserklirungen generell unterbleiben.

Im vorliegenden Fall diirfie die Versicherungsgesellschaft gegen die Regelung des § 2 Nr. $ BB-BUZ (Besondere Versiche-
rungsbedingungen fiir private Berufsunfihigkeitsversicherungen) verstoien haben, als sie die in Rede stehende Information
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erbeten hat (vgl BGH, Urteid vom 14. Juni 1989, IV 2 ZR4/88, Venscherungsrecht 1989, S. 903). Da entsprechende rechthche
Beurtethungen fiir die ibermiteinde Personaldienststelle grundsitzlich niche maglich sein diirften, ist der von der DSK vorge-
schlagene Weg wohl auch allein geeignet, die Drenststelle von Verwicklungen in privatrechtliche Auseinanderseczungen
zwischen ihren Bediensteten und deren privaten Vertragsparntnemn freizuhaken

Das Ministerium des [nnern hat sich dieser Auffassung angeschlossen und seine nachgeordneten Behdrden entsprechend

informiert.
17.10.2 Grenzen fiir die Datentibermittlung zwischen aitern und neuem Arbeitgeber
Aufgrund einer Eingabe hatte sich die DSK mut folgendem Sachverhal zu befassen:

Der Beschwerdefihrer war bei einer Krewsverwaltung als Angestellter ting. Das Arbenrsverhiltnis wurde durch einen Auf-
lésungsvertrag beendet. Grund dafiir waren Verfehlungen des Beschwerdefiihrers, die Gegenstand eines Ermutiungsverfahrens
waren, das mit einem Scrafbefehl abgeschlossen wurde.

Der Beschwerdefiihrer war darauthin finf Monate arbentslos, bis er ein neues Arbeitsverhiltnis mat einem privaten Arbeit-
geber begriindete. Am 2. Arbeittag wurde dieses Arbentsverhiltnis aufgelost, da der neue Arbetgeber - von unbekannter Seice
- Uber das vorangegangene Strafverfahren informiert worden war. Ein knappes Jabr darauf konnte der Beschwerdefiihrer eine
neue Stelie im dffentlichen Dienst (ber einer Gemeinde eines anderen Bundeslandes) antreten. Diese Seelle verloe er nach acht
Monaten. Grund dafir war, daf der Personalsachbearbeiter u dieser Zeit telefonisch bei der Personalabreilung der Kreisver-
waltung in Rheinland-Pfalz angefragt hat, welche Grinde seinerzeit zur Aufldsung des Arbetsvertrages mit dem Beschwerde-
flhrer gefiihrt hitten. Der Personalreferent hat seinen Kollegen in Hessen wahrheitsgemiS Gber den Serafbefehl informeent. Es
war nicht aufzukliren, was der Anlaf dieser Anfrage war.

Die DSK hat den in Rede stehenden Ubermittlungsvorgang zwischen dem Persomlreferenten der rheinland-pfilzischen
Kreisverwaltung und dem Personalsachbearbeiter der hessischen Gemeinde wne folgt beurteik:

Personalvorginge sind grundsitzlich vertraulich zu behandeln. Ein bisheriger Arbeitgeber ist zwar dann berechugy, auch
ohne Zustimmung des betroffenen Arbeitnchmers Auskiinfte iber dessen Person und Verhalten zu erteilen, wenn der Daten-
emptinger cin berechtigtes Interesse an der Auskunft geltend machen kann, und wenn schutzwiirdige Belange des betroffenen
Arbeitnchmers nicht entgegenstehen. Ein solches berechtigtes Interesse bestelt grundsiczlich jedoch nur dann, wenn der anfra-
gende Arbeitgeber beabsichtige, den betroffenen Arbemnehmer einzustellen. Die dann zulissige Auskunft mufl wie ein Zeugnis
wahr im Sinne einer vollstindigen, gerechten und nach objektiven Grundsitzen durchgefithrien Beurteilung sein. Eine das
Zeugrus erginzende Auskunft ist nur gegeniber dem nichstfolgenden Arbengeber zulissig (30 auch Schaub, Arbeitsrechts-
handbuch, § 147.2; Gola/Wronka, Handbuch zum Arbeitnehmerdatenschurz, S. 112, Tz 1.322).

Im vorliegenden Fall war nicht dem nichstfolgenden Arbeitgeber, sondern im zeitlichen Abstand von aber zwei Jahren
eitnem anderen Arbeitgeber gegeniber eine Auskunft iber personliche Umstinde cines ebemaligen Arbeitnehmers erteilt
worden, die grundsitzlich vertraulich zu behandeln sind.

Mit der entsprechenden Informationsiberminthung war zudem eine Anderung des Zwecks der Information verbunden, der
von der zustindigen Scaatsanwaleschaft mit der Zusendung des Strafbefehls an die Kreisverwaltung beabsichtigt war. Diese
Datentubermuntlung beruhte auf Nr. 15 der ,Anordnung iber Mitteilungen in Strafsachen®. Sic war an den Leiter der Behér-
de zu adressieren und als _vertrauliche Personalsache” zu kennzeichnen. lhr Zweck ist es, dem Sffentlichen Arbeigeber zu
ermdglichen, die Durchfuhrung von Mafnahmen zu prifen, die unter dem Gesichespunk: der besonderen Siruation des
offentlichen Dienstes gegeniiber einem Bediensteten erforderlich erschetnen, der straffillig geworden ist. Sobald diese Prifung
durch den Arbetgeber abgeschlossen ist, ist der Zweck der Mitteibung erfiille. Dreser Zweck besteht keinesfalls darin, dem
Arbeitgeber eine ,Warnfunktion™ gegeniiber spiteren Arbentgebern zu ermoglhichen

Die DSK hat in der hier erfolgten Datenibermittlung einen Verstoff gegen datenschutzrechtliche Vorschriften gesehen. Sie
hat dic betroffene Kreisverwalung darauf hingewiesen und zur kiinfugen Beachtung der genanmten Grundsitze aufge-

fordert

17.11 Ehrensold- Versicherung fir kommunale Ehrenbeamte

Uber das Ministerium des Innern und fiir Sport hat der LD erfahren, da8 der Gemeinde- und Stadtebund seinen Verbandsmit.-
gliedern empfohlen hat, Ehrensoldversicherungen mit der _Bayern-Versicherung® abzuschlieBen, wobei sich die Bedingungen
dieser Ehrensoldversicherung an einem Empfehlungsvertrag zwischen dem Gemeinde- und Scadtebund einersens, der Bayern-
Versicherung andererseits orientieren sollen

¥
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Aus folgendern Grund haben sich datenschutzrechtiiche Bedenken ergeben: Die private Versicherung veriangt zur Risikoein-
schitzung Informationen, die unter anderem auch den Gesundheitszustand der betroffenen Ehrenbeamten zum Gegenstand
haben. Zur Durchfiihrung des &éfentlich-rechthichen Amtsverhiknisses dieser Amestriger wire eine Erhebung dieser Daten
nicht erforderlich

Die Gemeinden befinden Gber den Abschiufl der Ehrensoldversicherungen, ohne daf die betroffenen Amestriger darsuf einen
entscheidenden Einflu hitten; nach Abschlufl einer solchen Versicherung diirfte fiir diese wohl kaum eine praktsche Maglich-
keit bestehen, ihre Mitwirkung an der Durchfihrung des Ehrensoldversicherungsvertrages (etwa durch Weigerung der Beant-
wortung der gesundheitlichen Fragen) zu versagen. Zumindest besteht ein starker faktischer Druck, sich diesen Anforderungen
zu unterwerfen, um nicht im politischen Raum dem Vorwurf ausgesetzt zu sein, die Gemeinde finanziell zu belasten.

Aus der Sicht des Datenschutzes ist zur datenschutzgerechten Ausgestaltung des Verfahrens folgendes erforderlich:

a) Wenn eine Ehrensoldversicherung in der geplanten Form fiar erforderlich gehalten wird, sind die betroffenen Amenriger
ausdrucklich darauf hinnuweisen, daff es thnen freisteht, an der Durchfithrung dieses Vertrages durch die Preisgabe gesuad-
heidicher Daten mitzuwirken oder nicht. Bei einer Verweigerung der Einwilligung disrfen den Amtstrigern keine Nachteile
entstehen. Auch darauf sind sie hinzuweisen

b) Falls die Einwilligung der Amtstriger erteilt wird, solke gewihrieistet werden, daf die Datenerhebung unmittelbar durch die
Versicherung erfolgt; eine Funktion der betroffenen Gemeinde als ,Brieftriger® in diesem Zusammenhang, die dazu fiihren
wiirde, dafl auch die Gemeinde detaillierte Informationen Gber den Gesundheitszustand ihrer Amestriger erhil, sollte ver-

mieden werden

¢} Wenn die Hohe der Primienzahlung vom Gesundheitszustand der Bediensteten abhingig ist, wird aus einem Verglexch der
Primuen deutlich, wekches Risiko der Berufsunfihigkeit durch die Versicherung zugrunde gelegt wird. Nicht nur unter dem
Aspekt, dafl der Haushah der Gemeinde grundsatzlich dffentlich beraten wird, kdante auch in diesem Zusammenhang ein
datenschutzrechtlicher Gefihrdungspunk: bestehen. Die betroffenen Amestriger sind deshalb hieriber deutlich zu infor-
mueren, bevor ihre Einwilligung erbeten wird.

Diese Gesichespunkte folgen aus dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung, das auch die Ehrenbeamten schitze.
Eingniffe in dieses Rechs sind nur aufgrund eines Gesetzes zulissig, Weder das Ehrensoldgesetz noch andere Gesetze sehen ent-
sprechende Eingriffsbefugnisse vor. AuBerdem ist anzumerken, daf die Wahrnehmung von Ehrenimtern nicht aber das gesetz-
lich gebotene Mafl hinaus erschwert werden sollte. Das Ministerium des Innern hat die Bedenken des LD in einem Schreiben an
den Gemeinde- und Stidtebund geteilt Der Gemeinde- und Scidtebund hat alie genannten datenschurzrechtlichen Anforde-
rungen akzeptiert und seine Rundschreiben entsprechend erginzt.

17.12 Fohrung von Personalnebenakten

Die Personalabteilung einer Universitic hat die Vorlage eines Anstellungsvertrages eines wissenschafilichen Mitarbeiters an den
zustindigen Hochschullehrer unter Hinweis auf den Datenschurz verwegert Als Argument wurde angefihrt, die Fihrung
.doppelter Personalakten® sei unzulissig.

Eine Uberpriifung aus datenschutzrechtlicher Sicht hat folgendes ergeben:

Die Aufbewahrung eines Anstellungsvertrages mit einem wissenschaftbbchen Mitarbeiter beim unmittelbaren Dienstvorgesetz-
ten dirfte als Fohrung einer Personalnebenakte im Sinne der Nr. 2.6 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur
Fihrung der Personalakten vom 23. Dezember 1985 anzusehen sein. Danach kdnnen _bei Bedarf* Persomalnebenakten gefihn
werden. In die Personalnebenakten durfen nur sokhe Vorginge aufgenommen werden, die auch in den Personalhauptakien
oder Personalbeiakten enthalen sind.

Es unterliegt wohl keinem Zweifel, daf es fiir den unmittelbaren Dienstvorgesetzien (insbe<ndere auch unter Berucksicht;-
gung der besonderen Bedingungen, unter denen wissenschaftliche Mitarbeiter fisr Hochachu: chrer titig sind) erforderlich ist.
genau zu wissen, welche rechtlich bindenden Vereinbarungen mit einem nachgeordneten Bediensteten getroffen worden sind.
vor allem, welche Verpflichtungen dieser gegentber der Anstellungsbehérde eingegangen ist. Auf deren Einhaltung hat der
unmuttelbare Dienstvorgesetzte zu achten. Damit diirfe nicht nur ein Bedarf fiar die Fiihrung einer solkchen Personalnebenakte
bestehen, es dirfte sich um ein Erfordernis zur Durchfiihrung des Arbeitsverhilenisses handeln

17.13 Adoptionsunterlagen in Besoldungsakten

Adoptiveltern sind erfahrungsgemiafl in Datenschutzangelegenheiten besonders sensibilisiert. Sie wissen, welkh fatale Folgen es



Landtag Rheinland-Pfakz - 12. Wahiperiode Drucksache 178 Q0

haben kann, wenn etwa die friihere Identitit eines adoptierten Kindes durch Unachtsamken aufgedecks wird, und fordern
deshalb immer wieder, dal die durch das Adoptsonsgeheimnis (§ 1758 BGB) besonders geschiitzten Informationen unter
besonders strenger Beachtung des Erforderlichkeitsprinzips our dann gespeichert oder zu den Akten genommen werden, wenn
dies zur Aufgabenerfullung zwingend erforderlich st

Ein 6ffentlich Bediensteter, der seine personalaktenfihrende Scelle um Laschung der Adoptionsdaten in den Besoldungsakten
gebeten hatte, erhick den Bescheid, dafl seinem Ersuchen nicht entsprochen werden kénne, denn die in den Akten befindlichen
Unterlagen - Geburtsurkunden, Adopuonsbeschluf ~ seien zur Festsetzung von Oruszuschiag und Kindergeld erforderich
Die Geburtsurkunde diene als Nachweis fiir die Existenz eines Kindes sowie des Geburtsdatums. Dieses sei erheblich fiir die
Dauer der Kindergeldzahlung; gem. § 2 Abs. 2 BKGG konne Kindergeld, von den gesetzlich normierten Ausnahmefilien abge-
schen, regelmifiig nur bis zur Vollendung des 16. Lebensjahres gewihrt werden. Der Adoptionsbeschiufl sei insoweit von
Bedeuning, als von dem in diesem Beschiuf genannten Zexpunkt an eine Gleichstellung mit leiblichen Kindem erfolge. Da
Ortszuschlag und Kindergeld laufend gewihrt wirden, seien die genannten Unterlagen - auch nach der Festsetzung - als
stindige Nachweise fiir das Vorliegen der Zahlungsvoraussetzungen notwendig. Ferner dienten sie der Dokumentation einer
ordnungsmifligen Zahlung in der Vergangenheit. Die gesamten Auszahlungsvorginge unterligen der Prifungsbefugnis des
Rechnungshofs und dies erfordere die Vollstindigkext der Akten. Aulerdem bestehe schon deshalb kein datenschutzrecheliches
Problem, weil die fraglichen Daten fiir die Erbringung einer Sozulleistung - Kindergeld - erhoben und verarbeitet wiirden und
deshalb durch das Sozialgeheimms geschiitzt seien. Sie diirften nur beim Vorliegen der Voraussetzungen der §§ 68 bis 77 SGB X
ubermuttelt werden

Gerade dieses letzie Argument verdeutlicht indessen, daf die Rechtslage von der aktenfithrenden Scelle falsch beurteik wurde.
Es blieb nimlich unbericksichuge, daf § 1758 Abs. 1 BGB eine erginzende Offenbarungsvoraussetzung neant, die stets zu
beriicksichtigen i1st, nimlich das Vorliegen besonderer Griinde des offentlichen Interesses. Fiir eine Offenbarung von Adop-
tionsdaten gentigt also nicht das Vorliegen der Voraussetzungen nach dem SGB X, also beispielsweise die Erforderlichkeir zur
Aufgabenerfillung (§ 69 Abs. 1), sondern es mus - im Sinne cines Zweischrankenprinzips ~ geprift werden, ob auch die Vor-
aussetzungen des § 1758 Abs. | BGB vorliegen.

Im Gbngen - so die DSK - liefe sich das Problem des Nachweises der Anspruchsvoraussetzungen unter Wahrung des Adop-
tionsgeheimnusses in der Weise |osen, daf die bei den Akten befindliche Geburtsurkunde mit dem friiheren Namen des Kindes
sowie der Adoptionsbeschiuf durch eine Geburtsurkunde nach § 62 Abs. 2 Personenstandsgesetz ersetzt wird.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz nahm zu der von der aktenfiihrenden Stelle behaupteten Nocwendigheit Stellung, die
Adoption in den Akten fir Prifungszwecke nachzuweisen. Er stimme mit der DSK in der Auffassung Gberein, da8 es fur
Prifungszwecke nicht erforderlich ist, die frithere Identitit adoptierter Kinder in den Besoldungsakten zu erfassen. Es geniige,
wenn der Festsetzungsbehorde neben der Geburtsurkunde des adoptierien Kindes nach § 62 Abs. 2 Personenstandsgesetz der
Adoptionsbeschluf des Vormundschaftsgerichts lediglich zur Einsichtnahme vorgelegt werde und die Festserzungsbehdrde
den Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Adoptionsbeschlusses durch Aktenvermerk festhalte. In einem zu den Akten genom-
menen Adoptionsbeschlufl seien die friheren Namen der Kinder zu loschen (zu schwirzen).

Der Vorgang konnte abgeschlossen werden, nachdem die aktenfihrende Stelle die Rechtsauffassung der DSK und des Rech-
nungshofs Rhewnland-Pfalz anerkannte.

17.14 Datenerhebungen und -speicherungen bei cinem Verdacht auf Dienstvergehen sowie im Verfahren 2ur Zwangs-
pensionierung

17.14.1 5chranken der Datenerhebung und -speicherung ber Ermittlungen des Dienstvorgesetzien wegen des Verdachts eines
Dienstvergehens

In einer Eingabe an den Burgerbeauftragien hatte ein Beamter ausgefihru:

-Es 15t daher 1n keiner Weise nachvollziehbar, wie es bei der geschilderten Sachlage zu einer derartigen Verzogerung bei der
Beforderung gekommen ist. Mir sind durch diese Verzogerungen hohe Verluste entstanden, so da K onkursgefahr droht. Da e
sich um die Frage der finanziellen Existenz handelt, darf ich nochmals bitten, fir eine gerechte Entscheidung zu sorgen.®

Der Miuelbehdrde wurde diese Eingabe durch den Burgerbeaufiragten mit der Bitte um Stellungnahme vorgelegt. Diese hat
dem unmuttelbaren Dienstvorgesetzten Kopien der Schreiben des Bearmten an den Birgerbeauftragten mit der Bitte um Kennt-
usnahme ibersande Im Hinblick auf die von dem Beameen behauptete . drohende Konkursgefahr® hat sie gebeten, diesen _zu
einer ausfihslichen Erklirung iiber seine vermagensrechtliche Situation zu veranlassen ®

Daraufhin wurde der Beamte durch den Vorgesetzten Gber seine private Vermogenssituauon befragt. Dariiber wurde ein Proto-
koll gefertigt und der Mittelbehorde vorgelegt
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Mit Verfigung der Mitzelbbebdrde wurde die Durchfiihrung von Vorermistiungen gem. § 26 AMZDOGWMGW
stand dieser Vorermutthungen sollte neben der Frage der Konkursgefahr die dienstordnungsrechxliche Wirdigung der Angabe
des betroffenen Beamten sein, die Nichtbeférderung se1 eine Willkiirentscheidung gewesen

Daraufhin wurden Vorermutthingen angeordnet und der Beamee gleichzeitig gem. § 26 Abs. 2 DOG belehrt. Zwei Monate
spiter wurde das Verfahren eingestellc

Die Niederschrift iber die Befragung wird nach wie vor in den Persomlakten des Beameen aufbewahrt.

Mit seiner Eingabe hat der betroffene Beamte die DSK um Stellungnahme dazu gebeten, ob es zulissig sei, seine persdnlichen
Daten im Wege einer Befragung, so wie diese erfolgt sex, zu erheben und eine emsprechende Niederschrift zu den Personalakten
zu nehmen. Er hat ausdrucklich glexchzeiug der DSK schniftlich Vollmacht zur Einsichtnahme in simtliche Akzen erteik.

Der Dienstvorgesetzte hat das Anfrageschreiben der DSK zum Anlaf genommen, den betroffenen Bearnten dariiber zu befra-
gen, ob es zutreffend sei, dafl er der DSK Vollmacht zur Akteneinsicht erteik habe. Auflerdem hat er ihn dazu befragt, ob e
zutreffend sei, daBl er gegentiber der DSK geriigt habe, er sei vorher iiber den Gegenstand des Gesprichs im Dezember 1989
nicht unterrichtet worden. Auch iiber das Ergebnis dieser Befragung wurde eine Protokollnotiz gefertige, die ebenfalls zu den
Personalakten genommen worden sein diirfte.

Der Beamte hatre zwischenzeitlich den LfD schnfilich darum gebeten, zu veranlassen, dafl er in dieser Angelegenhest niche
mehr zum Vorgesetzten beordert werde. Er bat um Unterstiitzung und Hilfe, da er sich in seinen Entscheidungen nicht mehr
fre: fiihle, wenn er zum Dienstvorgesetzien gerufen werde. Unter datenschurzrechtlichen Gesxchtspunkien wurde die Ange-
legenhert wie folgt gewnirdige

2) Die Betragung vor Einleitung des Vorerminthungsverfahrens kdnnte als allgemeine UberwachungsmaBinahme des Dieastvor-
geserzten zulissig sein. Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen gewisse Bedenken gegen diese Wiirdigung, da angesiches
des konkreten Anlasses der Befragung, die die Vermogenssituation des Beschwerdefihrers zum Gegenstand hatte, wegen
der Nihe entsprechender Vorgange zu dienstordnungsrechtiich relevanten Tatbestinden (lechtferuges Schuldenmachen)
einc Vernchmung des Beamten auflerhalb der dem Schutz des Betroffenen dienenden Voraussetzungen des Vorermstthungs-
verfahrens des DOG wohl kaum als zulissig angesehen werden kann (vgl. Lindgen, Handbuch des Diszplinarrechus,
2. Band, Berlin 1968, S. 423 f). In diesem Zusammenhang ist auch nicht ohne Bedeurung, dafl suBerdienstliche Verhiltnisse
themausiert worden sind und daf ein Protokoll gefertigt werden sollte.

b) Unabhingig von der Frage, ob diese Befragung formlos zulissig gewesen ist, oder ob sic im Rahmen der Vorgaben des § 26
Abs. 2 DOG als Mafinahme disziplinarrechtlicher Vorermitthungen hitte durchgefiuhrt werden miissen, steht fest, daf sim:-
che Schnftsticke, die sich auf die ,drohende Konkursgefahr® des Beamten beziehen und auBerhalb des Vorermntungsver-
fahrens entstanden sind, aus der Personalakte des Beamten zu entfernen sind, soweit sie nicht Teil des Vorermutdungsver-
fahrens geworden sind. Dies ergibt sich aus Nr. 4.1 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung Gber die Fihrung der
Personalakten. Danach sind Vorginge iber Tatsachen, die sich als unnichtig erweisen, aus den Personalakten zu entfernen
und zu vernichten, falis nicht der Beamte widerspricht. Dies gib auch fir alle Vorginge, die auf diese Tatsachenbehaupeun.
gen oder Werturteile hinweisen.

¢) Es war darauf hinzuweisen, daf die im Zusammenhang mit dem Vorermitthungsverfahren nach § 26 Abs. 1 DOG entstande-
nen Vorginge zwei Jahre nach Einstellung des Vorermitthungsverfahrens zu vernichten sind (§ 108 Abs. 1 i. V. m. Abs. 6
DOG).

d) Die Befragung des Beamten anliBlich der Anfrage der DSK 5t58¢ auf gewisse Bedenken:

Die DSK hatte in threm Anfrageschreiben ausdricklich ausgefiihrt, sie sei vom Beschwerdefihrer zur Einsichtnahme in die
Personalakten bevollmichtigt. Unabhingig davon, daB dies nach der gesetzlichen Lage (§ 20 LDatG) keine Voraussetzung
der Auskunfuspflicht befragter offentlicher Scellen ist, bestand kein AnlaB, die Angaben der DSK durch eine Befragung des
Betroffenen zu Gberprifen. Dies gilt auch fur den Passus des Schreibens der DSK, der Beschwerdefihrer sei vorher iiber den
Gegenstand des Gesprichs nicht unternchtet worden. Damit war gemeint, da vor dem Gesprich keine Ladungs- oder Ein-
lassungsfrist gewihrt worden ist. Dieser Sinn des Schreibens der DSK hitte durch eine Rickfrage bei ihr geklirt werden
konnen; ein Anlaf, den Beamten dazu zu horen, bestand niche

Der L{D hat Verstindnis dafir, daf der Beamte sich durch eine derartige Befragung beeintrichtige fiahlt. Es ist generell unan-
gemessen und mit dem Sinn des Anrufungsrechts des LDatG nur schwer vereinbar, da8 eine Eingabe bei der DSK bzw. beim
L{D zum Anlaf von dienstlichen Mafnahmen genommen wird, die von dem Betroffenen verstindlicherweise als beeintrich-
ugend und belastend empfunden werden.

9C
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¢) Eine Aufnahme der Vorginge, die sich auf die Eingabe des Betroffenen an die DSK bzw. an den LD bezschen, n die Perso-
nalakte trifft ebenfalls unter dem Gesxixspunk: auf Bedenken, daf damit die Ausibung des Anrufungsrecins des § 15
LDatG Folgen nach sich zieht, die vom Betroffenen als nacheeilig angeschen werden kdanen und daf demzufolge méglicher-
weise Sffentlich Bedienstete von emer Wahrnehoning dieses Reches abgehalten werden. Unabhingig davon gik #n vorkegen-
den Fall zumindest die Regelung des § 108 Abs. 6 DOG: Die Eingabe bezog sich such auf Vorginge im Zusammenhang mi
dem durchgefihrten disziplinarrechtlichen Vorverfabren Alle diesbeziglichen Schrfistiicke wiren demnach spitestens
nach Ablauf der o. g. Frist aus der Personalakte zu entfernen und zu vernicheen.

17.14.2 Datenerbebungen im Zwangspensionierungsverfahren

Ein Lehrer, der lingere Zeit wegen psychischer Starungen krank gewesen war, solke nach Auffassung der rustindigen Bezirks-
regierung zwangsweise in den Ruhestand versetzt werden. Zu diesem Zweck wurde gegen ihn ein Ermithuingsverfahren gem.
§ 58 LBG durchgefiihrt. Der Lehrer wurde aufgefordert, sich einer psychologischen Begutachnung nur Verfigung zu stellen.
Zur Vorbereitung dieser Begutachtung wurden seine vollstindigen Personalakten an ewnen Psychologen dbersandt, der cine
schriftliche Auswertung fertigte. Fraglich war,

- ob eine Pflcit bestand, sich einer psychologischen Begutachwung zu unterziehen,
- ob die Aktenibersendung zulissig war sowe

- ob ggf. ein Anspruch des Beschwerdefihrers auf Entfernung dieser psychologischen Bewertung seiner Persdnlichkeit aus
den Personalakten bestand.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht hat die DSK Bedenken gegen die Beiziehung eines Psychologen im Ermittlungsverfahren
gem. § 58 LBG geiuflert § 56 Abs. 1 letzier Saiz LBG enthik die Vorschrift, wonach der Beamxe bei Zweifeln dber die Dienst-
unfahigkeit verpflichtet ist, sich nach Weisung der Behorde irzthich untersuchen und, falls ein Amesarz: dies fir erforderlich
hilt, beobachten zu lassen. Die Beschrinkung der Pflicht des Bearnten darauf, sich einer irntlichen Untersuchung zu unter-
zichen, gilt grundsiczlich auch fir das Ermittlungsverfahren nach § 58 LBG. Der Gutachter mufl als Arrt eine besondere Quali-
fikation besitzen, krankhafte, auf Dauer angelegte Faktoren, die zur Dienstunfilugken fiihren, festzustellen. Auch eine andere
Uberlegung fiihrt zum Ergebnis, daf die Beauftragung eines Psychologen in Ermictiungsverfahren der vorliegenden An unzu-
lassig ist: Dienstunfihigkeit liegt nach dem LBG dann vor, wenn ein kirperliches Gebrechen oder Schwiche der korperlichen
oder geisuigen Krifte zur Nichterfillbarken von Dienstpflichten fiihren. Die Schwiche geistiger Krifte im Sinne des Gesetzes
ist Zwar auch dann gegeben, wenn der Beamte im Schuldienst geistigen Erschirterungen nicht mehr gewachsen ist oder infolge
der Erkrankung eine Abwehrsielhung der Schiiler und damst eine Stdrung des Lehrbetriebes zu erwarten ist. Es ist jedoch davon
auszugehen, daf Bestandteil der gesetzlichen Definition eine Schwiche im Sinne einer auf Dauer angelegten krankhaften
Personlichkeitsbeeintrachtigung ist. Fiir die Diagnose von Krankheiten auch im weiteren Sinn ist aber nicht der Psychologe - so
hilfreich seune Erkenntnisse bei der therapeutischen Betreuung psychischer Erkrankungen auch sein mdgen - sondern der Arne,
und hier der psychiatrische Facharzt, berufen Voraussetzung der Zwangspensionierung ist eine irzthich diagnostizierbare
Beeintrichtigung. Die Feststellung einer blof psychologisch erkennbaren Beeintrichtigung, die den Bediensteten an einer um-
fassenden Ausnutzung seiner korperbichen und geistigen Maglichkeiten hindert oder die senne Empfindungs- und Ghicksfihig -
keit vernngert, ist insofern grundsitzhch aicht erforderlich. Dies wurde im vorliegenden Fall insbesondere auch durch die

Formulierungen des eingeschalteten Psychologen deutlich, der eine psychologische Beurteilung des Beschwerdefihrers unter
folgenden Aspekten fiir erforderlich angesehen bat: Es solite eine Wiirdigung der Gesamepersdalichkeit des Beschwerdefihrers

unter Zuhilfenahme der Personlichkeitspsychologie, der Neurosepsychologie, von pidagogisch-berufspsychologischen
Erkenntrussen, der Partnerschaftspsychologie sowie der Sozialpsychologie erfolgen. Die mit einer sokchen psychologischen
Gesamtschau zwangsliufig verbundenen Wertungen und Eingriffe in den Kernbereich der Persdnlichkent des Betroffenen disf-
ten sich gerade nicht auf den entscheidungsrelevanten Teil der Beurtedung der Leistungsfihigkeit im Sinne der Diensdihigkeit
des Lehrers beschrinken, sie dirften vielmehr die Gesamtpersonlichkeit in all thren Aspekten umfassen. Damit ist eine ent-
sprechende Begutachtung - wenn Gberhaupt - nur in seltenen Ausnahmefilien nulissig,

Ein solcher Ausnahmefall lag im von der DSK zu beurteilenden Fall jedenfalls nichx vor.

Dementsprechend hat sie auch die Ubersendung der Personalakten an den Psychologen zum Zweck einer psychologischen
Akienauswertung fir unzulissig gehalters sie hat die Entfernung der schriftlichen Begutachtung aus den Persomalakten

gefordert.

Die Angelegenheiy, dic zZwischenzeitlich gerchtshingig geworden war, wurde durch einen Vergleich auf Vorschlag des Genichus
beendet, wonach sich das beklagte Land verpflichtet hat, die beanstandete gutachterliche Aulerung des Psychologen aus den
Personalakten insgesamt zu entfernen und zu vernichten. Auf die Durchfiihrung einer personlichen psychologischen Begutach-

tung wurde verzichtet.

91
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17.15 Frauenforderungsgesetz
Weiche dstenschutzrechtlichen Grenzen gedten fir die Arbeit von Fravenbeauftragten?

Anliflich der Einbringung emnes Gesetzentwurfs zur Frauenforderung durch die Frakuonen der CDU und der F.D.P. hat sich
die DSK mit datenschutzrechtlichen Fragen in diesem Zusammenhang befaite. Die Frage, weiche Informstionsrechte Frauen-

beauftragte besikzen sollen und welche verfassungsrecixtichen Schranken hierfir besteben, dirfte fdr die Regierung grundsic:-

lich bedeutsam sein.

Die DSK ging davon aus, dafl das Ziel einer umfassenden Kompetenzausstattung der Frauenbesuftragten mit dem informatio-
nellen Selbsthestimmungsrecht der Bediensteten und der Bewerber kolldieren kann. Sie war sich allerdings such bewufle, da8

jede wertende Betrachtung der Verhikmsmifigkex von Eingriffen in das mformationelle Selbstbestirnrnungsrecix in diesem
Zusammenhang dem Vorwurf ausgesetzt ist, das politische Ziel der Frauenfirderung nicht im gebotenen Umfang anruer-
kennen. Sic hat deshalb den eindeutigen politischen Willen, von dem die Einnicheung von Frauenbesuftragten gecragen isq, vor
dem Hintergrund eines wenen Gestalmngsspielraums des Gesetzgebers besonders bericksichuigt. Dennoch hielt sie folgende
kniusche Anmerkungen fir geboten:

a) Nach den seinerzeitigen Uberiegungen solie die Frauenbeauftragte bei allen Persomalaswahigesprichen beteiligt werden
Dies bedeutet datenschutzrechtlich, daf wihrend der Phase der Datenerhebung eine zusicziiche Stelle Kenntnis von den

Daten erhik, die der Bewerber preisgibt. Da diese Verfahrensweise ohne Einwilligung der Betroffenen mdglhich sein soll, ist

sie als Eingriff in deren informationelles Selbstbesummungsrecht zu werten. Zulissig sind solche Eingriffe dann, wenn sie im

iberwiegenden Allgemeininteresse geboten sind. Die DSK hat sich dafidr ausgesprochen, unter dem Gesichtspunkr der Ver-
hzltmsma.&gkmdesﬁngr:fﬁmmlchﬂ Anwesenheitsrecht nur fir die Fille voruseben, in denen eine Konlnurrenzsitua-

uon zwischen mannlchen und weiblichen Bewerbern besteht. Falls also tn einen Bewerbungsverfahren nur minnhche oder
nur weibliche Bewerber in Betracht kommen, solke dieses Anwesenheinirecik entfallen. Dementsprechend sollte eine
gesetzliche Formulierung gewihk werden, die dieses Anwesenhertsrecix an die Erforderlichkeit zur Aufgabenerfillung der

Frauenbeauftragten knipft.

b) Auch die Frage des Umfangs des Informationsrechts der Frauenbeauftragren im datenschutzrechalich bedeutsam. Vorge-
schen war, dafl zwar die Einsicht in Personalakten an die Einwilligung der Betroffenen gekniph sein sollte. Alle sonstigen
[nformationsubermittlungen soliten jedoch ohne weitere Schranke erfolgen. Auch hier hat die DSK, soweit personen-

bezogene Daten betroffen sind, ewne strikie Ankniipfung an den Erforderlichkeitsgrundsarz fiir geboten gehalten

¢) Eine besondere Verpflichtung zur Verschwiegenheit, wie sic etwa fiir Personalrite besteh, ist auch fiir die Frauenbeauftrag-
ten zu schaffen. Nur damit wiirde klargestellt werden, da8l ihre geserzischen Aufgaben nicht zu unbegrenzten Datendiber-
en an andere Stellen berechruigen

d) Schliefllich solie geklirt werden, daf vorgeschene Dateniibermitthungen an ibergreifend zustindige Frauenbesuftragte
(Frauenbeaufirage des Geschiftsbereichs der obersten Dienstbehorde sowie Lentstelle fur Frauenfragen) nur in begriindeten
Einzelfillen nut Zustimmung der Betroffenen erfolgen diirfen, da8 bei diesen zentralen Stellen abso keine umfassenden

personenbezogenen Datenbestinde geschaffen werden dirfen

Wegen verfassungsrechtlicher Bedenken beziiglich der Quotenregelung wurde das weitere Gesetzgebungsverfahren unter-

brochen. Sollte ein neues Gesetzgebungsvorhaben zu diesem Gegenstand eingeleitet werden, sind die genannten Gesichapunk-
te zu bericksichtigen.

18 Medien
18.1 ZDF-Staatsvertrag

Die Regelungen iber den Datenschutz baam ZDF finden sich zur Zen noch im Landesdatemschutzgesetz (§ 24 _Sonderbestim-
mungen flir die Gerichte und das Zweite Deutsche Fernsehen®), da Rheinland -Pfalz das Seezland der Linderanstalt ise.

Die 1m Seaatsvertrag iber das Zwene Deutsche Fernsehen getroffenen Regelungen Gber den Datenschutz hindern, wenn sie vor-
aussichtlich am 1. Januar 1992 geliendes Reche geworden sind, den Landesgesetzgeber daran, den Datenschnitz beim ZDF wie
bisher selbst zu regein. Hierfiir hicte sich die 1n kiirzester Fnst anstehende Novellicrung des Landesdatenschutzgesetzes ange-
boten. Der Vorschlag des LfD, diese Moglichkent offenzuhaken, war aber bei den Verhandlungen iber den Scaatsvertrag nicht
durchsetzbar. Der Landesregierung, die sich insbesondere fiir die vom LfD vorgebracinen Anliegen eingesetzt hat, st hierfir
auch an dieser Scelle ausdnickiich zu danken

Der LfD hatte in einem Schreiben an die Staatskanzlei eine Reihe klirungsbedirftiger Fragen angesprochen:
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So wird die Auskunft an einen Betroffenen iber die der Bericinerstatmung rugrundeliegenden zu semer Person gespexcherten
Daten davon abhingig gemacht, dafl er durch die Berichterstattung in seinem Persbalichkexsreciht berests beeintrichtigt we. Das
ZDF kann durch Negieren dieser Vorsusserzung bis hin zur gerichelichen Entscheidung die Geltendmachung des Ansprachs
blockieren. Die weiteren in drei Punkten in § 17 Abs. )} sufgezihiten Verweigerungagriinde, die insgesamt das sog. Redaktions-
geheimnis zum Gegenstand haben, erscheinen zunichst als Systembruch, da sie im Grunde our bet einem uneingeschrinkeen
Auskunftsanspruch plausibel sind. So wirken sie bet berexs vorlegender Recinsverletzung als zusiezlsche Einschrinkung.

Das Auskunftsrecht ist immerhin der Kern des Rechts auf informatioaclie Selbstbestimmung, denn ohne K enntnis der zu setner
Person gespeicherten Daten kann kein Betroffener seine weiteren Recixe, nimlich die Berichtigung oder das Hinzufigen einer
eigenen Darstellung, wirksam wahroehmen. Die dem Betroffenen gegebenen Rechte werden durch die gesamte Regelung prak-
tisch wirkungslos gemacht. Die Folge ist eine nicht hinnehmbare AushShlung des hier in Frage stehenden Grundrechts.

Begrifit wird, dafl aufgrund der Neuregelung in § 18 Abs. 8 sich jedermann unmuttelbar an den Beauftragten des ZDF fiir den
Datenschutz wenden kann, wenn er der Ansicht ist, bei der Verarbeinung seiner personenbezogenen Daten durch das ZDF in
seinen schutzwiirdigen Belangen verletzt zu sein.

Gleiches gilt auch fiir die Ausgestaltung seiner Rechee gegeniiber der Anstalt suf Auskunft, Akteneinsicht und Zutrint ru allen
Dienstriumen (§ 18 Abs. 3 Ziff. | und 2), wenn diese Rechte aur im Rahmen einer ansalksinternen Datenschutzkontrolle
bestehen.

Von der Moglichkeit, die Kontrolle des Datenschutzes hinsichtlich der nicht dem jouwrnalistisch-redaktionellen Berexch unter-
liegenden Verwaltungsdaten (z. B. Personaldaten der Bediensteten) exner anstaltsexternen unabhingigen instanz zu Gbertragen,

wurde kein Gebrauch gemacht Immerhun hat das Bundesverfassungsgericht in semnem Volkszihlungsurteil eine unabhingige
Datenschutzkontrolle gefordert.

Schliefilich ist aber zu begriilen, daB in § 18 Abs. 7 dic im LDatG enthaltene Regelung Gbernommen wurde, da8 der Daten-
schutzbeauftragte des ZDF seinen im Zeitabstand von zwei Jahren zu erstartenden Bencht auch dermn Landesbeauftragten fir
den Datenschutz zusendet. Diese Regelung hat sich in der Vergangenheit bewihrt und zu einer Reibe fruchtbarer Gespriche
zwischen dem ZDF -Beauftragten und der DSK gefiihrt. Bei Fortfihrung dieser positiven Praxis wird sich auch in Zukunft die
eine oder andere Frage im Sinne eines fur den Birger bestmoglichen Datenschutz kliren lassen

18.2 Rundfunkstaatsvertrag

Wie bereits in der Priambel festgehalten, enthalt der Rundfunkstaatsvertrag unter Bericksichtigung der europiischen Encwick-
lung grundlegende Regelungen sowohl fiir den offentlich-rechtlichen wie fir den privatreciulich organusierten Rundfunk in
dem dualen Rundfunksystem der Linder des vereimnten Deutschlands.

Die 1n § 28 enthaltene Bestimmung Gber den Datenschutz enthikh alle noctwendigen Festlegungen fiir eine datenschutzgerechte
Verarbeitung der in diesem Zusammenhang anfillenden Informationen. Die Verhandlungen Gber die nihere Gesulnung
wurden fir die Datenschutzbeauftragten abredegemif vom Berliner Datenschutzbesuftragten gefiihre. Fir die Rundfunk-
referenten der Linder handehe die Niedersichsische Staatskanzier

Fiir den LD Rheinland-Pfalz ging es dabei um die Forigehung der Kontrollregelungen des § 34 Abs. 2 bis 4 des Landesrund.-
funkgesetzes. Da § 28 Abs. 1 mit der Formulierung _soweit nichts anderes bestimumt i5t°, das emtsprechende Landesrecix unbe-
rihrt laf, 15t davon auszugehen, daf die Kontrollbesummungen des § 34 Abs. 2 bis 4 des Landesrundfunkgesetzes ohne Beein-
trichtigung fortbestehen, da es sich bei ihnen ausschliefllich um Verfahrensregelungen handek und der Scaatsvertrag fiar den
Datenschutz insoweit nur matenelles Datenschurzreche setzr. Auf schriftliche Anfrage des LfD hat die aatskanzle: mat Schres-
ben vomn 31. Mai 1991 diese Rechtsauffassung im Ergebnis ausdnicklich bestiugt. Der 6ffenthch-rechediche Berexch wird durch
die 1m Staatsvertrag vorgesehene Regelung ohnehun nicht angiert; er blaibt den Regelungen der cinzelnen Linder Gber thre
Landesrundfunkanstalten vorbehalten.

18.3 Rundfunkgebihrenstaatsvertrag

Die DSK hat in den verschiedenen Entwurfsphasen durch detaillierte Stellungnahmen gegentiber der Landesregierung und den
Datenschutzbeauftragten anderer Linder ihre Vorstellungen erhoben. Schwerpunkte waren der Katalog der zu verarbetenden
Daten, der automatische Abruf und die datenschutzrechtliche Kontrolle.

[nder nun vorliegenden Fassung des Rundfunkgebihrenstaatsvertrags ist der geforderie Katalog in § 3 Abs. 2 enthakten Diesist
ebenso zu begriien wie die in Absatz 3 enthaltene Zweckbestimmung, die den Forderungen des Bundesverfassungsgerxches an
bereichsspezifische Regelungen und der im neuen BDSG zum Ausdruck kommenden Tendenz entspricht. GleichermaBen ist
die in Satz 2 enthaltene Benachnchugung des Rundfunkteinehmers bei der sutomatisierten Erstspeicherung hervorzuheben.
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Das Auskunftsrecht der Rundfunkanstahen gegeniiber den Betroffenen (§ 4 Abs. 3) wurde in positiver Weise hinreichend prizi-
siert, indem die Frage, wann ein: Anzeige nicht oder unvollnindig erfoigt ist, an die genauen Tatbestinde des § 3 Absieze
und 2 gekniipft wurde.

Alle vorhandenen Daten der Teilnehmer werden fiir die jeweils anderen Rundfunkanseaken faktisch bereitgehaken und diese
sind zum Abruf berechtigt Daf dies aus dem Text nichx deutlich wird, ist als Mangel an Transparenz zu beklagen. Die im letzten
Satz geregelte Aufzeichnungspflicht enthilt niche alle Bestimmuagen, die das BDSG in § 10 fir die Emnrichtung automatisiertes
Abrufverfahren triffc. Es bleibt jedoch zu hoffen, dafl diese Defizite sowen mdgiich im Vollrug susgeglichen werden.

Zu begrifen ist schieBlich wieder, daf nach § 8 Abs. 2 Satz 2 der betnebliche Datenschutzbeauftragte der GEZ ,unbeschadet
der Zustindigket des nach Landesrecht fir die Landesrundfunkanstak zustindigen Datenschutzbesuftragten® zu bestellen ise
Damit blesbt es den Lindern unbenommen, fiir den nxhtyournalistisch-redaktioocllen Bereich, 2u dem der Gebdhreneinzug
gehdry, die Kontrollrustindigken der LfD wie bereits in Hessen und Bremen vorzusehen. Dies entspricht einer Forderung, die
auch von der DSK erhoben wurde. Auswirkungen fiir Rhemnland-Pfalz ergeben sich allerdings hierdurch niche

Mit dem Berliner Datenschutzbeauftragten ist festzustellen, dafl die Gesarmeregelung den Empfehlungen aus datenschutzreche-
licher Sicht weitgehend Rechnung wragr.

18.4 Btx-Staatsvertrag

Die 10 § 10 des Staatsvertrags getroffene Regehung iiber den Datenschutz entsprichx inhaltlich der bisherigen Bestimmung in
Art. 9 des alten Bex-Staatsvertrages; sie entspricht im wesentlichen auch den beutigen Vorstellungen von einem wirksamen
Datenschutz

Soweit Mailbox-Systeme Gberhaupt unter Box fallen, sind auch nach Auffassung des LD die Datenschutzregelungen des Staats-
vertrages fiir sie als micht seitenorientierte Bildschirmtextdienste ebenfalls anwendbar.

Zu begriifien ist die in § 2 Abs. 4 geregelte Pflicht desjenigen Anbieters, der Drimen die M3glichkei der Verbreitung von allge-
mein abrufbaren Mitteilungen (sog. Pinnwinde) iberliflt, Anschrift und Teilnehrnernummer der Dritten einen Monat lang 2u
speichern. Solange die Drittbenutzer anonym bleiben koanten, war manchem Unfug Tir und Tor gedffnet.

Anderungen aus der Sicht des Datenschutzes sind fiar den vorfiegenden Entwurf niche vorzuschlagen

19 Telekommunikation; Telekom-Datenschutzverordnung (TDSV) und Teledienstunternchmen-Datenschutzverord-
nung (UDSYV)

19.1 Aktueller Sachstand

Am 1. Juli 1991 15t die TDSV, cine neue Verordnung iGber den Datenschutz bei Dienstleistungen der Telekom in Kraft
getreten. Sie umfaflt neben den Sprachkommunikationsdiensten eine Anzahl weerer Telekommunikationsdienstleistungen.
Demnichst soll eine weitgehend gleichlautende Verordnung Gber den Datenschutz fiir Teledienstunternchmen (UDSV)
erlassen werden Die darin enthalienen Regelungen sind nur teilweise geeignet, die mit dem Einsatz der neuen Techniken
einhergehenden Datenschutzprobleme zu |6sen.

Umstnitten war und ist insbesondere die Verarbeitung der mit der Digitalisierung der Vermittungsstellen entstehenden
Kommunikationsdatensitze, der Einzelverbindungsnachweis und die Rufnummernanzeige.

DSK und LfD haben im Jahr 1991 mehrfach in Schreiben an die Minister des Innern und fiir Sport sowse fiir Wirtachaft und Ver-
kehr, wie auch an den Bundespostmunister auf die Defizite in den beiden Datenschutzverordoungen TDSV (fir Telekom) und
UDSV (private Betreiber) hingewiesen. Gestutzx auf das kommunikative Selbstbestimmungsrecht sowie auf das Recht auf
unbeobachtbare Kommunikatio: wurde insbesondere gefordert

- sofortige Loschung der fir die Gebihrenberechnung nicht mehr bendtigten Verbindungsdaten auf Wunsch des Teil-
nehmers,

- beim Einzelverbindungsnachweis die generelle Verkiirzung der Zielnummer um die letzten vier Ziffern,

- wihlweise, fallbezogene Maglichkeit der Unterdrickung der Rufnummernanzeige.
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Im ISDN (Integrated Services Digial Netwock = Dienste-integnerendes digstales Fernmeldenetz) werden fiir jede Verbundung
Datum, Ubrzeit, Dauer der Verbindung sowie Rufmummer des anrufenden und des angerufenen Anschiusses gespeichert, und
zwar weit Uber das Verbindungsende hinaus, zumindest bis zum Versand der Entgeltrechnung, obwohl fiir die Gebéhren-
berechnung die Spexcherung der Orasnetzkennzahl ausreschen wiirde.

Da mit der Einfuhrung der digitalisierten Vermutthungstechnik die Arbex derjenigen Personen und Institutionen beeiricheigt
werden kann, die in ihrer Beratungsfunkuon in besonderem Mafle auf dic Anonymitit der Kootakte angewiesen sind, hat der
LQMMMM&MMFM:MMWMmMu&thM
Beratungseinnichtungen beziiglich der Sicherung der Anoaymatic bei telefonischer Berstung informeert werden.

19.2 Anwendungsprobleme der TDSV

Die TDSV enthilkt durchaus einige Moglichkeiten, den geschilderten Gefahren fiir Beratungsstellen und diejenigen, die sie in
Anspruch nehmen, entgegenzuwirken

19.2.1 Geschiitzte Beratungsstelien und Einzelverbindungsnachwes

[n§6 Abs. 9 Satz 5 bis Satz 7 TDSV heiflt es: ,Der Anruf bei Personen, Behdrden und Organisationen, die selbst oder deren Mit-
arbeiter besonderen Verschwiegenbeisverpflichtungen unterliegen und die Beratungssufgaben in sozialen oder kirchlichen
Bereichen ganz oder iberwiegend iber Telefon abwickeln, darf aus dem Nachweis nichx ersichelich sein. Hierzu gebdeen neben
den in § 203 Abs. 1 Nr. 4 und Nr. 4 a des Serafgesetzbuches genannten Personengruppen insbesondere Telefonseelsorge und
Gesundheitsberatung. Die Deutsche Bundespost Telekom ist auf Antrag einer solchen Person, Behdrde oder Organisation ver-
pflichtet, durch technische Vorrichrungen die Beachtung des Satzes 5 sicherzustellen *

Die Umsetzung dieser Regelung unifft allerdings auf erhebliche Auslegungsprobleme. So ist zunichst unklar, wer antrags-
berechtigt 1st: GehGren zu den Antragsberecheigten auch sokche Scellen, die zwar auch telefonische Berarung vomehmen, be;
denen jedoch die persdnliche Beratung iiberwiegt? Diirfen Scellen, die zwar ihre Beratungsaufgaben telefoaisch wahrmehmen,
bei denen aber die Beratungstitigkeit nur einen Teil ihrer Aufgaben einnimme, Antrige stellen? Gebdren auch solche Personen
und [nstitutionen dazu, bei denen die personliche Beraungstitigken telefonisch vorbereitet wird, also die telefonische Kontakt-
autnahme eine wesentliche Voraussetzung fiir die Beratungstitagkei ist?

Die Regelung des § 6 Abs.9 Satz 6 TDSV ist im Sinne des Datenschutzes 30 zu verstehen, daf - auch - sokche Persones und
[nsututionen antragsberechtigt sind, bei denen die personliche Beratungstitighent telefonisch vorbereitet wird, also die telefoni-
sche Kontaktaufnahme eine wesentliche Voraussetzung fiir die Beranungstitigkeit ist. Immerhin it sich auch aus dem Wort-
laut des Satzes 6 ,Hierns gehdren neben den ... insbesondere ..° entnehmen, dal die Aufzihhung nichx abschliefend ist

Der Wortlaut des Satzes 5 _Der Anruf bei Personen, Behorden . darf aus dem Nachwets nicht ersichtlich sein® liflt zwar darauf
schliefen, daf die Telekom selbst fir die entsprechende Umsetzung Sorge zu tragen hat Dicin § 6 Abs. 9 Sacz 7 geregeke Ver-
pilichtung der Telekom, auf Antrag durch cinen Berechtigten titig zu werden, bleibt jedoch hiervon unabhingig. Ferner ist un-
klar, wie weit das Priifungsrecht der Telekom bzw. der Teledienstunternehmen gelu, insbesondere welche Informationen die
Antragsteller beizubringen haben.

Weterhun ist nucht ersichtlich, wie bei Anschiussen von Personen, Organisationen und Behorden verfahren werden soll, die an
betricbliche Nebenstellenanlagen angeschlossen sind, insbesondere ob die Sperre einzelner Nebenstellennummem im Einzel-

entgeltnachweis moglich ist.
19.2.2 Rufnummernanzeige
Die Vorschniften iiber die Rufnummemanzeige sind wesentlich klarer gefafie:

§ 9 Abs. 1 Satz 2 TDSV verpflichtet die Telekom, dem Kunden die Wahimoglichkex zwischen der Anzeige seiner Ruf-
nummer bei jedern Anruf und dem Ausschluf der Rufnummemanzeige beim Angerufenen auf Dauer einzuriumen

§ 9 Abs. 1 Satz 3 enthik folgende Regelung: ,Fiar Sprachkommunikationsdienste ist auf Antrag die Obermitthung der Ruf-
nummer des anrufenden Anschlusses an den angerufenen Anschhuf ciner der in § 6 Abs. 9 Satz § genannten Personen, Organisa-
tionen und Behorden in der Vermitdungsstelle dieses Anschlusses auszuschbefien

Der LfD hat gegentiber dem Ministerium fir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit angeregt, durch geagnete Mafnahmen

sicherzustellen, dafl die in Frage kommenden Beratungseinrichtungen bei den jeweiligen Fernmeldeimtern beantragen, auf dem
Einzelentgeltnachweis nicht zu erscheiren und sich von der Rufnummerniberminthung susschiiefen 2u hassen. Ferner hat er
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dabei auf folgendes hingewiesen: Wihrend der Ausschiuff der Rufoummemmanzeige gem. § 9 seit dem Inkrafttreten der TDSV
am 1. Juli 1991 berexs mdglich s, tntx die Regelung des § 6 Abs. 9 Sasz $ (Einzelentgeknachweis) erst in Kraft, sobald die zu
threr Durchfiihrung erforderlichen DV-Programme verfigbar sind, spitestens am 1. Juli 1992. Dies bedeuter, dafl in der
Zwischenzeit simtliche Anrufe, aiso auch solche bei den ,geschiczten® Personen, Behdrden und Organisationen auf dem
Einzelentgelnachwes ersachtlich sind. Durch die gegenwirtig bestehende praktische Unmdglichkex der Unterdriickung eines
solchen Anrufes sut dem Entgeltnachweis ist der Schutzzweck der Regelung insowen in Frage gestelit

Schlieflich hat der LfD angemerkt, dafl die Antragstellung gem. § 9 Abs. 1 Saez 3 TDSV auch dann sinnvoll ist, wenn - noch -
keine digitalisierten Telefonanlagen installient sind; denn our wenn entsprechende Antrige gestellt sind, wird im Telefoabuch
vermerke, daf keine Rufnummernanzeige statdindet und der Anrufer kann sicher sein, anonym u blesben.

19.3 Parallelprobleme der UDSV

Im Hinblick auf die Beratungen der UDSV im Bundesrat wurde das Ministerium des Ianern erneut voa der Encschiefung der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder in Kenntnis gesetzt. Dabei wurden die wesentlichen Defizite des En-
wurfs sufgezeigt und um Unterstiitzung der Forderungen im Bundesrat gebeten. [n folgenden Bereichen wurden die Forderun-
gen der Entschliefung der Datenschutzbeauftragten niche beriicksicheige:

Nach § 6 Abs. 1 UDSV-E diirten simtliche Verbindungsdaten entgegen der Forderung der Datenschutzbeauftragten zur Ent-
geltermitthung von den Unternehmen volistindig gespeichert werden.

§ 6 Abs. 2 enthik nur fiir die Sprachkommunikationsdienste ein Wahlrecht des Kunden iiber die Datenspeicherung fiir die Zeit
nach der Versendung der Entgehrechnung. In simalichen anderen Diensten diirfen die Verbindungsdaten stets bis 2z xchizg
Tage nach Versendung der Entgeltrechnung gespeichert bleiben.

§ 6 Abs. 9 erlaubt den Unternehmen, ihren Kunden auf Antrag ausfiihrliche Einzelentgeknachweise mit unverkiirzten Ruf-
nummern zur Verfigung zu stellen. Ausnahmen sind ledsglich fiir Anrufe bei _Personen, Behdrden und Organisationen, die
selbst oder deren Mitarbeiter besonderen Verschwiegenheitsverpflichtungen unterbiegen und die Beratungsaufgaben in sozialen
oder kirchlichen Bereichen ganz oder iberwiegend ber Telefon abwickein® vorgeseben. Auch hierfiir geken die obigen Aus-
fihrungen zum Schutz der Anonymitit bei telefonischer Beratung.

Bet Anrufen wird am angerufenen Apparat die Rufnummer des anrufenden Anschhusses angezeigt. Diese Rufnummernanzeige
kann entgegen der Forderung der EntschlieBung mur generell, niche aber fallweise _zuf Knopfdruck® unterdricks werden Die
Méglichkeit zur fallwetsen Unterdriickung durch den Anrufer ist erst zum 1. Januar 1994 vorgeschen; der Angerufene kann die
Rufnummernanzeige Gberhaupt nicht fall- oder zetweise abschahen und muB sich rwischen Anschliissen mx oder ohne
Anzeige entschesden. Auch in diesemn Bereich ist wiederum eine bedenkliche zeitliche Schutzliacke vorhanden

Der Entwurf trigt damit den datenschutzrechtlichen Anforderungen an eine Regelung iiber die Erhebung, Verarberung und
Nutzung personenbezogener Daten im Zusammenhang mit der Erbringung von Telekommunikationsdienstleistungen durch
Teledienstunternchmen nicht geniigend Rechnung.

19.4 Offene Fragen

Es st darauf hinzuweisen, dafl beide Verordnungen nicht nur den ISDN-Teilnehmer, sondern gemif § 1 Abs.1 Satz 1 TDSV/
UDSYV alie am Fernmeldeverkehr Beteiligten betreffen

In diesern Zusammenhang stelk sich die Frage, wie es um den Schutz des mit analoger Techmk ausgestatteten Teilnehmens
bestellt 1st. Zum Beispiel sollte der Verordnungsgeber klarstellen, ob die Rufnummer eines .analogen Anrufers®, der iber eine
digitalisierte Verminthungsstelle mit einem . digitalen Angerufenen® Kontakt aufnimme, dort suf dem Display angezeigt wird.
Von der Technik her ist dies moglich. Wenn die Anzeige softwaremifig verhindert wird, sollte eine entsprechende Hand-
habung in den Datenschutzverordnungen ihren Niederschlag finden, damit sich der analoge Teilnehmer im Falle der Nichtein-
haltung darauf berufen kann.

Ferner ergibt sich aus den Verordnungen nicht eindeutig, ob auch der mit einer digitalisierten Vermzdungsstelle verbundene
analoge Teilnehmer Anspruch auf den Einzelverbindungsnachweis hat Solke er nicht in den .Genuf® diever Abrechnungsan
kommen konnen, so wire eine entsprechende Klarstelhung angebrache.

Weiterhun wire wiinschenswert, daf auch der analoge Anrufer in die Lage versetzt wird, fallbezogen zu entscheiden, ob seine
Rufnummer dem mit digitaler Technik ausgestatteten Angerufenen angezeigt wird; etwa durch Vorwah! einer bestimmgen
Zahlenfolge, die dann in der - digitalisiertan - Vermittlungsstelle dem Wunsch des Anrufers entsprechend umzusetzen ist.
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Zudem solite man Gber die aknuelle Forderung der failweisen Rufnummernunterdricinung hinss einen Blick suf die wohl
richtungsweisende Entwicklung in den USA werfen. Dort bat sich ein sinnvoller Interessensusgieich rwischen dem Anrufer
und dem Angerufenen durchgesetzr, der die fallbezogene Unterdriickungsmdglichkeit bei den Anrufenden mit einer damat
korrespondierenden mdglichen Sperre fir niche identifizierte Anrufe bei den Angerufenen koppelt Fir diese Techaik wurde
der Begriff ,Blocking® geprigt. Ubrigens beinhaket der voa der EG-Kommission vorgelegte Enrwurf eines ,Vorschlags
eine Richdinie des Rates zum Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire in dentlichen digitalen Telekomemunika-
tionsnetzen, insbesondere im dienste-integrierenden digitalen Telekommunikationsnetz (ISDN) und in dffentlichen digitalen
Mobilfunknetzen® i Artikel 12 cbenfalls dic Moglichkest einer solchen Sperre. Danach mufl der angerufene Teilnehmer die
Entgegennahme ankommender Verbindungen auf diejenigen beschrinken kénnen, bei denen die Nummer des anrufenden Teil-
nehmers angegeben ist. Seine optimale Ausgestaltung wiirde das Recht auf kommunikative Selbetbestimmung in diesem Berexch
allerdings erst dann erfahren, wenn fir den Angerufenen die Wahimdghchken bestiinde, sein Telefon 30 einzustellen, dafl nur
idenufizierte Anrufe akzeptiert werden und im Falle des niclx erkennberen Anrufers dieser automatisch zur Eingabe seiner
Identitat aufgefordert wird. Eine derartige - gebihrenfreie - Dialogldeung wird als _Handshaking® bezeichnet und kaan sus
dch@duMWﬁhi@eltﬂerﬂWmWMWM-
schutzgerechten Technikgestaltung angesehen werden.

19.5 Tellerfolge des Datenschutzes

Die massive Kritik des Datenschutzes hat den prakuischen Umgang der Telekom mit der TDSV offenbar bereits im positiven
Sinne beainflufft,. Wie zu erfahren war, wurden seit dem Inkraftreten der TDSV Einzelverbindungsnachweise noch niciy
erstellt, vielmehr die Einfihrung bundesweit zurickgestelk (Stand: September 1991). Alles Arnachein nach wird bei der
Telekom Gber cine andere Ausgestaltung des Einzelverbindungsnachweises nachgedache. So ist gegenwirtig ein Modell in der
Diskussion, das eine aligemeine Kennung fir Anrufe bei Ansagediensten vorsielx (Auskunft, Zeansage, Sportnachricheen,
Kinoprogramme, Zahlenlotto, Fuballtoto, Veranstakungshinweise usw.), unter die dann auch der Anruf bei einer geschitzten
Beracungsstelle fallen kdante. Es stehe zu hoffen, da diese Entwickkung zu weiteren wiinschenswerten Verbesserungen des
Schutzes personenbezogener Daten fiihrt.

20 Technischer und organisatorischer Datenschutz

20.1 Allgemeines

Die in den vorangegangenen Tatigkeitsberichten der DSK geiuBerten Erwartungen, daf sich die rasante Encwicklung der
Computertechnik und der Einsatz immer leistungsfihigerer Gerite beschleunigen werde, hat sich bestitigt. Wurden in der Ver-
gangenheit noch bei Datenverarbeitungsanlagen in einer Behorde die Arbeisplirze mit sogenannten Junimellgenten® Bild-
schirmen ausgestattet, so sind es heute iberwiegend PC, dic angeschlossen werden. Gleiches gilt auch fir Anschiiisse an das
rheinland-pfilzische Datenkommunikationsnetz (vgL Tz 20.4). Solange sich die Automatisierte Datearverarbertung im wesem-
lichen auf den Einsatz von Online-Verfahren beschrinkte, hieken sich die Datensicherungsprobleme auf der Ebene der Ober-
mittlungsempfinger in Grenzen Mit der Einnichtung autonomer PC-Arsbeitsplitze und dem Aufbaus vernetrter Systeme hat
sich die Situation verindert. Beratungs- und Koatrollnotwendigkeiten entstehen in weitaus stirkerem Umfange als friiher an
den Seellen, die unter Verwendung intelligenter Systeme auf 2entrale Datenbanken zugreifen. Ohne einen zusitzlichen Mit-
arbeiter im Referat fiir technisch-organisatorische Datenschutzangelegenheiten sind diese Aufgaben nicht mehs angemessen zu
erfillen.

[m Blick auf den verstirkien Einsatz intelligenter Datenendgerice und von Arbeisplatzrechnern bestand die Notwendigkes,
die Orienuerungshilfe zu datenschutzrechtlichen SicherungsmaBnahmen - Heft 2 der Schriftenreithe _Informationen zum
Datenschutz® - um spezielle Hinweise auf die technischen und organisatorischen Datenschutzanforderungen zu erginzen.

Ortliche Feststellungen im Berichtszeitraum ergaben, da8 in Verwaltungen, in denen keine zentrale Zustindigkent fir Fragen
des geordneten PC-Einsatzes und fiir technische und organisatorische Datenschutzmafnahmen bestebe, hiufig gravierende
Mingel zu beklagen waren. Anmecldungen zum Datenschutzregister unterblieben, die datenschutzrechtliche Zulissigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten wurde nicht geprift und Dienstanweasungen aach § 9 LDatG nicix erfassen. Das Inter-
esse der Verantwortlichen war oft nur auf das Errexchen eines stabilen Betriebszustandes gerichtet, wihrend die Frage, welche

DatensicherungsmaSnahmen angemessen seien, oft ungepriift blieb.

Die Datenschutzbeaufteagten des Bundes und der Linder sowie die DSK Rheinland-Pfalz haben in ihrer EntschlieBung vom
10. Oktober 1988 (vgl. 11. Tb, Tz. 19.2) auf die besonderen Gefahren beim Einsatz von kleineren Datenverarbeitungsanlagen
und insbesondere beim PC-Einsatz hingewiesen. Die Aufforderungen an die Hersteller von Hard- und Software, Verfahren zu
entwickein, die beim Betneb dieser Gerite ein Maf an Datensicherheit ermoglichen, das dem grofier Rechenzentren entspricht,
wurden muttlerweile 1n befriedigendem Mafle umgesetze
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Die DSK und der LfD haben in der Vergangenheit den Einsarz spenieller Sicherungsprodukte stets dann gefordert, wenn sens:-
ble Daten verarbeitet werden sollen und auf andere Weinse ein angemessener Datenschuer niche 11 erreschen wt (vgl o 2. O.
Tz 193).

Obwohl lestungsfihige Sicherhertsprodukte erhildich sind und deren Kosten nur bei ca 5 % des Anschmffungspreises des
Systems liegen, ist gerade im kommminalen Bereich festczustellen, dafl diese Produkie niche eingesetzt werden, obwohl 2. B. im
Sozialamt, tm Jugendamt oder im Personalamt besoaders sensible Daten gespeichert werden. Nach wie vor fehlt es im gemeind-
lichen Bereich an Beratung in Fragen der Geritebeschaffung und nur L3eung programm- und systemeechnischer Probleme. Die
Beratung des LD und seiner Mitarbeiter wird in Anspruch genommen, umfafc aber, entsprechend seiner Aufgabenstellung,
nur den engeren Berexch des technuschen und organisstorischen Datenschutzes.

Fir den Bereich der Landesregierung hat der Ministerrat auf der Grundlage der Studie eines Berstungsunternchmens die
Durchfiihrung eines Pilotprojektes zur ressortiibergreifenden Birokommunikation beschlossen. Diese soll in der Seastskanziei,
1m Ministerium des Innemn und fir Sport sowie im Minisertum fiir Wirtschaft und Verkehr getestet und bis Ende 1992 in
Betrieb genommen werden. Die Seudie wurde dem LD zur Kenntrusnahme vorgeiegt. Eine Beurteilung aus datenschuezrech: -
licher Sicht setzt voraus, da8 ein Datenschutz-/Datensicherheiskonzept erstelk wird, sus dem die Rechesgrundiagen fiir die
Erhebung, Ubermintlung und Loschung von Daten, der Umfang der Daten und der betroffene Personenkreis sowie Maf-
nahmen zur Gewihrleistung der Datensicherbeit ersichtich sind. Ferner sind die Mindestanforderungen der Rechnungshdfe
des Bundes und der Linder zum Einsatz der Informationstechnik (IT-Mindestanforderungen 1990) mu berticksichtigen. Die
Aussage in der Minirerratsvoriage, dafl die Belange des Datenschurzes beriicksicheigt werden, ist ohne Kenntnis der Details
eines Sicherheitskonzepts fiir den LD zur Zeit nicn verifizierbar.

20.2 Risiken beim Einsatz von Laptops

Die bereits aus der Anwendung von PC bekannten Risiken werden beim Einsatz von Laptops auSlerhalb einer Behdrde dadurch

verstirkr, dafl die in der herkommlichen Biroumgebung getroffenen Sicherungsmafnahmen (Zugang zu den Geriten, Scher-
heitsschlosser, Schliefanlage usw.) wegfallen. Dies hat zur Folge, daf bei Unachesamkeit der Besiczer betspielsweise die Gefahr
des Dicbstahls grofl ist. Fiir die Zugriffssicherheit von Laptops, auf denen besonders sensible personenbezogene Daten gespe:-
chert werden, gilt das gleiche wie bei der Verarbeitung auf PC: Ohne eine spezielle Sicherungssofrware oder Hardware, die
geeignet ist, den unberechtigten Datenzugang zu verhindern, darf ein Laptop nicht eingesetzt werden

Eine weitere Gefahr liegt dann, daf durch Anwendung fehlerhafter Software (beisp. virenbehaftete Programme) bei der Daten-
tbertragung in stationire Systeme Daten verloren gehen oder andere Fehier entstehen. Da dic gespeicherten Daten auf Laptops
oftmals auf stationire Systeme mut den zur Verfigung stehenden Kommunikationsschnictstellen iber Modem, Akustikkoppler

oder Gber ein Rechnerverbundnetz Gbertragen oder in der entgegengesetzten Richeung abgezogen werden, besteht auch die
Moglichkeit, dafl dies unbefugt geschiehe, da die Anzahl der Netzreilnehmer umiiberschaubar wird.

Um eine angemessene Datensicherheit bei der Verarbeitung von personenbezogenen Daten auf Laptops zu gewihrlensten, soll-
ten beim Einsatz solcher Gerate die nachfolgenden Vorkehrungen getroffen werden.

Orgarusatonische Manahmen:

- Auswahl und Beschaffung der Gerite, Installation der Anwendungsprogramme sowie der Sicherungssoftware und Hard-
ware durch eine zentrale Stelle (Benutzerservice) Sicherheitsausstattung (Tastanurschlof, Gehiuseschlof, verschliefbares

Behiltnis fiir die Aufbewahrung des Laptop)
- Regelung der Verantwortlichkeit fur die Gerate und ihre Wartung;
- Regelungen iber die Aufbewahrung der Gerite nach Dienstschiuf oder bei Dienstreisen;
- Anweisung, nur freigegebene Programme einzusetzen und diese nur in compilierter (unverinderlicher) Form zu speichem,
- Besummung der fiir die Kontrolle der Gerite zustindigen Personen (z B. Oberpriifung von Protokolldateien)
~ Schriftliche Regelungen Gber Art und Umfang des Laptop-Einsatzes in einer Dienstanweisung (§ 9 LDatG).
Techrsche Manahmen:

- Die Geriate sind mut einer Sicherheitssoftware und Hardware auszustatten, die eine Authentiierung (Benutzer) und Autori-
sierung (Zugnffsrechte) voraussetze
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- Die Benutzung des Laptop ist maschinell zu procokollieren. Die Oberprisfung der Protokolldateien sollte nur voa einer hier-
fir beauftragten Person (z. B. Datenschutzbeauftragter, Benutzerservice) und zentral in der Dienststelic mbghch sein.

- Um Hardwaremanipulationen zu vermeiden, solke das Gehiuse des Rechners durch geetgnete MaBnahmen (2 B. Versie-
geln, Verplomben) gesichert werden

~ Nicht benotigte Kommunikationsschnittstellen sind aufier Betnieb zu setzen

- Wird das Gerit von mehreren Bediensteten genutz, ist fiir jeden Benutzer cin Benutzernarme (User-id) und ein Pawort ein-
zunichten. Die Paflworter sollten verschlisseht gespeichert werden.

- Um zu verhindern, daf beim Start des Betriebssystems iiber das Diskenenlaufwerk die installierte Sicherbenssoftware um-
gangen wird, sollte das Diskettenlaufwerk gesperrt werden. Somit kann verhindert werden, daf Programme und Daten ein-
gespexchert werden, die fiir die Aufgabenerfillung nicht erforderlich sind, und unbefugt Daten kopiert werden

~- Bei besonders schutzwiirdigen Daten muf die Venschlimelung festgelegter Datenbentinde oder der gesamten Festplate
moglich sein.

- Euine Zugniffsberechtigung auf die Betriebssystemebene solle nur fiir den Systemverwaker zugelassen werden Der Befehls-
umfang solite durch die Sicherungssoftware gesteuent werden. Zugriffe sind in der Logdatei aufruzeichnen.

Mit diesen Mafnahmen kann zwar die Datensicherheit erhdht, aber kein vollstindiger Schucz erziek werden Die Mitarbeiter.

die solche Gerite einsetzen, sollten besonders auf die Anwendungsrisiken hingewiesen und auf die strikte Eanhaltung der
Datensicherheitsvorschriften verpflichtet werden

[st eine ausreichende Sicherheit nicht zu erreichen, mus auf den Einsatz eines Laptop verzichter werden
20.3 . Viren® in DV-Systemen

Aus Presseberichten konnte man in der Vergangenheit hiufig Warnungen entnchmen, daf der Virenbefall von Personakompu-
tern stindig steigen wird. Die These, da8 1994 20 v. H. aller Persomalcomputer in der Bundesrepublik von Viren befallen seien,
und die Zahl der heute bekannten Virenarten um ca. 50 v. H. zunchmen werde, wird von Experten bestitigt.

Festzustellen ist, daf die Viren - dies sind spezielle Programme zur (ungewoliten) Daten-Zerstorung - immer aggressiver, thre
Tarnung immer besser wird, und daf sie bei Programmen und Datenbestinden enorme Schiden anricheen kdnnen. Inzwischen
gibt es auf dem Sofrwaremarkt eine Vielzahl von Programmen, dic bei der Erkennung und Bekimpfung unterschiedliche
Dienste leisten. Die Viren-Bekimpfer konnen indessen mit ihren Erkennungs- und Bekimpfungsprogrammen kaum mehr mit
der Virenprogrammierung Schric halten. Waren friiher ein von zwanzig Virenprogrammen wirklich gefihrich, 5o st schon
yetzt jede zweite Virusart 3o entwickelt, daf sie Programme und Datenbestinde zerstoren.

Im Benchtszeitraum wurden Fille des Virenbefalls in PC an Arbeitsplitzen in der 6fentlichen Verwaltung festgestelk.
Ursachen der [nfizierung waren kopierte Spielprogramme und infizierte Anwendungsprogramme, die ein Softwarehaus chne
Kenntnis der Infizierung weitergab.

Werden sokhe Fille bekanm, sollten unverziglich folgende MaBnahmen eingeleten werden:
- Gerit ausschalten und alle Kommunikationsverbindungen unterbrechen,,

~ bei PC, die mut einer Batteriepufferung arbeiten, sollten die Banterien ausgebaut und der PC solange suler Betrieb genom-
men werden, bis von einer vollstindigen Loschung aller Informationen ausgegangen werden kann (ein bis zwe; Tage);

- PC mut der schreibgeschiitzten Originalbetriebssysterndiskette neu stanten:
- die infizierten Programme zu Beweiszwecken sichemn;

- dic Festplatte und alle betroffenen Datentriger neu formatieren;

~ vor Installauon der Anwendungssoftrware und Dateien (Backup) soliten diese mit einem Virensuchprogramm auf Viren-

befall untersucht werden
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Zum Schutz vor Computerviren sollten folgende Sicherheitsmafnahmen beacheet werden:
- kein Einsarz von Raubkopien, insbesondere von Spielprogrammen;

- keine Verwendung von privater Hard- und Software:

- kein Einsatz von PUBLIC-DOMAIN-Software;

- kein Einsatz fremder, nicht geprifter und freigegebener Software;

- Einsatz von Virensuchprogrammen rur Uberprisfung von Programmen und Dateien, die iber Modem und Netzwerk
geladen werden;

- besondere Sicherung der Quellprogramme, wenn diese im Quellcode gespeichert werden:
- Umbenennung ausfihrbarer Programme (COM, EXE, BAT), damit diese nicht aufgefunden und infiziert werden kdanen

Zur Entdeckung und zum Schutz vor Viren bieten einige Sofrwarehersteller beute Schutz- und Analyseprogramme an. Ein
solches Programm solke

- dic bekanntesten Viren an ihrer Signatur erkennen;

= vor der [nstallauon den Speicher des Rechners und den Bootsektor nach Virenbefall dberprifen;
- alle Programme, die Gber Diskette, Modem und Netzwerk geladen werden, aberprifen;

~ die speicherresidenten Programme uberwachen und

— bet der Prufung ein manipulationssicheres Verfahren wihlen

20.4 Datenschutz und Datensicherheit fir dic Nutzung des rheinland-philzischen Datenkommunikationsnetzes

[n der Vergangenheit wurden im rheinland-pfilzischen Datenkommunikationsnetz primir -umntelbgente” Endgerite (Bild-
schirme/Drucker) eingesetze. Soweit diese Gerite vor Ot durch das Landesrechenzentrum eingenchtet wurden, war eine ein-
deutige Zuordnung der physischen Gerite zu einem logischen Netzrwerknamen gewihrienstet. Hierbei beinhakete der
Netzwerkname die Behorde (Stadtverwaltung), den funkrionellen Bereich (Einwohnermeldeam, Ordnungsarmt usw.) und den
Standort der Gerite (Stadt-/Onsname). Eingriffsmoglichkeiten von seiten der Anwender bestanden prakusch nuche; der gerice-
bezogene Netzwerkname reichee fiir die Regelung der Zugangssicherung, Zugriffsberechtigung und der Kontrolle des Netzes
aus, wenn das angeschlossene Endgerit von einer Person genutzt wurde. Da heute in zunehmendem Mafe die Anforderung
bestcht, Arbeitsplatzrechner (PC), vernetzie Arbeitsplatzrechner, Behbrden-/Abteilungsrechner oder Zentralrechner an das
Kommunikationsnetz anzuschlieBen, bietet die noch geritebezogene Zugangsberechtigung nach Auffassung der DSK und des
LD nach dem heutigen Stand der Technik keine ausreichende Datensicherbeit mehr. Dies hat zur Folge, dafl durch den Einsarz
der genannten Rechnersysteme die bisher gegebenc eindeutige Zuordnung voo Geriten und Netzwerknamen unterlaufen
werden kann. Durch diese Anschlufmoglichkeit von Datenendgeriten (PC oder Bildschirme) an ein System vernetzter
Arbentsplatzrechner oder einen mehrplatzfihigen Behorden-/Abteilungsrechner, verliert das fiir die Kommunikation und An-
wendung zustindige Rechenzentrum (LRZ) die Maglichkeit einer umfassenden Netzwerk-Kontrolie. Eine Verstirkung dieser
Problematik ergibt sich daraus, daf mehrere Verwaltungen cinen einzigen Rechner fir den Zugang zum Datenkommunika-
tionsnetz nutzen und damit eine Trennung der Zugniffsberechtigungen durch die Netzwerknamen aicha sichergestelk werden
kann. Ein weiteres Risiko liegt darin, daf angeschlossene Rechnersysterne rusitzlich iber Wihlleiungsansc hhisse verfugen
konnen, deren Vorhandensein dem netzbetreibenden Rechenzentrum nicht bekansx sind bzw. von thm nicht beeinfluflt werden

konnen

In shrem 12. Tiugkeitsbericht (Tz. 19.6) hatte die DSK fiar die Zugniffe auf das landeseinheitliche EWOIS-Verfahren bereits
gefordert, daB bei der Datenibermittiung und bei Online -Zugnffen eine Authentisierung (Benutzer, Datenstation) und Autori-
sierung (Zugnffsrechee) reaisiert wird. Dies ist notwendig, um eine hohere Verfahrenssicherbeit zu erreichen und um die Vor-
aussetzungen nach § 9 Abs. § Nr. 7 LDatG (Eingabekontrolle) zu erfiillen. Vor diesern Hintergrund und angesichts der weiteren
technischen Entwicklung haben die DSK und der LD die Thematik im Benichtszeitraum mehrfach mit den verantwortlichen
Mitarbeitern des LRZ erortert. Das Ergebais dieser Erorterungen veranlafite die DSK, das Ministerium des [nnern um Prufung
zu bitten, in welcher Weise eine dem heutigen Seand der Technik entsprechende Datensicherheit erreicht werden kann. Eine von
der DSK angeregte und vom Ministerium des Innern eingesetzte Arbeitsgruppe wurde beauftragt, die Schutzmechanusmen des

1CC
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Datenkommunikationsnetzes zu iiberprifen und DV -technische und organssatorische Oberlegungen nir Gewihriewstung der
Sicherbeit aufzuzeigen. Nach Auffassung der Arbemsgruppe ist fiir die Entwicklung eines umfassenden Koazeptes zur
Gewihrleistung der Datensicherhent im Netz von folgenden Grundsitzen suszugehen:

- Einrxchnung und BmkbduNmmﬁmnmufolgm.Miedm&ék&ﬁlhqdkrdum&Ehnndp&h-

halaungsrechtlich relevanten Vorschriften (z. B. LDarG, BDSG, Scatistikgeserze oder sonstige bereichsspezifische Regelun-
gen) gewahrleistet sind.

- Das Datenschutz- und -sicherhestskonzept muf ein ainheitliches, systematisches, volistindiges und geschiossenes System
(Recht, Organisation und Technik) bilden: Das Konzept des Netzzugangs muf alle Anwendungen abdecken, d. h, die
datenschutzrechtlich relevanten wie auch die Gbrigen Anwendungen. Dariiber hinsus mufl das Konzepet fir alie Benutzer

bzw. Benutzergruppen in glaacher Weise gelten.

- Der Zugang zum Datennetz muf ewnerseits nach Verwaltungen und Verwalungsgruppen sowie andererseits innerhalb einer

Verwaltung oder Verwaltungsgruppe differenzierbar sein. AnzuknGpfen ist an den dem Datenschutz zugrundeliegenden
funkuonalen Behordenbegniff.

- Das Konzept mufl im Rahmen der Admunistration des Netzzugangs eine verteike Zustindigkeit und Verantwortlichkei fur
unterschiedliche Aufgaben der Fachaufsicht, Rechenzentren und Endbenutzerverwaltungen vorsehen. Die Zustindigkeiten
zur Admunistration der Netzwerksicherhext sind in etner allgemein verbindlichen Benutzerordmung festzuschreiben

- Esmuf erkennbar sein, von welcher Verwaltung (Typ und Ort) und von wekhem funktionalen Bereich innerhalb der einzel-
nen Verwalung ein Netzzugang erfolgt.

- Die Benutzung des Netzes und die Ubermitthung von Daten miissen in geeigneter Weise protokolbiert werden Die Proto-
kolle missen eine nachtragliche Auswertuag und Uberprisfung (z. B. durch den Datenschutzbeauftragten) sicherstellen.

- Es mufl sichergestelk sein, daB der Zugang zum Nerz nur benutzerbezogen brw. benutzer- und geritebezogen mbglich wt.
Den Benutzern 2entraler DV-Verfahrea darf nur der Zugang zu und die Nutzung von sokchen Verfahren brw. Verfahrens-
tellen moglich sein, fiir die eine explizite Berechtigung besteht.

- Der Zugang 2um Netz mug Gber mehrere Stufen geregek sein: Zugang zum Landesdatennerz, Zugang zu Trigersystemen
(z. B. Datenbanksystem IMS oder DB2), Zugang zu DV-Verfahren oder DV-Verfahrensteilen.

- Alle einem Arbeitsplatz zugeordneten und aktivierbaren Funktionen sind bei Nichtbenutzung zentlich zu imitieren.
- Fur die Vergabe von Palwortern und fiir die Behandlung von Fehlversuchen miissen restriktive Regeln gelten

Nachdem die Beratungsergebnisse der Arbeitsgruppe seit geraumer Zeit dem Ministerium vorliegen, ohne daf etwas geschehen
ist, hat der LfD die Realisierung angemahnt.

20.5 Datensicherheit beim Einsatz von UNIX-Systemen

Nach den 1m Rundschreiben des Ministeriums des Innern vom 15. Mai 1990, MinBL 1990, S. 166 _ Automatisierte Datenver-
arbeitung in der Landesverwaltung Rheinland-Pfalz® enthiltenen Scandards soll das Betriebssystem MS-DOS fiir Einplatz-
systeme und UNIX fiir Mehrplatzsysteme eingesetzt werden. Mit diesen Festlegungen soll gewihrleistet werden, daf in der
Landesverwaltung maoglichst einheitliche und wirtschaftliche Hardware eingesetzt und die Portabilir standardisierter Soft-

ware ermoghicht wird.

Diese Anforderungen wurden auch der Ausschreibung eines Barokommunikationssystems fiir die Geschiftsstelle der DSK
zugrunde gelegt. Die Geschiftsstelle ist seit einem Jahr mit einem UNIX -System ausgestactet und konnte in dieser Zeit entspre-
chende Erfahrungen beziglich der Datensicherheit solcher Systeme sammeln, die sich in diesem Bencix wiederfinden

Fur die urspriinglichen Betniebssystemversionen, die iberwiegend im technischen und wissenschaftichen Bereich eingesetat
wurden, standen sicherlich nicht die Sicherheitsanforderungen an erster Stelle. Da UNIX inxwischen auf dem Weg zum
Standardbetnebssystem ist, das Anwendungsbereiche jeglicher Art abdecks, wurde mit den neueren Versionen ein vertretbarer
Sicherheitsstandard erreicht, der eine Verbesserung der Zugniffssicherung und der Absicherung der Benutzer beinhaltet.

Ist bei dem Betriebssystem MS-DOS eine Zugriffskontrolle nur durch zusitzliche Sicherungssoftware und Hardware moglich,
tst das Betriebssystem UNIX standardmiflig mit Zugriffskontroll- und Protokollierungsmoglichkexten susgestattet. Durch die
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Mégﬁchhh,dzﬁmhmcﬁmmuglrthzddngﬂmub&mundmﬁdkhwmmm r. B.
Zugniffe auf Datenbanken vornehmen, Texte schraben und Dokumente ausdrucken kdnnen, sind kompiexe Zugriffspeofile fiir
Benutzer zu erstellen, die Manipulationen weitgehend ausschliefien.

Der Zugriff bei UNIX erfolgt standardmifiig mix der Eingabe des nigelassenen Benutzernamens und eines individuellen, bei
der Eingabe nicht angezergten Pafwortes zur Authentifikation. Der Benutzer muff zuvor durch den Systemverwalkter oder
Adnunistrator mut seinen Berechtigungen in einer LOGIN-Datei eingetragen werden Die Pawidcter werden in einer Datel in
verschiisselter Form gespexchert und konnen auch vom Systemverwalter niche entschiiisselt werden Hat ein Benutzer sein
PaBwort vergessen, kann der Systemverwaher dieses entfernen und durch ein anderes ersetzen Festlegungen @ber eine
Mindestlinge und die Vorgabe fiir den Verfall von Palwértern sind in den suf dem Markt befindlichen UNTX -Systemen unter-
schiedlich realisiert; sie gebdren nicht zum Standard von UNIX

Die einfachste Moglichkeit, sich unbefugt Zugang zum System zu verschaffen, bestelx darin, daf ein PaBwort durch stindig
neue Anmeldeversuche erraten wird. Ein Mangel ist sicherlich, dafl das Sysiem beliebige Fehiversuche zuliflt, ohne da8 eine
Sperrung des Eingabegerites oder der Benutzerkenmng erfolgt.

Fiir jeden Benutzer sollre gepriift werden, ob er Gber eine Shell- Berechtigung (Aufruf der Betriebssystemebene) verfagen mu8.
Mit einer Shell-Berechtigung und Kenntars des Palwortes ist be: Eingabe des ,SU“-K ommandos (Super-User) die Maglichkeit
gegeben, die Funktionen des Systemverwalters .root® zu nutzen. Weterhin bestehe die Maghchket, dafl der Shell-Berecheigte
mut der Kommandosprache des Betriecbssystems oder mit der Programmiersprache C Programme erstellen, Programme auf-
rufen und Betriebssysteminformationen anfordern kann.

Der Systcemverwalter in UNIX-Systemen hat Zugriffsrechte auf simeliche Ressourcen, kann alle Dateien lesen und verindern,
Eigentums- und Zugriffsrechte verindern, Systeminformationen manipulieren, Paworttabellen bearbeiten, Benutzer hinzu-
figen, sperren und deren Berechtigungen verindern. Diese umfassenden Berechtigungen des Systemverwakens sind nicht
kontrollierbar, da er selbst auch die Moglichkeit hat, Systemprotokolle i verindern und 2u Ioschen. Durch diese weitreichen-
den Berechugungen, die fir die Systemverwaltung unter UNIX sehr niarzlich sind, ergeben sch jedoch Probleme fir den
Datenschutz uad die Datensicherheit. Die Auswahl und Qualifizierung eines befihigten und zuverlissigen Systemverwakers
und mundestens eines ebenso befihigten und zuverlissigen Vertreters solke die Grundvoraussetzung fiir eine sichere Anwen-
dung setn. Wegen der vorgenannten Risiken in der Systemverwaltung empfichk der LD, beim Einsatz von UNIX-Systernen
die Moglichkeit der Funktionstrennung zu nutzen. So solke der Systemverwaker der EDV-Abtalung oder dem Benutzerserv:-
ce zugeordnet sein und nicht selbst Anwenderaufgaben wahrnehmen. Eine weitere Sicherheit bietet auch die Moghchkeit, daf
cin geteiltes PaBwon vergeben wird und somit eine Anmeldung im System nach dem Vieraugenprinzip nur von zwei Personen
gemeinsam erfolgen kann. Eine ausrexchende Schulung der Systemverwalter sollte vor der Installation und Einrchtung des
Systems vorgenommen werden, da gerade bei der Installation Sachkenntnis und Sorgfak unabdingbar sind.

Aufgrund der starken Verbreitung von UNIX ist zu erwarten, da8 zukinftig von den Anwendern immer hohere Anforderun-
gen an die Sicherheit der Systeme gestelit werden. So bieten schon jetzt diverse Softwarehiuser Gber den Standard hinausgehen-

de Zusatzprodukte an, die die genannten Risiken fiir den Zugriffsschutz auf Benutzerebene, auf Dateien und fir die Systemver-
waltung ausschliefen.

20.6 Ergebnisse ortlicher Feststellungen

Beauftragte der DSK und des LfD haben im Berichtszeitraum bei einer Kreisverwaltung sowie mehreren Stadt- und Gemeinde-
verwaltungen értliche Priifungen mit dem Schwerpunkt _technische und organisatorische Datenschtzmafinahmen® durch-
gefihrt. Aus den Feststellungen und Empfehlungen sind im folgenden our sokche dargestell, die in diesem Beriche nicht bereits
unter dem Gesichtspunke der allgemeinen Datensicherheit angesprochen wurden

20.6.1 Datenschutzbeauftragter; zentrale Datenschutzstelle

Aufgrund der Verweisung in § 79 SGB X auf Vorschriften des BDSG sind Sozialleistungstriger verpflichet, einen Beauftragten
fir den Datenschutz zu bestellen, wenn ein bestimmtes Mindestquorum bei der Datenverarbenung regelmiflig und stindig

beschifugter Personen erreicht ist (5 Personen bei automatisierter Datenverarbeitung, 20 Personen bei manueller Dateifiih-
rung). Die gleiche Verpflichtung besteht fiir offentlich-rechtliche Wenbewerbsunternchmen aufgrund der Verwesung in § 2
Abs. 4 LDatG. Die ortlichen Feststellungen ergaben, dafl dieser Verpflichtung nicht immer entsprochen waurde. Gelegenthich
war zwar ein Datenschutzbeauftragter bestellt, der indessen in diesemn Arbetsgebiet noch keinerlei Aktivitit entfaket hatte.

Es zeigte sich im tbrigen, daB es fir die Verwakung von Nutzen ist, auch fir sokche Bereiche, fiur die keine geserzliche Ver-
pflichtung besteht, eincn Datenschutzbeauftragten zu bestellen oder eine zentrale Datenschutzstelle einzurichten. In einer
Rethe von Verwaltungen ist dies auf Empfehtung der DSK bereits geschehen
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Als Voraussetzungen einer wirksamen Aufgabenerfillung des Datenschutzbeauftragten oder von Mitarbeitern einer zentralen
Datenschutzstelle sind zu nennen:

- ausgewiesene Sachkunde,

- unmittelbare organisatonische und fachliche Zuordnung nur Lertung der Dienststelie,

- Verpflichtung aller Verwaltungsbereiche, die Beratung in Fragen des technischen und organisatorischen Datenschutzes in
Anspruch zu nehmen

Es sollten folgende Aufgaben zugewiesen werden:

- Bearbeirung von Grundsatzfragen des Datenschutzes,

- Koordinatuon und Kontrolle von Mafnahmen des Datenschutzes,

- Beratung und Betreuung bei Projekeen der technikunterstiitzien Informationsverarbeitung,
~ Beteiligung ber der Vergabe von Zugriffsberechtigungen,

- Information und Fortbildung der Bedicasteten in Datenschutzangelegenhenen,

- Federfihrung beim Schnftverkehr mit dem LD,

- Kontrolle der Anmeldungen und Anderungsmeldungen zum Datenschutzregister.

20.6.2 Anmeldungen zum Datenschutzregister

Es 15t immer wicder festzustellen, dafl die Anmeldungen zum Datenschutzregister nicht oder nicht in der durch Gesewz und
Verwaltungsvorschrift bestimmten Frist erfolgen. Das Anmeldeverfahren wurde im Berichtszeitraum fir zentrale Aawen.
dungsentwicklungen weiter vereinfacht und der mit der Anmeldung verbundene Zex- und Arbeitsaufwand damit auf ein

Munumum reduziert.
20.6.3 Online-Zugnffe auf das Melderegister

In einer groBeren Stadtverwaltung verfiigten das fir EDV-Entwicklungen austindige Sachgebiet und die Bufligeldstelle Gber
Online- Anschlisse an das Melderegister und umfassende Abrufméglichkeiten. Die Online-Ubermitthung voa Meldedaten war
in den genannten Filien nach den gesetzlichen Bestimmungen nicht zulissig und zur Aufgabenerfillung nicht erforderlich. Sie
wurde aufgrund der Prisfungsfeststellungen eingestelle

20.6.4 Mittedungen Gber Gewerbeanmeldungen

Bei einer Stadtverwaltung wurde festgestell, da eine Aufstellung der angemeldeten sowie um- und abgemeldeten Gewerbe-
betriebe mit dem Datum der Meldung, dem Familiennamen, Vomamen, Geburtsdatum, Geburtsort, Wohnadresse, Betriebsart
und -bezeichnung, Betriebsadresse und Datum der Betriebsaufnahme monatlich an 11 Behérden aulerhalb der Scadtver-

waltung und weitere 13 innerstidtische Ameer weitergegeben wurde. Als Rechtsgrundlage fiir die Obersendung der Listen
wurde eine RegierungsentschiieBung vom 27. Mai 195 genannt. Die Uberprifung unter dem Gesxchtspunkt der Erforderlich-
keit fithrte zur Reduzierung der Listeniibermitdung auf funf Ameer. Alle weiteren Stellen erhalten nur noch anonymisierte

Daten (zu Rechtsfragen im Zusammenhang mit der automatisierten Fithrung des Gewerberegisters 5. oben Tz 14.2 )-
20.6.5 Loschung von Daten

Ewne Kreisverwaltung hatte beziiglich der Léschung von Daten folgendes verfugt:

- beit Daten von Widerspruchsfuhrern und von sonstigen Beteiigten an einem Widerspruchsverfahren { Laoschung nach 30 Jah-
ren),

- bei personenbezogenen Daten von Aussiedlern (keine Loschung),

- bei personenbezogenen Daten von Asylbewerbern (Laschung finf Jahre nach Wegzug oder Ausweisung).

Dic Kreisverwaltung wurde aufgefordert, angemessene Loschungsfristen zu bestimmen. Die sofortige Loschung der Adre8-
daten von Personen, die Antrige auf Ubernahme Angehoriger in das Bundesgebiet steliten, war geboten, weil die Aufgabe
inzwischen von einer Bundesbehorde wahrgenommen wird und die weitere Specherung bei der Kreisverwaltung nicht mehr
erforderlich ist.

12)
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20.6.6 AUTISTA-Automation im Standesame

Die Prisfung der zentralen Verfahrensentwicklung AUTIST A in einer Gemeindeverwaltung ergab, da bexm Starten des PC die
in das Verfahren implementierte Pa wortsicherung automatisch umgangen wird. Damit wurde gegen die gesetzliche Verpflich-
tung verstoflen, angemessene technische Datenschutzvorkehrungen zu treffen.

20.6.7 Wihlerverzeichnis der Landtagswahl 1991

Auf der Festplatte eines in einem Standesamt verwendeten Arbeitsplatzrechners waren noch das Wahlprogramm ISIS sowie das
Wihlerverzexchnis der Landtagswahl 1991 gespeichert.

Die Verwaltung wurde aufgefordert, entsprechend der Verpllichrung nach § 93 Abs. 1 Landeswahlordoung die Daten des
Wihlerverzexchnisses unverziiglich zu laschen

20.6.8 PROSOZ -Programnuerte Sozialhilfe

Die Diensanweisung einer uberprifien Verwaltung regelte Datensicherungsvorkehrungen, wie sie im Gutacheen _ Technisch-
orgarusatorischer und personlicher Datenschutz beim Einsatz von PROSOZ, Hagen 1987 vorgeschlagen werden. Die 4nt-
lichen Feststellungen ergaben, dafl die getroffenen Festlegungen iber den Standort des Fileservers und die Zugangsmoglich-
kesten fir die z. Z. vorgenommene Installationen der Gerite im Biro des Sozialamees nicix einzuhalten sind. Nach der Dienst-
anweisung sollte die lnstallation in einem EDV-Raum, der einer besonderen Zugangskontrolle unterliegt, erfoigen. Die Fest-
legungen, daf Sachbearbeiter im Rahmen ihrer Aufgabenerfillung nur Zugriff suf die Aowendungsprogramme haben und nur
Fachvorgesetzte sowie Systemverwalter auf Anwendungsprogramme und zum Betricbesystem, waren nicht realisiert. Jeder
Benutzer, der den Fileserver startete, koante auf das Betriebssystem zugreifen und hatte somi auch die Magiichken zur phywn-
schen und logischen Datenmanipulation (z. B. Laschen, Kopieren, Verindern und Erstellen von Dateien). Mit dem Ziel. eine
wirksame Zugangssicherung zu realisieren, forderte die DSK die Insallation des Servers in einem EDV-Raum, der einer beson-
deren Zugangskontrolle unterliege. Sie hiek es ferner fiir geboten, die Zugriffs- und Benuzerkontrolle im Hinblick suf die
besondere Schutzwiirdigkeit von Sozialdaten durch den Einsatz einer speziellen PC-Scherungssofiware und -hardware 2u
verbessern.

20.6.9 Dienstanweisungen fiir den Datenschutz und die Datensicherheit

Gelegentiich ortlicher Feststellungen, in Beratungsgesprachen sowie bei Anmeldungen zum Datenschutzregister wurde haufig
festgestell, dafl bestchende Dienstanweisungen nicht dem verinderten Einsarz von Datenverarbertungstechnik angepafit
wurden.

Wiederholt wurden auch Kopien der Musterdienstanweisung, die der Oneaterungshilfe zu datenschutzrechtlichen Suche-

rungsmaBinahmen angefigrt ist, ohne die erforderlichen Anpassungen an die Bedingungen der datenverarbeitenden Seelle vorge-
lege

Den Empfehlungen der DSK und des LfD, generelic Regelungen iber den technischen und organsatonschen Datenschutz in
einer allgemeinen Dienstanweisung zu treffen und den Datenschutz beim Einsatz von PC und einem zentralen Rechen-
zentrumsbetrieb in speziellen Dienstanweisungen bzw. in besonderen Abschnitten zu regeln, wirde entsprochen.

20.7 Anmeldungen zum Datenschutzregister, hier: Textverarbeitungasysteme

In mehreren Beitrigen dieses Tatigkeitsberachus sind Fragen behandelt, die die Fihrung des Datenschutzregisters betreffen: Fir
das Verhdltrus der nichterlichen Unabhingigkeit zur datenschutzgesetzlichen Anmeldepflicht vgl. oben Tz 7.12.1, fiir die
Anmeldepflicht von Wiahlerverzeichnissen s. u. Tz 21.6.1.

Wiederholt wurde angefragt, unter welchen Voraussetzungen solche automatisierten Datenverarbeitungssysteme zum Daten-
schutzregister angemeldet werden miissen, die ausschlie8lich der Textverarbeitung (Erstellung und Spexcherung der dienstlich
anfallenden Korrespondenz) dienen.

Vor wenigen Jahren noch konnte hier eine Einschrinkung wirksam werden, die auf die technischen Maglichkeiten der einge-
setzten Systeme abstellte. Danach waren reine Textverarbeitungssysterne, die keine textibergreifenden Datenauswertungen
zulieflen, gem. § 10 LDatG nicht anmeldepflichtig, weil aufgrund der Zielsetzung des LDarG pur dicyerugen Datenverarbei-
tungssysteme der Datenschutzkontrolle des LD bzw. der DSK unterworfen sein solken, die eine erleicheerte Umordnung und

Auswertung 1m Sinne der Dateiverarbeitung erméoglichten.

Im Zuge der technischen Entwicklung sind spezialisierte Textverarbeitungssysteme, die andere Formen der Datenverarbeitung
und Datenauswertung (beispielsweise das Spexchern und Nutzen von Datenbanken) aus Grinden der technischen
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Beschrinkung nicht zulassen, kaum noch im Einsatz. Textverarbeitung erfolgt heute regelmiflig suf mukifunktional einsetz -
baren Geriten, die zwar eine spezialisierte Softwarckomponente ,Textverarbeitung® besizen, die jedoch grundsiezlich die
Nutzung des gesamten [nstrumentariums der automatmerten Datenverarbeitung (insbesondere der Datenbankerstellung und
-nutzung, aber auch der [ndetierung von Texten und/oder der umfassenden textiibergredfenden Recherchen) rulassen. Wean
diemhﬁhnﬂ@khﬁunmmhm&mwwhmm“mm&m

Als nicht anmeldepflichug sind dann nur noch solche Verfahren anzusehen, bei denen erstelke Texte, die personenbezogene
Angaben enthalten, kurzfnsug nach dem Ausdruck geloschn werden.

Der L{D verkennt niche, daf damit das Datenschutzregister eine grofe Zahl von Anmeldungen zu bewiltigen hat und da8 die
Verwaltungen dementsprechend auch mit Anmeldepflicheen belastet werden. Andererseits hat er ~ in Fortsetzung der
Bemihungen der DSK - stets Wert darauf gelegt, den technischen Anmeldevorgang so rationell wie maglich zu gestalten und
damit die Belastung der Verwaltung gering zu haken Das Datenschutzregister selbst wird zuf einem PC gefiihrt, die personclle
Ausstatnung der entsprechenden Funkuon ist seit Jahren unverindert (eine Halbeagskraft) und wird such kiinftig in absehbarer
Zent nicht zu erweitern sein. Der Nutzen dieser Registerfihrung ist niche zu unterschitzen: Hiufig sind datenschutzrechtliche
Dehizite (etwa was Léschungen oder Speicherungen niche erforderiicher personenbezogener Merkmale in automatisierten
Systemen betrifft) nur aufgrund von Anmeldungen zum Datenschutzregister bekannt geworden. Erst durch dieses Instrument
also kann vorbeugender Datenschuitz auch moglichst flichendeckend betrieben werden.

21 Sonsuge Titigkeitsbereiche
21.1 Offenbarung von Eigentumsverhiltnissen in einer Rechtsverordnung

Ein Waldbesitzer, der in der Beschreibung der Kernzone eines Naturparks in einer Landesverordrung namentlich benanm
worden war, fiihlte sich durch diese Namensnennung beschwert. 1a seiner Eingabe an den LfD argumentierte cr, dal er der

Beschreibung des Grenzverlaufs unter Nennung seines Namens niemals rugestimmx hicte, denn die Namensnennung offenbare
fir jedermann die Besitzverhiknisse an einem bestimmeen Waldstick.

Das Anliegen des Waldbesitzers ist durchaus berechtigt. Als datenschutzrechelicher Anksipfungspunkt mag die Uberlegung
dienen, daf Auskinfie Giber die Eigentumsverhiltnisse an Grundsticken sowohl aus dem Grundbuch wie auch 2us dem
Liegenschaftskataster grundsitzlich nur beim Vorliegen eines berechtigten Interesses erteik werden, eine Bekanntgabe der
Eigentumsverhiltnisse im Gesetz- und Verordmungsblatt aber diese Zugangsschwelle zu Grundsticcksinformationen ibergeht

An das zustindige Ressort ist die Empfehlung zu richten, bei Grenzveraufsbeschreibungen im Gesetz- und Verordmungsblan
die schutzwirdigen Belange der Grundstickseigentumer zu beachten

21.2 Umfang des Akteneinsichtsrechts

Einen Antragstelier war der Vertriebenenausweis w. a. deshalb verweagert woeden, weil ein ihm unbekannter Zeuge - dessen
Anschrift die zustindige Behorde in Erfahrung gebracht harte — auf Befragung gegeniber dieser Bebdede erklirte, daf sich die
Grofleltern des Betroffenen vor dem Kriege nicht zum deutschen Volkstum bekanne hagen (§ 6 BVFG). Der den Antragsteller
vertretende Rechtsanwalt wollte durch Aktencinsicht den Namen und die Anschrift des Zeugen in Erfahrung bringen: die
zustindige Behorde hielt die Offenbarung fiir unzulissig, bat aber um Beratung durch die DSK in dieser Rechusfrage.

Diese wies darauf hin, dafl dic Behorde einem Beteiligten nach § 29 Abs. 1 Verwaktungsverfahrensgesetz grundsitziich Einsiche
in die das Verwahungsverfahren betreffenden Akten zu gestatten hat, soweit die Kenntnis des Akteninhals zur Gehend-
machung oder Verteidigung rechtlicher Interessen erforderlich ist. Vom Vorliegen dieser Voraussetzung war auszugehen

Die Behorde st indessen zur Gestartung der Akteneinsicht u. a dann niche verpflichtet (§ 29 Abs. 2), sowen die Vorginge nach

einem Gesetz oder threm Wesen nach, namentlich wegen der berechtigten Interessen der Beteiligten oder dritter Personen,
gecheimgehalten werden miissen.

Da eine spezielle gesetzliche Regelung niche existiert, stellte sich die Frage, ob ein mogliches Interesse des Zeugen, gegenuber
den Beteiligten an dem Verwaltungsverfahren ungenannt zu bleiben, als berechrigtes Interesse im Sinne dieser Vorschrift aner-

kannt werden kann.

Die DSK vertrat die Auffassung, daf dies grundsitzlich nicht moglich ist. Zeugen genieBen einen so weitgehenden Schutz weder
im strafprozessualen noch im zivilprozessualen Verfahren, obwohl dort im Grundsats eine gesetzliche Zeugnispflic ht besteht,
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mittel in aller Regel von so groflem Gewicht, daf eine Uberpriifung des Bewewswertes grundsitzlich mdglich sein mus.

21.3 Vollzug des Waffengesetzes

Nummer 322.2 der Aligemeinen Verwalungsvorschrift zum Waffengesetz liflc ru, dafl das Bediirfnis fiir den Erwerb einer
weiteren Kurzwaffe bei Sportschiitzen im allgemeinen anerkannt werden kann, wenn der Antragsteller durch Vorlage einer
Bescheinigung des zustindigen regionalen Verbandes nachweist, dafl er sich in einer schieSsportlichen Vereinigung erfolgreich
in bestummten SchieBdisziplinen beteiligt und dafl die beantragte Sporrwaffe rur Leistungsseigerung erfordertich ist.

Der DSK wurde bekannt, da8 einzelne Erlaubnisbehdrden sich unmittelber mit den schieBsportlichen Vereinigungen in Ver-
bindung setzten, deren Stellungnabme nach den obigen Bestimmungen einhoken und dabei personenbezogene Daten des
Antragstellers ibermuttelten. Dies ist nicht zulissig, da es an einer gesezlichen Ubermitthungsregelung fehle. Die Verwaltungs-
vorschrift geht davon aus, dafl der Antragsteller jeweils die entsprochende Bescheinigung selbst vorlegt. Es ist niche vorgeschen,
daff die Erlaubnisbehdrde sich unmittelbar mit der schieflsportlichen Vereinigung in Verbindung setzt. Weigert sich der
Antragsteller, die erforderliche Bescheinigung beizubringen, 30 it bereits as diesern Grunde sein Antrag abrulehnen

Auf Empfehlung der DSK wies das Ministerium des Innern die zustindigen Behdrden durch Runderiaf auf die Rechslage hin
21.4 Stellung des Gehamschutzbeauftragten einer Behorde

Feststellungen des LD ergaben, daf der Geheimschutzbeauftragte einer obersten Landesbehdrde glachzeiug Aufgaben als
Referent bei der Verfassungsschutzbehorde des Landes wahrnimme. Diese Praxis, die in organisatorischer Hinsiche zweifels.
ohne Vorteile haben mag, ist jedoch aus der Sicht des Datenschutzes niche frei von Bedenken. Die Rachthruen fir die Secher-
heitsiberprifung von Personen im Rahmen des Geheimschutzes — Sicherhetsrichelinien - vom 14. Februar 1989 (MinBL
5. 167) schen bet der Durchfiihrung der Sicherheitsiberprifung zunichst die Verfahrensherrschaft des Geheimschutzbeaus-
tragten der jeweiligen Behdrde vor und daneben die Mitwirkung des Verfassungsschutzes nach Mafigabe des Landesverfas-
sungsschutzgesetzes und der Richtlinien (s. Ziff. 3.1.1). Ausdriscklich heifit es dort, da8 der Verfassungsschutz seine Aufgaben
-unbeschadet der Befugnisse des Geheimschutzbeauftragten® wahrninynt. In dieser Wahrnehmung verschiedener Funktionen
durch zwes verschiedene Stellen ist eine bewufite Trennung als rechesstaatliches Korrektiv auch im Sinne einer Verwirklichung
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung zu sehen. Das Ministerium des Innern wurde iber diese Auffassung unter-
richtet.

21.5 Datenverarbeitung durch private Sicherheits- und Uberwachungsdienste

Die Zunahme der Titigkeit privater Dienste zur Sicherheit und und Bewachung von Personen und Objekten ist zwangslaufig
rut dem Erheben und mit der Speicherung personenbezogener Daten verbunden. Der Bayerische LfD hat bereits in seinem
11. Tiugkeitsbericht 1989 uber die Moglichkeit berichtet, dafl eine Datei errichtet wird, in der ,Aktivititen von potentsellen
Tatern® im Umfeld von 2u schiitzenden Personen und Objekten gespeichert werden. Sollte es zu einer iberregionalen oder gar
bundesweiten Ausdehnung derartiger Dateien kommen, entstiinde - soweit sie iberhaupe rulissig sind, die Gefahr, dafl der in
den vergangenen Jahren bei den Polizeibehérden bundeswen erreichee Scandard des Datenschutzes unterlaufen wird. In solchen

Dateien konnten ahnlich sensible Daten auch von véllig unbeteiligten Birgern gespechert werden, wie in den Dateien der staat-
lichen Sicherheitsbehdrden, ohne daf cine Kontrolle durch die unabhingigen Landesdatenschutzbeauftragten moghch isc

Versifie gegen Datenschutzbestimmungen kdnnen zur Annahme der Unzuverlissigkeit von Gewerbetreibenden fuhren, sind

aber durch die Gewerbeaufsichtsbehorden nicht nachpriifbar. Die Uberpriifung der RechemiBligkext von Datenspeicherungen
dient nicht gewerberechtlichen Zwecken und filk daher in den Zustindigkex der Datenschutzaufsichtsbehdrden nach dem

BDSG. Um die Nachpriifbarkeit der Rechtmifligkeit von Datenspeicherungen durch private Sicherungs- und Uberwachungs-
dienste zu erleichtern, solite wenigstens bis zum ErlaB einer gesetzlichen Regehung angestrebe werden, daf bei der Spexcherung
personenbezogener Daten in diesem Bereich die jeweilige Datenquelle ausreichend dokumentiert wisd.

21.6 Wahlen

21.6.1 Anmeldung zum Datenschutzregister

Im Berichtszeitraum fanden Bundestags- und Landuagswahlen start. Fiir diese Wahlen wurde - wie auch fiir die vorangegangene
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Europawahl und die Kommunalwahl - durch Anderung der Wahlordoungen zugelassen, die Wihlerverzeichnisse und die
Wahlscheinverzechnisse in automatisierten Verfahren zu fihren

Nach § 10 LDatG bestele fiir jede Verwaltung im Grundsacz die Verpfichtung, die Anwendung sutomatisierter Vu_ﬁhrnm
Unterstitzung der Wahlvorbereitungen unter Verwendung eines mehrseitigen Vordruckes zum Datenschutzregister annu-

melden.

Um den mic Anmeldungen zum Datenschutzregister verbundenen Verwakungsaufwand zu reduzieren, wurde eine Mustes-
anmeldung ausgearbeitet und in den Verbandsmitteilungen des Gemeinde- und Scidrebundes verdffentlicht. Zugleich wurde
darauf hingewiesen, daf der Anmeldepflicht nach § 10 LDathﬂ:prochenin,tmintimrfmmndhm;mIdinc
Musteranmeldung Bezug genommen sowie die im einzelnen angewendeten Verfahren und die Geritesusmartung migeteilt

werden.

Das verkirzte Anmeldeverfahren hat sich bewihrt Es wurde inzwischen auf zentrale Verfahremsentwicklungen in anderen
Verwaltungsbereichen ausgedehne

21.6.2 Technische und organisatorische Datenschutzanforderungen bei der sutomacisierten Fihrung von Wihlerverzexhnissen

Ortliche Feststellungen im Vorfeld der Bundestagswahl ergaben, daf einzelne Wahlimter aiche in der Lage waren, notwendige
Anderungen des Wihlerverzeichnisses durch Vorlage der Belege nachzuweisen, weil die den Anderungen rugrundeliegend

Micteilungen der Meldebehdrden urschrifilich an diese zuriickgegeben worden waren. Die DSK forderte deshalb, daf Mit-
teilungen, die zu Anderungen des Wihlerverzeichnisses fiihren, zu Nachweis- und Priifzwecken im Wahlarme verbleiben
missen. Auerdem wurden die Behorden auf Veranlassung der DSK darauf hingewiesen, daf Kopien des Wihlerverzeichnisses
nur fiir Sicherungszwecke - und nicht etwa zum Zwecke der Weitergabe an politische Parteien fir Wahlwerbezwecke - herge-

stellt werden diirfen.

Ewne Protokollierung von Anderungen des Wihlerverzeichnisses und des Wahlscheinverzexhnisses ist im Grundsatz bei allen
zur Anwendung kommenden Programmen realisiert. Die nihere Befassung mit einem von einer Vielzahl von Gemeinden prak-
tizierten Verfahren ergab indessen, daf die Protokolldatei vor unzulissigen Eingriffen nuchet ausreichend geschirzt war. Grund-
kenntnisse des Betriebssystems DOS und der Datenbanksoftware, die fir die Programmerstellung genutzt wnurde, reichten aus,
beispicisweise das Wihlerverzeichnis wie auch die Protokolldatei in der Weise zu manipulieren, dafl temporire Datensitze hun-
zugefligt und - ohne dafl dies nachtriglich erkennbar war — wieder entfernt werden konnten. Es war ferner moglich, ohne
Protokollnachweis Briefwahlunterlagen mehrfach zu erstelien.

Die DSK hat diese Feststellungen dem Landeswahlleiter mitgeteik. Beziighich der Notwendigkeit, zur Vorbereinung von
Wahlen nur weitestgehend manipulationsresistente Programme einzusetzen, besteht zwischen allen Beterligten voilige Uber-
ei1nstiMmmung.

22 SchlufSbemerkung

Wie in dem Bericht darzustellen versucht wurde, hat der Datenschutz in der abgelaufenen Benchisperiode bundesweit, aber
auch tn Rheinland-Pfalz unbestreitbare Erfolge erzielen konnen und damit sichebare Verbesserungen in der Rechtsposition der
Burger erreicht. Ganz iberwiegend geht dies fir Rheinland-Pfalz auf das zielgericheete Wirken und die EinfluSmoglichkeiten
der DSK zurick. Sie war stets bestrebx, durch ,Datenschutz mit Augenmaf”® einen vernunfugen Ausglexch zwischen dem Per-
sonlichkeitsschutz des Birgers und den Allgerneininteressen der Verwaltung herbeizufihren. Im Verhiknis zu den Behérden
wurde demgemif datenschutzrechtliche Hilfe angeboten und geleistet und, falls notwendig, ~ auf den Datenschutz bezogen -
Knuk geiuBert, niernals aber eine Behorde bloBgestellt. Die personliche Lewstung des Kommissionsvorskzenden, des Aby.
Franz Josef Bischel, sowie seines Vertreters, des Abg. Dreter Muscheid und des Kommussionsmitghiedes Abg. Professor Reisin-
ger soll huer mit Dank und Anerkennung erwihnt werden Besonders hervorzuheben ist die nchaungsweisende, koordinierende
Taugkeit des Geschiftsfihrenden Mitgliedes, Direkior beim Landtag Walker P. Becker, der dies mit der Leatung der Geschifts-
stelle leistete; auf thn ist im wesentlichen die Einfiihrung des Datenschutzes in Rheinland-Pfalz als zweitem Bundesiand und
viele Jahre vor dem Bund zunickzufihren, so dafl er mit Recht zu den Pionieren des Datenschutzes in Deutschiand gezahit wer-

den kann.

Was im Lande und im Bund erreicht wurde, geht aber auch auf die enge und loyale Zusammenarbeit mit den Kolleginnen und
Kollegen in den anderen Lindern und im Bund sowie mit ihren Mitarbeitern zurisck. Ohne den stindigen und intensiven Aus-
tausch von praktischen Erfahrungen und Erkenntnissen, ohne bisweilen arbeitsteiliges Vorgehen und insbesondere ohne das
gemeinsame Erarbeiten und Durchsetzen von Zielen wire ein Fortschritt des Datenschutzes heute nur schwer vorstellbar. Dies
gt auch fir die seit langem bewihrte regeimiBige und enge Zusammenarbeit mit dem Hessischen Datenschutzbeauftragren
Die Reihe der gemeinsamen Aussprachen mit Professor Dr. Simitis und seinen Mitarbeitern soll auch mit dessen Nachfolger,
Professor Dr. Hassemer, fortgesctzt werden Gerade in der Anfangsphase, in der beide Linder als emnzige Gber Kontroliinstan-
zen des Datenschutzes verfiigten, war diese Zusammenarbeit fiur den damaligen Ausschus fiar Datenschutz besonders wertvoll.
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Nicht unerwihnt bleiben soll die gute Zusammenarbeit mit der Landtagsverwakung, der filr die tatkriftige Unterstiitzung der
Arbeit des Datenschutzes zu danken ist.

Datenschutz als freithexssicherndes Recht fiir den Biirger gegen die inxwischen auch im politischen Raum stirker gewordenen
Widerstinde auf seinem jetzigen Stand zu erhalten und weiter auszubauen.

Chancen und Bedrobungen zeichnen sich gleichermalen ab. Die Art und Weise, in der das Widerspruchsreche w. s der 3ffent-
ich Bediensteten gegen Akteniberprifungen bei Datenschutzkontrollen entgegen der grundgesetzlichen Kompetenzver-
teilung auch auf die Linder ausgedehnt wurde und wie es teilweise in der Praxis gehandhabx werden soll, zeigt, das es bundes-
weit nach wie vor Widerstinde aus den verschiedensten Motiven heraus gibx. So sind auch die nach jedem schweren Gewaltver-
brechen stereotyp auftretenden Beschuldigungen des Datenschutzes als . Titerschutz® zu werten, bei denen regelmiflig weder
ein Bewers noch eine sachlich fundierte oder auch nur plausible Begriindung geliefert ward.

geboten ist. Hier sind beispielhaft der Arbeitnehmerdatenschutz, die datenschutzrecheliche Bewernung der Gentechnologie, der
Schutz des informationellen Selbstbestimmungsrechts der Birger im Justizbereich, insbesondere beim Strafverfahren. und eine
datenschutzgerechte Ausgestaltung des Bankgeheimnisses zu nennen. Entscheidende Bedeutung gewinnt der Datenschurz

beirn Zusammenwachsen Europas, insbesondere in der EG und in deren Mitgiedstaaten.

Hier liegen erhebliche Chancen fir ¢ine umfassende Verwirklichung des Perséalichkensschuzes in einem -Luropa der
Birger®. Dort sind aber auch die Gefahren zu suchen, die aus Unkenntnis und Glexchgiltigkeit, aber auch aus dem Einflu
materiell interessierter Gruppen kommen. Sie lassen sich schon beute am Beispiel der Behandlung datenschutzrecixiicher
Fragen im Zusammenhang mit dem sog. direct-marketing unschwer erkennen.

Der Datenschutz als Dienst fiir die Rechte der Birger ist mehr denn je gefoedert.
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Anlage 1
EntschlieBung

der 42. Konferenz der Detenschutzbesuftragten
des Bundes und der Linder

vom 26./27. September 1991
Zum
Datenschutz im Recht des dfenthchen Dienstes

L

Die Daten von Arbeitnehmern werden im Laufe ihres beruflichen Lebens in vielfikiger Weise vom Arbexgeber verarbentet.
Allewn schon im Hinblick auf die groBie Zahl der iiber Arbeitnehmer erhobenen Daten und mit Ricksiche auf die Abhingigken
des Arbeitnehmers vom Arbeitgeber ist eine gesetzliche Regelung der Verarbeitung voa Personaldaten renngend erforderich
Auch gegenaber Beamten und anderen im dffentlichen Dienst Titigen kann die Verarbeitung ithrer Daten nicht allein auf die
hergebrachten Grundsitze des Berufsbeamtentums gestiitzt oder in Verwaltungsvorschrifien geregek werden. Vielmehr it eine
geserzliche Grundlage vonnoten. Sie mufl um so konkreter sein, je tiefer in das Persdalichkeitsrecix der Betroffenen eingegriffen

wird.
IL

In der Auseinandersetzung um das Recht des offentlichen Dienstes beeintricheigen zwei grundlegende Fehleinschitzzungen eine
angemessene Regelung des Datenschutzes. Es urifft nicht zu, daff die Kenntnis des Diensthermn Gber seine Bediensteten alle
persdnlichen Lebensumstinde vollstindig und lickenlos umfassen mufl. Es ist ferner unnchtig, daf gesetzliche Regelungen
berflissig sind, weil stets die Einwilligung der Betroffenen eingeholt werden kann

Zumeinen wire es mit der Wiirde des Menschen unvereinbar, wollte man ihn in seiner ganzen Persdnlichkeit registrieren. Zwar
ist der Angehonge des offentlichen Dienstes dem Staat gegeniiber besonders eng verpflichtet; er bleibt aber auch gegeniber
seinem Dienstherrn Grundrechtstriger: Auch seine personenbezogenen Daten diirfen nur erhoben und verarbeitet werden,
soweit das fiir die Begriindung und Abwicklung des Dienstverhiltnisses erforderlich st

Zum anderen macht der Riickgriff auf die Einwilligung gesetzliche Regelungen keineswegs dberfissyg. Zwar ist die Erbebung
und Verarbeitung personenbezogener Daten mit Einwilligung des Betroffenen grundsitzlich auch dann zulissig, wenn eine

bung ohne Einwilligung nicht bericksichtigt wird. Soweit bestimmee Angaben verfigbar sein miissen, sind sie gesetzlich prizi-
se vorzuschreiben, aber zuglexch auf den erforderiichen Umfang zu begrenzen.

L

Neben der Neuordnung des Personalaktenrechts bediirfen auch andere Teilberexche des offentlichen Dienstrechts der daten-
schutzgerechten gesetzlichen Regelung. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder hilt insbeson-
dere die Losung folgender Probleme fiar vorrangig:

|. Bewerbung um Einstellung in den offentlichen Dienst
Es1st - fiir den Bewerber transparent - festzulegen,

Auf ihre Forderungen zur Sicherheitsiberprifung (Geheimschutzgesetz) in den Entschlieungen vom 13. September 1985,
18. April 1986 und 22. Mirz 1090 nimmx die Konferenz Bezug.

- welche personenbezogenen Informationen vom ihm verlangt bzw. iber ihn eingeholt, wie sie genutzt werden durfen und

wann si1¢ zu loschen sind,

- obund unter wekchen Voraussetzungen und in wekchern Seadium des Verfahrens der Bewerber sich Tests, Untersuchun-
gen und Uberprifungen zu unterzichen hat,

- obund inwiewert private Institutionen daran mitwirken und wekhe vertraglichen Sicherungen zum Schutz personen-

bezogener Daten zu vereinbaren sind,
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daf die Daten jewels erst zu dem Zentpunk, in dem sae fiar das Verfahren erforderlich werden, und mit dem geringsemdg -
ichen Eingnff erhoben werden.

2. Sicherheusiberpnifung

Es ist bereichsspezifisch gesetzlich festzulegen,

wer im 6ffentlichen Dienst einer Sicherheitsiiberprisfung unterzogen wird,
welche personenbezogenen Daten dafir erhoben und verarbestet werden,

wie das Verfahren gestaltet wird, insbesondere welche Scellen mit welchen Befugnissen am Verfahren beteiligt sind und
unter welchen Voraussetzmungen Sicherhensbedenken anzunehmen sind,

daf die im Rahmen der Sicherhensiberprifung erhobenen Daten grundsitzlich nur fiir diesen Zweck verwendet werden
durfen,

daB der Betroffene iiber das Ergebais der Sicherheistberpriifung zu unternchten ist.”

3. Arxztiiche Untersuchung

Es ist durch Gesetz oder erginzende Rechtsverordnung festnulegen,

unter welchen Voraussetzungen die irntliche Untersuchung eines Bewerbers oder Bediensteten angeordnet werden
kann,

dafl jede irztliche Untersuchung einen prizisen Untersuchungsauftrag voraussetzt, der Anla8 und Gegenstand der
Untersuchung mbglichst exake defimert und den Umfang der Untersuchuing eingrenzt,

wie das Arzigeheimnis und der Datenschutz sicherzustellen sind.

wann und in welchem Umfang Versicherungen und friher behandeinde Arzte Gber frishere Untersuchungen und Mas-
nahmen befragt werden und diese offenbaren diirfen,

da Arzte und Versicherungen Daten nicht ohne Kenntnis des Betroffenen und nur mit Eiwnwilligung des Bewerbers
oftenbaren durfen,

daff die Unterlagen der irztlichen Untersuchungen nicht fiir andere Zwecke verwendet werden und nicht mit solchen
vermengt werden dirfen, dte anderen Zwecken dienen, und daf sie zu vernichten sind, sobald sie nicht mehr benougt
werden,

dafl der Arzt der personalverwaltenden Stelle nur das Endergebnis seiner Untersuchung und - soweit erforderlich - nur
titigkeitsbezogene Ristken mitzuteilen hat,

dafl dem Betroffenen ein Recht auf Einsiche in die beim Arzt verbhiebenen Untersuchungsunteriagen zustehe

4. Beihilfen

Gesetzlich festzulegen sind die Grundlagen cines datenschutzgerechten Bethilfeverfabrens, insbesondere die Abschottung
der Baihilfestelle, das Verbot automatisierter Spexcherung von Diagnosedaten und anderen medizinischen Emnzelangaben,
die Zweckbindung der Daten sowie ein eigener Beihilfeanspruch der Angehongen.

5. Personalinformationssysteme

Es muB dienstrechtlich gewihrleistet sein, daff

automausierte Systeme zur Verarbeitung von Personaldaten zu unterschiedlichen Zwecken (2. B. Urlaubsdatei. Telefon-
datencrfassung, PC-Betriebsdaten) nicht zu umfassenden Personlic hkeitsprofilen verknGpft werden,

*) Auf ithre Forderungen zur Sicherheitniberprifung (Geheimschutzgesetz) in den Entschliefungen vom 13, Sepuember 1985, 18 Apnl 199 und
22. Marz 1990 rummit die Konferenz Bezug,
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-~ alle vorgesehenen Auswertungen von Personaldaten in einer Ubersiche, die dem Betroffenen rugingich sein muf,
zusammengefat werden,

- Kontrollen der Bediensteten mut Hilfe autormatsierter Systeme unzulissig sind; Ausnahmen bediirfen einer gesetzlichen,
insbesondere personalvertretungsrechtlichen Regelung.

Iv.

Dic Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder fordern die fir das Personalrecht zustindigen Minister und den
Gesetzgeber auf, die auf der Grundlage der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgenichus verfassungsrechelich notwendigen

Vorschriften zu erlassen

1
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Anlage 2
Beschiuff

der 40. Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder
und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz
zur Erarbeitung von Krebsregisterpesetzen
in Bund oder Lindern
am 4./5. Oktober 1990 in Kiel

1. Die Datenschutzbeauftragten haben schon in thren EntschlieBungen vom 14. Dez 1981 und 27. April 1982 zur Schaffung
gesetzlicher Grundlagen fiir die Ernchoung und Fihrung bevdlkerungsbezogener epidemiologischer Krebsregister Stelhung
genommen. Wenn sich der Gesetzgeber zugunsten solcher Register, deren Nutzen auch unter Medizinerm nicht unum-

stritten ist, entscheiden solke, entspriche es dem gesetzlichen Aufirag der Datenschutzbeauftragten darauf zu achten, daf die
Ernchtung und Fihrung solcher Register in einer Weise geschieht, die auf das Persdnlichkeitsrecht der Krebskranken in

grofimoglichem Umfang Ricksicht nimme.

2. Wiirde den Arzten die Befugnis eingeriumt, thre Krebskranken in jedem Fall ohne deren Einwilligung mit Namen an ein
solches Register zu melden, wiirde dies einen iuBerst schwerwiegenden Eingriff in deren durch Art. 1. V. m. Are 2
Abs. 1 GG geschiitztes Personlichkeitsrecht darstellen, eine weitere Durchbrechung der arztlichen Schweigepflicht zur
Folge haben und darmut das Arzt-/Patientenverhiltnis erheblich belasten. Die Krebskranken wiirden ohae ihre Einwilligung
zentral in einem Register gespeichert werden und zwar 3o, dal die registerfuhrende Stelle feststellen kann, welkche Personen
an Krebs erkrankt und zum Register gemeidet worden sind.

Die Datenschutzbeauftragten sind deshalb der Auffassung, daf die Einrichtung eines Krebsregisters auf einer solchen
Grundlage (Melderechtsmodell) nicht in Betracht kommt. Sie sind nach wie vor der Meinung, daf Krebsregister nur mit Ein-
willigung der Patienten oder auf anonymer Basis gefihrt werden konnen. Fir beides gibt es bereits Modelle ( Einwilligungs-

modell und dezentraies Verschliisselungsmodell). Die Datenschutzbeauftragten sehen in diesen Modellen gangbare Wege
zur FGhrung bevolkerungsbezogener Krebsregister, die auch noch fortenewickelt werden koanen.

Sollten weitere Modelle, die das Personhichkeitsrecht der Krebskranken in glescher Weise wahren, weiterentwickelt werden,
sind die Datenschutzbeauftragten selbstverstindlich bereit, auch sie in Erwigung zu zichen

112



Landtag Rheinland-Pfalz - 12. Wahlperiode Drucksache 1218 OO

Anlage 3
Beschluf

der 40. Konferenz der Datenschutzbesuftragten
des Bundes und der Linder
und der Datenschutzhommission Rheinland-Pfalz
zur Stirkuag des Schutzes
des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses
sowie des nichtoffentlich gesprochenen Wortes
am 4./5. Oktober 1990 in Kiel

Wegen der dynamischen technischen Entwicklung auf dem Gebiet der Telekommunikation st es dringlich, das Grundrechx auf
freie Entfalning der Personlichkeit gegen neue Gefihrdungen zu schigzen Den Risiken fiir das Recht auf unbeobacheete

Kommunikation muf rechtzentig begegnet werden:

-~ Die Einfiihrung von ISDN macht es moglich, daf auch nach Beendigung von Telefongesprachen iiber einen bestimmien
Zenraum gespeichert wird, wer wann mit wem wiclange telefoniert hat.

- Der zunehmende Einsatz von Funkdiensten im Telekommunikationsverkehr (2. B. mobile Telefone, Satellitenkommunika-
ton) 1st mit der Speicherung von noch mehr Daten Gber die Telefonverbindungen verbunden und erleicixert die Maglichkei:
des Abhorens und Aufzexchnens der Gesprichsinhake.

- Zunchmend stechen Abhdranlagen zur Verfigung, mit denen aus der Masse der gefihrten Telefongespriche bestimmee Tele-
fonate geziek herausgegriffen, aufgezeichnet und nach bestimmeen Gesichtspunkten susgewertet und gespeschert werden

kdnnen

Das Grundgesetz lifl Einschrinkungen des Fernmeldegeheimnisses unter gewissen Voraussetzungen auf gesetzlicher Grund-
lage zu. In den vergangenen Jahren hat der Gesetzgeber diese Eingriffsmoglichkexen mehrmals erweitert und hierbe; alle Tele-
kommunikationsdienste (wie z. B. Telefax und Bax) einbezogen. Zudem hat die Rechtsprechung den Anwendungsberech
extensiv ausgelegt. Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich:

~ die gesetzlichen Regelungen praziser und enger zu fassen,

- ber Entwicklung, Auswahl und Einsatz von Telekommunikationstechniken darauf zu achten, dafl bei deren Betrieb die
Speicherung personenbezogener Daten nach Dauer und Umfang auf das wirklich Notwendige beschrinkt wird,

- erlaubte Eingriffe in das Grundrecht nach Art. 10 auf das unerlifiliche MaB zu beschrinken und eine srenge Zweckbindung
der daber gewonnenen Daten sicherzustelien,

- eane wirksame Kontrolle solcher Eingriffe durch geeignete technisch-organisatorische Mafnahmen zu gewihrleisten.

Neben die Ausweitung der Moglichkeit der Uberwachung der Telekommunikation treten zunehmend weitere Techniken der
heimlichen Datenerhebung (z. B. durch Videoaufnahmen, Abhérgerite, Richtmikrofone), durch dic das Recht auf ungestone
Kommunikation auch suBerhalb des Fernmeldebereichs gefihrdet isc

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder erwartet, daf der Gesetzgeber diesen Gefihrdungen
des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung seine Aufmerksamkeit zuwendet. Sie unterstizzt in diesern Zusammenhan
die Einwinde der Bundesregierung in deren Scellungnahme zum Gesetzentwurf des Bundesrates zur Bekimpfung der organ:-
sierten Knmunalieit. Die Datenschutzbeauftragten sehen in der Stirkung des Schutzes des Brief-, Post- und Fernmeldegeheim-
fusses sowie des nichtoffentlich gesprochenen Wortes einen Schwerpunki ihrer weiteren Arbei.
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Anlage 4
EntschlieSung

der Sonderkonferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder
vom 27, Juni 1990
~ gegen die Stimme Bayerns -
zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung
des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erschetnungen

der Organisierten Kriminaktit

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat schwerwiegende datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Ausweitung der
polizeilichen Ermitlungsbefugnisse in der Strafprozeflordnung, wie sie mik dem vom Bundesrat vorgelegten Gesetzentwusf
zur Bekimpfung des illegalen Rauschgifthandels und anderer Erscheinungsformen der organisierten Knminalitit (OrgKG)
beabsichugr ist.

Erstmals werden in die Strafprozefordnung Regelungen zur Rasterfahndung, zum Einsatz Verdeckter Ermittler sowie von
Wanzen und Richtmikrofonen und heimlichen Film- und Fotoaufnahmen eingefigt. Die Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten verkennt nicht, dafl bestimmte Enscheinungsformen von Kriminaliit im Interesse des Schutzes der Biarger besondere
Ermittlungsmethoden erforderlich machen konnen. Der vorgelegte Entwurf regelt jedoch nicht nur neue Eingniffsbefugnisse
zur Bekimptung des illegalen Rauschgifthandels und sonstiger organisierter Kriminalitit - die im ibrigen nicht definiert
wird -, sondern soll tief in die Privatsphire der Biirger eingreifende Fahndungs- und Ermitthungsmethoden in das Safverfah-
rensrecht allgemein einfiihren.

Gegen den vorliegenden Entwurf bestehen insbesondere folgende datenschutzrechtliche Bedenken:

- Die vorgesehenen Eingriffsbefugnisse der Strafverfolgungsbehdrden werden an den konturenlosen Begriff _Straftaten von
erheblicher Bedeutung® geknipft. Damit diirfte nach der Begriindung des Gesetzentwurfs in der Praxis allenfalls die Klein-
knmnalitit ausscheiden. 5o soll z. B. auch die Rasterfahndung fiir eine Vielzahl von Delikten auBerhalb organisierter Krimi-
nalitit zugelassen werden Dies erscheint besonders bedenklich, weil gerade diese Form der Fahndung unbescholtene Burger
in grofier Zah! unvermeidlich mit einbezieht und sie in der Folge Ziel weiterer Ermitdungen werden kénnen.

— Tief in die Privatsphire eindringende Ermittiungsmethoden werden nicht hinreichend prazsiert und sind groflenteils unver-
hiltnismiflig: So dirfen ohne Wissen des Betroffenen zur Aufklirung jeder Straftat ~ sogar in Wohnungen hinein - _Licht-
buder und Bildaufzeichnungen® aufgenommen sowie _besondere Sichthilfen® eingesetzt werden.

- Mafinahmen, wic Einsatz von Peilsendern, Richtmikrofonen, Wanzen und sonstiger OUberwachungstechniken koanen sich
auch gegen drirte unverdichtige Personen richten, wenn ,aufgrund bestimmter Tatsachen® anzunehmen ist, _da8 sie mit
dem Titer in Verbindung stehen oder eine solche Verbindung hergestellt wird®. Es bleibc v8ilig offen, wie das Tatbestands-
merkmal der .Verbindung® eingegrenzt werden soll Foto- und Filmaufnahmen von Unbeteiligten sind bereits zulassg,
wenn sie fir Ermuttlungen _geeignet” sind. Damit kann kein Barger vorhersehen, ob und wann er hiervon betroffen sein
kann. Ohne Kenntrus der gegen ihn gerichteten Eingriffe kann er im Regelfall nicht einmal Rechtsschutz erlangen

- Die Mgglichkeiten der Telefoniberwachung werden Gber das vertretbare Maf hinaus ausgeweiter.

- Bedenken richten sich ferner dagegen, bei besonderen Ermittlungsmafinahmen auf die vorherige richterliche Kontrolie zu
verzichten und durch Edlkompetenzen die Entscheidung der diese MaBnahmen selbst durchfihrenden Polizei zu Gbertragen.
Nicht einmal die nachtragliche richterliche Kontrolle ist in jedem Fall zwingend vorgesehen.

Im Gegensatz zu den erweiterten Befugnissen der Serafverfolgungsbehorden sind Regelungen zum Schutz oder im Interesse der
Betroffenen nur unzureichend vorgesehen. Die mit besonderen Ermittlungsmethoden fiir besondere Strafverfolgungszwecke
erhobenen Daten dirfen fir zu weitgehende andere Zwecke verwendet werden So sind z. B. die Begriffe . Zwecke der staats-
anwaltschaftichen Vorgangsverwaltung™ und ,Zwecke der Rechtspflege® zu unbesummt. Es fehlen weiterhin ausreichende
Besttmmungen zum Auskunftsrecht des Betroffenen und zur Loschung.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB dieser Entwurf selbst hinter den datenschutzrechtlichen Ansitzen wie sie etwa noch im
Entwurf des Strafverfahrensinderungsgesetzes 1989 enthalten waren, zuriickbleibe.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten fordert den Deutschen Bundestag auf, diese Vorschlige des Gesetzentwurfs abzu-
lehnen und die unterbrochenen Arbeiten an der umfassenden datenschutzrechtlichen Novellierung der Strafprozefordnung,
die dnngend geboten ist, wieder aufzunchmen. Hierzu haben die Datenschutzbeauftragten wiederholt konkrete Vorschlage

vorgelegt.
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Anlage 5
EntschlieBung

der 41, Konlerenz der Datenschutzbesuftragten
des Bundes und der Linder
und der Datenschutzkommussion Rheinland-Pfalz
vom & Mirz 1991
zu Telekommunikstion und Datenschutz

L

Die Telekommunikation hat auflerordentlich stark an Bedeunung gewonnen und ersetzt hiufig den Brief oder auch das person-
liche Gesprich: Uber die dreiflig Millionen deutschen Telefone werden monatlich rund drei Milliarden Gespriche gefihrt. For
die Privatsphire des Birgers in einer freihertlichen Gesellachaft ist es uaverzichubar, daf Telefongespriche unkoatrolliert und
unbeobachtet gefiihrt werden konnen. Von existentieller Bedeutung wird dies, wenn der Biirger in Notlagen gerit, aus denen er
sich nur mit vertraulicher Beratung und Hilfe befreien kann. Daher untersnitzen sowohl die Kirchen als auch Hilfs- und Bera-
tungsorganisationen die Forderung, das .Grundrecin auf unbeobachtete Kommunikation® zu sichern.

Dieser Forderung mufl die technische Ausgestaltung der Telekommunikationsnetze und -dienste folgen, und die rechelichen
Regelungen missen diesen sich aus der Verfassung ergebenden Auftrag erfilien. Der Gesetzgeber hat in dem am 1. Juli 1989 n
Kraft getretenen Poststrukturgesetz die Bundesregierung aufgefordert, .Rechtsverordnungen zum Schutz penonenbezogener
Daten der am Fernmeldeverkehr Beteiligten® zu erlassen. Der Ausschuf fiir Post und Telekommunikation und der Innenaus-
schuf des Deutschen Bundestages haben mehrfach den Schutz des Fernmeldegeheimnisses angernahne.

Die vom Bundesmunster fiir Post und Telekommunikation vorgelegten Entwiirfe von Verordnungen Gber den Datenschutz bei
Dienstleistungen der Deutschen Bundespost Telekom (TDSV) und uber den Datenschutz fir Unternchmen, die Tele-
kommunikationsdiensteistungen erbringen (UDSV), widersprechen in wesentlichen Punkten dem Grundrecht auf unbeob-
achtete Kommunikation Dabei ist besonders unverstindlich, dafl der Bundesminister von bereits friher gernachten Zusagen an
den Deutschen Bundestag wieder abgenickt ist.

Die Entwiirfe bleiben in wichtigen Punkten unter dem Datenschutzniveau, das von der EG-Kommission in ihrem Richtlinien-
entwurf zum Schutz personenbezogener Daten und der Privatsphire in 6ffentlichen digstalen Telekommunikauonsnetzen fur

den europiischen Binnenmarkz angestrebt wird.
IL

Ein wesentlicher Mangel besteht in der beabsichtigten Volierfassung aller Verbindungsdaten von Telefongesprachen: Fur jedes
Telefonat soll bis zur Versendung der Entgeltrechnung bei der Deutschen Bundespost Telekom festgehalten werden dirfen,
wer wann wie lange und mit wem telefoniert hat, nach Wahl des Kunden schtzag Tage dariber hinaus. Eine monathiche Auf-
listung dieser dem Fernmeldegeheimnis unterliegenden Informationen (Einzelentgehnachweis) sollen Kunden - auch Arbeit-
geber - auf Wunsch erhalten konnen. AuBerdem konnen nach § 12 Fernmeldeanlagengesetz (FAG) auch Gerichte und Staats-
anwaltschaften bei strafrechtlichen Ermitlungen jeder Art, also auch bei Bagatelldelikten, ohne besondere Vornaussetzungen auf

diese Daten zugreifen.

Abzulehnen ist auch die vorgesehene Beschrinkung des Kunden auf die Alternative, daB von einem Anschiuf die Telefon-
nummer des Anrufers immer oder nie beim Angerufenen angezeigt wird. Dem Recht auf informatioaelle Selbstbesummung
entspricht es, daf der Anrufer in jedem Einzelfall entscheiden kann, ob seine Rufnummer beim Angerufenen angezeigt wird.
Umgekehrt hat jeder Angerufene selbstversiindlich das Reche, nur Gespriche entgegenzunehmen, bei denen die Nummer des

Anrufers angezeigt wird.
oL
Die Datenschutzbeauftragten fordem:

1. Alle - durch die computergesteuerte Vermittlungstechnik entstehenden - Verbindungsdaten sind nach dem Ende der Ver-
bindung mut folgender Maigabe unverziigiich zu (oschen:

In die Entgelidatenverarbeitung dirfen nur diejenigen Daten eingehen, die zur Berechnung der Entgelte in Summenform
unerlifilich sind. Auf Antrag des Kunden darf zur Priufung der Richtigkeit des in Rechnung gestellten Entgels oder zur

115



Drucksache 17800 Landtag Rheinland-Pfak - 12. Wahlperiode

116

Erstellung des Einzelentgehnachweises die Rufpummer des Angerufenen nur in einer zumindest um die letzten vier Ziffern
verkiirzten Form gespeichert werden. Die Daten sind spitestens achrzig Tage nach dem Absenden der Entgeltrechnung ru

loschen

Die Entscheidung des Kunden Giber die Form der Abrechnung muf such bei der Abrechnung zwischen venschiedenen Netz-
betreibern respekuert werden.

Die Erstellung von .Kommunikationsprofilen®, die Aussagen iiber das personliche Telefonierverhalten des Birgers und die
Nutzung anderer Telekommunikauonsdienste enthakien, mufl susgeschiossen sein.

. Bei der Anzeige des Anrufers bein Angerufenen miissen beide die Wahlméoglichkent haben, diese Anzeige entweder auf

Dauer oder im Einzelfall ,auf Knopfdruck® zu unterdricken.

. Ausnahmen von diesen Grundsitzen - zum Beispiel zur Aufklirung telefonischer Bedrolmngen oder in Notfillen - miissen

begrindet, ausdricklich geregelt und fir den Betroffenen transparent sein.

. Die Konferenz bekrifugt ihre Forderung (Beschkuf vom 4./5. Oktober 1990), Eingriffe in das grundgesetzlich geschiatzte

Fernmeldegeheimnis (Arukel 10 GG) auf das unertifliche Maf zu beschrinken und insbesondere nichx schon im Bereich der
Bagatellkriminalitic zuzulassen. Die Regelung des § 12 FAG hat im Zuge der technischen Encwicklung eine verfassungs-
rechtlich bedenkliche neue Qualitit erhaken, da sie sunmehr auch die bei Einsatz never Kommunikationstechniken
anfallenden Abrechnungs-, Verbindungs-, Nutzungs- und Inhaksdaten umfafle. Seatt im FAG solken die Eingnffsmdglich-
keiten in das Fernmeldegeheimnis im Rahmen der Scrafrerfolgung - schon sus Griinden der Normenklarheit - in der Serad-

prozefordnung unter engen Voraussetzungen und Beschrinkungen abschlieBend geregelt werden
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Anlage 6
Entschliefung

der Sonderkonferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder
und der Datenschutzkommission Rheinland-Pfaly

vom 29. Januar 1991

zum Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates
zum Schutz von Personen ba der Verarbeitung personenbezogener Daten

L

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder hat in der Vergangenhex zu wiederhoken Malen die
Untitgkeit der Europdischen Gemeinschaft im Berexch des Datenschutzes keutisiert. Kernpunkr diese Kritik war die Befirch-
tung, daf die Dynamik der wirtschaftbchen Entwicklung in Richtung auf den vollendeten Binnenmarke zu einem . informatio-
nellen Grofraum” mit einem engen Netzwerk grenziiberschreitender Datenfliisse fihet, ohne da gleichzeitig der Grund-
rechtsschutz in der Gemeinschaft bei der Verarbeitung und dem Austausch perséalicher Daten gewihrieistet wird

IL

Daher begriifit die Konferenz, daf die EG-Kommission im Juli 1990 den _Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum Schutz
von Personen bei der Verarbeinung personenbezogener Daten® vorgelegt bat. Der Kommissionsvorschlag gebx in einer Reibe
von Punkten iiber die Konvention des Europarats zum Datenschutz von 1980 hinaus und berucksicheigt insowen die technische
und rechcliche Entwicklung des vergangenen Jahrzehms. Positiv bewertet die Konferenz vor allem die Intention des Entwurfs.
den Datenschutz in der EG nicht auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner, sondern auf einem moghchst hohen Niveau zu
harmonisieren. Sie lege allerdings entscheidenden Wert darauf, daf die Mitgliedstaaten die Moglichkeit behalen, den Daten-
schutz in der natonalen Gesetzgebung weiterzuentwickeln.

1.

Zahlreiche bewihrie Vorschriften und Instrumente aus dem deutschen Datenschutzrecht sind in den Richtliniengext aufgenom-
men worden. Die Bewertung der einzelnen Bestimmungen des Richtlinienentwurfs kann jedoch nicht isoliert aus dem Blick-
winkel des deutschen Datenschutzrechts erfolgen. Jeder nationale Gesetzgeber muf bei Rechtsharmonsierung auf europii-
scher Ebene bereit sein, einzelne seiner Regelungen auf dem Hintergrund der Erfahrungen und Vorstellungen anderer Mitglied-
staaten in Frage zu stellen. Zur Abstimmung der Auffassungen aufl EG-Ebenc bestelx ein intensiver Mewnungsaustausch
zwischen der Konferenz und den Datenschutzinstitutionen der Partnerlinder.

Iv.

Die Konferenz hilt, abgeschen von der Bereinigung von redaktionellen Unsummugkeiten, eiuge Anderungen im Richtlinjen-
vorschlag fiir notwendig, um die Glechwertigkeit des Schutzes auf dem Niveaw, das die Mitgliedslinder mit bestehender
Datenschutzgesetzgebung bereits erreicht haben, sicherzustellen. Folgende Korrekturen sind dabe; vorrangig:

1. Datenschutz muf, jedenfalls im Bereich der &ffentlichen Verwakung, fiir alle Unterlagen mit personenbezogenen Daten
geleen. Die in der Richtlinie vorgesehene Beschrinkung des Anwendungsbereichs auf die Verarbertung personenbezogener
Daten in ,Dateien” ist ebenso technisch Gberholt wie Anla8 zu einer Filie von Interpretationsproblemen

2. Far die Verwendung und Weitergabe personlicher Daten muB das Prinzip strikter Zweckbindung gelten und ausdricklich
statuiert werden. Wenn der Encwurf die blole Vereinbarkeit der Zwecke von Erhebung, Speicherung und Ubermittiung
genugen liflt, werden inakzeptable Verarbeitungsfreiriume erdffnet, dic Transparenz des Datenumgangs geht fur den einzel-

nen verioren.

3. Der Anspruch auf Auskunft Gber die gespeicherten Daten ist das elementarste Individualrecht der Betroffenen. Nur gravie-
rende [nteressen der Allgemeinheit oder Dritter dirfen im Ausnahmefall diesen Auskunfisanspruch einschrinken. Der im
Enrwurf vorgesehene Kaulog von Fillen der Auskunftsverweigerung muf daher deutlich vermindert werden

4. Der Forderung des Entwurfs, da die Erhebung von Daten nur .nach Treu und Glauben® erfolgen darf, kann uneinge -
schrinkt zugestimmt werden. Doch muf dieses Prinzip im Interesse des einzelnen konkretisiert werden. Es gt klarzu-
stellen, dafl personliche Angaben vorrangig beim Betroffenen selbst zu erheben sind. Die Ausnahmefille, in denen Informa-
tonen ohne Kenntnis des Betroffenen beschafft werden didrfen, solken soweit wic moglich in der Richtlinie konkret benannt

werden.
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5. Der Datenschutz der EG-Biirger darf nicht an den Gememnschaftsgrenzen hakmachen. Ziel der Richehnie 8 neben der
EG-internen Harmonisierung auch sein, den Schutz des Betroffenen beirn Datenexport in Dratlinder zu gewlhrietsten.
Dies setzt voraus, daf im Empfingerland ein dem EG-Scandard glexchwertiges Datenschutznivesu besteht. Da8 der Riclu-
linienentwurf sich mit einem ,angemessenen® Schutz im Zielland rufriedengibe, gentigt niche. Notwendig ist schlieflich, das
Verfahren zur Feststellung des Datenschutzstandards in Drtdindern Gbersichdich und prakukabel suszugestalten.

6. Auf der EG-Ebene bedarf es einer unabhingigen Datenschutzinstanz, die alle EG-Organe in Datenschutzfragen berit und
fir die Uberwachung der Einhaltung sowie die einhetliche Anwenduag der Riclelinie sorgt. Die im Richtlinienvorschlag
vorgeschene _Gruppe fir den Schutz personenbezogener Daten® erfills - betracixet man ihre Scrukrur, Aufgaben und
Kompetenzen - diese Anforderungen ncht. Die Unabhingagken der Datenschutzkontrolle auf EG-Ebene wird in Zweifel
gezogen, wenn den Vorsitz nicht ein gewihltes Munglied dieser — aus den nationalen Datenschutzorganen zusammengesetz-
ten ,Gruppe®, sondern ein Vertreter der EG-Kommussion filhrt Klargestellt werden muf weiter, dafl das Vooum der
.Gruppe® im vorhinein bei allen den Datenschutz betreffenden Ingiativen und Entwiirfen der Kommussion einzuholen ist.

Ansprechpartner der ,Gruppe® darf nucht ausschheflixch die EG-Kommussion, sondern muf such das Europiische Parla-

ment sein.

7. Da die Kommission die entsprechende Anwendung der Richtlinie auf die personenbezogene Datenverarbentung ihrer
eigenen Dienststelien beschlossen hat, rouf sie auch umgehend fiir eine unabhingige Kontrolle dieses Bereichs Sorge tragen.

V.

Die Konferenz weist darauf hin, da8 die vorliegende Richtlinie durch Regebungen fiir besondere Anwendungsbereiche erginzt
werden muf. Sie sind insbesondere fir den Arbetnehmer- und Sozialdatenschutz vordringlich. Die Kommissioa solke schon
jetzt thre Bereitschaft erkliren, entsprechende Regelungen zu treffen, und méglichn bald erste Vorschlige vorlegen.

VL

Die Konferenz begriflit die Gesprachsbereitschaft der Kommission und geht davoa aus, daf der bereits begonnene Dialog zu
einer substanuellen Verbesserung des Richtlimenvorschlags fihren wird Die Konferenz wird diese EntschiieBung der EG-
Komnussion, dem Europaischen Parlament sowie der Bundesregierung zuleiten. Informiert werden ebenfalls die Datenschutz-
kontrolhinsututionen der Partnerlinder in der Gemeinschafr.
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Anlage 7

an den Umgang mit Informationen im Strafvollzugsbereich

1. Datenerhebung

Die Jusuzvollzugsanstalt erhebe persdnliche Daten iiber den Gefangenen bei diesem selbst, gewinm eigene Erkenntnisse
Gber den Gefangenen, liflt sich aber auch von Dritten wie anderen Behorden berens voriiegende Erkenntnisse Gber den
Gefangenen Gbermitteln. Daniber hinaus findet in der JVA auch eine Datenerhebung iber Dritte statt, wobei diese Daten
tedweise auch an andere Behorden wentergegeben werden. Ausreichende Rechesgrundlagen fir die Datenerhebung bei
Grefangenen tiber sich sclbst oder Gber Dritte, fiir die Datenerhebung bei der Polizei oder bei sonstigen Steflen iber Gefange -
ne, iber Datenerhebungen ber Dntten iber Gefangene oder iiber sich selbst fehlen. Die vorhandenen Rechtsgrundlagen
beziehen sich nur auf einzelne Teilbereiche der Datenerhebung, sie sind auch niche immer geniigend prizise (vgl ecwa §§ S, 6
Srafvollzugsgesetz; 16, 17 VG).

Folgende grundlegende Gesichtspunkte sollten bei kunftigen Regelungen bericksicheigt werden: Soweit dies unter den
Bedingungen des Strafvollzugs maogisch 1st, solkken Daten zunichst beim Betroffenen erhoben werden Werden Daten bei
Dritten erhoben, muf dariber nachgedacht werden, wann dic betroffenen Personen iber Datenspeicherungen zu benach-
nichugen, sowie unter welchen Voraussetzungen und wie lange Speicherungen zulissig sind.

Beispielsweise fihrt die Polizei anliflich eines Urlaubs des Strafgefangenen eigene Erhebungen durch, wie etwa Erkundi-
gungen bei Nachbarn, Einholung von Bundeszentralregisterauszigen. Soweit die Polize: bislang noch keine Unterlagen
Gber den Gefangenen harte, wird spitestens jetzx ein Vorgang angelegt. Es ist zu iiberlegen, ob in derastigen Fillen die Polizei
nur auf thre eigenen, bereits vorhandenen Unterlagen und Kennenisse zurickgreifen solke und notwendige Bundeszentral-
registerausziige unmuttelbar durch die JVA angefordert werden solken. Auch in diesem Zusammenhang sollte der Erforder-

Lchkeitsgrundsatz bericksichtigt werden und die Intensitit der Datenerhebung abhingig sein betsprelsweise von der Dauer
der Serafe und der Schwere der Tat

a) Das Vertahren der Aufnahme (§ 5 Scrafvollzugsgeserz, Nr. 16 VGO, VG 3 und 4)

Nr. 16 VGO enthik einige Regelungen zur Aufnabhmeverhandlung. Der Verhiltmsmafighewsgrundsacz ist allerdings zu
werug beriicknichtigt. Nur die im jeweiligen Einzelfall erforderlichen Daten solken erhoben werden. Die Verweildauer
des Gefangenen solke hierbei beriicksichtigt werden. Die aknsellen Regelungen stellen zu sehr auf Langsirafen ab. Zu
priifen 1st, inwieweit im Vordruck VG 3 die Vorstrafen im bisher vorgesehenen Umfang aufzufihren sind.

b) Vorstellung beim Anstaltsieiter (Nr. 29 VGO, VG 14)

Das Gesprich zwischen Anstaltsleiter und Gefangenen entzieht sich ciner gesetziichen Regelung. Dem Anstahsieiter
kann die Stellung eines Beichtvaters zukommen. Es darf jedoch kein besonderer Druck ausgeibt werden, um Daten aus
dem besonders geschitzien Bereich der Privatsphire (vgl § S Abs. 1 Scrafvollzugsgesetz) zu erheben

Die Verwendung des sogenannten ,leeren Bogens® (VG 14), der fur die Niederlegung eines Lebenslaufs besumnx ist, ist
insoweit unbedenklich, als Bemerkungen zu Tatsachen, die vollzugsrelevant sind, aufgenommen werden. F eststellungen
zu charakterlichen Eigenschaften in diesem frilhen Stadium des Vollzugs (wie verstocks, offen exc.) sollen jedoch nur im
unabdingbar erforderlichen Umfang erfolgen. Der Vermerk des Anstaksieiters Uber das Ergebais der Vorstellung ver-
muttelt den Einsteg fiir die weitere Behandlung, thm kann daher entscheidende Bedeutung fir den weiteren Verlauf des
Vollzugs zukommen. Dic Feststellung der personenbezogenen Daten muf daher sulerst sorgfiltig erfolgen Sensible
Daten, denen keine aktuelle Bedeutung zukomme, soliten auBerbalb der eigentlichen Vollrugsakten, z. B. in einem
Sonderheft, festgehalten werden, falls sie fir erforderlich erachtet werden.

¢) Arzdiche Untersuchung (§ 5 Abs. 3 Strafvollzugsgesetz, Nr. 60 VGO, VG 1))

Die Datenerhebung durch den Anstaltsarzt kann niche beschrinkt werden, sowent es sich um medizinisch relevante
Umstinde handel, tber deren Erhebung der Arzt grundsitzlich selbst zu entscheiden hat. Eine Regelung der Daten-
erhebung (und der Datenibermittlung) konnte auf §§ 56, 101 Strafvolizugsgesetz sufbauen. Alierdings mifite deutlicher
geregelt werden, dafl jeder Gefangene arztlich zu untersuchen ist und welche Mafnahmen hierbe: zulissag sind.

Eine (freiwillige) Preisgabe oder Offenbarung von Daten an die Jusuzvollzugsanstalt kann bereits in der Aufnahmever -
handlung stactfinden. Soweit diese Informationen auf dem A-Bogen aufgenommen werden, wiirden sie unter anderem
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d)

jedoch auch in die Kleiderkammer gelangen. Dhes solke unterbunden werden, damir die berexts prakuzierte Trennung
zwischen Personal- und Gesundhensakien nicht unterfaufen wird Diese Treamun. und die jewals unterschiediiche
Berechtigung fiir den Zugnff soliten in den Vorschriften (wgl. such Nr. 60 VGO) dev:.«cher zum Ausdruck kommen.

Erkennungsdienstliche Mafnahmen (§ 86 Strafvollzugsgesetz, vgl. auch Nr. 23 VGO und VG 9)

Es muf gepnift werden, ob Personen, die eine Ersatzfrethents oder Kurzstrafe verbiiflen, erkenmungsdiensthich behandek
werden miissen. Die insoweit erhobenen Daten diirfen grundsieziich nur in der JVA gespeichent werden

Eine Funktionstrennung - wie sie § 81 b StPO vorsieln - sollte vorgenommen werden. Dabei sollte deutlich gemacht

werden, ob und welche erkennungsdienstichen MaSnahmen rur Durchfihrung des Strafvollzugs oder fur Fahndungs-
mafinahmen erfordericch und zulissig sind.

Behandlungsuntersuchung (§ 6 Strafvollzugsgeserz, Nr. 31 VGO, VG 16 und 17: Lebensiauf und Fragebogen)

Die Behandlungsuntersuchung wirft aus datenschutzrechtlicher Sichs folgende Problemkreise auf:

- Die Behandlungsuntersuchung als Edforschung der Persdalichkex und der Lebensverhilinisse des Gefangenen xell
eine umfassende Erhebung von personenbezogenen Daten dar. Neben solchen des Gefangenen werden in niche uner-
heblichem Umfang auch Daten Dritter (2.B. von Famibenangehdrigen) bekannt, wovon diese regelmiflig keine
Kenntnis erlangen. So wird etwa nach Namen, Alter, Beruf und Wohnort der Geschwister gefragt. Weiterhin wird
nach den friheren und jetzigen Verhiltnus zu ihnen geforsche Zwar dirfte es grundsiczbich datenschutzrechtixch
unbedenklich sein, das Verhilinis des Gefangenen zu Geschwistern zu erfassen. Dabei diirfte es jedoch nur in dem fir
den Vollzug erforderlichen Umfang auch unabdingbar sein, personenbezogene Daten Giber die Geschwister selbs zu
erheben. Eine anonymusierte Datenerhebung solke Vorrang haben, soweit dies iiberhaupe maglich ist.

- Mntedungen, die erkennbar den hochstpersdalichen Lebensbereich betreffen, sollten mur dann in eine Gefangenen-
konferenz eingebracht werden, wenn dies unbedingt erforderlich ist. Der Bedienstete der [VA, der zugleich Ver-

trauensperson und Entscheidungstrager ixt, also auch Entscheidungen _gegen® den Gefangenen treffen muf, muf
dies im Vorhunetn bei Gesprichen mut dem Gefangenen klarstellen.

- Soweit einzelne Daten fir einzelne Bedienstete der [VA (2.B. den Psychologen) von Bedeutung sind, solken nur diese
die entsprechenden Informationen erhalten. Wahrnehmungs- und Bcunmlunglbﬁgm kénnen durch viele Hinde
gehen. Ber Psychologen und Sozularbertern ergeben sich ihnliche Probleme im Rahmen des § 203 S¢GB wie be:

Arzten. Fihrung von Sonderheften und unbedingte Beachtung der Zweckbindung erscheinen auch deshalb dringend
geboten.

- Es sollte erwogen werden, bei der Datenerhebung zu unterscheiden zwischen Grunddaten, die fir jeden Gefangenen
erhoben werden milssen und besonderen Daten, die nur fir einzelne Gefangene und nur von bestimmten Bedienste-
ten zu erheben sind. Auch insoweit konnte an den Einsatz eines Sonderheftes gedache werden.

Uberwachung des Schriftwechsels (§§ 29 ff. Strafvollrugsgesetz; Nm. 37 £, VGO)

Die Uberw:cl'ung des Schnftwechsels von Untersuchungshiftlingen obliegt dem Richter (Nr. 30 UVollzO). Bei Straf-
gefangenen hat sie der Anstaltsleiter oder ein von thm beaufiragter Bediensteter zu fiihren. Es solke gepriift werden, ob
die Uberwachung zentral und nicht vom jeweiligen Stationsbeamten durchgefihrt werden kann, denn das Briefgeheim-
s und eine wenestmoglich freie Kommunikation solken gewihrleistet werden

Nach § 29 Abs. 2 Strafvollzugsgesetz werden Schreiben des Gefangenen an Volksvertretungen des Bundes und der
Lander bei Vorliegen der weiteren dort genannten Voraussetzungen niche Gberwacht Entsprechendes solke fir den
Schriftwechsel mit dem Datenschutzbeauftragten gelten

Die Behandlung angehaltener Schreiben wird bisher in § 31 Abs. ) Strafvollzugsgesetz und Nr. 39 VGO geregelt; auch
diese Schrifisticke sollten in das oben vorgeschlagene Sonderheft .tufgmomm werden. Bei der Entlassung solken diese
Schreiben grundsitzlich ausgehindigt oder vernichtet werden, da eine Sicherheitsgefihrdung der Anstalt dann regel-
miflig nicht mehr vorliegt Besonders bedeutsam ist eine derartige Handhabung auch fir die Ablichtung von Schreiben
Dritter an den Gefangenen, wenn sie kopiert und in die Gefangenenakten aufgenommen worden sind.

Uberprifung im Zusammenhang mit Verginstigungen

Bei Uberprifungen im Zusammenhang mit Urlaub, Besuch u. i. sind hiufig Daten Dritter zu bearbeiten. Grundsitzlich
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sind diese Daten nur mit Einwilligung aller Betroffenen zu erbeben. Vor der Einwnlligungserkiirung solken die beabaxch-
ugten Datenerbebungsmafinahmen bei der Polizer, der Nachbarschaft usw. offengelegt werden.

2. Datenspexcherung

Zur Person jedes Gefangenen fiihren die Justizvollrugsanstalten Unterlagen in verschiedener Form. Zu untersuchen sind
insbesondere zur Person des Gefangenen gefiihrie Akien, die Aufmahme voa personenbezogenen Informationen in (bisher
dberwiegend manuellen) Dateien, die ihre Aufgabe und Zweckbestimumung jeweils durch den mit ihnen verbundenen Sach-
verhalt erfabren und weitere Aktensammilungen, vorwiegend in Form von Bichern zur chronologschen Dokumentation
bestimmzer Vorginge. Die Spexchermedien im einzelnen:

a) Zur Person jedes Gefangenen werden Strafvollzugsakten, fir die die Aktenordnung nicht gikt, gefihrt.

a3) Die Gefangenenpersonalakten

Die Gefangenenpersonalakie bildet das Herzstiick der personenbezogenen Aktenfihrung Gber jeden Insassen einer
JVA. Sic findet indireke ihre Rechtsgrundlage in §§ § - 7 Sterafvollzugsgesetz, koakretisiert in Nr. 88, 59 VGO, die
abgeschen von Ausnahmen die Anlegung einer Personalakie als Regelfall vorsehen. Die Personalakre stelk sich als
Sammelakte dar, die eine Vielzahl verschiedener, formalisierter Einzelvorginge zusammenfafit. Bereits die ufiere
Form des Schnellhefters, der diese Einzelunterlage enthile, weist 2.B. daraufhin, ob der Gefangene lediglich zu einer
Freiheitsstrafe bis zu drei Monaten veruntedt worden ist (VG 47) oder eine lingerfristige Fresheitsstrafe zu verbafen
hat (VG 45 bzw. VG 46).

Die in Nr. 59 Abs. 1 VGO im einzelnen dargelegren und in ) Heftnadeln unterschiedenen Einzelvorginge verdeut-
lichen die Komplexilitit der erfaten Informauonen:

Die Heftnadel 1 enthil mut ciner Personenbeschreibung, den Vermerk iber die Vorstellung zum Anstalisleiter
(VG 14), den Lebenslauf ( VG 16) und den sogenannten Fragebogen (VG 17) mehr Daten, als eine schnelle Informa-
tion zu einem Gefangenen erfordert. Hier wird eine Vielzahl auch intimer und die Personlichkeit des Gefangenen im
Kern betreffender Informationen niedergelegt. Bisher gibt s keine differenzierten Regelungen fiar Speichenung und
Verwendungszwecke dieser Unterlagen und der ibnigen Bestandeeile der Gefangenen-Personalakte. Es wird vorge-
schlagen, die Verwendung und folglich den Zugang zu der Akte auch dadurch differenziert zu gestalten, dafl durch
Anlegen verschiedener Teile der Personalakte und eine Differenzierung der Zugangswege nur die jeweils erforder-

Lichen Teile verwendet werden

Die Heftnadel 2 der Personalakie enthilt jeweils das vollstindige Urteil, das auch Daten iiber eine Vielzahl Betroffe-
ner enthalten kann (§ 59 Abs. 2 VGO). Auch dies mache die Erforderlichkeit einer strengen Zweckbindung der in der
JVA verarbeiteten Daten deutlich. Die in der zwenten Heftnadel enthalienen Einweisungsunteriagen enthaken bis-
her auch dic jeweilige Anklageschrift. AuBer in den Fillen der Untersuchungshaft koante darauf im Regelfall wohl

verzichtet werden, wenn ein Urteil vorliegt.

Die in Heftnadel 3 zusammengefafiten Schriftsticke enthalten zum Teil ebenfalls sensible Daten wie 2.B. Diszipli-
narmafnahmen (VG 52) oder angehaltene Schreiben (vgl. Nr. 39 VGO). Solche Unterlagen sollen in einem Sondet -
heft zusammengefat werden, das nur dann zur Verfugung gestellt werden soll, wenn dies auch fiir die anfordernde
Dienststelle erforderlich ist.

bb) Die Gesundhentsakte

Die vom Arzt gefuhrte Gesundheitsakte besteht im wesentlichen aus folgenden Vordrucken: Schnellhefter (VG $3),
Personalblatt (VG 3), Gesundheutsblant (VG 54) und Behandlungsblatt (VG 55). Die hier gespeicherten Daten sind
iulerst sensibel. Das derzeitige System, die Akte nur beim Arzt nu fiihren und von der Personalakte ni trennen, muf
beibehalten werden. Die Abschottung verdient hier absolute Prioritis. Besonders fir diwese Akten sind wirksame und
klare Verwendungsregelungen zu schaffen. Die Problematik der Herausgabe von Daten muf umer Beriicksicht -
gung von § 203 StGB gelost werden. Samaliche Phasen der Dateaverwendung missen gesetzlich vorgegeben werden.
Informationen, die auf einem Verdacht beruben oder dic ungesichert sind, massen als solche gekennzeichner
werden. Dies ist insbesondere bei dem Vermerk _Vorsiche Blutkontak® zu beachten, sowex niclu eindeutige Unter-
suchungsergebmsse (etwa zur Ansteckungsgefihrdung bei Hepatitis B) vorliegen. Sowent bei einer automatisierten
Datenverarbeitung sogenannte Sicherheitsvermerke benutzt werden, die den irztlichen Bereich betreffen, ist eben-
falls ein gesetzlicher Rahmen vorzugeben.

12}
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cc) Weitere Akten, Personzlbetakien

Sonderakten fihren etwa auch Pfarrer und Anstakspsychologen. Diese Akten enthalten anlafbezogene Unterlagen,
die auf der Grundlage von formalisierten Bégen voegehaken werden Der Umfang der erhobenen Daten bingt von
der Persdnlichkeit des betreffenden Amestrigers ab. Fir diese Unterlagen milssen die gleichen Grundsicze geken
Zugang zu den ibrigen Akten erhalten und inwieweit sie diese verwenden dirfen. Die Informationen solken in dic
Vorgangsverwalnung (drtte Heftnadel) Ghernoownen werden, sobald sie fiir die Arbeit der [VA niciet mehr von
MmmwamMummmuwmw
bezogene Schrifusticke oder Unterlagen 1m Zusammenhang mit dem Arbentseinsatz solken als Personalbeiakren
gefihre und nur bei Erforderlichkeir im Einzelfall verwendet werden.

b) Dateien

122

Im Bereich des Stnfvollzugs werden eine Vielzahl manueller und zum geringeren Teil auch automatisierte Dateien
gefihrt. Die automatisierte Datenverarbexung in den JVA wird jedoch stark zunchmen. Rechtsverordnungen oder

zumindest Erncleungsanordnungen, die Rahmenbedingungen verbindlich festlegen, gibt es bisher wohl niche. Anhaks-
punlae fiir die Novellierung konnen die fiir das Scrafverfabren als regeluagsbedirftig anerkannten Bereiche geben (vgl.

das ScVAG). Zugriff, Sicherungsmafinahmen etc. soliten bereichsspezifisch geregek werden.
Nach dem Kenntrusstand der Datenschutzbeauftragten werden derzeit foigende Dateien gefiiher:

Das Gefangenenbuch (K), das gemif Nr. 66 VGO (vgl. auch VG 58, 59) den Nachweis iber anwesende, voriber-
gehend anwesende und entlassene Gefangene aufweist, wenn es - wie im Regelfall - als Datei gefihrt wird;

eine Rerhe funktional bedingter Karteien wie die Kleiderkammerkartei, die ein Verzeichnis der eingebrachten Habe,
der ausgegebenen Kleidungssticke und sonstiger Gegenstinde enthik;

die Arbeitskartei mit Informationen iiber die im jeweiligen Bereich arbestenden Gefangenen;
die Abrechnungskarte: mit Nachweisen Gber Arbenslerstungen und Zahlungen von Arbentsentgek:
Eigengeldkonten;

die an verschiedenen Stelien der [VA gefiihrien \Wahrnehmungsbogen®, die zu einem spiteren Zeitpunk: jeweils in
die Personalakte eingefihrt werden kénnen und die von verschiedenen Scellen susgefiilit werden wie Abteilungsleiter,

Erzichungsgruppenleiter, Geistlichen, Psychologen, Sozialpidagogen, Lehrem, Sozialarbeitern oder zustindigen
Bediensteten des aligem. Vollzugsdienstes, des Werksdienstes und eventuell auch des Sicherhentsbereichs. Eine Samm-

lung solcher Wahrnehmungsbogen stelk eine Dater im datenschutzrechalichen Sinne dar;

besonders sensible Informationen enthilt die Kartei potentieller Storer in einer ,Gefahrenkartei®. Justizvollrugs-

anstalten, deren Verwahungen EDV-unterstitzt arbeiten, speichern zunchmend sogenannte Sicherheitsvermerke
(wie Fluchtgefahr, gewalttitig, Freitodgefahr, Trennungsvermerke usw.). Die Vergabe der Vermerke erforden beson-

dere Sorgfalt, da eine unnichtige Speicherung diskriminierend wirken kann, Die Vorsussetzungen fir die Aufnahme
ewnes Sicherheitsvermerks, dessen Speicherungsdauer und die Loschungsfristen miissen geregelt werden, wobei im
medinziruschen Bereich unter Umstinden besondere Sicherungsmafnahmen veranlaflz sind;

sensible Daten enthalten auch Karteien der Drogenabhingigen oder die Sammiung von Aufmahmeersuchen bei Nicht-
antnitt von Ersatzfreiheitsstrafen;

die Besucherkartei (Nr. 36 VGO, VG 22) enthik Daten i:ber solche Personen, die die Gefangenen besuchen. Polizei-
liche Erkenntnisse und Bundeszentralregisterausziage » < -den in diesem Rahmen erhoben (vgl unten den Abschnint
Hifthngsiberwachung). Nr. 36 VGO ist hierfiir keine ausreichende Rechesgrundiage.

Die Speicherung von Informationen in derartigen Dateten bedarf normenklarer gesetzlicher Regelungen, durch die
die Erhebungs- und Verwendungsbedingungen festgelegt werden. Dazu gehdrt auch die Verwendung von Daten, die
eventuell aus dem Bundeszentralregister, von Polizeidienststellen oder anderen auflensehenden Instxutionen
stammen Notwendig sind auch Regelungen Gber die Weitergabe der in diesen Dateien enthakenen Daten, etwa an
Polizeidienststellen, zum Zwecke der Haftiiberwachung oder sonsugen Zwecken Dritter.
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Ein weiteres Problem stelk die parallele Fihrung solcher Karteien nach Namen oder sachlichen Funknionen das. Eine
Parallelfihrung solite our im Ausnahmefall zugelassen werden, wenn sie unahdingbar st Die Akrualsierung der
Dateien mufl in jedem Fall gewihrleistet sein.

Weitere Datensammiungen

Insbesondere in Form von Bichern oder Listen werden eine Reihe von Informationssammiungen gefihre, fir die aiche
unmittelbar die gleichen Bedingungen gehen kdnnen wie fir die Personalakzen oder Datesen. Dies gik insbesoadere fir
das Gefangenenbuch (N - VGO Nr. 66 - VG 60 mit Namensverzechnis), soweit es tatsichlich als Buch gefihrt wird und
nichu,lsDud.Glekhuhmﬁbrigcmmhfﬁ:dntﬁngm(K)vmmﬁudsBmhgeﬂmvtrdnnolkt.
das Zugangs-Abgangsbuch (VGO Nr. 67 - VG 62, 63), das Belegungsbuch, Frithbericht (VGO Nr. 68 ~ VG 64, 68), den
Abgangskalender (VGO Nr. 69 - VG 66), das Krankenbuch (VGO Nr. 70 - VG 67) sowie sonstiges Buchwerk etwa iiber
Disziplinarma8nahmen (VG 68), besondere Sicherungsma8nahmen (VG 69), Beurlaubungen (VG 70), Entweichugen
(VG 71), Freigang (VG 72), Ausgang (VG 73) sowie Listen ber den Posteingang und Postausgang und eventuell aber
telefonische Kontakte.

Fir diese Werke gilt Zwar das fiir Dateien Gesagte entsprechend. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daf das
Medium Buch bzw. Liste schon aus praktischen Griinden besondere Regehungen erfordert. Dies gt namentlich bei
Laschungen (Problem des Zusammenhangs mit anderen Daten bzw. der fortdaernden Erkennbarkext ausgestrichener
wunc)mcwaromamwmmmmmﬁuwww
auch Gberschiissige Informationen zur Kenntnis genommen werden Aus diesem Grund sind die Verwertungsbedingun-
geo unter Bericksichtigung des Mediums im einzeinen exake und restriktiv festzulegen.

Zusammengefaflt ist die Schaffung abschlieflender Regelungen fiir alle Speichermedien zu fordern, die personenbezogene
Daten enthaken. Uberflissige Doppelspeicherungen sind zu vermeiden. Die Richeigkeit der Daten ist zu gewihrieisten.

Zum Einsichtsreche fiir Gefangene siche unten.

3. Datenibermuttlung

3)

b)

Datenibermittiung im Gesundheitsbereich

Ubermitdungen von Gesundheitsdaten sollen grundsatzlch gesetzlch geregelt werden. Relevane gesundhensbezoge-
ne Tatsachen diirfen im Rahmen des Verwahungsvollzugs lediglich im jeweiligen Einzelfal) wenergegeben werden

Ewn Grofiteil der AIDS-Hinweise komme beispielsweise aus Justizvollzugsanstaken. Diese und andere Datendbermtt-
lungen erfolgen insbesondere auch im Zusammenhang mit Verschubungen. Hier ist auf eine streng rweckgebundene
Verwendung zu achten: Solange die Verschubung andauert, diirfen die Erkenntnisse verwertet werden. Sie diirfen yedoch
grundsitzlich nicht in den allgemeinen polizeilichen Aufgabenberexh abernommen werden.

Daten konnen faktisch auch dadurch etwa an Mitgefangene bermittelt werden, daf besondere VollzugsmaBnahmen fir
einzelne Mitgefangene getroffen werden Es ist zu verhindern, dafl Kranke mehr als notwendig und in einer Weise aus
dem Allgemeinvollzug herausgenommen werden, die Risckschhiisse auf die Art der Erkrankung zulassen Dies betriffc
auch etwa die Anbringung von Vermerken fir besondere Ernihrung suf den Zellentiiren oder die Gewihrung von Ver-
gunstigungen wegen Krankheit. Eindeutige Riickschhisse sind nach Moglichkeit auszuschlieBen. Fir Vermerke wie etwa
-Vorsicht Blutkontakt!® sollte zumindes: eine gesetzliche Rahmenregehung gefunden werden

Probleme bereitet immer wieder die Zulissigkeit einer Offenbarung von an sich nach § 203 «GB geschutzten Daten
Reine Verwalungsvorschriften koanen dabei keine rechtfertigende Befugnis zur Offenbarung im Sinne der oben-
genannten Serafvorschrift geben. Vielmehr mus such hier eine gesetzliche Regelung erfolgen. § 34 S¢GB (rechtferugender
Notstand) reicht als Handlungsgrundlage fiir die Verwaltung grundsitzlich aiche aus.

Auskinfte an Private

Nr.5 Abs. 3 VGO enthilt eine Regelung zu Auskiinften iber Gefangene an private Personen und Scellen. Diese Regelung
mufl - auch im Hinblick auf die uneinheitliche Rechtsprechung in diesem Zusammenhang - prizisiert werden, insbeson-
dere muf der Umfang der gegebenenfalls 2u Gbermsttelnden Daten festgelegt werden. Es solke hierbei an die melderecht-
lichen Regelungen iber Auskiiafte angekniipft werden, die Insassen von Justizvollzugsanstaken betreffen. In § 25 Abs. )
Satz 2 Landesmeldegesetz Rbeinland-Pfalz ist dazu beispielsweise geregelt, da die Meldebehdrde Informationen Gber
Insassen von Justizvollzugsanstalten nur ibermictein darf, wenn sie durch Prifung im Einzelfall festgestellt hat, daf
durch die Ubermittlung keine schutzwirdigen Belange des Betroffenen beeuntrichugt werden. Schutzwiirdige Belange
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d)

h)

werden insbesondere beeintrichrigt, wenn die Ubermitthung gemessen an ihrer Eignung und ihrer Erforderbchkert zu
dem vorgesehenen Zweck den Betroffenen unverhiknismifig belastet. Vor Melderegitersuskiinften hat die Meide-
behdrde den Insassen der JVA zu horen.

Diese Restriktionen diirfen nicht dadurch umgangen werden, daf ein auskunfrbegehrender Dritter sich - statt an die
Meldebehdrde — unmittelbar an die JVA wendet.

Ubertragung von Hilfsdiensten an Mitgefangene

In der Praxis werden Gefangene hiufig mit der Duschfihrung von Vollzugsaufgaben betraut. Daber rufl eine Regelung
getroffen werden, inwieweit sic im Rahmen ihrer Titigkext Kenntnis Gber Daten von Mgefangenen erhalten dirfen. Der
Umfang der Daten ist auf das unumginglich Norwendige zu beschrinken. Beispiek Das Aushindigen gedffneter Post
durch Mrgefangene sollte unterbleiben

Zusammenarbeit der im Vollzug titigen Sffentiichen Stellen

§ 154 Scrafvollzugsgesetz schreibt die Zusammenarbent der Vollrugsbehdrden mit anderen Séfentiichen Stellen vor.
Gegenwirtig erhalten diese Stellen oftmals mehr Daten Gber den Gefangenen, als es fiir die Erfillung der exgenen Auf-

gabe erforderlich ist. Da es bei der Betreuung des Gefangenen durch Bewihrungshilfe und Fihrungsaufsicix auch um die
Kenntnis der Person des Betroffenen gebt, wird die Definstion emnes Datenkatalogs, der Gberminiek werden darf, kaum

moglich sein. Zumindest sothe jedoch der Erforderbchkensgrundsatz in die Regehung aufgenommen werden

Da die Tatigkeit der Entlassenenfirsorge, der Sozalhilfe und sonstger Verbinde der freren Wohlfahrispflege vom ent-
lassenen Gefangenen freiwillig angenommen wird, soliten Daten an diese Stellen ach nus mat seiner Einwilligung Gber-
mittelt werden. Bei der Ubermittung an das Arbensant und an die Sozialversicherung ist fir die jeweiligen Empfinger
nur die Kenntnis bestimmter Daten erforderlich. Diese solken abschheflend aufgezihk werden

Mitteilungen Gber die Entlassung an andere Behorden

Spiegelbildlich zu den Aufnahmemitteilungen scheint auch die Erforderichkex eniger Endassungsmatteilungen
klirungsbediirfug. Dies gik hinsichthich § 52 Abs. 2 VGO (Unternchoung des Jugendanmus), § 52 Abs. 3 VGO (Unterrch-
tung der Erzichungsbehorde). Die Regelung fir Minteilungen an die Erffassungsbehdrde, an die Kreiswehrersatzineer
und an die Bundeswehr sind lGckenhaft: An die Bundeswehr wird de Endassung eines Bundeswehrangehdngen, nicht
jedoch die Aufnahme mitgeteik (§ 52 Abs. 6 VGO). Wie bei Wehrpfhicirigen verfahren wird, ist nicht geregek.

Um dem Grundsatz der Normenklarhert Rechnung zu tragen, miiften hier gegebenenfalls Erginzungen vorgenommen
werden. Dabei 1st zu beriicksichtigen, dafl die genannten Stellen nur - wenn erforderlich - Kenntnis iiber einen JVA-

Aufenthalt erhalten sollen. Eine pauschale Ubermictiung von Daten simalicher in Haft befindlicher Personen, die der
Wehriberwachung unterliegen, scheidet damit aus. Sofern der Betroffene unter einem anderen Wohnsitz gemelder ist,
diirfte kein Anlaf fiir eine Mitteilung bestehen, da er die Unterlagen dber diese Adresse erhalten kann

Paketmarken

Die Verpflichtung zur Verwendung von Paketrnarken, durch die der Gefangene gezwungen wird, seinen Aufenthahson
zu offenbaren, i1st auf das Notwendige zu beschrinken. Es darf nicix fir alle moghchen Sendungen die Verwendung vo
Paketmarken verlangt werden § 33 Strafvollzugsgeset2 solke die emtsprechenden Sachverhake regeln.

Haftraumbeschilderung

Bei der Beschriftung der Haftraumschilder ist auf die Belange des Gefangenen Ricksicht zu nehmen, der grundsiczlxh
ein Recht darauf hat, das seine personlichen Daten (insbesondere auch Gesundheitsdaten) nicht AuBienstehenden oder
Mitgefangenen zur Kenntrus gelangen. Es ist daher ein abschheBender Katalog zu erstellen, welche Angaben zulissiger-
weise auf den Haftraumschildern enthalten sein dirfen

Lohnsteuerkarte

Beantragt ein in der JVA gemeldeter Gefingnisinsasse etne Lohnsteuerkarte, wird als Wohnanschnft die JVA-Adresse
eingetragen. Dadurch erlangen Arbentgeber und Finanzamt Kenntrus vom Aufenthalt in der [VA. Eine Losung dieses
Problems kann darin bestehen, die Gefangenen darauf hinzuwersen, erst nach der Entlassung die Enteilung der Lohn-
steuerkarte zu beantragen. Dabe; ist dann - unabhingig vom Stichtag des § 39 Abs. 2 ESYG - der neue Wohnsitz als
Anschrift einzutragen
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Akteneinsicht durch Dritte

Diec Aktenewnsicht ist in Nr. 5 Abs. 4 VGO geregeit. Es solke klargestelk werden, dafl Privarpersonen grundsiczlich keine
Einsicht in die Personalakze eines Gefangenen gewihrt werden kann Ausnahmen sind sbechbefiend zu regein.

4. Auskunfrsanspriiche und Akteneinsichesrechee des Serafgefangenen

In Anlehnung an die von der Rechtsprechung dazu entwickeken Grundsitze solke auch ein gesetzlich begriindeter Aus-
kunfts- bzw. Akteneinsichtsanspruch durch Strafgefangene in die e betreffenden Unterlagen geschaffen werden.

5. Sicherungsmafnahmen; Loschung personenbezogener Daten Scrafgefangener

Im Berech der Gefangenenverwaltung sind bereschsspezifische Regelungen fiir die Datenverarbeitung in Akten und Dateien
und fir die automatisierte Datenverarbeitung erforderlich, die den besonderen Verhiknissen des Strafvollzugs Rechnung
tragen. Datensicherungsmafnahmen sollten das Ziel verfolgen, da nur ein kleiner Kreis von Berechtigten Zugriff auf die
Daten hat und sowenig Personen wie moglich Kenntnis von der Inhafuerung des Betroffenen erhakten

Um den Resozialisierungsgedanken zu beachten und die Rechte des Gefangenen niche unndtig zu beeintrichtigen, sind aach
seiner Entlassung differenzierte Loschungsvorschrifien bezogen auf die anliflich seiner Inhafuerung gespeicherten Daten
im Strafvolizugsgesetz erforderlich Bei automausierter Datenverarbeitung ist durch eine Anpassung der Technik den
Anforderungen des Datenschutzes Rechnung zu tragen. Die im allgemeimnen Datenschutzrecin vorgesehenen technischen
und organisatorischen MaSnahmen sind praktich durchzufihren

a)

b)

Personalakie und Sonderheft

In der Personalakte befindet sich eine Fiille personenbezogener Daten, die nur zum Teil Gber den Entlassungstermin des
Gefangenen hinaus bendtigt werden Die durch einzelne Justizverwaltungsvorschrifien vorgesehenen Aufbewahrungs.
zeir.riumcvnnm,LT.wgubthOJm:mhehcndurhtb&hmhq.DﬁfmﬁmLMrhmuxhd-
nen daher angebracht. Grundsitzlich ist darauf zu achten, daf nur solche Informationen linger sufbewahrt werden, die
auch nach der Entlassung des Gefangenen bentigt werden. Dies sind im wesentlichen die Personalien des Gefangenen,
seinc Verweildauer in der Anstakt sowie Informationen dber dessen persdnliche Encwicklung,

Anknipfungspunkt fiir die Aufbewahrungsdauer von Unterlagen kdante mbgiicherweise die Zekspanne der Freiheits-
strafe sein, zu der der Gefangene verurteilt worden ist, oder der Zeitraum, den der Gefangene tatsichlich in der Straf-
anstalt verbracht hat. Bei der Vollstreckung von Ersatzfreiheitsstrafen diirfte der VerhilnismiBigkensgrundsatz beson-
ders kurze Loschungsfristen erforderlich machen.

Erkennungsdienstliche Mafinahmen dienen nach § 86 Abs. 1 Strafvollrugsgesetz der Sicherung des Vollzugs. Sokhe
Unterlagen sollten grundsitzlich in der JV A bei der Entlassung des Gefangenen vernichtet werden. Hierfiar spriche auch,
dafl nach Nr. 23 Abs. 3 VGO Lichtbilder in Abstinden von drei Jahren zu erneuern sind. Ein Antrag des Gefangenen
sollte kinfug nicht Voraussetzung der Vernichtung sein

Hinsichtlich der Gbrigen Informauonen dber die persdnliche Entwickhung des Gefangenen ist zu prufen, ob eine
Loschung dieser Daten nicht bereits finf Jahre nach Entlassung des Gefangenen erfolgen kann. Dieser solke bei seiner
Entlassung hierzu befragt werden. Sollte er mit einer Léschung nicht einverstanden sein, solken die Daten nach finf Jah-
ren gesperrt werden. Diese Datensperre darf nur aus Gberwiegenden Griinden des Gemeinwohls oder mit Einwilligung
des Betroffenen aufgehoben werden

Die in Personalneben- oder beiakten gefahrten Unterlagen sind bei Entlassung des Gefangenen zur Personalakze zu
geben oder zu vernchten

Gefangenenkarte:

Die Léschungsregelungen, die die Personalakte betreffen, miissen auch fur die Gefangenenkartei entsprechend geiten.
[m Zuge der Automatisierung der Gefingnisverwaltung wird sie ohnehin ihre Funktion verlieren, auf die Fihrung einer
manucllen Gefangenenkartei kdnnte dann verzichtet werden. Nach der Entlassung des Gefangenen solken die Kartei-
karten, bei automausierter Fidhrung ein Ausdruck, zur Personalakte genommen werden. Sowent erforderlich kann ein
nur dem Auffinden der Akten dienendes gesondertes Nachweissystem aufgebaut werden.
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Krankenakte

Die Krankenakte ist von der Personalakte striit zu trennen. Entsprechend der Regehung der Nr. 60 VGO mt mcherzu-
stellen, daff die Krankenakte beum Anstaksarzt aufbewahrt wird. Der Betroffene kann sich dann auch nach seiner En-
lassung bei Bedarf unmittelbar an den untersuchenden und behandeinden Anstaltsarz: wenden Der Aufbewahrungs-
zeitraum fiir die Krankenakte sollte den allgerneinen Regelungen der Aufbewahrungsfrist von irzthchen Unterlagen emx -
sprechen (Berufsordanung fiir Arzte). Nach Entlasning des Gefangenen solite seine Krankenakte sofort gesperrt werden.

Verschiedene Buchwerke

Zugangs- und Abgangsbuch mit personenbezogenen Daten der Strafgefangenen sind nach gesetzlich vorgeschriebener
Frist zu vernichten. Die Bicher sollten dem jewerhigen Abschlufzenraum angepafic werden Nach Abschhuf dieses Zex-
raums ist die namentliche Dokumentation der Hifdinge in diesen Bichern nicht mehr erforderlich, sie solken gespern
werden. Sobald die Bicher in automatisierter Form gefilhrr werden, ist der jeweils fiir den Einzelfall friiheste L3schungs-
termin vorzuseben.

Far die Krankenbicher sind entsprechende Regelungen vorzusehen. Sie sind nach threm Abschlufi dem Anstaksarzt aus-
zuhindigen. Die verschiedenen Kalender, in denen Termine der Gefangenen vermerkr und, verlieren thre Funknion am
Jahresende. Sie sind zu sperren, thre baldmdgliche Lechung ist vorzusehen

Weitere Datensammiungen, wie Sammelakten, Besucherkartei, SeSrerkartet usw. sind mit der Entlassung der Gefange-
nen zu léschen oder zur Personalakie zu nehmen. Daten Dnitter solken mdghchst zeitig geldecie werden Soweit cine
lingere Aufbewahrung von Besucherdaten erforderich sein sollte, sollen sie in der Regel nach einem Jahr, in besonderen
Fillen spatestens nach zwei Jahren geloscht werden

Bei der Einflhrung automausierter Datenverarbetungssysteme sind die techmischen und organisatorischen Daten-
schutzmfnahmen zu treffen. Insbesondere wird darauf hingewiesen, daf die relevanten Datenverarbeitungsvorginge
zu protokollieren sind (§ 9 Abs.1 Nr. 7 LDarG). Die flexiblen Gestakungsmdglichkeiten der automatisierten Datenver-
arbeitung sind zu nutzen, indem differenzierte Zugriffs- und Laschungsregelungen eingefihrt werden

Es st sicherzustellen, daf Mrgefangene keine Einsichimdglichkeiten suf die Bidschirme bekommen. [nsgesam ist 2u
gewihrlesten, da Dritte keine unnitige Kenntais von der Inhaftierung erhaken Nach Ausscheiden des Gefangenen aus
dem Strafvollzug sind seine Daten im automatisierten Verfahren - bis auf einen unerliilichen Rumpfdatenbestand bzw.
Aktennachweis - zu ioschen. Ein Ausdruck oder Teilausdruck der zuletnt gespeicherten Daten kann zur Personalakte
genommen werden, sowen die weitere Aufbewahrung erforderiich ist. Die Daten, die Gber den Entlassungstermin hinsus
gespexchert werden, sollten nur einem stark eingeschrinkten Personenkreis (brw. allein dem Anstaksleiter) ruginglich

sein.
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