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Vorbemerkungen

Gemiafl § 21 des Landesdarenschutzgesetzes (LDatG) legt die DSK ihren 9. Titigkeitsbericht vor. der aulzrund cine
Gesezesanderung ersumals etnen Berichtszeitraum von zwei Jahren — von Oktober 1981 bis Seprember 1983 — um
fafit.

In dieser Zew hat sich die elektronische Datenverarbeitung sowohl in qualitativer als auch in quantitativer Hinsicht wes
terentwickelt. Das staatsvertraglich geregelte Bildschirmrext-Verfahren stellt den ersten Schritt »u einem offenen -
d. h. jedermann zuganglichen — Datenfernverarbeitungssystem dar. Die damit vorgezeichnete umfassende Automa-
tion weiter Lebensberciche wird verstirke durch die Verlagerung der Automarion von Grofirechenanlager zu arbeits-
plaizbezogenen, dezentralen Verarbeitungssystemen. Diese Entwicklung vollzieht sich nicht nur in der privaten Wirr-
svhatt. Auch Sraat und Kommunen machen in zunechmendem Mafie von den neuen Moglichkeiten moderner Datenve:
arbeitung Gebrauch. Maschinell lesbare Identifikationspapiere und der Ausbau der kriminal- und schutzpolizeilichen
Informationsverarbeitungssvsteme sind in diesern Zusammenhang cbenso zu nennen wic z. B der verstirkie Finsarz
von Kleincomputern im Bereich der Schulverwaltung.

Mic der fortschreitenden Automatisierung seiner Titigkeit trigt der Seaat der Vielfalt seiner Aufgaben und den Erwar-
tungen, die an eine leistungsfihige dffentliche Verwaltung gekniipft sind, Rechnung. Viele Staatsaufgaben kunen heu-
te wirksam und rationell nur noch mit Hilte der modernen Automarionstechniken bewiltigr werden. Im Rahmen der
Diskussion tiber die datenschurzrechtliche Problematik dieser Entwicklung darf daher das legitime Interesse der Bir
ger an eciner effektiven und kostensparenden Verwaltung nicht iibersehen werden. Wie die Wirtschaft ist auch die 6f-
tenthiche Verwaltung gehalten, sich im Interesse einer wirksamen Aufgabenerfiillung der zur Verfigung stehenden Au-
tomationstechniken zu bedienen,

Gleichwohl dirfen die Gefahren, die mir dem Fortschretten der Technisierung staatlicher Tatigkeit verbunden sind

mcht iibersehen werden. Vlektronische Datenspeicherung, schnelle Dateniibermirtlung und unbegrenzte Datenver.
kniiptung erméglichen cine umfassende Registrierung und Kontrolle der Biirger. Zwischen zuldssiger Datens erarbe

tung und unzuldssiger Personlichkeitseegistrierung besteht also — wie die aus dem Jahre 1969 stammende «ogenannte
Mikrozensusentscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zeigt— nur ein schmaler Grar.

Angesichrs der im Rahmen der Volkszihlungsdiskussion zutage getretenen Befiirchrungen in Teilen der Bevislkerung
gehért in diesen Bericht auch folgende Feststellung:

Der Schutz der Integritt des Finzelnen ,in geistig-seelischer Hinsicht" ist grundgesetzlich garantiert und daher nach
der Wesentlichkeitstheoric des Bundesvertassungsgerichts in erster Linie vom Gesetzgeber zu gewahrleisten. Dic DSk
geht davon aus, daR der Gesetzgeber dieser Verpflichtung bei der datenschutzrechlich relevanten Gesetzgebung der
Zukunft — d. h. insbesondere im Rahmen der Novellicrung der Datenschutzgesetze, aber auch durch Erlafl cines Ar-
chivgesetzes, des Landespersonalausweisgesetzes und neuer Statistikgesetze - Rechnung teagen wird.

Das zunehmende DatenschutzbewuRisein der Birger, wie es 7. B. bei der Volkszihlungsdiskussion zum Ausdruck
kam, 138¢ zugleich ein erhebliches Informationsbedirfnis der Biirger erkennen. Dem ist — unter dem Stichwort |, infor-
mierte Einwilligung™ — nicht nur im Rahmen der ¢inzelnen Datenverarbeitungsphasen, sondern bereits vor der Fin-
fiihruny neuer Technologicn Rechnung zu tragen. Von einer umfassenden Unterrichtung und Aufklirung wird in ent-
scheidendem MaRe dic Akveptanz der neuen Technologien abhingig sein.

Dic gewachsene Datenschutzsensibilitac der Biirger hacsichallerdings ~ wie aktuelle Beispicle belegen — auch als anfal-
lig ttir tiberzogene Frwartungen und Forderungen erwiesen. Daher erscheint der Hinweis angebracht, daf der Daten-
schutz ebensowenig wic andere verfassungsrechtlich geschiitzte Rechrsgiiter im System der Grundrechte ein absolures
Primat geniefit.

Datenschuiz stehr als Personlichkeitsschutz im Spannungsverhalinis zu anderen Grundrechrspositionen und Verfas-
sungsprinzipien. Er bedeurer daher auch Interessenausgleich und Verpflichtung zur ,praktischen Konkordanz*, wic
das Bundesverfassungsgericht formuliert hat, Allen im Einzelfall beriithrten Rechspositionen ist daher zu einer optima-
len Wirksamkeir zu verhelfen.

Die Verwirklichung dicses Konkordanzgebotes war Maflstab und Ziel der Tarigkeit der DSK.

Einige Schwerpunkte der Darenschutzarbeit sollen beispiclhaft schon an dieser Stelle genanne werden:
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In das im Dezember 1982 verabschiedete neue Landesmeldegesetz wurden auf Anvegung der DSK verchiedenc
Regetungen aufgenommen, die Gber dic darenschutzrechtlichen Mindestanforderungen des Melderechrsrahmenge-
setzes hinausgehen.

Fiir die geplante Durchfithrung der inzwischen vom Bundesverfassungspericht ausgeserzten Volksz dhlung warden
nach Abstimmuny mit der Landesregicrung Verfahrenseegelungen erarberter mit dem Ziel.em ochstmals an
Dazenschutz sicherzustellen.

Bei dem jetzt anlaufenden Versuch mit Breicbandkabel ist die DSK in der wissenschaftlichen Begleithommussion
vertreten. Dies gewihrleistet eine rechtzeitige Information tiber dic Versuchsergebnisse und die Artikulierung der
unter dem Gesichispunkt des Datenschutzes zu erhebenden Forderungen. Dadurch ist gewihrleister, dafl die
datenschutzrechtlichen Belange bereits wihrend der Versuchsphase berticksichugt werden kénnen.

Im Breitbandkabelgesetz konnten auf Anregung der DSK wichtige Datenschutzregelungen getroffen werden.

Dic bei Verabschicdung des Polizeiverwalungsgesetzes von der Landesregierung zugesagten Dateienstataten fur
dic Polizei sind in der Berichtszeit erlassen worden. Damit wird die Verrechtlichung der polizeilichen Datenverar
beitung im Lande wetterentwickelx.

Bei Anwendung des polizeifichen Hinweis- und Spurendokumentauonssystems POLDOK wird jeder cinzelne
Anwendungsfall der DSK gemeldet und dort mit Vertretern des Innenministeriums besprochen. So wird in Rhein-
Jand-Pfalz bei Anwendung dieses Systems ein moglichst wirksamer Schutz der Persénlichkeitsrechte herbeige-
fuihrt.

Auf Initative der [SK konnte in Rheinland-Pfaiz eine grundlegende Uberarbettuny der Verwaltungsvorschriiten
iiber die Fihrung von Personalakten, insbesondere im Hinblick auf die Behandlung medizinischer Daten der
Bediensteten, in die Wege gelettet werden,

Dic Zentraldateivn der Staatsanwaltschatten, die in verschiedenen Lindern Gegenstand datenschutzrechtlicher
Uberlegungen und Forderungen sind, wurden in Rheinland-Pfalz in reine Interndateien umgewandelt. die aufler
dem Namen der Betroffenen nur noch dic jeweils zugehdrigen Akrenzeichen enthalten.

Im Berewh des Suzialdatenschurzes hat die DSK mit mehreren Stellungnahmen zur praxisgerechten [osung von
Rechistragen bei der Anwendung des Sozialgesetzbuchs beigetragen. Hervorzuheben ist die Mitarbeit an einem
Runderlaf zum Volizug des § 35 SGB I und des Zweciten Kapitels des SGB X — Verwaltungsverfahren — vom
29. Oktober 1981, MinBI. S. 801.

Anderung des Landesdatenschutzgesetzes im Berichtszeitraum

I3as Landesdatenschutzgesetz wurde im Berichtszeitraum geandert durch das Landesgesetz zur Aufhebung und Ande

rung von Berichispflichten gegentber dem Landtag und vur Anderung des Landesdatenschutzgesetzes vom 14, Ma
1982 (GVBI. S. 129},

aj

b

Aufgrund einer Anderung des § 2 Abs. 4 entfilit die Berichtsptlicht der Datenschutzbeaufragren Sffentheh-rechehr-
cher Wettbewerbsunternehmen gegeniiber der DSK. Die Anderung, die auf eine Anregung der DSK zuriickgeht,
lag im Rahmen der Zielsetzung des Anderungsgesetzes. Auch die Datenschutzgesetze anderer Bundeslinder schen
keine derartige Berichterstattung vor.

Die Berichtspflicht der DXSK nach § 21 dient dem Landtag als ein Instrument zur Verbesserung, der parlamentan-
schen Kontrolle im Sinne einer Erfolgskontrolle der von ihm beschlossenen oder initiierten Manahmen. Fs steht
aufler Frage, daft der Titigkeitsbericht der DSK in dieser Funktion erhalten bleiben mufl. Zugleich muft freilich be-
riicksichtigt werden, daf die Berichtsabfassung fiir die DSK und ihre Mitarbeiter cine starke arbeitsmiflige Bela-
stuny darstelle. Die fiir die Erstellung des Berichts erforderliche Arbeitsleistung reduziert die Moglichkeit zur
Wahrnehmung ihrer Kontrollaufgaben.

Die DSK begriifit es daber, da durch dic Initiative des Landtags der Berichtszeitraum auf zwei Jahre ausgedehn
wurde. Die Moglichkeit des Landtags, jederzeit eine Berichterstattung zu verlangen. bleibt dadurch unbertihrt,

Die Anderung in § 24 bezieht sich auf den - auch der DSK vorzulegenden — Bericht des Datenschutzbeauftragten
des Zweiten Deutschen Fernsehens gegeniiber dem Verwaltungsrat. Auch in diesem Falle erfolgte eine Frweiteruny,
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des Berichtszeitraums ven einem aul zwei Jahre 11 Ubereinstimmung mit den Intentionen des Gesetzecbers hin-
sichtlich des Berichus der DISK.

d} Durch die Neutassung des § 29 Abs. 7 wurde schliefilich die Moglichken geschaffen, dafd es hinsichulich der Uber-
mittlung personenbezogener Daten durch Weitergabe der Meldescheine bis zum [nkrafuireten des neuen Landes-
meldegesetzes bei dem bisherigen Verfahren der Meldebehorden bleibt. Diese Anderung schliez an die — am
31, Dezember 1981 ausgelaufene - melderechddiche Ubergangsvorschrift nach § 29 Abs. 7 LDatG in seiner bisheri-
gen bassung an. Damicder Verabschiedung des neuen Landesmeldegesetzes aufgrund der emgebrachren Geser-
entwiirte zu rechnen war, erschien es zweckmifliy, eine voriibergehende Anderung der Rechtslage und des Verwal -
tungsverfahrens vor lukraftireten eines neuen Landesmeldegesetzes zu vermeiden.

Datenschutz im Meldewesen
Allgemeines

Das ,Einwohnerinformatonssystem®, abgekiirzt EWOIS, ist das Ergebnis ciner Entwicklung, Jeren Antange nun-
mehrfast 15 Jahre zurackliegen. EWOIS bildet die funktionale Grundlage fiir dic Automatisieruny des Einwohnermel
dewesens und der damit zusammenhangenden einwohnerbezogenen Aufgaben. Kernbestandteile dieses Svstems sind
eime Finwohnerdatenbank und ein zentral gesteuertes, flichendeckendes Daterkommunikatonsnets,

Insoweit entspricht EWOIS der Zielsetzung des Meldegesetzes aus dem Jahre 1958, die darauf gerichtet war, das Me!
dewesen aws seiner urspronglich rein polizeilichen Autgabenstellung zu 1osen und das Melderegister zu ciner Informa-
tonsquelle tiber personenberogene Daten fir dic Erledigung vielfiltiger kommunaler und staatlicher Aufgaben v ent-
wickeln.

Da das damalige Meldegeserz keine datenschutzrechtlichen Regelungen vorsah, stand bei der Finrichtung des EWOIS
die Verwaltungsranonalisicrung 1 Vordergrund. Dies bedeutet indessen nicht, daff die technische Entwicklung, ins
besondere im Bereich der Datensicherheir, ohne Einflull geblieben wiire. Im Gegenteil: Die hard- und softwaremifi-
gen Sicherungen wuarden sietig vy erbessert und der Zugriff auf die Datenbestinde war von Arfang an an dem Prinzip der
Ertorderlichkeit orientiert.

Parallel zum Aufbau von EWOIS verliet die Datenschutzdiskussion, die in Rheinland-Pfaly bereits im Jahre 1974 zur
Verabschiedung eines Landesdatenschutzgesetzes tiihree.

Dieses Gesetz enthielt noch keine bereichssperifischen Regelungen tir das Meldewesen: setnen allgemeinen Speiche-
rungs- und Ubermittiungsregelungen waren jedoch brauchbare Arhaltspunkre fiir die [ osung von Einzelproblemen
zu entnehmen, die von Anfang an die Arbeit des Ausschusses fiir Datenschuty. und spiter der DSK ganz wesentheh
bestimmeren.

Einen vorlaufigen Abschlufl der geserzgeberischen Mafnahmen im Lande bildeten die melderechtlichen Ubergangsbhe-
stimmungen in § 29 des novellierten LDatG von 1978, die, dies wird schon in der Uberschrift deutlich, fir den wichti-
gen Bereich der Ubermittiung von Daten aus dem Melderegister an Private sowie fiir die Sperrung cinen Vorgriff auf dic
dringend erwartete umfassende Neuordnung des Meldewesens darstellten.

Ihe Entwicklung auf der Bundesebene war gekennzeichnet durch das wiederholte Scheitern eines Melderechtsrahmen-
gesctzes (MRRG), zuletzt aufgrund vertassungsrechtlicher Bedenken des Rechisausschusses des 7. Deutschen Bundes
tages gegen die Einfithrung eines Personenkennveichens. Der Vorgang macht trots unterschiedlicher Wiirdigung der
Maotive und Folgen deutlich, daff der Rationalisierung des Verwaltungshandelns durch die Rechtsordnung Schranken
pesetzt sind. Es lieg in der Konsequenz dieser Entwicklung, dafd schliefilich zum Tinde der 8. Wahlperiode des Deut
schen Bundestages cin Melderechisrahmengesetz verabschiedet wurde, das nicht in ailen, wohl aber doch in wesenti
chen Punkten den Forderungen des Datenschutzes Rechnung, trige.

Das MRRG steht unter dem Primat des bereichsspezifischen, einheitlichen Datenschutzes, der bis dahin oft nur i
Verwaltungsvorschrifien der Linder, zum Teil auch in Gesetzesnovellierungen unterschiedliche Regelungen fand.

I3 DISK sab von Anfang an autgrund des damit gegebenen rechtlichen Rahmens die Notwendigheit zur Abwenduny
vou der multfunktionalen Autgabenstellung des EWOIS; dena die geseizlichen Autgaben der Meldebehorden warden
durch § 1 Abs, 1 MRRG aut dic Identitits- und Wohnungstestsicllung beschrinke. ie DSK ging davon aus, dafd weite
re Aufpaben nur insowelt ibertragen werden kdnnen, als sie hierzu in etem unmittelbaren Sachzusammenhany, ste
hen. Wie auch in anderen Bundeslindern konnten Memnungsverschiedenheiten mit der Landesregicrung hinsichidich
dieses Grundverstandnisses des MRRG nicht vollsiandig ausgeriumt werden.
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2.2

he DSK hat bereits im Anharverfahren zum Referentenem wurf Emptehlungen ausgesprochen, dieinder Regierungs

vorlage an den Landeag weitpchend beriicksichtige wrden.

Noch starker als der Gesetzentwurf der Landesregierung — Deucksache 9:2223 - licf ¢in von den Fraktionen der SPD
und F.I2.D wenige Wochen zuvor eingebrachter Entwurf cines Meldegesetzes — Dirucksache 972182 - das Bemthen
erkennen, den fiir ergiinzende Datenschutzregelungen der Linder verbliebenen Raum zu nutzen. Zu hetden Gesetzent-
wiirfen hat die DSK cingehend Stellung genommen und ihre Auffasung in einem Anhérverfahren vor dem rustandigen
[andiagsausschufl vorgetragen.

Empfehlungen der DSK im Gesetzgebungsverfahren

Dic Mchrzahl der vor der DSK im Zusammenhang mit der Neufassung des Landesmeldegesetzes (MG abgeygebenen
Empfehlungen sind berucksichtigt worden. In cinzelnen wichtigen Punkeen st der Gesctzgeber den Anregungen der
DSK dagegen nicht pefolgt.

Hierzu zihlt beispielsweise der Datenkatalog des § 3 Abs. 2 MG. Zwar wurde er gegeniiber der urspringlichen Fassung
dex Referentenentwurfs erheblich reduziert, gleichwohl sind nicht alic Bedenken der DSK, die sich insbesondere gegen
die Speicherung der Seriennummer des Personalausweises und Passes sowie gegen die Speicherung eines Merkmals iiber
dic Zugehorigkeit zu cinem bestimmten Haushalt im Sinne des Abfallbeseitigungsrechts richteten, ausgeriumt wor-
den.

Ahnliches gilt fiir das Ordnungsmerkmal, dessen Ubermittfung an Behorden und sonsuge offentliche Stellen und
aftentlich-rechtliche Religionsgesellschaften unter der Voraussetzung zugelassen wurde, dafl auch die Ubermittlung
derim Ordnungsmerkmal enthaltenen personenbezogenen Daten zulissigist. Unbestreitbar istdas Ordnungsmerkmal
als Identifizierungsschliissel und Suchkriterium fiir Datensatze im Melderegister nitzlich - wenn auch richs unens
behelich — und, soweit es nur eine interne Ordnungsfunktion erfiillt, wohl rechtlich auch nicht angreifbar. Bedenker
setzen indessen cin, wenn auch die Weitergabe zugelassen wird., Mit der Ubermittlung verdiert das Ordnungsmerkmal
im Grundsatz seine eingeschrinkte Zweckbestimmung als Hilfsmittel der internen Datenorganisation. Sicherlich steilt
dic auf den offentlichen Bereich begrenate Ubermitttungsregelung im Meldegesetz noch keinen verfassungsrechthich
bedenklichen Eingriff in die Personlichkeitsrechte der Biirger dar. Dennoch hitte die DSK eine Beschrankung der

Ubermittlung aut das Riickmeldeverfahren fiir ausreichend gehalten.

Autygrund der bei értlichen Feststellungen gewonnenen Erfahrungen setzie sich die DSK dafiir ein, dic Mitwirkung des
Wohnungseebers bei der Anmeldung oder Abmeldung auf ein Einsichtsrecht in die amtliche Meldebestatigung zu
beschrinken. Schon in der Vergangenheit wurden die Vorschriften dber die Nebenmeldepflicht in der Praxis unter-
schiedlich gehandhabr. Auf die Unterschriftsleistung durch den Wohnungsgeber wurde iberwiegend verzichiet, weil
der Nachweis der Unterschriftsleistung ein nochmaliges Frscheinen des Meldepflichtigen bei der Meldebehorde ertor-
dert hitte. Die durch das neue Meldegesetz geschaffene Rechslage lflt fiir eine Fortsetzung dieser Praxis keinen Raum.

Die DSK begriift, daB auf ihre Empfehtung hin eine Nutzungsbeschrinkung fir archivierte Meldedaten dergestalt vor-
genommen wurde, dafl die Daten fiir eine Zcitdauer von 50 Jahren grundsitzlich nicht mehr verarbeiter oder sonst
genutzt werden diivfen, es sei denn, dafl dies zu wissenschaftlichen Zwecken, zur Behebung einer bestehenden Bewers-
not, zur rechtmiRigen Aufgabenerfiillung bestimmter Behorden oder fiir Wahl- oder Abstimmungszwecke unerlafihch
ist oder der Betroffene vorher schriftlich zugestimmz hat, '

In: iibrigen wies dic DSK darauf hin, dal das Problem der Ubernahme und Verwaltung von Daten durch Archive in
cinemn Meldegesetz micht vollstindig und abschlieBend geregelt werden kann. Hierfir bedarf es eines Archivgesetzes,
da~ von der Datenschutzinstitutionen auch aus anderen Griinden nachdricklich gefordert wird.

Finen Schwerpunkt der Mitarbeit im Gesetzgebungsverfahren bildeten die Empfehlungen der DSK hinsichelich der
Zulassigkeitsvorausscrzungen fir regelmifige Dateniibermittlungen im sog. On-line-Verfahren. Diese Form der
Duateniibermittlung begriindet deshalb eine besondere Gefahr des Datenmifibrauchs, weil beim Zugriff tiber einen sol:
chen Anschluf die grundsitslich von der speichernden Stelle vorzunehmende Erforderlichkeitsprifung entfallr.

Dic DSK hat daher gefordert, die Einrichtung von sog. On-line-Anschlissen an zusitzliche materielle Voraussetzun-
gen zu binden, wic sic von der Konferenz der Datenschuizbeauftragten und der DSK formuliert wurden:

{. Die zum Abruf bereitgehaltenen Daten miissen ihrer Art nach fiir den Empfanger erforderlich sein.

2. Das Bereithalten der Daten zum sofortigen Abruf durch dea Empfinger mufl unter Berlicksichtigung der schutz-
wiirdigen Belange der Betroffenen und der Aufgabe der beteiligten Stellen angemessen sein.
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Der Geserzgeber ist diesen Emplehlungen der DSK gefolge.
Die Ubernahme des neuen Melderechts in die Verwaltungspraxis

Pras Meldegesctz vom 22, 1dezember 1952 (GVBI. S. 463, BS 210-20) tritt mit seinen wesentlichen Vorschrifien am
1. November 1983 in Kraft. Dic verhiltismiBig kurze Anpassungsfrist zwingt die Verwaltung »u raschem Handeln
bei der Ubernahme der neuen rechtlichen Regeln in die Verwaltungspraxis. Der Landesregierung ist zu danken, daft sic
cinem Vertreter der IDSK die beratende Mitarbeit in den zu verschicdenen Problembereichen gebildeten Arbeitsgrup-
pen ermégliche. Schwerpunkie sind die Ubermittlungsverordnung und der Melderegisterdatensaty.

Fragen der Gesetzesauslegung
Zu Fragen der Gesetzesauslegung hat sich die DSK bisher in zwei Fallen geauBert, die nachtolgend dargestells sind.
Angaben tiber die rechtliche Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft im Meldeverfahren

In dem vom Innenminister gem. § 17 Abs. 6 MG zu bestimmenden Muster des Anmeldescheines war vorgesehen, die
anmeldepflichtigen Einwohner des Landes nach ihrer Zugehbrigkeit zur Evangelischen Kirche, zur Rémisch-katholi-
schen Kirche oder zu sonstigen, konkret anzugebenden Religionsgesellschaften zu fragen. Gem. Art. 140 GG V..
Art. 136 Abs. 3 Satz 2 WRV ist die Frage nach der Zugehbrigkeit zu einer rechtlichen Religionsgeselischaft jedoch nur
dann zulissig, wenn davon Rechte oder Ptlichten abhingig sind oder eine gesetzlich angeordnete statistische Lrhebuny
dies erfordert. Diese Finschrankung der negativen Bekenntnisfreiheit betrifft die Mirglieder aller Religionsgescllschat -
ten. Bereirs wahrend der Geltung der Weimarer Reichsverfassung ging man davon aus, dafd der Begriff Religionsgeseli-
schatt alle Angehorige cines und desselben Glaubensbekenntnisses umfasse, ohne dafl es auf eine bestimmre rechtliche
Struktur des Verbandes ankomme. An dieser rechtlichen Beurteilung hat sich durch die Inkorporation der
Art. 136 ff. WRV in das Grundgeserz nichts gedndert. Sofern nicht ausdriicklich etwas anderes bestimme ist, gelten dic
staatskirchenrechthehen Verfassungsnormen der Art. 136 ff. WRV daher sowohl fur offentlich-rechtiche sowic tiir
privatrechtliche Religionsgesclischaften und deren Mitglieder.

Die DSK st der Auftassuny, dafl diese Voraussetzungen im Meldeverfahren nur hinsichtlich der Mitglieder dev offent-
livn-rechtlichen Religionsgemeinschafen vorliegen. Dagegen erscheint die konkrete Angabe der Mitgliedschatt in
ciner privatrechtlichen Religionsgesellschaft verfassungsrechtlich bedenklich. Dieser Auftassung liegen tolgende Uber-
legungen zugrunde:

Zu den Ptlichten, die 1m Sinne des Art 136 Abs. 3 WRV von der Zugehangkeit zu einer Religionsgemeinschaft abhin-
gen und daher zur Frage nach der Mitgliedschaft berechtigen, gehort nach allgemeiner Auffassung die Kirchensteuer-
pfhicht. Gem. Art. 140 GG i V. m. Art. 137 Abs. 6 WRV und dem Landesgesetz tiber die Steuern der Kirchen, Reli-
gronsgemeinschatten und Weltanschauungsgesellschaften (KiStG) vom 24. Februar 1971 (GVBLL 8. 59) sind zwar alie
oftentlich-rechtlichen Redigionsgesellschaften zur Erhebung von Kirchensteuern berechtigr, doch haben von dieser
Privilegierung aufler der Rimisch-katholischen und der Evangelischen Kirche nur wenige sonstige 6ffentlich-rechtli-
che Religionsgesellschatten Gebrauch gemache. Hinzu kommt, dafl die kirchensteuererhebenden kleinen Religionsge-
selischaften die Kirchensteuern nur zum Teil gem. §191. V. m. § 14 ff. Ki$tG von den Finanzbehorden oder Genein-
den verwalten lassen. Soweit ersichtlich, sind dies in Rheinland-Pfalz im wesentlichen nur das Bistum der Altkatholi-
ken, die Judische Kultusgemende in Koblenz, die Freie Religionsgemeinschatt Mainz und die Freireligiose Landesge-
meinde Plalz. Aufler den Angehorigen der berden Grofikirchen dirfen daher nur die Mitglieder dieser genannten klei-
nen dftendich-rechtlichen Religionsges:llschaften im Meldeverfahren im Hinblick auf die Kirchensteuererhebungen
nach ithrer Religionszugehorigkeit gefragt werden.

Die Befragung der Muglieder der Gbrigen offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften — zu nennen sind crwa die
Evangelischen Freikirchen, die Russisch-orthodoxe Kirche, die Religionsgemeinschaften Deutseher Unitarier und dic
Gemeinschatt der Sieben-Tape- Adventisten — 1afdt sich im Sinne des Art. 136 Abs. 3 Satz 2 WRV mit dem Recht dieser
Rehgionsgesellschaften begriinden, von den Meidebehorden zur Ecfutlung ihrer kulurelien, soziaien, karitativen und
seelsorgerischen Aufgaben gem. § 32 MG bestimmte Daten ihrer Mitglieder anzufordern. Nach allgemeiner Auffas-
sung vermogen nimlich nicht nur die Rechte und Pflichten von Migliedern, sondern auch die Rechte der Rehigionsge-
sellschaften selbst die melderechtliche Frage nach der Religionszugeharigkeit 2u rechifertigen.

Gegen die rage nach der Zugehirigkeit zu einer privatrechtlichen Religionsgesellschaft — ctwa der Griechisch-katho-
lischen Kirche, der Griechisch-orthodoxen Kirche, der Quiker, der Zeugen Jehovas, der Buddhisten, u. a. ~ bestehen
jedoch verfassungsrechtliche Bedenken. [3a die Mitglieder dieser Religionsgesellschaften keiner Kirchensteuerpilicht
unterliegen, thre Religionsgesellschaften auch kein besonderes Informationsrecht gegeniiber den Meldebehirden besit-

~4
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sen und auch keine sonstizen Rechte und PHichten im Sinne des Art. 136 Abs. 3 Satz 2 WRV ersichtlich sind, kann thre
Betragung nur dann verfassungsrechtlich zuldssig sein, wenn diese im Hinblick auf cine ,geserzlich angeordnete stau-
stische Erhebung” erforderlich it

Als statistesche Frhebung i Smne des Ave 136 Abs. 38at7 2 WRY kann fediglich die sog Woanderangssaacsik e
gezogen werden, die gem. § 4 1 Vo m. § 6 Abs. | des Gesetzes Gber die Statistik der Bevilkerungabewegung uad die
Fortschreibung des Bevilkerungssiandes vom 14, Mirz 1980 (BGBL §. 308 t1.), zuletrt yedndert durch § 26 MRRG.
ersreltt wird.

Entsprechend diesen Bestimmungen wird fiir die Wanderungsstaustik mit Hilte der Meldescheine u. a. auch die recht-
liche Zugehorigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Religionsgesellschaft® erfafit. Es bestehen jedoch Zweifel, ob dic
Mitgliedschaft in ciner konkret zu benennenden privatrechtlichen Religionsgesellschatt im Sinne des Art. 136 Abs. 3
Satz 2 WRY fiir die Erstellung dieser Statistik erforderlich ist. Von Bedeutuny ist nimlich, daff das Statistische Landes-
amt die privatrechtlichen Religionsgesellschaften weder in seiner Wanderungsstatistik ausweist noch in seinen an das
Statistische Bundesamt Gbermittelten Tabellen auftiihrt, so daf die privatrechtlichen Religionsgesellschatten schiiefs-
lich auch nicht in der vom Statistischen Bundesamt erstellten Wandcrungsstatistik gesondert berucksichtigt werden.
Diese Beschrinkung der Landes- und Bundeswanderungsstatistiken auf &ffentlich-rechiliche Religionsgesellschaften
entspricht im iibrigen auch ihrer wesentlichen Zweckbestimmung. Entsprechend der Begriindung zum Regierungsent-
wurf des Geserzes Giber die Statstik der Bevélkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes die-
nen sie namlich in erster Linie dazu, das Ergebnis der jeweils letzten Volkszihlung tortzuschreiben.

Es darf deshalb in dieserm Zusammenhang nicht aufler Betracht bleiben, dafl die nach § 2 Nr. 1 des Volkszahlungsgeset-
zes 1983 vorgeschene Erfassung der Religionszugehorigheir ,auf die Feststellung der rechtlichen Zugehérigkeit 7u w1
ner der drei christlichen Kirchen (Rémisch-katholische Kirche, Evangelische Kirche, Evangelische Freikirche), zur ju-
dischen Religionsgemeinschaft, zu ciner anderen (ohne nihere Bezeichnung) oder zu keiner Religionsgesellschatt® be-
schrinkt sein soll. Daher kann davon ausgegangen werden, daft auch im Rahmen der Volkszihlung - die spiter mut
Hilfe der Wanderungsstatistik weitergeschrieben werden soll — nicht nach der Mitghedschaft in einer konkret zu be
nennenden privatrechtlichen Religionsgesellschaft gefragt werden wird.

Autyrund dieser rechtlichen Uberlegungen hat die DSK dic Landesregierung gebeten, die Mitglieder privatrechelicher
Religionsgesellschaften im Meldeverfahren nur unter einer Sammelbezeichnung (.sonstige Religionsgesellschaften™)
2w erfassen. Die Landesregierung hat diesen Uberlegungen Rechnung gerragen. Auf dem neuen Meldeschein wird der
Meldepflichtige nur noch nach der Zugehborigkeit zu einer dffentlich-rechtlichen (bzw. zu keiner) Religionsgesellschatt
getragt.

Zulissigkeir meldebehdrdlicher Umfragen zur Feststellung des Hauprwohnsitzbegriffs

e Aussetzung des Volkszihlungsgesetzes durch das Bundesverfassungsgericht hat zur Rechtsunsicherheit bei der
Avnwendung des § 43 MG gefithrt, Nach dieser Vorschrift soll die Umstellung der Melderegister auf den neuen objekti-
vierten Hauptwohnsitzbegriff auf der Grundlage der Erhebungen der , Volkszihlung “83“ durchgefihrt und bis zu die-
sem Zeitpunkt - abgesehen von neuen Meldevorgingen — die Fortschreibung der Melderegister hinsichtlich der
Hauptwohnung ausgesetzt werden.

Der Auffassung, datd § 43 MG bereits wegen des Aussetzungsbeschiusses des Bundesverfassungsgerichts absoler ge-
worden se1und daher einer meldebehérdlichen Umfrage bei Einwohnern mit mehreren Wohnungen nicht mehr entge-
senstehe, ist die DSK nicht gefolgt.

Die Anderung des ciner Rechisnorm zugrundeliegenden Sachverhaltes kann sich zwar auf deren Bestand auswirken
Aus Grinden der Rechissicherheit und Rechisklarheit ist dies jedoch nur dann der Fall, wenn der Wandel der tatsachli-
chen Verhilinisse offensichtlich zu einem Wegfall des Regelungsgegenstandes und zur Funktionsiosigkeit der Besum-
mung selbst geflihrt hat,

Die DSK geht davon aus, dafd divse Voraussetzungen hinsichtlich des § 43 MG nur dann vorliegen, wenn die zu erwar-
tende Hauptsacheentscheiduny des Bundesverfassungsgeriches dazu fihrt, dafi die Volkszihtung nicht, nur als Repri-
sentativerhebung oder lediglich unter Verzicht auf den in §9 Abs. 1 Volkszihlungsgesetz *83 geregelten Melderegister-
abgleich durchgefithrt werden kann. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt kanan hiervon jedoch nicht ausgepangen werden.
Der Bundesminister des Innern hat in seiner $tellungnahme zu den Verfassungsbeschwerden gegen das Volkszahlungs-
gesetz vielmehr ausdriicklich betont, dafl — eine entsprechende Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts unter-
steflt = die Volkszihlung unverziighich in der im Volkszahlungsgesetz ‘83 vorgeschenen Form nachgeholt werden
wird,
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Dic blofle Verschiebung der Volkszahlung fithrt dagegen sicht ohne weiteres zum offensichtlichen Wegfall des Repe

lungsgrundes des § 43 MG, Dic ratio dicser Bestimmung — innerhalb einer threm Ubergangscharakter Rechnung tra-
genden Frist die Umstellung der Melderegister mit Hilfe der Volkszihlungsdaten zu ermiglichen - wird durch cine
kurefristige Verzogerung in der Durchfihrung der Volkszihlung nicht tangiert,

Die DSK geht daher davon aus, daff § 43 MG zum sepenwirtigen Zeitpunkt einer meldebehsrdichen Umfrage bei den
Einwohnern mit mehreren Wohnungen entgegensteht. Die DSK erwartet cine entsprechende Meinungsbildung im Be-
reich der Landesregicrung.

Keine Uberpriifung von Hotelmeldescheinen

i Frithjahr dieses Jahres war in verschicdenen iiberregionalen Zetungen von der Erfassung und Speicherung der Por-
onalien von Hotelgisten durch die Verfassungsschutzbehorde eines anderen Bundeslandes die Rede. Die Meldunyen
hatten dort sogar zu ciner parlamentarischen Initiative gefihrt.

Unverziiglich durchgefiihrte Feststellungen der DSK fuhrten zu dem Frgebnis, dafl in Rheinland-Palz seitens des Ver-
fassungsschutzes weder Hotelmeldezettel angefordert und nach bestmmren Rasterkriterien ausgewertet worden sind.
noch daf Gher einen groferen Zeitraum Personalien von Hotelgasten in mehreren Stadien erfafit oder gespeichert wut-

d{'l\.

Nur wenn bei konkretem nachrichtendienstlichen Verdacht im Einzelfall dies zur Elirung der Identitit ¢mer Person
notwendig ist, wird Einblick in die bei der Polizei entsprechend der Regelung des § 27 Abs, 3 MG vorliegenden Melde:
scheine genommen.

Die DSK hat dieses Ergebnis mit Befriedigung 7ur Kenntnis genommen und betrachtet die mitgeteilte Vertarenwere
als zuldssig im Sinne der Jarenschutzrechtlichen Besummungen.

Sperrvermerke im Melderegister

Tatsachen, die geeignet sind, die Adoption eines Kindes und ihre Umstinde aufzudecken, durfen ohne Zustunmuny
des Annehmenden und des Kindes nicht offenbart oder ausgeforscht werden, es sex denn, dafl besondere Grinde des
affentdichen Interesses dies erfordern (§ 1758 BGB). In einer Fingabe an die DSK wurde ein Verstofl gegen dieses
Offenbarungs- und Austorschungsverbot beanstandet, ohne daf indessen nachgewiescn werden konnte, welche Be-
horde hierfiir verantwortlich war.

Die veranlafiten ortlichen Feststellungen ergaben, dafl das finwohnermeldeame einer Verbandsgemeinde bet der
Weitergabe der neuen Adresse cines adoptierten Kindes entgegen den Bestimmungen der Verwaltungsvorschritien
cum Meldegesetz (alte Fassung) nicht aut den wegen der Adoption bestehenden Sperrvermerk im Melderegister hinge-
wiesen hatte. Ob allerdings dieses Versaumnis die Ursache dafir war. daf dic neue Anschrift des Kindes der leiblichen
Mutter bekannt wurde, konnte nicht zweifelsfrei ermittelt werden. Der Ubermitthungsemptinger, cin Versorgungs-
amit. erbrachte den Nachweis, da die neue Anschrifcim Schriftverkehr mit der leiblichen Mutter nicht offenbart wur-

d <L

D1 von dem Einwohnermeldeamt keinerlei Autzeichnungen uber weitere Ubermittlungsemptinger getuhrt wurden -
Anfragen werden urschriftlich erledigt - und von Nachforschungen bei der leiblichen Mutter insbesondere wegen des
Eehlens einer gesetzlichen Ermichtigung abgeschen werden muflte, konate der Vorgang nicht vollstindiy aufgeklart
werden.

Die Dateniibermittlung vhne Hinweis auf den Sperrvermerk wurde von der DSK beanstandet.

Der Vorgang macht indessen auch deutlich, dak die Abfrageméglichkeiten fiir die an das automatisierte Finwohner-
melderegister angeschlossencn Einwohnermeldeimeer zu weitgehend sind. 1m Rahmen der sog, Archivauskuntt kann
1 bestimmten Fillen die aktuclle Anschrift eines adoptierten Kindes, das frither im Zustandigkeitsbercich cines rhein-
land-pfilzischen Einwohnermeldeamtes wohnhaft war, von jedem an das EWOIS angeschlossene Einwohnermelde-
amt in Erfahirung gebracht werden. Es ist demzufolge nicht auszuschlieften, dafl die leibhiche Mutter die neue Anschrilt
des Kindes aufgrund ciner Auskunfterfahren hat, die von einem anderen als dem ortlich zustindigen Einwolmermelde-

amit ertetit wurde.

Zwar wird Jas Vortiegen einer Auskunfissperre auf der Bildschirmanzeige kenntlich gemacht. Dies geschah jedoch in
dem geschibderten Falle nur durch die Buchstaben ASY, diein der zusammenhiingenden Darstellung mit den tbrigen
Finwohnerdaten dbersehen wurden. Unterdessen ist das Landesrechenzentrum dazu iibergagangen, der Auskuntt als
erste Zeile den mit hoherer t.cuchtkraft angezeigten Hinwels , Auskunfissperrc® voranzustellen,
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Diese technischen Verbesserungen losen treilich nicht das Problem, daft der Zugnit aut Archivauskiindie in cinem s
weitgehenden Umitange moglich ist. Die DSK hilt eine Beschrankung tur erforderlich, die nur dem Einwohnermelde
amt. in dessen Zustandipkeitsbereich die personenstandsrechtliche Anderung beurkundet wurde den Zugrilt crmioy
Tivht. Tm Biick aut die anstehende Nevordnung des Meldeverfahrens aufgrund des novellierten Meldegeserres iSuchiag
I. November 1983) und den mit einer vorzeitigen Anderung verbundenen erheblichen Umstellungsauts and har <

indessen davon abgesehen, cine sofortige Verfahrensinderung vu tordern.
Datenschutz im Sicherheitsbereich
Alligemeine Uberlegungen

In det jewzt zweijihrigen Berichtszeit hat sich die Diskussion iiber den Datenschurz im Sicherheitsbereich bundeswen
weiter zugespitzt. Dic Auseinandersetzungen haben nichtnur zu der in verschiedenen Datenschutzberichien beklagten
Klimaverschlechterung gefithrt sondern auch eine bedauerliche Polarisierung zur Fulye gehabe. Wenigstens teilweise
diirften diese Entwicklungen die Ursache dafiir sein, dafl heute in der Bundesrepublik im Sicherheitshereich eine,
zunchmende Rechtsy ersplitterung im Datenschutz zu beobachten ist, die von der bekannten Novellierung des Landes
datenschutzgesetzes von Baden-Wiirttemberg auf der einen und von den datenschutzrechtlichen Bestimmungen des
Polizeigesetzes von Bremen auf der anderen Seite gekennveichnet st

Dyie DSK hat schon in threm letzten Beriche (Tz. 2.1) darauf hingewiesen, daft bei ciner Rechtsfortbldung des Daten
schutzes im Sicherheitsbereich zwischen dem Freiraum des Einzelnen und dem Anspruch der Allgemeinheit aut Wah-
rung der 8tfentlichen Sicherheit sorgfiltig abzuwagen ist.

So falsck esist, Sicherheit vor Datenschutz® gehen zu lassen, so wenig kann os mitder Verfagsungsordnung uberein
summen, dem Datenschutz als Ausfluf des Grundrechts auf frete Entfaltung der Personhehkett grund<dizheh Verran g
vor dem Anspruch des Einzelnen auf Gewahrleistung seiner Sicherheit einzuriumen.

Bei Beriicksichuguny der dargestellten Grundsitze kann nach Auffassung der DSK auch bundesweit der Dialog 7w
schen Datenschutz und Sicherheitsbehirden so gestaltet werden, datd im wohlverstandenen Gesamtinteresse des Bu
gers zufriedenstellende Ergebnisse erzielt werden.

Uberpriifung des Landeskriminalamtes (LKA) — Staatsschutz —

Im ersten Jahr der Berichtszeit wurden dicjenigen Teile des LKA tberpriift, dic Aufgaben des Staatsschutzes wahrench-
men. Die Uberprufung erfolgre im zeithchen Zusammenhang mit vergleichbaren Tingkeiten anderer Landesdaten-
schutzbeauftragter.

Der polizeiliche Staatsschutz ist derjenige Teil kriminalpolizeilicher Titigkeit, der die vorbeugende und strafvertolgen-
de Aufgabe der Polizei im Hinblick auf Straftaten mit politischem Hintergrund umtafit,

Organisatorisch ist der polizeiliche Staatsschutz im LKA in zwei Abteilungen zusammengefafit.

[Da das Aufgabengebiet des polizeilichen Staatsschurzes von der Sache her starke Zusammenhinge nut der Tingken
anderer Sicherheitsorgane, wie Verfassungsschutzbehérden, Bundesnachrichtendienst und MAD aufweist, stellt sich
regelmiafiy die Frage der gegenseitigen arbeitsmafligen Abgrenzung, Soweit hier Hilfen tiir die Praxisin Form von Ver-
waltungsvorschriften bestehen, bediirfen sie der Erginzung im Hinblick auf die Anwendung der automatisierten
Darenverarbeitung. Zu fordern sind sowohi eine klare Abgrenzung der Zustindigkeiten als auch klare Richtlinien fir
die Tiaugkeit der Beamten vor Ort,

Wie notwendig eine Rlarung in diesem Sinne ist, ergibt sich u. a. aus der in den Dateienrichtlinien des Bundeskriminal
amtes (BKA) gegebenen Moglichkeit zur Speicherung der Daten von Personen, bei denen es sich weder um Verddchuge
noch um Beschuldigte handelt, bei denen aber ,zureichende tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfertigen.
dafd (ery.: die Speicheruny) zur Aufklirung oder vorbeugenden Bekampfung schwerwiegender Straftaten, zur Ergrei-
fung von zur Festnahme gesuchten Personen oder zur Abwehr einer im einzelnen Fall bestehenden erheblichen Gefahr
erforderlich ist™ {(Dateienrichthinien Ziff. 4.2.11).

Insbesondere im Bercich der PIOS-Dateien {Personen, Institutionen, Objekte, Sachen) kommen Anwendungen der
genannten Art, die in aller Regel der Speicherung méglicher ,Kontakt- und Randpersonen® dienen, der vom Verfas-
sungsschutz u. a. betriebenen , Vorfeldarbeit® sehr nahe und diirfren in der Praxis nicht selten zu tiberlappender Thug-
keir fithren.
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W as die praktische Anwendung von PIOS anbetrifft, so konnte bei der Uberpriifung im LK A zunichst festgestellwer -
den. daf der Standard der getrofienen Datensicherungsmafinahmen den hier zu stellenden Erfordernissen entspricht.

Fur das Land ist das LKA die ¢inzige an P10OS angeschlossene Stelle. Eine Verbindung zum Verfassungsschutz besteht
nicht, Der Zugang zu den PIOS-Terminals ist wirkungsvoll gesichert. Abfrageberechtigr sind nur bestimmee Angeho-
rige der Staatsschutzabteilungen.

Soweit festgestellt werden konnte, bewegen sich die Speicherungen im Rahmen der Datetenrichtlinien.

Lir dic Sicherstellung der in den Dateienrichtlinien vorgesehenen Loschungsfristen sind maschinelle Abliute vorgese-

]'lt‘ﬂ,

Pem LKA kann durch das BKA im Rahmen des bestehenden Verbundes das Einrichten und Betreiben von
Spurendokumentationssystemen (SPUDOK) ermoglicht werden. Die Anwendungsweise entspricht im wesentlichen
dem im Lande schon vorher eingefihrren POLDOK-Verfahren (Polizeiliches Dokumentationssystem, ». 8. Tatig-
Leitsbericht, T7. 2.3 3. Durch das Sammeln und Auswerten aller zu einem bestimmten Komplex existicrenden Hin-
weise wird der Lalte Notizblock® nicht nur ersetzt, sondern duflerst wirkungsvoll perfektioniert. Obwoh! SPUDOK
Anwendungen durch das LKA inden Bundeshercich fallen, wurde eine entsprechende Information der DSK in jedem
emzelnen Fall vereinbart.

Zum Zeitpunkt der Uberpritfung war beim LKA ein Drittel des Bestandes an Kriminalakten bereinigt. Is wird mn
ciner Reduzierung des Gesamtbestandes von 260 000 auf ca, 150 000 Akten gerechnet.

Insgesamt hat sich bei der Uberpriifung kein Grund zu Beanstandungen ergeben.

Weiterentwicklung INPOL
— Dateienrichtlinien fiir die Polizei des Landes Rheinland-Pfalz

Im 8. Titigkeissbericht (T7. 2.3. ¢) wurde von der Fortentwicklung des INPOL-Systems aut Landesebenc bernchret.
Schon an dieser Stelle hatte die DSK den Wunsch nach allgemeinen Dienstanweisungen geduBertund spiter bei der Ver-
abschiedung des Polizeiverwaltungsgeserzes durch den Landtag auf entsprechende Forderungen hin die Zusagen der
Landesregicrung fir cine Regelung Gber landeseigene Dateienstatuten erhalten.

Gleichzeitig mit diesen Dateicnstatuten wurden die Kps-Richtlinien als Teil - derselben, fiir die Polizei des Landes
Rheinland-Pfalz bekannt gemacht und ihre Gelrung auf alle personenbezogenen Sammlungen ausgedehnt, die der
Gefahrenabwehr und der Strafverfolgung dienen, einschlieflich etwaiger Hinweissysteme (POLDOK). Auch manuell
getithrte Dateien sind eingeschlossen.

Die im Frithjahr 1982 erlassenen Verwaltungsvorschriften tiber die ,Fiihrung von personenbezogenen Dareien bei der
Polizei® gelten fiir die Errichtung sowoh! automatisierter als auch ,sonstiger Dateien iiber personenbezogene Daten®
Unabhiingig von der Meldepflicht gegeniiber der DSK bedarf die Errichtung derartiger Dateien sowohl beim [ KA als
auch bei den tibrigen Dienststellen der Vollzugspolizei des Landes einer Errichtungsanordnung, die dem Innenministe-
cium vorbehalten ist. Durch diese zentrale Regelung ist eine umfassende und rechezeitige Befassung durch die DSK
gewahrleistet.

Fiir den notwendigen Inhalt der von den einzelnen Polizeidienststellen beim Innenministerium zu beantragenden
Frrichtungsanordnungen sind umfangreiche Festlegungen vorgeschrieben. Neben der Bezeichnung der Datet und der
in Anspruch genommenen Rechtsgrundlage missen der betroffene Personenkreis sowie die Art der zu speichernden
personenbezogenen Daten und ihre Herkunft prizise angegeben werden. Ebenfalls mitssen Zweck und Form der Datei
hinreichend bestimmt scin. Weiter festgelegte Angaben sind hinsichtlich der Abfrage- und Ubermittlungsprowkollic-
rung vorgeschrieben,

Bei sonstigen Dateien 1st festzulegen, an welche Steflen regelmifig Auskiinfre erteilt werden dirfen, wie die Aus-
kunfeserteilung an die Betroffenen zu handhaben ist und wer im Einzelfall hieriiber entscheidet. Weitere Regelungen
betreffen dic jeweiligen Fristen fur die Loschung/Aussonderung und zusitzliche Detailbesummungen.

I rgsht sich die Notwendigkat, vine Datei unverziiglich emzurichren, so kann die speichernde Stelle eine Sofortanord-
nung treffen, in der mindestens Bezeichnung, Zweck und Rechtsgrundlage zu der Datei, der betroffene Personenkrers
und die Art der 7u speichernden Daten festgelegt sind.



Drucksache 10/2 70 Landtag Rheinland-Pfalz — 10. Wahiperiode

3.4

Ficrvon jst das Innenministerium snverziiglich zu unterrichren. Das Ministerium leirec die Sofortanordnung unver-
riglich der DSK »u.

Das beschriebene Verfahren hat sich in der Zwischenzeit bewihrt
Erfassung von Zigeunernamen im INPOL-System

Durch Eingaben sowic verschiedene Verdffentlichungen wurde die Speicheruny sogenannter Zigeunernamen™ i
INPOL zum éffentlichen Diskussionsthema wie auch zum Beratungsgegenstand der Konferenz der Datenschutsine

aufrragten des Bundes und der Linder. Entgegen verschiedener Behauptungen ging es nicht um die Registrieruny alier
Sinti und Roma. Es wurden lediglich Angaben tiber solche Angehérige der genannien Gruppen erfafit, dic als Srrafziter
erkanat oder ciner Straftat verdichtigt waren. Dabei wurde nicht anders verfahren, als bei anderen deutschen, auslind:-
schen und staatenlosen Personen.

Das INPOL-System sah vor, daf neben den eigentlichen Personalicr auch der Polizer bekannte sonsuge Namen als
zusitzliche [dentifizicrungsmerkmale gespeichert werden. Diese sonstigen Namen werden durch einen Klammerzu-
satz ihrer Art nach niher bezeichnet, z. B. FR fir fritherer Name, GS fiir Geschiedenenname, KN fiir Kiinstlername,
ON fiir Ordensname, SN fiir nicht zugeordneter sonstiger Name, ZN fiir Zigeunername.

Die DSK hat in der Vergangenheit sich mehrtach auf den Standpunk: gestellt, dafl eine Diskriminierung bestimmzer
Bevlkerungsgruppen auch bei der Speicherung im Polizeibereich auf alle Fille vermicden werden mufl. Auch auf Vor-
stellungen der DSK hin hat der Arbeitskreis 11, Innere Sicherheit als Unterarbeitskreis der Innenministerkonferenz*
nunmehr beschiossen, auf den Zusatz ,ZN® 7u verzichten. Alierdings wurde gleichzeitig bestimmu, etwaige Zigeuner

namen von Beschuldigten oder Tatverdichtigen mit der Kennung .SN* zu erfassen. Da mit diesem Zusatz auch andere
nicht zugeordnete Namen gespeichert werden, ist eine Auswertung nach den Merkmalen Sinti und Roma nicht mehr
méglich,

Soweit in den §§ 103 und 201 der Dienstanweisung tiir Standesbeamte EheschlieRungen und Todesfille von umherzie-
henden Personen ohne festen Wohnsitz vom Standesbeamten jeweils der zustindigen Kriminalpolizeidienststelle zu
melden sind, bestehen seitens der DSK nicht unerhebliche Bedenken insbesondere hinsichtlich der Meldung der Ehe-
schliefung. Fiir die Meldung der Eheschliefung umherzichender Personen an die zustandige Kriminalpolizeidienst-
stelle kann ein iiberzeugender Grund nicht gesehen werden. Was die Meldung von Todesfillen anbetrifft, so ast e
zumindest fraglich, ob ihr Zweck, nimlich die Aufklirung von Vermifitenschicksalen, den mit der Meldung verbunde
nen Eingriff rechtfertige, Die DSK wiirde es begriflen, wenn diese Mcldepflicht mit dem Ziel ihrer Abschaffung sorg
filtig Gberprifft wiirde.

Anhérverfahren nach dem Gaststittengesetz

Beim Anhirverfahren zur Erteilung ciner gaststittenrechtlichen Erlaubnis nach dem Gaststattengesetz istu. a. zu prii-
fen, ob der Antragsteller die fir dic Fithrung des Gewerbebetriebes erforderliche Zuverlissigkeit besitze (§ 4 Abs. |
Ziff. | GaststitzenG ), Eine der Erkenntnisquellen der fiir die Konzessionserteilung zustindigen Behorden waren bis-
her nicht selten Miticilungen der zustindigen Polizeibehorde. Hierbei sind in fruheren Zeiten Art und Umfang man-
cher Auskunft bisweslen nicht unerheblich iber das hinausgepangen, was fiir die Konzessionsbehorde zur Beurteilung
der gaststirtenrechtlichen Zuverlassigkeit erforderlich war.

Nunmehr wird jedoch von verschiedenen Polizeidienststellen unter Berufung auf den Datenschurz jede Auskunfrver-
weigert. Dies veranlaflt wicderum die Konzessionsbehorden zu der Frage, wie — insbesondere bei ortsfremden Bewer-
bern — die Zuverkissigkeit gepeift werden soll, um im Interesse der betroffenen Biirger und der Allgemeinheit MiR-
stinde zu vermeiden. die der Gesetzgeber mit der Zuverlissigkeitsprufung ausschliefen wollte. Eine streng auf das not-
sendige Maft beschrinkte Weitergabe von Daten durch die Polizel an die Konzessionsbehorde wire nach § 6 Abs. !
I DatG zulassig, da davon ausgegangen werden muf, dafl sie zur rechimifigen Autgabenerfiillung durch die Konzes-
sionsbehorde erforderlich st

Bei Uberprifungen der personlichen Zuverlissigkeit nach der Gewerbeordnung liegen die Dinge nicht vielanders. In
cinem vergleichbaren Fall hatte die DSK bereits die Zulissigkeit der Datenweitergabe durch die Polizei bejaht (s, 8. Ti-
tigkeitsbericht, Tz, 2.5).

Die KpS-Richtlinien schen demgegeniiber cine Ubermittlung an die Gaststattenkonzessionsbehérden nicht vor und
lassen Ubermittlungen an andere als die im Katalog bezeichneten Behiirden nur zu, wenn sie dic Angaben . zur Abwehr
ciner im Einzelfall bestehenden Gefahr benttigen®.
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Aut Anregung der DSK wurde in der Zwischenzeit durch das Innenministerium untersuchr, inwieweit Ubermittlun-
gen der Polizei an die Konzessionsbehorden sachlich unumginglich sind und welche Praxis in den anderen Lindern
besteht. Der DSK ging es dabei um die Schaffung rransparenter Verhiltnisse. Im iibrigen soll aber auch vermicden wer-
den, dal bewihrte Konrrolleinrichrungen abgebaut werden, was sich letztlich nur zu Lasten der Sicherheit der Biirger
auswirken mifie.

Gemeinsam mit dem Innenministerium konnte eine Regelung gefunden werden, nach der Anfragen der Konzessions-
behirden bei der Polizel grundsdtzlich nur dann in Frage kommen, wenn bereits Zweifel an der Zuverlissigheit des
Antragstellers bestchen oder wenn sich aus der Art oder der Lage der Gaststitze besondere Gefahren ergeben kionnen,
dic eine weitergehende Uberpriifung des Konzessionsinhabers notwendig machen. Die Anfrage soll sich aut eventuelle
Versagungsgriinde gem. §4 GaststattenG beschrinken. Bereits damit wird ausgeschlossen, dafl nicht erforderliche -
ten ubermittels werden.

Die Vollzugspolizel wird unter Beachtung der Zitfer 3.6 der KpS-Richtlinien priifen, inwieweit ein Hinweis auf andere
Quellen (2. B. Aktenzeichen der Staatsanwaltschaft) ausreichend ist. Gegebenenfalls ware in erweiternder Ausleguny
der Zifter 3.5.12 der Kpb - Richtlinien cine detaillicrte Auskunft zu erteilen.

Die DSK halr dies tur cine praxisgerechte Ldsuny, die sowohl die Belange der Allgemeinheit als auch die Persinlich-
keitsrechte der Betroffenen in angemessener Weise beriicksichtigt.

~Punkerdateien®

Inverschiedenen Bundeslindern wird unter datenschutzrechtlichen Gesichispunkten die Errichtung und Handhabung
sog. nPunkerdateien” diskuticrt, in denen ausschlieflich die Daten derjenigen Angehérigen der Punkerszene gespei-
chert werden, bei denen ¢ sich um Beschuldigte oder Verdichtige handelr, oder bei denen Anhaltspunkte dafiir vorlic
gen, dal thre Erfassung gemall den KpS-Richtlinien zur Aufklirung schwerwiegender Straftaten oder zur Abwehr
ceheblicher Gefahren fiir die otfentliche Sicherheit und Ordnung erforderlich ist.,

In diesem Zusammenhany wurden in mehreren Bundeslindern parlamentarische Anfragen an die jeweiligen Innenmi -
nisterien gerichtet,

Nach den Feststellungen der DSK sind bisher in Rheinland-Pfalz Dateien der genannten Art nicht eingerichict.

Lo diesem Zusammenhang soll nichtunerwihnt bleiben, dafl in der Berichesperiode aus begriindetem Anlafl eine ortlich
begrenzte Datel tber eine bestimmte Gruppe von Schligern fiir zulissig gehalten wurde. Diese Datei steht jedock niche
om Zusammenhang mit der Datei des BKA | Gewaltirige Stérer”,

Datei iiber Homosexuelle
— sog. .Rosa Listen® —

In ciner Eingabe wurde die DSK um Uberpriifung gebeten, ob die Polizei tatsichtich keine Sonderaufzetchnungen tiber
Homosexuelle { ,Rosa Listen™: mehr fiihre.

Nach der einschligigen Rechtsanderung hat in Rheinland-Pfalz bereits im Jahre 1973 das Innenministerium das LKA
und die Polizeidienststellen des Landes angewiesen, gemif der Rechtslage die Kriminalakten im Hinblick auf homo-
sexuelle Personen zu bereinigen.

Nach Ieststellung der DSK 15t auch entsprechend verfahren worden. Demzufolge werden bet der Vollzugspolizer des
Landes und beim LKA keine Daren Gber der in Frage kommenden Personenkreis mehr in manueller oder maschineller
Form gespechert.

Sowert es um die Aufklirung von Strattaten nach geltendem Recht geht, werden, wie in anderen Fillen auch, Speiche-
rungen gemift den KpS-Richtlinien vorgenommen.

POLDOK
= Praxis und Diskussion —

Daas polizetliche Hinweis und Spurendokumentationssystem POLDOK, ein freftextliches Erfassungs- und Reche
chierprogramm, wurde bereits im 8. Tatigkeitsbericht vorgestellt (Tz. 2.3.d). In der Zwischenzeit wurden vergleichba:
re Svsteme i anderen Landern und auch beim BKA (SPUDOK) eingefithrt (s. 5. Tatigkeitshericht des B{ID, S, 86).
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SPUDOK kann tiber den Verbund mit dem BKA auchvon den Landeskriminaldmeern betrieben werden. Naclvden i
Lande petrotfenen Festsrellungen wird jedoch fiir Bearbeitungskompiexe bei den iibrigen Polizeibehorden des Landes
das landeseigene System POL DOK verwendet.

1 1ie hierbei bisher 2 Leobachtende Praxis zeipt eine verhiltnismaftiy geringe Zabl lokaler Anwendungstaliv, berdeaen
s sich iiberwicgend um Kiassische Ermittlungsverfahren handelt, Vereinzelt wurde POL DOK auch im Rahmen brelich
und zeittich deatlich abgegrenster Mafnahmen zur Getahrenabwehr eingeseizt. Um div Anwendung vou POTDOR
e der Sicht des Datenschutzes standig und intensiv beobachten zu konnen, wurde von Anlang an jede cinzelne
Anwenduny nicht nur angemelder, sondern auch, sowen crorderheh, in der DSK vorberaten. In letzter Zeit tsr die
[XSK dazu ubergegangen, insbesondere bei Anwendungen im pr.iwnlivpuliu-ilichun Bereich, die Malinahmen nach
ihrer Beendigung mit den jeweils Veranewortlichen durchzusprechen. Hier hat cich dic durch die Komstrukuon der
1SK bedingre Arbeitsweise als hesonders hilfreich erwiesen.

Ber der Pritung der emzelnen POLDOK Verfahren hat sich bistang hein Anhaltspunkt fiir Beanstandungen ergeben.

Besonders hervorzuheben ist die sofortige Loschung aller personenbezogencn Daten in POLDOK-Dateten nach
Abschiuf der entsprechenden Mafinahmen, soweit sie Zum Bereich der Gefahrenabwehr zihlen. Bei Verwendung von
POLDOK im Rahmen von Ermittlungsverfahren endet der direkte Zugriff der Polizei uf die Daten bei Abgabe des
Verfahrens an die Sraatsanwattschafe, Die DSK verkennt nicht, dafd die anschliefiende Aufbewahruny der Daten al
Archivdaten bis 7um rechtskrafugen Abschluf des Verfahrens dem Grunde nach cinen Gefihrdungstatbestand in
datenschutzrechtlicher Hinsicht schaffen kann, zumal es sich bel POLDOK-Anwendungen in der Regel um Grofiver-
fahren handelt, die erfahrungsgemalt crhebliche Zeit in Anspruch nehmen.

Bei der erforderhichen Abwigung wird aber zu beriicksichtigen sein, dafl in diesem Verfahrensabschnitt nur noch
begrenzte Zugnttsmoglichkeiten besichen, und daft grofie Vertahren in Zukunit ohne das Hiltsmitiel PO LDOK kaus
noch polizeilich zu hewiltigen sein diirfren. Besondere Bedeutung mufd auch den Moglichkeiten beigemessen werder,
dic der Aufbewahrung der Archivdaten fiir die Verteidigung im Strafverfahren zukomme. Demgegentiber bleibtaus de:
Sicht des Datenschutzes festrustellen, daf durch die langere Verfahrensdauer naturgemaft die Baten einer Vielzaht
unheteiligrer Personen pespeichert bleiben.

Dicsem Umstand wird in 7Zukunft besondere Beachtung berzumessen sein,

Rechnerunterstiitztes Einsatzleit-, Informations- und Auskunftssystem fiir dic Polizei des Landes Rheinland-
Pfalz — ELIAS —

Die bislang bet der rheinland-pfilzischen Polizel im Finsatz befindlichen Systeme der Informationsverarbeitung,
betreffen vorrangiy den kriminalpolizeilichen Bereich oder haben — wicz. B. POLLOG (polizeiliches TLogistiksystem.
lnventarversaltung) — cindeutg administrativen Charakter. ELIAS dient demygepeniiber schwerpunkmifig schutz-
polizeilichen Tatigkerten.

Auler in Rheinland-Pfalz. befindet sich ein vergleichbares System vor ltem in Nordrhein-Westfalen (System CEBLin
mehreren Grofstidien in Erprobung. In weiteren Bundeslindern wird das System versuchsweise erprobt.

[ Rheintand-Ptals ist das System seit cinem halben Jahr erstmals beim Polizeiprasidium Mainz in Apwendung.

Durch die Konzeption computerunterstiatzeer Finsatzleitzentralen bei den Polizeiprasidien und Polizewdirektionen
sollen Einsatzplanung und Einsatzlenkung, vereintacht und verbessert werden. Sowohl die konventionellen Kommuni-
Karionsmittel wie Funk, Teleton und Fernschreiben als auch die nichtam Ort verfigbaren zentralen Informationssvste:
me sollen moglichst nahtlos in das Gesamtsystem integriert werden,

Zu diesem Zweck werden msbesondere

1) Einsatzprotokolle mit allen relevanten Daten im Zusammenhang mit einem Lreignis cinschlieRlich personenbezo-
gener Daten gespeichert {Mittetler von Ereignissen. Geschidigre, Zeugen oder Tater, die im Rahmen der Fansitze
in Lrschemuny treten) und

by jeweils driliche Informationssysteme (PP = Puliz.ei~lnh)rnutions—l’m)l) guschaffen, die alle Daten von Personen
enthalten, div zur Bewiltigung von polizetichen Lagen durch die Fuhrungs- und Lagezentrale als Ansprechpartner
bzw. krifte kurrirsag bendtigt werden, wie insbesondere spczic!lc Handwerker, Arzte, Dolmetscher.
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Jeder Leitplatz bat zwer Bildschirme, ¢inen ,aktiven* Schirm fiir die Einsatzbearbeitung und einen , passiven™ Schirm
tiir die Versorgung mit Informationen. Die Informationen werden unterteiit in solche, dic automatisch angereiyt wer-
den und in soiche, dic eines Abrufs bedirfen.

Dyer Polize-Informanons-Pool wird als dialogfihiges Verfahren zum Speichern, Wiederauffinden und Andern von In-
formartionen konzipiert.

Iz das autonome detliche Svstem werden die zentralen Informationssvsteme beim Landesrechenzentrum einberogen,
so dafl es ohne einen zweiten Bildschirm maglich ist, iiber den Rechner von den zentralen Datenbestinden im Rahmen
der Zugriftsberechrigung [nformationen abzurufen.

Hierzu gehoren:

POLIS (Pelizeinformationssystem, fiir die Polizel des Landes Rheinland-Plalz im Verbund mi: dem gemeinsamen
clektromschen Informations- und Auskunfrssvstem fiir die gesamnte Polizer in der Bundesrepublik Deutschland), ein
schlieBlich INPOL und KAN, EWOIS (Einwohnerinformationssystem} unter Sicherstellung, daft alle gespeicherten.
personenbezogenen Daten nur unter strengster Beachtung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen abgerufen und
verindert werden konnen {mehrstufiges Zugritfssicherungsvertahren),

POLLOG

Schon bet der Anmelduny des Systems waren um{angreiche Mafinahmen der Datensicherung vorgesehen. So ist be-
summt, dafl die Zugritfsberechugung fir die dafiir vorgesehenen zugritfsberechtigren Personen auf die fachbezogene
Unterteilung der Datenbanken differenziert ist. Aufierdem ist die Zugriffsberechtigung dergestalt abgestuft, daf je
nach Funktion des Benutzers die Zugriftsberechtigung sich auf das Lesen beschrinkt oder zusatzlich auf das Sndern
der Dokumente oder das L aschen thres Inhakes erweiterr wird,

Nach cingehender Besprechuny aller mit der Anwendung des Systems zusammenhingenden datenschutsrechtlichen
Fragen wurden in vwer brrichtungsanordnungen fir die im System ELIAS im Polizeiprasidium Mains gefiihrien
Dateien Emnsatzprotokolldateren® und , Polizei-Informations-Pool genauere Festlegungen und datenschutzrechiliche
Regelungen getroffen. Zweck der Dateien und betroffener Personenkreis wurden ebenso exakt bestimmt wie dic Arten
der zu speichernden personenbezogenen Daten, ihre Anlieferung und Bereithaltung.

Die Auskunfrserteilung richtet sich nach § 12 LDatG und den einschligigen Bestimmungen der KpS.

Aut Wunsch der DSK wurde dariiber hinaus festgelegs:

I, Die mitden Tagesemsatzprotokollen gespeicherten personenbezogenen Daten werden nur fiir die Dauer von zwei
Jahren archiviert. Damitist davon auszugehen, dafl deren Loschung zu cinem erheblich tritheren Zeitpunk: erfolgt,
als dies nach den KpS-Richtiinien in der Regel der Falt wiire.

2. Fiir die Benutzung anderer Dateien im polizeilichen Informationssystern sind die fiir diese Dateien jeweils gelten-
den Richtdinien anzuwenden.

3. Falls weitere Polizeiprasidien und Polizeidirektionen mit dem System ELTAS ausgeriistet werden, wird es zwischen
den dann in verschiedenen Stadten bestehenden Systemen keine Direktabfragungsmoglichkeiten geben. Fine Ver-
bindung wird also nur auf dem jeweils sonst iiblichen Wege mbglich sein.

4. Ubermittlungen aus dem Svstem, insbesondere aus den Einsatzprotokollen werden nur bei Grofilagen, und dam
auch nur an das Innenministerium oder an das LKA stattfinden.

[

Die Emnhaltung der o den Richthinien vorgesehenen zweijihrigen Loschungsfrist fiir die Finsatzprotokolle wird
durch entsprechende Vormerklisten sichergestellt.

Das Innenministeriom wurde bey den Besprechungen mit der DSK auf die Notwendigkeit hingewiesen, den Zugriff aut
das Svstem FWOIS zum erforderlichen Zeitpunkt (1. November 1983) mit den Bestimmungen des Landesmeldegeser-
sesin Finklang 2o bringen und ggt. eine Regelung in der zur Durchfihrung des Meldegeserzes vorgesehenen Rechis-

verordnung zutretfen. Dic DSK wird bei der Beratung des ihr vorzulegenden Emwurfes der Verordnung diesem Punk:
besondere Aufmerksamkeit widmen.
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Privates Fotografieren durch Polizeibeamte im Zusammenhang mit Einstitzen

Durch eine Eingabe wurde dic DSK daraof aufmerksam, dall bet einen grofieren geschlossenen Finsate der Polizer e
zelne uniformierte Beamte vermutlich privat ohne dienstlichen Autrrag micthren privateigenen hameras Autnahimen
gemacht haben, bei denen nicht auszuschlieRen ist, daff auch unbetethgte Personen mitfotograbiers wurdes,

Fir den berroffencn Biirger ist es in einer solchen Sitvation nicht miglich zu erkennen, datd es vich nicht um diensthels
angeordnete Aufnahmen handelt.

Die DSK hat dem Tnnenministerium ihre Bedenken mitgeteilt, dafl bei erkennbarem Auftreten der Polizer in der
Offentlichkeit durch privates Handeln der Beamten der Eindruck erweckt wird, als wirden datenschuty rechtlich 7u
heurteilende Mafnahmen getroffen. Aut Ersuchen der DSK hat das Innenministerium inzwischen verfiigt, dafd den
Beamten im Dienst das private Fotografieren untersagt ist,

Telciiberwachung auf 6ffentlichen Straflen und Phitzen

Tn ciner Eingabe an dic DSK und in verschiedenen Presseinterviews wurde dic Beturehtung geaufert, an verschiedenen
Sellen einer rheinland-pfilzischen Grofistadt seien Fernsehiiberwachungskameras der Polizei installiert. Die naheren
Feststellungen ergaben dann die Unbegriindetheit der Vermutung, soweit die Zustindigkeit der Polizet des Landes
gegeben ist. Teilweise lagen Verwechselungen mit villig andercen Geriten vor.

Unabhingig von diesem faktischen Ergebnis bedarf die Verwendung elektronischer Bildiibertragungssysteme sowohl
bei der Strafverfolgung als auch bei der polizeilichen Gefahrenabwehr der niheren Abklirung in datenschutzrechtli-
cher Hinsicht. Die Notwendigkeit hierzu ergibt sich insbesondere aus der fortschreitenden technischen Entwicklung,
die es nach jetzigem Stand richt ausgeschlossen erscheinen liflt, dafl eines Tages Gesichusziige derart schematisiert auf-
gezeichnet werden kinnen, da Abgleiche mit vorhandenen Bildbestinden méglich sind.

Der Fragenkreis als solcher war deshalb in der Berichtszeit bereits mehrfach Gegenstand von Darstellungen in Presse
unit Fernsehen, '

Bei den auch im Kreise der Datenschutzbeauftragten anzustellenden Uberlegungen wird im Grundsatz davonauszuge
hen sein, daf die Aufnahme von Lichtbildern, die die Identifizierung einzelner Personen ermoglichen, in der Regel er-
nen Eingriff in das aus dem allgemeinen Persénlichkeitsrecht folgende Recht am eigenen Bild darstellt. Beit Demonstra-
tionen und ihnlichen Veranstaltungen kimnen die Grundrechte der freien Meinungsaufierung und der Versammlungs-
freiheit berihre sein. Die Aufrahme solcher Lichtbilder, denen die Herstellung sonstiger technischer Aufzeichnungen
auf Bildtrigern gleich/susetzen ist, bedarf daher der gesetzlichen Ermichtigung, die seitens der Polizei fiir den Berewch
der Strafverfolgung in der Strafprozeflordnung und fiir den Bereich der Gefahrenabwehr in den entsprechenden
Bestimmungen der Polizeigesetze gesehen wird, insofern bedarf es noch der abschliefenden Meinungsbitdung.

Ein Eingriff wird dann nicht anzunehmen sein, wenn zu polizeilichen Zwecken Ubersichtsaufnahmen angefertigt
werden, auf denen — auch nach Vergrofierung — cinzelne Personen nicht identifiziert werden kénnen.

Dies wird auch fiir die biofie Ubertragung von Vorgingen bei einer Veranstaltung mit Hilfe einer Fernsehanlage an
einen anderen Ort — 7. B. zu einer polizeilichen Einsatzleitung — zu gelten haben, soweit die Ubertragung nicht gleich-
reitig mit einer Autzeichnung verbunden ist.

Schon jetzt sind auf alle Fille die von der Polizei angefertigren Lichtbildaufnahmen und Aufzeichnungen cinschlieflich
der Negative zu lischen, sobald sie fiir polizeiliche Zwecke nicht mehr bendtigt werden, Die polizeirechtlichen Vor-
schriften tber die Behandlung erkennungsdienstlicher Unterlagen sind unbedingt einzuhalten.

Uberpriifung der Verfassungsschutzbehdrde des Landes

Im Anschluf an die im Jahre 1982 vorgenommene Uberpritfung der Abteilung Staatsschutz des LKA wurde in diesem
Jahr dic Verfassungsschutzbehisrde des Landes (Abteilung IX des [nnenministeriums) in datenschutzrechtlicher Hin-
sicht iberpriift.

Zentraler Punkt aus der Sicht des Datenschutzes ist hier das nachrichtendienstliche Informationssystem NADIS,
NADIS dient im wesentlichen der Registrierung von Personengrunddaten und der dazugehorigen Aktenzeichen. Ein-
vabe- und abfrageberechtigt sind die jeweiligen Verfassungsschutzbehirden des Bundes und der Linder (zur Beteili-
cung des BRA 5. Tz 3.5 des 5. Titigkeitsberichtes des BfD).
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Day wesenthche Entscheidungsmerkmal tir die Speicherung in NADIS ist der jeweils konkrete Zusammenhang mit
Bestrebungen, die gegen dic fretheitich demokratische Grundordnung gerichtet sind. In diesem Rahmen fili 7. B. dic
Mirgliedschatr in einer eindeutig als verfassungsteindlich erkannten Organisation grundsitzlich zur Speicherung. Fine
Unterscheidung zwischen sog. Trigern® (im wesentlichen Funktionstrigern) und einfachen Mugliedera findet dabei
nicht statt. Fine solche Ditterenyierung erscheint auch der DSK weder sachentsprechend noch aus der Sicht des Daten-
schutzes erwagenswert, da ertabrungsgemial auch die einfachen Mitglicder verfassungsteindlicher Organisationen v
aktivem Handeln angehalten werden und aus thnen die spiteren Funktionstriger hervorgehen. An der Erforderlichkeit
der Speicherung kann insoweit em Zweitel nicht bestehen,

Von Bedeutung hingegen scheint die Feststellung, da die blofe Teilnahme an Veranstaltungen oder Demonstrationen.
i der zundchst die Ausibung eies demokratischen Grundrechts wusehen ist, fiir sich betrachtet nichr zur Speicheruny
in NADIS fihrt. Erstin Verbindung mit weiteren Tatsachen, wie mit besonderen Handlungen oder mit der Mirglied-
schaft in einer verfassungsteindlichen Organisation kommt cine Speicherung in NADIS in Frage.

Soweit testpestellt werden konnte, werden die aus datenschutzrechtlichen Erwigungen bestehenden Loschungsgrund
site angewendet. Die von der Verfassungsschutzbehorde selbst vorgenommene allgemeine Beremnigungsakton hat al-
lew im Jahre 1982 in Rheinland-Pfalz zu 6 890 Loschungen gefiihrt,

Die Uberwachung der Loschungsgrundsitze wird durch die technischen Maoglichkeiten des Svatems NADES b
enevhert und sichergestotin, Soweit Personendaten zwar nicht in NADIS gespeichert, sber in konventionellor Wi
aktenkundig sind, 1st der eweilige Sachbearbeiter gehalten, in geeigneler \W{‘ixy tar die ntfrrmmy, dersetben sum ge
botenen Zertpunkt zu sorgen.

Bet der Uberprifung wurde auch die Zusammenarbeit zwischen Vertassungsschutz und Polizel angesprochen.

Em Bereich der abstrakten Gefahrenabwehr, oftauch , Vorfeldarbeit™ genannt, ist von der jeweiligen Aulgabenstellung
her cine dberlappende oder parallele Tingkeit von Polizei und Verfassungsschutz maglich (s. Tz. 3.2). Dabeigehtes im
wesentlichen um die Sammlung von Erkenntissen uber wahrscheinliche Gefahrenquellen.

Unabhingig davon, in welchem Mafle hier aut dem gleichen Gebiet gearbeiter wird, hilt die DSK aus Griinden der
Transparenz der Taugkeit der Sicherheitsbehorden eine méglichst klare Abgrenzung der Datenverarbeitungshefugnis
von Polizei und Verfassungsschutz durch geeignete Richtlinien des Innenministeriums fiir erforderlich.

Dic tatsdchlich stattiindende Zusammenarbeit zwischen Verfassungsschute und Polizei begegnet so wie sie sich bei den
Uberpriifungen darsteilte. keinen Bedenken aus der Sicht des Datenschutzes. Insbesondere kann davon ausgepangen
werden, dat schematische oder pauschale chrmittlungcn von Darten, die bei besonderen polizeilichen Aktionen
vewonnen werden, nicht statttfinden,

IHe DSK wird in jedem Fall diesern Bereich auch weiterhin erhéhie Aufmerksamkeit widmen.
Die bei der Uberprifung gewiinschten Akzen konnten in vollem Umfange eingeschen werden.
Teilweise wurde im Rahmen des Erforderlichen auch der Verbleib vom Verfassungsschuiz weitergeleiterer Intormario-
nen bel den Empfangerseellen in die Prifung einbezogen, denn nach allgemeiner Erfahrung unterliegt derer Verarbei-
tung nicht immer und unbedingt den 7. B. bei NADIS geltenden strengen rechtsstaatlicher und datenschutzrechtlichen
Sicherungen. Dabei kann esim Einzeltal! um den Zettpunkt der Loschung oder um die Notwendigkeit spiterer Berich-

tigungen gehen.

Vorschligen der DSK zur Verbesserung des Datenschutzes im Bereich von Ubermittlungsvorgingen und in anderem
Zusammenhang wurde entsprochen.

Grund zu Beanstandungen war bei den naturgemifi nur stichenprobenweise durchgefiihreen Priifung nicht gegeben.
Kcine Registricrung von Auskunftsersuchen und Biirgereingaben
Tnder Berichtszeit war oy bundeswett wu ciner Diskussion iiber dic Registrierung von Auskunfrsersuchen an Behieden

dus Verfassungsschutzes und von Biirgereingaben an Datenschutzbeauttragte gekommen, soweit aufgrund dieser Ein-
paben Feststellungen bei der Verfassungsschutzbeharde getroffen werden mufiten.
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Dic DSK ist nach Bekanntwerden der Vorwiirfe der im Lande bestehenden Praxis nachgegangen und konnte feststelien,
dafl in den genannten Fillen bei der Verfassungsschutzbehirde des Landes Rheinland-Pfalz grundsatzlich keine Regi-
stricrung vorgenommen wird, Ausnahmen sind nur dann denkbar. wenn in bereits aus anderem Anlafl registrierten
I-inzelfallen aufgrund hinzukommender konkreter Umstinde die Vermutung besteht, dafl mit einem Auskontrsantray
Ausforschung betrieben werden soll. Bis jetet hatsich die Verfassungsschutzbehonde des andes bicrau noch in kemem

Iall veranlaide geschen,

Daruber hinaus konnte festgestelit werden, daff die Verfassungsschutzbehirde des Landes Rheinland-Prals andere
Verfassungsschutzbehorden des Bundes und der Lander in keinem Fall iber eingegangene Auskunttsersuchen von Pe
tenten unterrichtet hat und dies auch in Zukunft nicht beabsichug:.

Die DSK begriift diese fiir das Land Rheinland-Pfalz bestehende Praxis. Eine generclle Unterrichtung der Verfas-
sungsschutzbeharden aufierhalb des Landes tiber Auskunfrsersuchen von Biirgern wiirde nidmlich zumindest dem Sinn
des geserzlichen Rechts auf Anrufung der Datenschutzbeauftragten und der DSK widersprechen und geeignet sein,
Biirger davon abzuhalten, von diesem Recht Gebrauch zu machen.

Dakei kann nichr unbericksichtigt bleiben, daff das in den Datenschutzgesetzen enthaltene Anrufungsrecht seinem
Sinn und seiner Gestaltung nach eine fiir den Datenschutz speziell konkretisierte Sonderform des allgemeinen Peti-
tionsrechts (Artikel 11 der Landesverfassung Rheinland-Pfalz, Art. 17 GG) darstellt, dessen Grundrechtsqualitit heute
unbestritten ist (siche hierzu: Maunz Diirig, Bemerkung M. .24 zu Art. 17 GG).

Einfiihrung filschungssicherer Personalausweise

Nach dem Vierten Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber Personalausweise vom 25. Februar 1983 (BGBIL 1S, 19+
werden ab 1. November 1984 neue filschungssichere Personalausweise eingetithrr. Diese werden jeweils nach Ablau!
der Giiligkeitsdaner der bisherigen Ausweise ausgegeben, so dafl cine generelle Umtauschaktion vermieden wird. Der
neue Ausweis, eine plastifizierte Karte im Format DIN A 7 (7,4 x 10,5 cm) quer, enthilt am unteren Rand der Vorder

weite eine Zone fiir das automatische Lesen der Personalangaben.

Fines der mit der Finfuhrung des neuen Personalausweises verfolgten Ziele ist cs, dafl terroristsche Gewalttater sich
nicht mehr durch verfilschte Personalauswerse tarnen késnnen. Tlerartige Ausweise wurden noch Ende vergangenen
Jahres in erheblicher Anzahl in versteckten Depots pefunden.

Das Bundesgesetz iiber Personalausweise enthilt eine Reihe datenschutzrechtlicher Bestimmungen, um moghichen
Mifibrauch zu verhindern. So werden die in die Ausweise aufzunchmenden Angaben abschliefend festgelege und um-
fangreiche Regelungen im Hinblick auf die Seriennummer getroffen: damit soli nach dem Willen des Gesctzgebers ver-
hindert werden, dafl diese als Personenkennzeichen mifibraucht werden kann.

DDanach darf die Seriennummer keine Daten iiber die Person des Ausweisinhabers oder entsprechende Hinweise enthal-
ten. Nur dic Bundesdruckerei wird befug sein, alle Seriennummern zum Nachweis des Verbleibs der Ausweise zentral
su speichern, wobei nur die ausgebenden Behdrden, nicht aber Angaben tiber die Ausweisinhaber erfafit werden.

Weitere Bestimmungen sollen verhindern, daff die Ausweise selbst zur automatischen Erschlieung von Dateien aufler
ru Zwecken der Fahndung und Grenzkontrolle verwendet werden.

Das Bundesgesetz iiber Personalausweise bedarf der Erginzung durch Ausfihrungsgesetze der Lander. Hierfir wurde
in Zusammenarbeit zwischen den zustindigen obersten Verwaltungsbehérden der Linder ein Musterentwurt erarbes

tet, auf dessen Grundlage in einigen Landesparlamenten bereits Gesetzentwiurfe eingebracht wurden. Die Einbringung
cines Ausfithrungsgesetzentwurfes im Landtag Rheinland- Plalz wird erwartet.

Bei Beratung des Bundesgescrzes beschiof} der Bundestag auf Empfehlung des Innenausschusses einen Entschlieungs-
antrag, demzufolge ,.angesichts der raschen Fortentwickiung der Automation der Datenverarbeitung und deren Ein-
satz in der 6ffentlichon Verwaltung iiber die Verabschiedung des Gesctzes zur Anderung des Gesetzes uber Personal-
ausweise hinaus weitere Maflnahmen erforderlich sind, um einen ausreichenden Schutz der Personlichkeitsrechte der
Biirger gegen mifbrauchliche Verwendung ihrer personlichen Daten zu gewihrleisten®, Die Bundesregierung wurde
darin weiter ersucht, u. a. ,die Arbeiten zur Entwicklung bereichsspezifischer Datenschutzregelungen {iir die Sicher-
heitshehorden nachdriicklich fortzusetzen®.

Diese Forderungen des Bundestages gehen auf Vorstellungen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder
zuriick, die sich zuvor im Navember 1979 cingehend mit der Finfithrung eines maschinenlesbaren und falschungssiche-
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ren Personalausweises betafit und der Mafinahme unter der Voraussetzung zugestimmt hatten, daf flankierende Matk-
nahmen zur Verhinderung einer miflbrauchlichen Nutzung durch die Behdrden getroffen werden.

Heure beherrschen vier Schwerpunkte die Diskussion um die Einfihrung der neuen Personalausweise:

(Y]

Die Maschinenlesbarkeit des Ausweises wird bei Kontrollen zu einer Erleichterung der Uberpriifung anhand der
bestehenden polizeilichen Informationssysteme sowohl hinsichtlich der Zahl der Abfragestellen, als auch hinsichi-
lich der Schnelligheit des gesamien Vorganges fiihren,

Die Frage, ob damit die Zahl von Kontrollen und Abfragen bei Grenziibertrict steigen wird, ist vorwiegend polize:-
tachlicher Natur und durfre daher weniger aus datenschutzrechtlichen Gesichispunkten vu betrachten wein.

Die Tatsache der Maschinenlesbarkeit verliert im iibrigen tn gewisser Hinsicht insoweit an Bedeutung, als nach dem
gegenwirngen Stand der Technik zumindestens absehbar ist, dafd in Kiirze nahezu simdiche Identifikationsdoku-
mente automatisch gelesen und zur automatischen FrschlieRung von Dateien verwender werden kannen.

Das Personalausweisgesetz nennt den Begriff der Maschinenlesbarkeit nichr ausdriicklich, setzt diese Miglichkeit
aber erkennbar voraus, indem es bestimmt, dafl der Ausweis nicht zur automatischen Errichtung und Erschiicfuny
von Dateien verwendet werden darf ( (§ 3 Abs. 5). Dies wire ohne Maschinenlesbarkeit technisch nicht méglich.

Die aut dem Ausweis enthaltene Seriennummer hat schon frithzeitig zu der Befiirchtung gefihrt, sie kénne im Sinne
eines Personenkennzeichens mifibraucht werden. Dem versucht das Gesetz durch umfangreiche datenschutzrecht-
liche Bestimmungen »u begegnen

in den vorliegenden Entwiirfen zu Landesausfihrungsgesetzen ebenso wie im Musterentwurf sind Bestimmungen
iiber ein bei den Personalausweisbehorden zu schaffendes Personalausweisregister enthalten. Hier wird die Gefahr
geschen, dafl neben den Melderegistern eine weitere umfassende aber auch tiberfliissige Identifizierungsdatei mit
noch zusitzlichen Merkmalen entsteht.

Schlieflich wird die Auffassung vertreten, mit der Einfithrung maschinenlesbarer Personalausweise sei eine quali-
tative Verinderung der polizeilichen Informationssysteme verbunden, die nun schneller und umfassender genutzt
werden kdnnten.

Dic Folge miisse eine erneute Uberpriitung der Rechtsgrundlagen polizeilicher Informationsverarbeitung sein, wo-
ber als Ziel eine umfassende bereichsspezifische Regelung in den Polizeigesetzen angestrebt wird.

Dic Datenschutzbeauttragten des Bundes und der Linder stehen wegen der mit der Einfithrung des neuen Personalaus-

weises und wegen der mir dem Erla von Ausfithrungsgesetzen der Lander zusammenhingenden Fragen in engem und

stindigem Kontakt.

Die DSK halt eme abschlicBende Stellungnahme zur Einfiihrung der neuen filschungssicheren und maschinenlesbaren
Personalausweise nicht tiir angebracht, so lange nichr dic Enwscheidung des Bundesverfassungsgerichts im Verfahren
zum Volkszihlungsgesetz bekannt ist. Schon jetzt kinnen aber folgende Feststellungen getroffen werden:

Im offentlichen Bereich:

a)  Um einer moglichen miflbrauchlichen Verwendung des Personalausweisregisters zu begegnen, mufl dessen
Verwendungszweck im Ausfiihrungsgeserz ausdriicklich genannt werden. Hinzukommen sollten méglichst
8 BSg B 4
prizise Regelungen tber die Loschung und die Dateniibermiztlung

b}  Weiterhin bestehen Bedenken dagegen, in das Personalausweisregister Giber den Inhale des Personalausweises
hinaus weitere personbiche Merkmale aufzunehmen.

o) Fiurdie Verarbeitung der Daten von Personen, die von der Ausweispflicht befreit sind (Entmiindigte, bestimm-
te Hetmbewohner) sind in der Regelung iiber das Personalausweisregister strenge Verwendungsbeschrankun-

gen vorzusehen.

d)  Die Regelung tiber die Loschung von Daten im Personalausweisregister sollte ohne Ausnahme gelien.

19
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(]

2. Bes Zweifeln iiber die ldentitit eines Antragstellers mufl sichergestellt sein, dafi erkennungsdienstiiche Malinahmen
das letste Erkennenismittel nach Ausschaptung aller anderen Moglichkeiten sind.

3. Das Verfabren bei Mitteilungen tiber den Verlust des Personalausweises sollite wenigstens in den Vers altungsvor-
schrifren ausreichend geregelt werden.

4. Im Zusammenhang mit der Verwendung des Personalausweises bei polizetlichen Kontrollen sind tolgende Tragen
klirungsbediirftig:

1) Aul die personenbezogene Protokollicrung von Abfragen bet der fahndungsmaligen Uberprituny sollie cu
mindest in den Fillen verzichtet werden, in denen keine relevanten Erkenntnisse vorliegen, wober dies noch
niher zu definleren ware.

b} Die Frage der Erforderlichkeit des polizeilichen Anschlusses an die zolirechtliche Uberwachung bedart beson-
ders eingehender Uberpriifung.

¢} Injedem Falle erscheint es erforderlich, fiir die Praxis bei der Verwendung neuer Personalausweise im Rahmen
der Fahndung konkrete Anweisungen fiir den Beamten ,vor Ort* durch Verwaltungsvorschritt festzulegen.

Im nichtoffentlichen Bereich:

Schon heute ist erkennbar, daft auf diesem Gebiet groflers Gefahrdungsmaglichkeiten bei der Verarbeitune personer-
bezogener Daten bestehen, als im ifentlichen Bereich einschlicilich dem der 6ffentlichen Sicherheit. Dies mufs um <o
mehr gelten, als hier fast jeder Biirger in absehbarer Zeit zu den Betroffenen gehdren kénnte., Aus diesem Grunde
bedarf es der Klirung, weshalb in § 4 des Personalausweisgesetzes kein Verbot tiir die Verwendung der Personalaus-
weise zur automatischen Einrichtung von Dateien im nichtoftentlichen Bereich enthalten st

Da sich bereits abzeichnet, dafd sich wegen der Einfithrung der neuen Personalausweise eine 6ffenthiche Diskussion an-
bahne, die von Miftverstindnissen nicht frei ist, ist die DSK an das Innenministerium mit der Anregung herangetreten,
rechtzeitig und in geeigneter Weise die Biirger iiber Sinn und Inhalt der geplanten Mafinahmen zu unterrichten. Mut
gleicher Zielrichtung hat sich auch der Bundesbeauftragte tur den Datenschutz an das Bundesministerium des Innern
gewandt.

Datenschutz bei Wahlen
Wihlerverzeichnis

Enesprechend einer der DSK gegebenen Zusage hat der Innenminister bei der Verabschiedung des Landesgesetzes zur
Anderung wahlrechtlicher Vorschritten am 8. Juli 1982 im Landtag eine angemessene Beriicksichtigung datenschutr-
rechtlicher Belange in den zu erlassenden Rechtsverordnungen angekiindigt.

Wie bei der Anderung der Landeswahlordnung vom 30. November 1982 (GVBL. S. 441) ist jetvt auch bei der zu erlas-
senden Kommunalwahlordnung entsprechend der Anregung der 1DSK vorgesehen, dafl die Wahlbenachrichugungen
den Geburistag des Wahlberechtigten nicht enthalten, und daff der Wahlberechtigte verlangen kann, dafl in dem
Wihlerverzeichnis wihrend der Auslegung der Tag seiner Geburt unkenntlich gemacht wird. Fbenso ist geregelt, dafl
in Abschriften oder Ausziigen aus dem Wihlerverzeichnis die Geburtstage der Wahlberechtigten nicht enthalten sind.
und dafl diese Abschriften oder Ausziige nur fiir Zwecke der Wahl verwandt und Dritten nicht zuganglich gemach:
werden ditrfen. Auch ist eine Herausgabe von maschinell lesbaren Dazentrigern oder mittels Datenubertragung nicht
7uliissig {§§ 12 Abs. | Nr. 1; 13 Abs. 4 und Abs. 5 Satze 3 — 6). [n den fir Zwecke der Wahl ertetlten Ausyiigen oder
Albschriften konnen bestimmte Altersgruppen kenntlich gemacht werden. Mit dieser Losung, die sich an Regelungen
der Bundeswahlordnung und der Furopawahlordnung anlehnt, ist den Belangen des Datenschutzes im wesentlichen
entsprochen.

Finer Verwirklichung der urspriinglichen Anregung, auf das Geburtsdatum im Wihlerverzeichnis ganz zu verzichten,
stehen derzeit noch zu viele Finwinde der Praxis entgegen. Bei der Anwendung der neuen Bestimmungen wird zu
untersuchen sein, ob sich die generelle Beibehaltung des Geburtsdatums in den Wihlerverzeichnissen tatsachlich als
unverzichtbar erweist.
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Handel mit Wihlerlisten

Von Bediensteten einer Verbandsgemeinde wurden alte Wihlerlisten der Bundestagswahl 1989, dic Angaben tiber N
me, Geburtsdatum und Anschrift der Wikler enthielten, gegen Entgelt an Angesteilte eines interessierten Versiche-
rungsunternehmens filr Werberweche herausgegeben.

Das zustindige Amtsgericht — Schoffengericht - verurteilte den die Daten herausgebenden éffentlichen Bediensteten
wegen Bestechlichkert in Tateinheit mit Verwahrungsbruch und mit einem Vergehen nach § 27 1.DatG in je »wei Fillen
s ciner Gesamtfreiheitsstrafe von vier Monaten mit Strafaussetzung zur Bewihrung. Die beiden Angesteliten des Ver-
swhungsunternchmens wurden wegen Bestechung in Tateinheit mit cinem Vergehen nach § 27 LDatG 2u Geldstrafen
von 70 und 60 Tagessitzen verureeilt.

Die DSK hatte gegen die tn Frage kommenden Personen gemafd § 27 Abs. 4 LDatG Strafantrag gestellt.

Erfassung der wahlbercchtigten italienischen Staatsbiirger zur Vorbereitung der Wahi zum Europiischen Parla-
ment 1984

Die DSK wurde gebeten, zu der Frage Stellung 71 nehmen, ob die Ubermittlung von Meldedaten — Vor- und Nach-
name, Geburtsdatum vid -ort, Anschrift in Deutschland, Herkunftsort in Ttalien — an das ltalienische Generalkonsu-
Jat Frankfure/Main cum Zwecke der Vorbereitung der Wahien zum Europiischen Parlament 1984 zulassig ist. Dic Pri-
tung ergab, dafl die Besummungen des Landesdatenschutzgesetzes einer solchen Dateniibermittlung entgegenstehen.
§7 Abs, 4 kommt als Rechesgrundlage nicht in Betracht, weil die Dateniibermittlung weder durch Gesetz noch aufgrund
besonderer zwischenstaatlicher Vereinbarung zugelassen ist; § 29 Abs. 3 Satz t ermoglicht auch beim Vorliegen etnes
offentlichen Interesses nur Gruppenauskiinfte Giber Namen, Geburtsiahr, Anschrift und akademische Grade, nicht
redoch iber die Staatsangehangkert,

In ciner erganzenden Stellungnahme wurde das Innenministerium auf die Maglichkeiten hingewicsen, durch
JAnschrifrenmittlung” dem im Grundsatz forderungswiirdigen Anliegen des Generalkonrsulats zu entsprechen. Bei
diesem Verfahren, das in anderen Fallen schon mit Erfolg angewendet wurde, erfolgen Adressierung und Versand von
vorbereiteten Sendungen durch die datenspeichernde Stelle; eine Datenubermittlung findet also nicht statt,

.

Ferner emptahl die IXSK, im Rahmen der Noveltierung des Landesmeldegesetzes fiir Fille dieser Arteine Gruppenaus-
kuntt zuzulassen, die auch das Merkmal ,Staatsangehrigkeit™ umfaBt, jedoch der Zustimmung der obersten Aui-
sichtsbehorde bedart. Dieser Empfehlung ist entsprochen worden: § 34 Abs. 3 MG bestimmt, dafl cine Gruppenaus-
kunft, die das Datum Staatsangehérigkeit enthilt, nur mit Zustimmung des Innenministeriums erteilt werden darf. Fi-
ne nihere Uberpriifung crgab freilich, dafl auch nach dieser Neuregelung eine Dateniibermittlung an Behorden und
Stellen aulerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes nur unter den erginzenden Zulissigkeitsvoraussetzungen
des § 7 Abs. 4 LDarG in Betracht kommt, denn es besteht keine Deckungsgleichheit der Regelungssachverhalte. Fiir die
Dateniibermittlung missen alse die Zulissigkeitsvoraussetzungen nach dem Meldegesetz und nach dem Landesdaten-
schutzgesetz erfiillt sein. Nach wie vor fehltes aber in dem geschilderten Falle an der Zulassung der Datentiberminlung
an Behordenr und sonsnge Stellen aufierhalb des Gelwungshereichs des Grundgesetzes durch Geserz oder eine zwischen-
staatliche Verembarung.

Neue Medien — Bildschirmtext

Die vielfach als ,Neue Medien® bezeichneten elektronischen Informations- und Kommunikationstechniken lassen sich
auch in der gegenwirdgen schon forigeschrittenen Phase nur schwer definierer.

Fir den ehemaligen Bundesdatenschutzbeauftragten, Prof. Dr. Bull, handelt es sich um ,neue, durch eine fortschrittli-
che Technologie ermoglichte Nachrichteniibermittlungsverfahren, die leitungsgebunden eine zweiseinge Kom-
murnikation zwischen verschiedenen Personen oder einer Person und einer Kommunikationszentrale gestatten™ (Pro-
blemskizze fir die Enquete-Kommission des Deutschen Bundestages  vom £.1.1982, Kommissionsdrucksache
Nr. 9/-129-N.). Publikationsorganc im herkémmlichen, institutionellen Sinne wie Rundfunk und Presse werden aus-
dricklich ausgenommen.

Ine  Neuen Medien” ersetzen den Betrieb von Einzelmedien durch einen Verbund, der es im Grundsatz ermoglichen
wird, die klassischen Medien in beliebiger Weise miteinander zu kombinieren. Bei Bildschirmrext bedeutet das z. B. die
Verbindung von Telefon, Ferneehen und Datenverarbeitung (siche hierzu auch die vom Berliner Datenschutzbeauf-
tragten Kerkau erarbeueten , Vorstellungen tiber datenschutzrechtliche Anforderungen an Gesetze auf dem Gebiet der
Neuen Medien, insbesondere Bidschirmtext®, - abgedruckt im Jahresberiche 1982, Anlage 1, Drs. 9/885% dev Abge-
ordnetenhauses von Berlind.
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Bildschirmtext ist eine Erscheinungsform der ,Neuen Medien®. Im Eptwurf cines  Staatsvertrages tiber Bildschirm-
text® wird Biddschirmtext als Lein fiir jeden als Teilnchmer und als Anbieter zur inhaltlichen Nutzung besummies
[niormations- und Kommunikationssystem® beschricben. bei dem Informationen und andere Dhienste tur alle Tel
nehmer oder Teilnehmergruppen (Angebote) und Einzelmitteilungen elekuonisch zum Abrud gespeichert. unter
Benutzung des offentlichen Fernmeldenetzes und von Bilischirmtextvermittlungsstellen oder vergleichbaren techm
schen Vermittlungseinrichtungen individuell abgerufen und typischerweise aut dem Bildschirm sichtbar gemach
werden®. Die Bewegthildiibertragung wird ausdricklich ausgenommen,

Beim praktischen Ablauf insbesondere von Bildschirmtext kinnen Bezichungen der vinzelnen Teilnehmer entweder
mit der Zentrale {Bildschirmtextzentrale), mit anderen Teilnehmern oder mit Anbietern entstehen.

Die wesenthichen Kommunikationen sind dabei der Seitenabruf bei der Zentrale, der sog. elektroaische Briefkasten®
und die Verbindung mit den Computern der Anbieter.

Beim Seitenabruf ruft der Teilnehmer eine in der Zentrale oder von einem Anbieter dort bereitgestellte Information in
Form einer Seite auf. Dies kivnnen Informationen verschiedenster Art iber Sportveranstaltungen, Zugverbindungen,
Kinoprogramme, Zeitschriften, Werbung etc. sein.

Der elektronische Briefkasten® dient in crster Linie der Kommunikation zwischen zwei Teilnehmern. Dies kann in
der Weise geschehen, da ein Teilnehmer eine dafiir zugelassene Seite aufruft und nach eigener Gestaltung an dic
Zentrale zuriicksendet. Der gewihlte Empfinger kann sie dann von dort abrufen (Dialog). Dieses Modell dient dem
Bricfverkehr, der Bestellung von Dienstleistungen und Waren, es kénnen aber auch Antworten aut Meinungsumtragen
i dieser Weise gegeben werden.

Bei der Verbindung mit den Computern von Anbietern wird der Teilnehmer Gber die Textzentrale mit dem Computer
des Anbicters verbunden. Von diesem Zeitpunkt an unterliegen die vom Teilnchmer ibermittelten Daten faktisch der
alleinigen Verfiigungsgewalt des Anbieters, der sie beliebiy verarbeiten kann.

[n diesern Verbund kann der Teilnehmer Auftrige erteilen, Informationen abrufen (Blattern iim Warenhauskatalog,
Abfrage des Kontostandes etc.) oder mittels Eingabe egener weiterzuverarbeitender Daten bestimmte Dienstleistun-
gen wie die Vorbereitung auf Priiffungen, Rentenberechnungen und Selbsttests in Anspruch nehmen.

Da die technische Entwicklung gerade auf dem Gebiet der ,Neuen Medien® rasch fortschreitet, muf} laufend mit Ver-
anderungen gerechner werden, die auch Auswirkungen auf die datenschutzrechtliche Beurteilung haben werden.

Der Ubergang vom Kupterkoaxialkabel zu den modernen Glasfasernetzen wird in Zukunfr alle Méglichkeiten der
Kommunikation eréfinen und auch Konferenzschaitungen ermiglichen. Zu nennen sind hier das herkémmliche Tele-
fon, das Bildtelefon, der Datenverkehr, das Fernschreiben u. a. In den kiinftigen Glasfasernetzen wird der Teilnehmer
nach eigener Wahl fiir sich allein aus einem Programmspeicher Filme jeder gewiinschten Art, Bildungsprogramme,
Dokumentationen u. a. abrufen kdnnen.

Die Problemlage aus der Sicht des Datenschutzes ist schwerpunktmifig bestimmt durch Fragen des Benutzerschutzes
und der Gefahren tiir den Personlichkeitsschutz Dritter.

Pur den Benutzer bringen die neuen Techniken zunichst einen Verlust der Anonymitat, die es ihm friher erlaubre, als
Fernsehteilnechmer oder Zeitungskiufer sich nicht zu erkennen zu geben. Weiterhin ergeben sich Gefihrdungsmog-
lichkeiten aus der Registrierbarkeit der vom Benutzer verfolgten Informationsziele und der Wege, deren er sich zuihrer
Erreichung bedient. In technischer Hinsicht ist schliefflich die Maglichkeit zu erwithnen, dafl Aufzeichnungen dber das
Verhalten der Benutzer durch entsprechende automatisierte Datenverarbeitung zu Einzeliberwachungen oder auch
Querschnitsanalysen mifibriuchlich verwendetr werden kinnten. Bei alledem ist zu beriicksichtigen, daff bei dem Be-
trich der neuen Kommunikations- und Informationstechniken personenbezogene Daten in einem Mafle anfallen
werden, wie os bisher nicht bekannt war.

Die Persombichkeitsrechte Dritter kgnnen dadurch gefihrdet werden, daff durch die Bereithaltung von personenberzo-
genen Informationen liir jedermann praktisch ein neuer Mark: von Publikationsmaéglichkeiten entsteht. Hier konnten
insbesondere die Schnelligkeit und das AusmaBl der Méglichkeiten der Informationsbeschaffung (z. B, Presscarchive)
71 Personlichkeitsbeeintrachtigungen fihren.

Schlieflich bedarf o in dicsem Zusammenhang der Frwihnung, daR die Hemmung, die ein Blirger normalerweise
emptinder, wenn er Informationen tiber sich selbst licfert, nach allgemeiner Erfahrung geringer wird, wenn erin seiner
Wohnung alleine lediglich mirtels Tastendrucks die Ubermittlung bewirken kann.
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Nach den auf gesetzlicher Grundlage durchgefithrien Versuchen in Berlin und Diisseldorf liegt jetzt den Landerparla-
menten zum Zwecke einer landereinheitlichen Regetung fiir die Eintithrung von Bildschirmrext in allen seinen Anwen-
dungsformen der Staatsvertrag tiber Bildschirmzext vor.

Der Staatsvertrag beabsichugr, die Grundsitze des sog. ,Dritten Rundfunkurteils” des Bundesverfassungsgerichrs
¢benso zu beriicksichtigen wie die mit den Modellversuchen in Diisseldorf und Berlin gemachten Erfahrungen. Auch
dic von den Datenschutzbeauttragten wihrend der Vorberatungen vorgetragenen Uberlegungen sind weitgehend
bertcksichtigt.

Der Entwurt regelt den Datenschutz in Artikel 9 sowie das Verfahren der Rechtsitberwachung in den Artikeln 12 und
13.

Fiir die Kommunikation zwischen den Teilnehmern und der Bildschirmrextzentrale (Betreiber) wird in Artikel 9 fost-
gelegt, dafl personenbezogene Daten uber die [nanspruchnahme einzelner Angeborte nur soweit und solange abgefrag
ader guspeichert werden diirfen, als sie fiir die Vermuttlung des Abrufs von Angeboten als Verbindungsdaten oder fiir
die Abrechnung nach Inanspruchnahme von Angeboten und technischen Einrichtungen (Abrechnungsdaten) benéstiyn
werden. Dabet durfen durch die Speicherung der Abrechnungsdaten Zeitpunke, Dauer, Art, inhal und Haufigkeit be
summter in Anspruch genommener Angebote nicht erkennbar werden.

Nur dann, wenn eine Gebiihrenforderung auch nach Mahnung nicht beglichen wird, diirfen die Abrechrungsdaten
auch an Anbicter weitergeleitet werden. Die Forderung, zur Verhinderung solcher Fille das Inkasse ausschlieRlich
beim Betreiber zu lassen, konnte im Verlaute der Beratungen nicht durchgesetzt werden.

Das Gesetz schreibt wetrer vor, dafl die Verbindungsdaten unmittelbar nach Ende der hergestellten Verbindung 2u
léschen sind, Abrechnungsdaten dann, wenn sie fir die Zwecke der Abrechnung nicht mehr benartigt werden,

Fir das Bereithalten personenbezogener Daten als Inhalt von Angeboten (z. B. Pressearchive) sind die datenschuty
rechtlichen Bestimmungen fiir Ubermittlungsvorginge anzuwenden. Hier geht der Staatsvertrag von der allgemeinen
Bindung des Datenschutzrechtes an das Vorhandensein von Dateien ab und lafit das Bildschirmrtextangebot insoweit als
Dratei gelten.

Fine besondere Ausgestaltung erfahrt in Artikel 9 Abs. 6 das Verhilinis zwischen Teilnechmer und Anbieter. Hier
werden die Grundsdrze der Friorderlichkeit und der Zweckbestimmung eindeutig festgelegt. Danach diirfen die An-
bicter personenbezogene Daten der Tellnehmer nur insoweit abfragen und speichern, als dies fir die Erbringung der
Leistung, den Vertragsabschiuf oder die Durchfiihrung des Vertrages erforderlich ist. Die weitere Verarbeitung der
Daten orientiert sich ausschlieflich an der Zweckbestimmung des Vertrages oder der Leistung. Erwas anderes gilt nur
im Falle der Einwilligung durch den Betroffenen, iber deren Bedeutung er jedoch in geeigneter Weise avfzukliren st
Von besonderer Bedeutung ist die Bestimmung, daft die Leistung, der Abschluf oder die Abwicklung eines Vertrags-
verhiltnisses nicht davon abhingig gemacht werden durfen, dafl der Betroffene in die Verarbeitung seiner Daten aufler-
halb der eigendichen Zweckbestimmung des Vertragsverhalinisses einwilligt.

Sawcit nach dem gegenwirtigen Stand der Technik erkennbar, werden die wesentlichen I'orderungen des Datenschue-
zos durch die genannten Bestimmungen des Entwurfs abgedeckt.

Es wird in Verfolg der technischen Entwicklung und in der Praxis darauf zu achten sein, dafl diese Bestimmungen threm

Sinn nach verwirklicht und nicht aus emseitigen Rationalisierungsuberlegungen in der einen oder anderen Weise um-
FUNE

gangen werden.

Ungeklart ist noch die Frage der Beteiligung der DSK bei der Kontrolle des Datenschutzes bei der Durchfithrung des
Staatsvertrages, Die DSK halt in Anlehnung an entsprechende Regelungen in anderen Lindern eine Losung fiir erfor-
dertich, die ihre Gberwachungszustindigkeit fiir den offentlichen Bereich nach dem Landesdatenschutzgesetz unab-
hingig vom Dateibezug wirksam sicherstellt und dariiber hinaus ein auf die Anwendung cinheitlicher Grundsitze ye-
richtetes Zusammenwirken mit den von der Landesregierung zu bestimmenden Verwaltungsbehirden gewihrleister,

Datenschutz im Bereich der Statistik
remdenverkehrsstatistik
Die strikte funktionale Trennung zwischen Seatistik und Verwaltung, dic ithren Ausdruck findet in dem Statistik-

geheimnis des § 11 Bundesstatistikgesetz, dient nicht nur dem Schutz des einzelnen vor einer Offenlegung sciner per-
sontichen und sachlichen Verhaltisse, sondern auch der Erhaltung des Vertrauensverhilinisses zwischen dem Befrag-
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ten und den statistischen Behorden sowie der Gewihrleistung der Zuverlissigkeit der Angaben und der Auskunfis-
hereitschaft der Befragten. Daher tiegt die Wahrung des Statistikgeheimnisses im ureigenen Interesse der Statistischen
Antter, die es steeng beachten. Hieevon konnte sich die DSK wiederholt diberzeugen.

Beispictsweise veranlafie die DSK unverziiglich rtliche Kontrollmafinahmen ber vinem Finanzam, als thrn cmer
Eingabe mitgeteilt wurde, dafl ein Betriebspritter bei der Schluftbesprechung zum Nachweis der Unrichugkeit von
Umsatzangaben des Steuerpflichtigen Meldekarten zur Fremdenverkehrsstatstik vorgelegt habe.

Die Kontrolimafnahmen der DSK wurden von der Finanzverwaltung in dem gebotenen Mafle unterstiitze. Dic Steuer
akten wurden beigezogen und der Betriebspriifer wurde zur Berichterstattung aus dem Auflendienst abberufen.

Der Betriebspriifer erklirte, da der Steuerpflichtige selbst die bei seinen Akten verbliebenen Abrifitelle der Melde-
karten zur Fremdenverkehrsstatistik, auf die handschriftlich oder im Durchschriftverfahren dic Zahlenangaben der
Meldung iibertragen wurden, zum Nachweis der Richtigkeit seiner steuerlichen Angaben zur Verfigung gestellt habe,
und dafl nur diese Kartenabschnitte bei der Schlufibesprechung verwendet worden seien.

Den Steuerakten war zu diesem Vorgang nichts zu entnehmen; sie enthielten insbesondere keinerlei Hinweis auf enc
etwaige Pflichtwidrigkeit bei der Beschaffung von Beweisunterlagen.

[eider konnte der Nachweis, daf die Meldungen fiir den fraglichen Zettraum beim Statistischen Landesamt noch voll-
standig vorhanden sind, nicht erbracht werden, da die Meldeunterlagen nur fur die Zeitdauer cines Jahres aufbewahrt
und dann vernichtet wurden.

Nach den Ergebnissen der Feststellungen waren keine Anhaltspunkie tir ein ptlichtwidriges Handeln des Finanzbeam-
ten erkennbar.

Volkszihlung '83
Die Datenschutzdiskussion der vergangenen Monaten wurde beherrscht von dem Thema ,,Volkszihlung "83°.

Die Erhebung, als grofie statistische Bestandsaufnahme geplant, geniet zum Polittkum und die Auseinandersetzung um
das Fiir und Wider wurde mit Hefugkeir gefithrr.

In dieser Situation haben die Darenschutzbeauftragten und die DSK in einer vielbeachteten 15-Punkte-Erklirung aut
Schwachstellen des Gesetzes hingewiesen und Vorschlige fir eine datenschurzgercchte Durchfithrung erarbeitet, dic
von den Landesregicrungen iiberwiegend akzeptiert wurden. Mit der Berichterstattung hieriiber verbindet dic DSK ih-
ren Dank an die Landesregierung Rheinland-Pfalz.

Eine von der DSK herausgegebene Erklirung zur Volkszihlung 83 ist als Anlage 1 zu diesem Bericht auszugsweise ab-
gedruckt.

Die Volkszihlung konnte an dem vom Gesetzgeber festgesetzten Stichtag — 27. April 1983 — nicht stattfinden, denn
das Bundesverfassungspericht setzte im Wege der einstweiligen Anordnung die Durchfithrung des Volkszdhlungsge-
setzes (VZG) bis zur Entscheidung iiber die hiergegen eingelegten Verfassungsbeschwerden aus.

Gegenwirtig konzentriert sich das offentliche Interesse auf die im Oktober dieses Jahres stattfindende Verhandlung
und die Entscheidung in der Hauptsache, dic, so wird erwartet, von grundsitzlicher Bedeutung fiir die Frage sein wird,
unter welchen verfassungsrechtlichen Voraussetzungen — auch im Hinblick auf den Einsatz neuer Technologien -
personenbezogene Daten von Behirden erhoben und verarbeitet werden kdnnen.

Zu den Verfassungsbeschwerden hat die DSK in einem ausfihrlichen Schrifisatz an das Bundesvertassungsgericht Stel-
lung genommen.

Sie vertrat die Auffassung, dafl das in §§ 2 bis 4 VZG geregelie Erhebungsprogramm verfassungsrechrlich nicht zu bean-
standen sei, denn die Erhebungstatbestinde greifen weder in den der 6ffentlichen Gewalt verschlossenen unantastbaren
Bereich privater Lebensgestaltung ein, noch fithren sie zu einer mit der Wiirde des Menschen nicht mehr zu vereinba-
renden zwangsweisen Registrierung und Katalogisierung der gesamten Personlichkeit der Birger. Zwar stell die Aus-
kunftspflicht einen Fingriff in das in Art. 2 Abs. 11.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG geschiitzte Personlichkeitsrecht der Biirger
dar, doch kann dieser Fingriff unter Beriicksichtigung des dem Gesetzgeber zustehenden weiten Gestaltungsspiel-
raums kaum als unverhaltmismiflig angesehen werden.
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Rechtliche Bedenken har die DSK in ihrem Schriftsatz an das Bundesverfassungsgericht allerdings gegen dic
Konzeption der Volkszihlung als Totalerhebung geltend gemacht. Dariiber hinaus wird der in § 9 Abs. | VZG
geregelte Melderegisterabgleich als unzulassig und die Regelungsdichte des Volkszahlungsgesetzes unter Beriicksichti-
sung der vom Bundesverfassungsgericht entwickelten Wesentlichkeitstheorie insgesamt als unzurcichend angeschen.
e Stellungnahme der DSK 7u diesem Problemkreis ist als Anlage 2 abgedruckt.

Datenschutz im Bereich der Justizverwaltung
Austausch von Ehrengerichtsentscheidungen unter den Generalstaatsanwilten

Durch eine Eingabe erhielt die DSK davon Kenntnis, dafl die Generalstaatsanwilte aufgrund eines vor vielen Jahren
gefaflien Beschlusses rechuskraftige und bedeutsame Fntscheidungen der Ehrengerichtshéfe der Oberlandesgerichte
jeweils allen anderen Generalstaatsanwilien Gbersenden. Das Verfahren soll der Unterrichrung aller oberlandesgerichi-
lichen Staatsanwaltschatten iber die Grundsatze der hochstgerichtlichen Rechtsprechung auf dem Gebiete der Ehren-
zerichesbarkert Hir Rechtsanwilte dienen.

Bei der Ubermittdung der rechskriftigen Ensscheidungen wird — wie die DSK erfanren konnte — der Tenor des Urtetls
mit dem Nanzen und der Adresse des betroffenen Rechtsanwaltes nicht geléscht,

Dic DSK ist der Auffassung, daff die Ubermittlung der Namen und Adressen der betroffenen Rechtsanwilte nicht
erforderlich ist, um die Generalstaatsanwilte tiber die Grundsitze der héchstrichterlichen Rechtsprechung in Fhrenge-
richtsverfahren zu unterrichten. Die DSK hat daher das Ministertum der Justiz darum gebeten, bei der Ubersendung
von Engscheidungen der genannten Art den Namen und die Anschrift der jeweils Betroffenen unkenntlich zu machen
und in geergneter Weise bel den Gbrigen zustindigen Justizbehirden darauf hinzuwirken, dal von der Ubu ng, jeweils
den vollen Namen und die Adresse zu itbermitteln, in Zukunft Abstand genommen wird. Wegen der grundsitzlichen
Bedeutung der Frage finden noch Abstimmungen zwischen den Landesjustizministern statr.

Zentralnamenkartet der Staatsanwaltschaft

Schonim 8. Tatigkeitshericht (, Zentraldateien der Staatsanwaltschaft® — Taz. 5.13) hatte die DSK gefordert, daft diese
Dazeien stirker als bisher aut dic Funkdon eines Hilfsmittels fiir die Aktenfihrung ausgerichtet werden sollten. Beson-
derer Grund hiertiir war ~ Gbrigens bundesweit ~ die Frage, welche iiber die reine Aktenauffindung hinausgehenden
Daten in den Dateien vermerkt sein konnten und an welche Stellen Ubermittlungen als zulissig betrachtet werden
soliten. Fiir Rheinland-Ptaly konnte zwischenzeitlich eine befriedigende Losung gefunden werden. Das , Namenver-
sewchnis der Staatsanwaltschaft bei zentraler Registerfiihrung®, wie die Datei jetzt offiziell heifle, ist in Zukunft nur
noch ein rein innerdienstliches Hilfsmittel, das die Ermittlung von Vorgingen erleichtern soll. Zu dieseny Zweck sind
nur noch der Name und das einschlagige Js-Aktenzeichen eingetragen. In dem jetzt entsprechend geinderten Rund-
schreiben des Ministeriums der Justiz vom 22, Mirz 1983 (Az. 1454 — | — 4/83, Justizblare S. 76) ist ausdriscklich
besummt, dafl sonstge Angaben im Namenverzeichnis (z. B. die Bezeichnung der Straftat oder der Strafvorschrift)
nicht mehr zulassig sind. Besonders wichtig ist, dafl die an die Staatsanwaltschaft gerichteten Auskunfisersuchen aus
dem Namenverzeichnis nicht mehe beantwortet werden diirfen. Fernmiindliche Anfragen darf nur noch der sachbear-
buttende Staatsanwalt nach den cinschlagigen Bestimmungen  der Richelinien fiir das Straf- und Bufigeldverfahren be-
antworten.

Damit ist tlir die Zukuntt ausgeschlossen, dafl durch Auskiinfte aus der Namenkartei verkiirzte und damit ungenaue
Angaben iiber Personen oftenbart werden. Es ist nimlich eine bei der Datenschutzarbeit haufig gemachte Evfahrung,
dal Personlichkeitsrechie des Linzelnen inshesondere durch unvollstindige oder zu stark verkiirzte Mitteilungen be-
emtrachtigt werden. Se kann die blofle Ubermittlung einer Strafvorschrift im Zusammenhang mit einem Namen bel
den Empfangern zu den mannigfaligsten Kombinationen fiihren, weil der Phantasie breiter Spielraum gelassen ist, (4t
ergeben die niheren Tatumstinde oder der tatsichliche Verfahrensstand ein villig anderes Bild. Hier ist es richtig, dag
nur noch der Staatsanwalt Auskunft erteilen kann. Er ist auch besser in der Lage zu priifen, wem tiberhaupt derartige
Auskiinfre erteitt werden diirfen,

Die DSK begrific dic nunmehr getroffene Regelung ausdriickhich.

Anlafl fir die Uberprisfung der Regelung war ein Einzelfall, der noch nicht endgiiltig zur Zufriedenheit der DSK gelost
INL.

Ein bisher unbescholtener Burger wurde aufgrund der Angaben eines Midchens von der Polizei verdichtigr, ein Sict-
hichkewtsdelikt begangen zu haben. Bei der Gegeniiberstellung mit dem Miadchen stellte sich dann aber heraus, daff er als
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Titer ausschied. Bei der Abgabe der gesamten Ermittlungsvorgange an die Staacsanwaltsehatt war der wirkliche Tirer
noch nicht ermittelt. Der zustindige Staatsanwalt verfiigte gleichwohl die Fintragung eines Ermittiungsverfabrens
pegen den unschuldigen Biirger, um es sofort wieder einzustellen. Die Folge war die Fintragung eines Registeraktenzen
chens unter dem Namen des Betroffenen. Nach der neuen Regelung ist es nun nicht mehr méglich, dafl dort dann 7u-
satzlich noch die einschligige Strafvorschrift verzeichnet ist und moglicherweise in dieser verkiirzten Form Auskunfre
an dritte Stellen ertetlt werden,

Wegen der Moglichkeit, in einem derarngen Fall ein Ermittlungsverfahren zu eréffnen, um es dann sofort wieder emn-
rustellen, ist die DSK noch im Gesprich mit dem Ministerium der Justiz, das bemiiht ist, cine datenschutzfrecundhchere
Reveluny anzustreben.

Entschiadigung fiir Strafverfolgungsmafinahmen

Uber Entschidigungsanspriiche nach dem Geserz iiber die Entschidigung fiir Strafverfolgungsmafinahmen entscher-
den in Rheinland-Pfal7 die Generalstaatsanwilte. Entsprechend einer Anordnung des Ministeriums der Justiz, die auf
eine Vereinbarung der Landesjustizverwattungen und des Bundesministers der Justiz aus dem Jahre 1971 zuruckgeht,
wird das jeweils fiir den Wohnsitz des Berechtigten zustindige Finanzamt von der Zahlung einer Entschidiguny
benachrichtigt. Die hierbei insbesondere in anderen Bundeslindern geiibte Praxis hat zu Initiativen mehrerer Landes-
datenschutzbeauftragter gefiihrt, die u. a. darauf zuriickzufiihren waren, dal die vorgeschriebene Benachrichtigung
durch die Ubersendung cines Abdruckes der vollstindigen Entscheidung iiber die Entschidigung erfolgte. aus der
neben dem urspriinglichen Schuldvorwurf weitere Informationen hervorgingen, die fiir die Frage der Besteuerung oh-
ne jede Bedeutung sind.

In Rheinland-Pfalz gingen aus den Entschidigungsentscheidungen der Generalstaatsanwilte regelmaflig nur die Daten
der die Entschidigung auslésenden Strafverfolgungsmafinahmen —~ etwa die Dauer der Untersuchungshaft oder einer
Fahrerlaubnisentziehung — hervor, nicht dagegen die niheren Umstinde, die zu der Strafverfolgungsmatinahme Anlafl
segeben hatten,

DDa aber auch das Ministerium der Justiz zu der Auffassung gelangte, daB es im Einzelfall nicht auszuschlieBen sei, daft
dic den Finanzimtern iibersandten Entscheidungen auch Informationen iiber die vur Last gelegte Straftat enthalten,
wurde die einschligize Verwaltungsvoeschrift zunichst dahingehend erginzt, daf dem Finanzamt nur noch Name und
Anschrift des Zahlungsempfangers sowie die Hohe der Entschidigung und der Tag ihrer Auszahtung migeteilt
werden, Weitere Auskunft iiber die Entschiadigungsleistung ist nur auf Riickfrage zu erteilen. Fin Abdruck der Ent-
scheidung wird dem Finanzamt nicht mehr zugeleitet.

Auf Wunsch der DSK wurde zusitzlich bestimme, daR dem Zahlungsempfinger ein Abdruck der Mitteilung zu tiber-
senden ist. Damit ist dic Art der Mitteilungen an das Finanzamt aus der Sicht des Datenschutzes in zufriedenstellender
Weise geregelt.

Praxis bei der Prozeflkostenhilfe

Die DSK hat bereits in ihrem letzten Bericht auf die Praxis bei der Durchfithrung des Gesetzes Gber die Prozeflkosten-
hilfe vom 13. Juni 1980 (BGBI. 1. 5. 677 £.) hingewiesen (Tz. S. 14) und dabei besonders den Umstand betont, dafl der
ProzeRgegner unter Umstinden Einsicht in die Unterlagen erhalten kann, in denen die antragstellende Partei Angaben
iiber ihre wirtschaftlichen Verhiltnisse vorlegt. Durch bundeseinheitliche Verwaltungsvorschriften war bestimmt wor-
den, daf} die die Prozefkostenhilfe betreffenden Vorginge in einem gesonderten Beiheft zu fiihren sind. In Bavern war
dariiber hinaus geregelt worden, dafl dieses Beiheft grundsitzlich zuriickbehalten wird, wenn dic Akten den Prozefibe-
eiligten oder Dritten gemifl § 299 ZPO zur Einsichtnahme zuginglich gemacht werden. Erst auf das ausdriickliche
Verlangen des Antragsgegners, die eingereichten Unterlagen einsehen zu wollen, entscheidet dort das Gericht iiber dic
Zulissigkeit der begehrten Einsichtnahme. Die DSK hatte seinerzeit die bayerische Regelung ausdriicklich begriifit und
vorgeschlagen, in Rheinland-Pfalz entsprechend zu verfahren.

I%e Frage, ob und in welchem Umfang dem Antragsgegner Einsicht in die Angaben des Antragstellers iiber seinc
personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse zu gewihren ist, wird in Literatur und Rechtsprechung unterschiedlich
beantwortet. Die DSK begriifit daher eine erneute Initiative des Bundesdatenschutzbeauftragten, die zunichst dazu ge-
fiihrt hat, daf der Bundesminister der Justiz die Landesjustizverwaltungen gebeten hat, durch eine Befragung der
Praxis die derzeitige Handhabung der Aktenfihrung und -iibersendung durch die Gerichte zu kliren.

Unabhangig davon vertritr die DSK schon jetze die Auffassung, dafl bei der rechtlichen Ausgestaltung des Verfahrens
der Prozeflkostenhiife in starkerem Mafle Gesichtspunkte des Datenschutzes zu berlicksichugen sind. Die DSK ist mit
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8.5

dem Bundesbeaunfrragien der Menung, daid es nicht der Sinn der Prozeflkostenhilfe sein kann, dem Antragsteller ciner-
seits helten zu wollen, ihn aber gleichzeitg dadurch zu diskriminieren, dafl er seine persénlichen und sachlichen Ver:
haltisse gegeniber allen Personen und Stellen offenlegen muf, die das Recht der Akteneinsicht haben. Zumindest muft
der Kreis der Eansichtsberechtigren so klein wie moglich gehalten werden. Besser wire es, wenn die Angaben des Be

troffenen ausschlieflich dem Gericht zu Kenntris gelangten,

Mitteilungen in Zivilsachen
— Insbesondere bei Riumungsklagen —

Ahnlich der bundescinhenlichen ,Anordnung iiber Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)® sind auch dic in der Offen:-
lichkeit weniger bekannten Mitteilungen der Gerichte in Zivilsachen (MiZi)" geregelr.

Auch m Zivilsachen sind im Laufe des Verfahrens zahlreiche Mitteilungen an andere Stellen — Gerichte, Beharden,
Korperschafien und Finzelpersonen -~ iber Vorgange zu bewirken, dic im Verfahren bekannt geworden sind und die
tiir die Aufpabenertullung dev genannten Stellen Bedeutung haben. Diese Mitteilungen betreffen nahezu alle in Be-
tracht kommenden Sachyebiere und sind tiberwiegend in anderen Rechts- und Verwaltungsvorschriften angeordnet.

Die Anordnung Gber die MiZi ist von allen Justizverwaltungen am 1. QOktober 1967 bundeseinheitlich erlassen worden.

Lis handelt sich dabei um die Regelung von tiber 100 Einzelermittlungen. Sie reichen von Mirteilungen bei Freiheitsent-
sichungen, in Miet- und Entmiindigungssachen. Ehesachen, Vollstreckungsverfahren bis zu Mitterlungen in Nachlafl-
und Grundbuchsachen. _

Aut Initiative des BfI> wurde eine allgemeine Uberpriifung der MiZi auf ihre Ubereinstimmung mit den gesctelich fest.
gelegten Grundsitzen des Datenschutzes in Angriff genommen. Auf Anregung der DSK wurde vom BfD) und von den
Landesbeautrragten fir die umtangreiche und Prazision erfordernde Autgabe eine Arbeitsgruppe unter Federfuhruny
des BfD eingesetzt. Die Arbeitsgruppe, die sich zusitzlich mit Fragen des Personenstandswesens beschiftige, hat in der
Zwischenzeit thre Tiaugken aufgenommen.

Eine threr ersten Initatven galt der ersatzlosen Streichung der Mitteilungspflicht iiber Klagen auf Riumung von
Wohnraum bei Zahlungsverzug des Mieters. Nach Ziffer IV/T MiZi ist vom zustindigen Gericht der Eingany ciner
Kiage. mitc der die Raumung von Wohnraum im Falle der Kindigung eines Mietverhiltnisses nach § 554 BGB verlangt
wird, dem zustindigen Grilichen Trager der Sozialhilfe mitzuteilen. Dieser soll dadurch in die Lage versetzt werden, im
Interesse des Micters maglichst rasch die erforderlichen sozialrechtlichen Mafinahmen in die Wege zu leiten.

Aus datenschutzrechthicher Sicht stellt die hier zur Diskussion stehende Mitteifungspflicht eine nicht unerhebliche Be-
eintrichtigung der Personlichieitsrechre des jeweils Betroffenen dar. Der Zahlungsverzug des Mieters kann ndmlich
e Rethe anderer Ursachen haben und muff nicht unbedingt auf Mittellosigkeit beruhen. Gerade in diesen Fillen be-
steht ¢in begriindetes Tnteresse des Mieters, nicht als Sozialhilfeempfinger zu erscheinen. Die angestrebte Streichuny
wrde liberdies den Verwaltungsautwand bei den Sozialhilfetragern nicht unerheblich reduzieren. Anstelle der Mittei-
lungspfhicht sollte die beklagre Partel durch ein von der Geschiftsstelle des Gerichtes auszuhindigendes Formblatt auf
das Erforderliche hingewiesen werden,

Auf diese Uberlegungen hin haben sich der Bundesminister der Justiz und eine Mehrheit der Landesjustizverwaltungen
tiir ¢ine Streichung der Mitteilungsptlicht ausgesprochen. Auch das Ministerium der Justiz und das Ministerium fir
Soziales, Gesundheit und Umwelr des Landes Rheinland-Pfalz haben sich dieser Auffassung angeschlossen.

Leider laflt sich die angestrebte Neuregeiung nach Meinungsinderung in einem Bundesland zur Zeit nicht realisieren.

Lxie DSK ist mit dem Minusterium der Justiz und dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umwelt nach wic vor
der Autfassung, dal8 die Authebung der Mitteilungspflicht im Unterabschnitt 1V/1 MiZi zweckmifig ist und bedauert,
datt sich fiir diesen Vorschlag 2ur Zeit keine bundesweite Ubersinstimmung erzielen e, Die DSK erinnert gerade im
Zusammenhang mit der Diskussion um diesen Teil der MiZi an das Unbehagen vieler Biirper im Umgang mit der 61-
tentlichen Verwaltung, das weitgehend daher rithrr, daf diese oft iiber Informationen verfiigr, deren Quelie fiir den
Birger nicht erkennbuar ist.

Die IDSK begriife os deshalb, daff das Ministerium tir Soziales, Gesundheit und Umwelt jetzr tiber die Arbeitsgemein
schatten der Trdger der Soziaihilic eine Umtrage dacitber veranlaBit hat, welche Auswirkungen die Miteeilungen der Ge-
richte bisher anf die Tatigkett der Trager der Sozialhilfe hatten. Die DSK erwartet von dem Ergebnis zumindest einen
Anstoft fur vine datenschutzfreundliche Regelung in Bund und Lindern,
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8.6

Fiir Rheinland-TMaly seichnet sich schon jetzt ab, dafd aus sozialhilferechtlicher Sicht ein gutgestaltetes Intormations-
blatr fiir ausrerchend gehalten wird.

Mitteilung der Punktebewertung durch Gerichte und Bufigeldstellen

En fetz ten Bericht hatie dic DSK von Bemithungen berichiet (17,516, nach denen bei Entseherdungen in Verkehesan
pelegenhetten den Berroltenen zugleich die Zabl der eingetragenen Punkte mugeteilt werden solle, Autgrand von Be
denken, die im wesentlichen im Bereich der Justiz gettend gemacht wurden, fihrie die genannte Initiauve nichu zum

Friuig.

Nunmehr wird das Ministerium fiir Wirtschatt and Verkehr bei den Beratungen der einschlagigen Rechusverordnung
aut Bundesebene die Anregung der DSK aufgreifen und auf die Autnahme einer entsprechenden Unterrichtungsrege-
fung hinwirken.

Die Betroffenen werden dann ihren ,Kontostand® selber fortschreiben kiinnen und wiren dann nicht mehr gezwun-
gen, die entsprechenden Informationen durch Einholung einer gebiihrenptlichtigen Auskuntt zu erfragen.

Es bleibt zu wiinschen, daR das Anliegen — die Transparenz der Eintragungen im Verkehrszentralregister aul diese
Weise im Interesse der Biirger zu erhchen — nunmehr verwirklicht werden kann.

Archivgesetz

Dic DSK hat bereits tn ihrem 8. Titigkeitsbericht (Tz. 5.18) auf die Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung des
Archivwesens hingewiesen. Sie hat diese Auffassung anlifilich der Beratung des Landesmeldegesetzes bekrifrigt und
erklirt, daB das Problem der Ubernahme und Verwaltung von Daten durch Archive in cinem Landesmeldegesetz nicht
vollstindig und abschlieRend geregelt werden kann.

Die Datenschutzbeauftragten haben sich jedoch nicht darauf beschrinkt, auf Regelungsdefizite hinzuwesen, sondern
haben in den Empfehlungen zur Sicherstellung des Datenschutzes im Archivwesen konstruktive Anregungen zam
Inhalt ciner gesetzlichen Regelung gegeben. Diese Empfehlungen haben folgenden Wortlaut:

{. Problemstellung:

I dden Archivverw aliungen des Bundes. der Linder und der Kommunen wird dic gegenweirtige Rechuslage durch Akren und Be-
nutzungsordnungen, Bekanntmachungen einzelner Ressorts, Verwaltungsvorschritren und einige wenige gesetzliche Regelungen
bestimmu. 1Yie Archive verarheiten mit dem ihnen iiberlassenen Archivmaterial eine Fiille personenbezogener Daten. Die Abgabe
archivwiirdigen Materials an die Archive und die Benutzung des Archivguts kénnen 7u Kollisionen mir dem goleenden Daren
schutzrechr und mit spezialgesctzlivhen Geheimhaltungsbestimmungen fihren. Fiir die Tangkert der Archive mussen daher
Rechtsgrundlagen geschafien werden, die eine sachgerechte Archivtitigheit gestatten und das vom Grundgesetz geschitzte Recht
auf Achtung der Privatsphire der Betroffenen berticksichugen.

Aus der Siche dos Datenschutzes (st es notwendig, fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten in Archiven gesetzlivhe Rege-
tuntgen ru schaffen. die sich nicht auf Dateien beschrinken. sondern alle personenbezogenen Daten einbeziehen. Ihe Norwendig-
keie einheitlicher pesctalicher Regehingen wird auch niche dadurch besertigt, daif in emzelnen Landesdatenschutzgescezen sag.
Archivklauseln (vol. § 16 Abs. 3 Bremisches Datenschurzgesetz und § 13 Abs. 4 LDar(; Rheinhind-Plalz) aufgenommen worden
sind. di diese nur vinen Tei der anscehenden Probleme lasen. Dic Norwendighet einer gesctzlichen Archivregelung iseim Gbrigen
i § 16 Abs. §Sacz 2MRRG und in § 12 E-LMG zusitzlich begrindet, da diese Regelungen Datendbermittiungen an das zustinds-

g Archiv vorsehen.

[ Unter datenschutzrechdichenr Gesichtspunkt werden in kiinfrigen Archivgescrzen folrende Rechsgedanken su bericksici

rgen sein:

I Datenverarbeitung ist aur im Rahmen der rechemifiigen Autgabenerfiillung zulissig. icser Grundsatz gilt auch fiir Archive.
Dy Aufgaben sind daher exake ru beschretben,

2. Durch Gesets ist klarzustellen, dafi auszusondernde und zu léschende Daren dem zustandigen Archiv angeboren und gg!.
von diesem dbernommen und insoweir die Loschungsregelungen fir den Betroffenen sichtbar durchbrochen werden.
Gleichzeitiy ist sicherzusteflen, daff die abgebende Stelle auf Daten im Archiv im Regelfall niche zugretfen darf, wenn diese
Daten ohne Abgabe an das Archiv ausgesondert oder geloscht wiren. Anderes gilt grundsitzlich, wenn das Archiv Materia:
fien fiir dic abgebende Stelle verwahit (7. B. Grundbiicher).
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3. Ubernimme cin Archiv noch nicht auszusondernde Altregistracuren als Zwischenarchiv, so handelt oy sich um cin Auterags-
verhalinis swischen Archiv und abgebender Secelle. Letztere trdgr weirerhin die datenschutsrechiliche Veranwortung, Ber
der wischenarchivierung darf das Archiv nur nach Weisung der abgebenden Stelle handeln. Fiir diese Zwischenarchive emp.
tiekle sich eine besondere Regelung (vgl hierzu auch § 12 E-LMG).

Neben der Notwendigheir einer Regelung fur Auftrags- und Endarchivierung bedarf s einer besonderen Normicrung tir die
aus rechtlichen Gronden .daucrnd autzubewahrenden™ Archivalivn. Diese sind im Geserr méghichse autzusiblen o0 B

Grundbuchisachen, Personenstandssachen, Notarsachen etc. .

$. Dic grundsiteliche Trennung von Verwaltungs- und Archiviarigkert serzr cine Detimivion des Archivmarersals voraus. fhe
Feststellung dee Archivwurdigkent solf konseiturhy tar die dauernde Authewahrung in alf den Fillen s, in dencn cine dau-
erade Aufbewahrung niche berelts aus rechelicken Grunden vorgeschrieben tst. Die Feststeflung der Archivw drdigkenc im
Finzelfall solf durch das Archiv getroften werden.

5. Srehen dic Dhaeen viter einem besonderen gesetzlichen Geheimnisschutz, so ist dic Befugnis, die Daten an das Archiv -
thermitieln, ausdruckfich #u regeln.

6. Bedder Datenspeicherung (n den Archiven sind toleende Grundsatze zo beachten:

i) Tragende Grundsatze der Vertassung und des allgemeinen Rechis (7. B. Achrung der Privasphire und des aflaemcinen
Persandichkertarechts).

b Archivgur dart grundsatzlich keine vollstindige Ubernalme des gesamiten fn der Verwaltung entstandenen Schrifigutes
enthalten; eine totale Ubernahme dart allenfalls in Teilbereichen erfolgen.

¢/ Unzulissig ber der Verwaltung gespeicherte Dawen dirfen grundsatzlich niche in Archive autgenommen worden; sie
miissen i den Ausnahmefillen, in denen gerade dic Tatsache der unzulassigen Speicherung histortsch bedeutsam sein
kani, bei Ubernahmve besonders gekennzetchnet werden.

7. Anders als in der Avchivpraxis sind im Sinne des Datenschutzes Betroffene alle Personen, von denen in erner Dater oder Ak
pcr,ﬂ)nenbc;x:>gcm' Daren enthalten sind. Einschrankungen does Datenschutzes fir bestimme Personengruppen (Amreswal
ter} bediirfen ciner sefbstindigen Regelung.

8 Zur Wahrung threr Persénlichkeitsrechee st den Betroffenen ein Auskunftsrecht von in Dareien gespetcherten personenbe-
rogenen Daten, cin Akienemsichtsreche und ein Recht auf Gegendarstellung cinzuraumen. Das Reche auf Gegendarseelluny
ist in den Fallen einsurdomen, in denen falsche personenbezogene Daten emer Entscherdung zugrunde lagen, cin Berichr-
gungsanspruch aber aws Granden der fustorischen Wahrheir susscherder.

9. Im Rahmen der organisatorischen Regelungen ist festzulegen, welches Archiv fiir welche Stefle zustandig ist. Nach Maglich-
keiz isz tur die Ubermittlung personenbezogener Daten aus 6ffentlichen an private Archive zu Lebzeiten des Betroffenen oder
dessen naher Angohoriger die schrifliche Finwilligung zu verlangen.

10 a)  Die verschiedenen Nurzungsmaglichkeiten zu wissenschaftlichen Auswertungen — insbesondere die Erseellung von
Personcnprotilen — sind unter Berucksichtigung der Personlichkeitsrechte zu regeln. Hierber sind im Hinblick aut die
intormaconstechaologische Entwicklung die Probleme einer vollstandigen Erfassung aller Verwaltungsvorginge und
der Profilbildung avizugreifen, mit denen besondere Gefahrdungen verbunden sind. Hinsichthich der Benutzung der
Archivalien sollte nach Benutzergruppen unterschieden werden, z. B. Wissenschattler, fournalisten, Verwaltungshe-
dicastete, Betroffener, Rechisnachtolger, jedermann.

b} Durch eine Benutzungsregelung ist grundsitziich sicherzustellen, daff durch die Benutzung der Archive schutzwiirdiye
Belange der Betrotienen niche verletzt werden. Dies kann berspielsweise dadurch gewahrleister werden, daff dic Nut-
zung bis zu besummiten Zestpunkten ausgeschlossen wird, Daber ist der Beginn solcher Ausschlufifristen genau fostzu-
legen. Aus Grinden der Rechessicherheit sollte er an das Entstehungsdatum der Vorginge oder an deren Abschiuff an-
knupfen. Fristen tur cinen freien Zugang -u den Archivalien sind so za bemessen, dall die Becintrichagung von Pervin:
fichkertsrechien grumfs*.it‘/hk‘h .Iu.»g:‘\‘(‘l‘ll'uan i Ir /(‘f[‘gt‘.ﬁthh‘hh’h he f‘brsdumg kannen diese Pristen v Lol
festzulegenden Autlagen unterschritten werden.

v} Eine wissenschafthiche Nutzung vor Ablauf dicser Fristen kann nur tir wissenschattliche Forschung im Rahien emes
konkreten Forschungsprojekis moghch sefn. Besteht Grund zu der Annahme, dafd tiberwiegend schutzwirdige Belange
cines Betroffenen verletzt werden, ist die Benutzung ausgeschlossen. Dic erforderliche Abwigung, insbesondere ber
Personen der Zettgeschichee, sollte durch das jeweilige Archiv vorgenommen werden.
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d) Die Tatsache, dafl eine Behirde das Schriftgut abgegeben hat (fur sog. klassisches Archivgutl, rechiferng: nichr dessen
Riickiibermyttiung zur Frfiillung konkreter Verwaltungsautgaben® fvgl 11.2.0.

(1. Die Datensicherheeshestimmungen in den Datenschutsgeserzen sind entsprechend anzuwenden.

12 Die im Rabmen der informationstechnologischen Entwicklung kiinttig zunchmende Automatisieriing dor Daren- brw
Schriftgutverwaltung wird sich auf die Tarigkeit der Archive auswirken. Daher bediirfon Vorginge, wie dic viaes Datentvage
raustausches, Kopicrens oder Abgleichens von Datenbestinden fiir archivisehe Zwecke ciner besonderen rechelichon Rege

Jung, die den o, g Vorausserzungen entspricht.

Auf der Grundlage dicser Vorschlige werden gegenwiirtig n cinzelnen Bundeslindern in Abstimmung mit den jewetli-
gen Datenschutzbeaufrragten Gesetzentwiirfe fiir ein Archivwesen erarbeitet. Fin Referentenentwurf fiir ein Bundes-
archivgesetz 1st zwischenzeitlich vorgelegt worden.

Auch das Kultusministerium gebtu. a. aus datenschutzrechtlichenGrinden von der Notwendigkeit ciner landesgesetz
lichen Regelung des Archivwesens aus. Im Hinblick auf die gebotene Koordinierung der Interessen des Bundes und der
Linder sollte allerdings der ErlaR eines Bundesarchivgesetzes abgewartet werden.

Wie der DSK ebenfalls mitgeteilt wurde, beabsichtigt die Landesregierung bereits jetzt die Nutzung personenbezo-
gener Archivalien in der Benutzungsordnung tiir die Landesarchive (Staatsanzeiger 1979, S. 255) in Anlehnungan § 6
Abs. 2 des Referentenentwurts des Bundes new zu regeln. Danach soll die Sperrfrist fiir personenbezogene Finzelakten
nicht mehr 50 Jahre — gerechnet vom jiingsten in der Archivalieneinheit enthaltencn Schriftstiick — betragen. sendern
120 Jahre nach der'Creburt des Betrotfenen, mindestens jedoch 30 Jahre nach seinem Tode enden.

Dic DSK begriifit dic Absicht der Landesregierung, alsbald den Fntwurf eines Landesarchivgesetzes vorzulegen, und
gehtdavon aus., daff sie — wie etwa beiden Beratungen des Landesmeldegesetzes — frithzeitig die Gelegenheit erhilt, 7o
dem Entwurf Stellung zu nchmen.

Datenschutz im Bereich der Sozialleistungstriiger
Finzelne Rechtsfragen aus der Anwendung des Sozialgesetzbuchs

In der Praxis ist noch erhebliche Unsicherheitin der Anwendung des Sozialgesetzbuchs und ganz besonders der Offen-
barungsbestimmungen festzustellen. Nicht selten werden die neuen Regelungen fiir den Umgang mit Sozialdaten als
¢in Hemmnis angeschen, das die Arbeit der Behdrden in anvertretbarer Weise erschwere. Vereinzelt fehlt es aber auch
W der Finsicht in die Notwendigkeit des Sozialdatenschutzes und es wird die Auffassung vertreten, der Geserrgeber
habe Regelungen getroffen, die den Bedirfnissen der Praxis nicht gerecht wiieden,

Demgegenuber ist 7u betonen, daft der Burger gerade in den Bereichen besonderen Schutz verdient, in denen er in be-
wonderem Mafle von Entscheidungen der Behorden abhingig ist.

Anwendungsbereich des Sozialgesctzbuchs

Finen erheblichen Mangel an Gesetzeskenntnis und an Einsicht in die Norwendigkeit des Sozialdatenschuizes offen-
bart eir. Sachverhalt, der der DSK durch eine Eingabe bekannt wurde. Fin Sachbearbeiter eines Versorgungsamtes hatte
in einem Telefonat mitgeteilt, daf ein Verfahren zur Anerkennung der Minderung der Frwerbsfihigkeitinzwischen ab-
geschlossen und der Betroffene nicht schwerbehindert ist. Erst in einem spiteren Gesprich stellte sich heraus, dafd die
Auskunft nicht dem vermeintlichen Gesprichspartner, sondern gewissermafen der Gegenpartei, die nicht die Rechte
des Betroffenen, sondern die des Arbeitgebers in cinem Kiindigungsverfahren vertrat, gegeben wurde.

Von dem Leiter des Versorgunpsamtes wurde die Auffassung vertreten, dem Sachbearbeiter sei ein unbefugtes Otfen-
baren von Sozialdaten nicht vorzuwerfen. Im iibrigen sei der Verfahrensstand ,aus dem Erinnerungsvermigen™ offen-
bart worden: die Beiziehung von Akten sei unterblieben.

Dem kann nicht gefolgt werden: Die Versorgungsimter nehmen Aufgaben des Schwerbehindertenrechts wahr
(§ 3 SchwBG) und untetliegen als Sozaalleistungstrager dem Sozialgeheimnis (SGB — Allg. Teil — Art. [[§ 11 V.m.
§ 35 SGB 1). Dhas Sozialgeheimnis schiitzt nicht nur Daten, die im materiellen Sinne Geheimnisse darstellen, sondern
" ehenso wie die Datenschutzgesetze — alle Einzelangaben iiber personliche und sachliche Verhilenisse der Betroffe-
nen.
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Hierzu gehdrtsowoht die Tatsache, dafl eine Sozialleistung beantragt wurde, als auch die Tatsache, daR eine Soziallei-
stunig nicht oder nichtin vollem Umfange gewahrt wurde. Da § 35 SGB I nicht an die formalen Anwendungsvorausse: -
zungen der Datenschutzgesetze (Datei oder automatisiertes Verfahren) ankniipft, unterliegen auch Auskinfie .aus
dem Erinnerungsvermogen® <einem besonderen Schutz.

Die Priifung, ob eine der Zulasmgkeitsvoraussetzungen nach den §§ 67 ff. SGB X fiir die Offenbarung vorlag, konnte
von dem Sachbearbeiter schon deshalb nicht durchgefihet worden sein, weil der Empfanger der telefonisch iibermu-
telten Information nicht eindeutiy identifiziert wurde.

Aktenweitergabe

Es entspricht der Verwaltungsiibung im Sozialleistungsbereich, dafl Akten beim Wechsel der ortlichen Zustandigkeit
volistandig und ohne Zusummung des Betrotfenen — haufig auch ohne seine Kenntnis - an den nunmehr ustindigen
Sozialleistungstriger weitergegeben werden. In gleicher Weise wird verfahren, wenn ein Sozialhilfetriger einer pfliche.
widrigen Handlung nach § 107 BSHG verdichrig wird.

Die DSK hatte aufgrund ortlicher Feststellungen, aber auch aufgrund von Fingaben, wiederholt Veranlassung, sich mit
diesem Problembereich 7u befassen.

Ls verwundert niche, dat der Sozialdatenschutz in der Praxis noch zu Schwierigkeiten fithrt. Zu einschneidend sind die
Folgerungen, die sich aus einer konsequenten Anwendung der Offenbarungsbestimmungen des Sozialgesctzbuchs er-
geben: Die Offenbarung ist nur zulissig, soweit der Betroffene im Einzelfalle eingewilligt hat (§ 67 Nr. 1 SGB X) wder
soweit sie fiir die Erfailung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch durch einen Sozialletstungseriger er
fordertich ist (§ 69 Abs. | Nr. 1 SGB X

insbesondere die Anwenduny des Erforderlichkeitsprinzips auf den Vorgang der Aktenubermittlung stie auf Unver

standnis, denn er zwingt die Verwaltung zumindest zu einer eingehenden Priifung des Akteninhalts, wenn nicht garvu
einer volligen Anderung der bisherigen Praxis der Aktenfiihrung, weil die Akten so trennbar angelegt und gefihrt
werden miissen, da ber der Akteniibermittlung nur diejenigen geschiitzten Sozialdaten offenbart werden, deren
Kenntnis fiir den Empfanger zur Erfullung seiner Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch erforderlichist (vgl. Podlech in
Arbeitshilten, herausgegeben vom Deutschen Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, Heft 20, S. 95). Zusitzliche
Lrschwernisse konnen sich ergeben, wenn sich in den Akten Informationen betinden, dic als Berufsgeheimnis nach
§ 203 StGB besonders geschiitze sind (Sozialarbeiter, Sozialpadagogen, Patientendaten aufgrund der Verlingerung des
Berutsgeheimnisses durch § 76 SGB X). So fehltes auch nicht an Versuchen, die Beibehaltung der iiberkommenen Ver-
waltungsiibung mit den unterschiedlichsten Argumenten zu rechtfertigen. Vereinzelt wird die Auffassunyg vertreten,
die Sozialleistungstrager stellten eine Funktionseinheit dar mit der Folge, daf} die Offenbarungsbestimmungen der
§§ 67 1. SGB X auf die Informarionstliisse zwischen diesen nicht anzowenden seien.

Dabet wurde verkannt, daft die Sozialleistungstriger nicht nur durch spezielle Aufgabenzuweisungen, sondern auch
durch 6rtliche Zustindigkeiten definiert sind. Es ist gerade die Aufgabe der Offenbarungsbestimmung des § 69 Abs. 1
Nr. | SGB X, den sich hieraus ergebenden Erschwernissen des Informationsflusses zwischen den Sozialleistungs-
trigern Rechnung zu tragen.

Auch wenn man die Erteilung der Zustimmung zur Aktenweitergabe als eine Obliegenheit im Sinne des § 60 Abs. 1
Nr. 1 5GB [ ansichs, kann das Exforderlichkeitsprinzip ciner Weitergabe der vollstindigen Akte entgegenstchen.

Abzulehnen ist auch dic Auffassung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozialordnung, der, von der konkludenten
Einwilligung in die Weiterletiung cines Antrages (2.B. nach § 16 Abs. 2 SGB 1) ausgehend, den Sozialleistungstriger
beim spateren Wechsel der Zustandigkeit fiir berechtigt halt, alle bis dahin anfallenden Vorginge oder Akten weiterzu-
leiten. Der unzustindige oder unzustindig gewordene Leistungstriger sei zu einer Prifung, ob und in welchem Um-
tange die Vorginge fiir den zustandigen Leistungstriger von Bedeutung sind, weder verpflichtet noch berechtigt.

e Vorschnft des § 16 SGB 1ist aut die Weiterleitung von Akten schon wegen threr inhaltlichen Beschrinkuny auf
Sovialleistungsantrige, die sich in threm materiellen Inhakt ganz wesentlich von Akten unterscheiden, nicht anzuwen-
dens Im dbrigen istes wohl nicht abwegig, davon auszugehen, daf § 16 SGB 1 hinsichtlich des materiellen Inhalts cines
Antrages unter dem Vorbehalr der Offenbarungsregelungen des Sozialgesetsbuchs steht. Hieraus folgt, daf die Weiter

lenung emes Antrages ohne sehrittliche Finwilligung auch nur insoweit zulissig ist, als die darin enthaltenen Angaben
tir die wereere Bearbeitung ertorderlich sind (§ 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X3

Die Offenbarungsbesnmmungen des Sorialgesetzbuchs sind, auf alle Informationsfliisse zwischen den Behérden der
Sozialverwaltung und zwischen diesen und anderen Behirden anzuwenden.
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Gicherlich ist die Einwilhgung als erste Zulassigkeitsvoraussetzuny fir die Offenbarung von Sozialdaten ven swetlel
haftem Wert. Sic entspricht indessen dem pescizgeherischen Willen und darf in tibrigen auch inthrer Bedeutungals Tn-

{ormation fir den Betrotfenen nicht unterschitzt werden.

Die Einschrinkung der Oftenbarungsmoglichkeiten durch das lrforderlichkeitsprinzip wurde nicht selten nur deshalt
als Problem cmpfundcn. weil die Akren Gberfrachtet sind mit Materalien, dic keine Bedeutung fur Jdie Sachbearbenuny,
haben oder diese Bedeutung langst verloren haben.

Die Verfugbarkeit technischer Finrichtungen, insbesondere von Kopiergeriten, fihrt hiutig zu ihrer exzessiven
Nutzung; das Festhalten der fir die Sachbearbeitung erforderlichen informationen durch kurze Vermerke wird zu
seltenen Ausnahme.

Selbstverstindlich mufl, um nur ein Beispicl zu nennen, der Sozialhilfesachbearbeiter wissen und in den Akten festhal-
Len. welche Unzerhaltsanspriiche aus einer geschiedenen Ehe bestehen. Es ist aber nicht erforderlich, zu diesem Zweck
cine Ablichtung des vollstindigen gerichclichen Urteils samt anwaltschaftlicher Schriftsatze 7u den Akten zu nehmen.

Ebenso abzulehnen ist die Praxis einzelner Gemeindeverwaltungen, die nur zur Entgegennahme und Weiterlettung von
Antrigen auf Sozialleistungen befugt sind, Durchschlage Juriickzubehalten oder Kopien anzufertigen und fiir den Fall
awufzubewahren, daft sie irgendwann einmal fiir die Durchfiihrung eines weiteren Verwaltungsverfahrens von Nutzen
sein konnten.

Lin weiteres Beispicl zeigt, dafl es selbst in solchen Fillen, in denen die strenge Anwendung der Offenbarungsbestim-
mungen des Sozialgesetzbuchs zu keinerlei Erschwerungen des Verwaltungsverfahrens fiihrt, an der Bereitschait fehlt
die Notwendigkeit cines verstirkten Sozialdatenschutzes anzuerkennen: Ein Minderjihriger, Inhaber eines Schwerlbe-
hindertenausweises, wurde adoptiert. Mic der Adoption verbunden war ein Wohnungswechsel in den Zustandigkeirs-
bereich eines anderen Sozialleistungstriigers. Der Wohnungswechsel wurde der frither zustindigen Behorde im Zusam-
menhang mit ciner Ubcrpriifung der’ Voraussetzungen fur den JFortbestand des Feststellungsbescheides nach dem
Schwerbehindertengesetz bekannt. Bei dieser Uberprifung erklirte der Adoptivvater, daft er auf weiere Leistungen
nach dem Schwerbehindertengesetz (Behindertenausweis) verzichre, weil sich der gesundheitliche Zustand des Kindes
erheblich gebessert habe.

Die urspriinglich zustandige Behérde war der Meinuny, dafl zum Zwecke der Einzichung des Behindertenausweises
die vollstindige Akte. dic im dbrigen auch alle Informarionen liber die vollzogene Inkognitoadoption enthielt, an den
sustandiy gewordenen Sozialleistungstrager ibermittele werden miifite. Die DSK hingegen sah hierfur schon in dem
Offenbarungs- und Ausforschungsverbot des § 1758 BGB cinen Hinderungsgrund. Im iibrigen ging sie davon aus, dafd
es fir die Einziehung des Schwerbehindertenausweises ausreiche, den zustindig gewordenen Sozialleistungstrager
iiber dic bisherige Festsetzung, die neue Andresse des Betroffenen und den erklarien Willen des Erzichungsberechtig-
ten zu unterrichten,

Eine Losung des Falles wurde wchlicfilich auf der Grundlage des § 2 Abs. 2 SGB I gefunden. Die Grundsatzfrage beviig-
lich der Aktenweitergabe ist weiter umstritten.

Die DSK hilt an ihrer Auftassung fest, dafl auf den Vorgang der Akeeniibermitttung dic Besummungen der
§§ 67 ft. SGB X anz swenden sind. Danach ist die Aktenweitergabe nur zuldssig, wenn der Betrotfene schrifthch i
gewilligt hat oder der Inhalt der Akte auf den zur weiteren Autgabenertillung erforderlichen Umfang begrenztist. Von
Bedeutung ist insbesondere § 76 SGB X. der dic Offenbarungsbefugnis bei besonders schutzwiirdigen personenbeso

wenen Daten weiter emnschrankt.

Die DSK ist weiter der Ansicht, daf die besonderen beruflichen Verschwiegenheitspflichten, die nach § 203 $tGB staat-
lich anerkannten Sozialarbeitern, Sozialpsychologen und Beratern obliegen, organisatorische Auswirkungen auch im
innerbehardlichen Bereich haben. Dies gilt vornehmlich fir die Aktenfiibrung: Akten von Schweigepflichtigen sind
geteennt von anderen Akten zu fiihren und aufzubewahren. Beiihrer Weitergabe haben die Schweigepflichtigen die Be-
stimmungen des § 203 StGB 7u bheachten. Da die Offenbarungsbefugnisse des Sozialgesetzbuchs die Befugnisse des
§ 203 StGB nicht erginzen, muf vor der Offenbarung von Informationen, die auch durch das Berufsgehcimnis ge-
schiitzt sind, jeweils geprift werden, ob die Zuldssigkeitsvoraussetzungen sowohl nach dem Sozialgesetzbuch als auch
nach § 203 StGB vorbegen.
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Intormation von Orisgemeinden iber Sovialhilteangelegenheiten

Nach § 4 des Landesgesetzes uber die Ausfuhrung des Bundessozialhilfegesetzes (AGBSHG) haben alle cheinland

ptalzischen Landkrerse dic Gewihrung von Hilfe zum Lebensunterhalt auf die Verbandsgemeinden und die verbands.
freien Gemeinden dbertragen, Diese gewahren Hilfe im eigenen Namen und fur Rechnung des als ortlicher Trager des
Soriathilte zustindigen Eandkreises. Die Verbandsgemeinden fordern den dem Landkreis nach § 8 AGBSHG suste-
henden Frstattungsbetrag in Hohe von 25 % der geleisteten Hilfe von der Ortsgemeinde an.

In ciner Kletnen Anfrage an die Landesregierung wurde beklagr, dafl in der Praxis Unsicherheit dariiber besteht, ob und
in webchem Umfange die Ortsgemeinden zum Zwecke der Haushaltsplanung diber Einzelheiten der Hilfegewihrun
unterrichtet werden knnen.

In der Anewort der Landosregiceung (Trs. 9/2127) wurde klargestellr, dafl den Ortsgemeinden zum Zwecke der Haue
haltsplanung die Anzah! der Sozialhilfeemptinger aus der jeweiligen Ortsgemeinde, die Summe der bisher pro Haue-
halt geleisteten Zahlungen und die voraussichtliche Stesgerungsrate mitgeteile werden kann.

Die DSK begrifitinsbesondere die Feststellung der Landesregierung, dall weitergehende Informationen, etwa die Mit
retlung personenbezogener Daten von Sozialhilfeemplangern, nicht zuldssig sind, weil dic Bestimmunygen des Sozialge
setzbuchs die Verbandsgemeinden zur Wahrung des Sozalgehemmnisses verpflichten.

Surialdatenschutz bet den Kreis- und Stadtrechisausschiissen

Nach landesrechtlichen Bestmmungen (Ausfihrungsgesets zur Verwaltungsgerichtsordnung — AGVwGO - j ene-
scheiden in Rheinland-Palz dic kreis- und Stadtrechrsausschusse allgemein als Widerspruchsbehiorden im kemmuna-
ten und unteren sraathichen Bereich. Nach § 16 AGVwGO ist dic Verhandlung offendich; der Rechtsausschufl kann
jeduch die Offentlichkert aus wichtigem Grande ausschiiefen,

Da die Krets- und Stadtrechtsausschilsse auch fir die Entscheidung in Soziallesstungsangelegenheiten zustindig sind,
stellt sich dre Frage nach threr rechtlichen Finordnung in die Systematik des Sozialgesetzbuchs. Genauer gesagr gehues
darum, ob die Dateniibermittlung zwischen Sozialbehorde und Rechtsausschufi — dieser wird in der Regel die Akien
beizichen — nach den Vorschriften des Sozialgesetzbuchs uber den Schutz der Sozialdaten zulissig ist und ob dieser
iiher Sozialleistungsangelegenheiten in dffentiicher Sitzung verhandeln darf.

Ls konnte in Erwiigung gezogen werden, daft mit der Erhebung des Widerspruchs zugleich vom Betroffenen auch die
Linwiiligung zur Offenbarung der Daten an den Rechtsausschuf nach § 67 SGB X erteilt wird. Eine solche L.osuny
wiirde indessen dem Charakter der Einwilligung als freie, mit keinerlei Rechtsnachretlen verbundene Encscheidung
micht gerecht. Im iibrigen folgtauch aus § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X, der die Offenbarung im — insoweit vergleichbaren -
gerichthchen Verfahren ausdriicklich »uliflt, daff der dogmatische Ansatz des Geserzgebers ein anderer 1st.

Auch der Auffassung, die Offenbarung an den Rechtsausschuf sei zur Durchfithrung eines mit der Erfiillung einer ge-
setzlichen Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch zusammenhingenden gerichtlichen Verfahrens erforderlich und damir
nach § 69 Abs. | Nr. | zweiter Halbsatz SGB X zuldssig, kann nicht gefolgt werden. Zwar hat der Bundesgesetzgeber
das Vorverfahren zulissigerweise im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenz fiir das verwaltungsgerichtliche Ver-
fahren geregelt (§§ 68 {f. VwGO). Hieraus folgt aber nicht, dafl das Vorverfahren Teil des verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens ist. Die Bestimmungen Gber das Vorvertahren sind — zwar als eine besondere Art — ebenso wie andere Be-
stimmungen iber das Verwaltungsverfahren dem materiellen Verwaltungsrecht zuzurechnen (Redeker/von Qertzen,
Verwaltungsgerichtsordnung, § 68 RANr. 1, m.w.N.).

Nach Auffassung der DSK ist von einem anderen 1.dsungsansatz auszugehen: Ebenso wie beim Behorden- und Stellen-
begriff des Bundes- und des Landesdatenschutzgesetzes kann es auch beim Sozialgesetzbuch nicht auf organisatorische
Gegebenheiten ankommen. Die Finheit einer Behorde oder Stelle wird vielmehr durch die Einheit der Gbertragenen
Funktion bestimmt (Mallmanns Walz, Schutz der Sozialdaten nach dem neuen Sozialgesetzbuch, NJW 1981, 5. 1021,
Normadressaten des Sozialgesetzbuchs sind niche die Korperschaften selbst oder bestimmrue Organisatonseinheiten
dieser Rarperschaften — beispielsweise das Sozialamt oder das Jugendamt —, sondern alle Stellen, die innerhalb eines
Sosallerstungsverfabrens cine bestiminte Funktion wahrzunehmen haben. Dies kann, soweit Soznalleistungen vablbar
pemacht werden, betspielvwense cine Stadtkasse sein. Seweit in einem Vorverfaheen oach der Verwaltungspencisond
tung und dem Austithrungsgesetz hierzu Entscheidungsbefugnisse dbertragen sind und cin solches Vorverfahren
durchyetithrt wird, sind oy auch die Kreis- und Stadtrechrsausschiisse,

Hicraus folgt, dag die Offenbarung von Sozialdaten an die Rechtsausschissse nach § 69 Abs, 1 Nro 1 erster Halbsa
SGB X zulissiy st
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Das die Verhandlungen der Rechtsausschiisse bestimmende Offentlichkeitsprinzip kollidiert mit dem Anspruch des
Betrofienen auf Waheung des Sozialgeheimnisses, Wiahrend das Sozialgeheimnis allerdings Austlull der grundgesets

lich geschutzten Persénlichkeitsphire ist, ist das Offentlichkeitsprinzip des verwalwungsbehérdlichen Vorverfahrens
- anders aly im Gerichtsverfahren ~ in § 16 AgVwGO lediglich durch einfaches Gesetz angeordnet. Der daraus abzu-
leitende Vorrang des Persénlichkeitsschutzes fihrt daher nach Auffassung der DSK notwendigersense zum Ausschluft
der Offentlichkeit, wenn der Rechtsausschufl iiber Sozialleistungsangelegenheiten verhandele.

Datenschutz bet der Uhcrwcisung von Soviathilfeleistungen

Es entspricht der auch in Rheinland-Pfalz geubren Praxis von Sozialleistungstragern, bei der Zahlung aut Bankkonten
den genauen Verwendungszweck anzugeben. Auf diese Weise werden personenbezogene Daten von Leistungstragern.
die dem besonderen Sozialdatenschutz nach dem Sozialgesetzbuch unterliegen, an Kreditinstitate otfenbart.

In Presseberichten wurde diese Verfahrensweise hefug kritisiert. Sic offenbare, so wurde argumentiert, einen bedenkli-
chen Umgang mit den Daten von Sozialhilfeempfangern,

Diese Auffassung wurde von der DSK nicht vertreten. Sie kam nach eingehender Beratung und Gesprichen mit Praku-
kern aus dem Sozialleistungsbereich zu dem Ergebnis, daff in vielen Fillen.auf die genaue Angabe des Verwendungs-
zwecks auf den Uberweisungstragern nicht verzichtet werden kann. Ein Verzicht auf die Angabe des Verwendungs-
7wecks ist insbesondere dann nicht angezeigt, wenn gieichzeitig Antrige auf Sozialleistungen gesteilt werden. Be: Zah-
lungseingang muft der Empfinger klar und eindeung erkennen konnen, um welche Leistungen es sich handelt. Terner
war zu beriicksichtigen, dafl Sozialleistungsempfanger in geschaftlichen Angelegenheiten oft ungeubt und deshalb bei-
spiclsweise nicht in der Lange sind, cinen auf die Angabe ciner Bearbeitungsnummer beschrankten Hinwetis auf einem
Uberweisungstriger dem entsprechenden Leistungsbescheid zuzuordnen.

Ein weiterer wichtiger Grund fiir die Beibehaltung der bisherigen Verfahrensweise liegt in den Ptandungsbestimmun
gen des Sozialgesetzbuchs. Da Sozialleistungen fiir die Dauer von sieben Tagen seit der Gutschrift der Uberweisuny
unptindbar sind (§ 55 SGB ), muf die Bank den Verwendungszweck dem Grunde nach kennen. Andernfalls konnte
der gesetzliche Pfindungsschutz unterlaufen werden.

I Eruebnis hielt die DSK in Ubereinstimmung mit der Landesregierung — vgl. Drs. 971771 — die Angabe des Verwen-
Jungszwecks bei der Bankuberweisung fiir erforderlich im Sinne des § 69 Abs. 1 Nr. 1 5GB X,

Gewihrung von Sozialleistungen ohne Kenntnis der Betroffenen

s legt in der Natur der Sache, dafl der Inanspruchnahme von Sozialleistungen ein umfangreiches Antragsvertahren
vorausgeht, Dieses Antragsverfahren, so unangenehm und belastend es fiir den Betrofienen im Einzelfall sein mag, hat
immerhin den unter Datenschutzgesichtspunkten positiven Aspekt, dafl der Antragsteller um dic Intensitit der Daten

erhebung weifl und nicht zuletzt aufgrund der Offenbarungsrestriktionen des Sozialgesetzbuchs wenigstens noch in
groben Umrissen erkennen kann, wer welche Daten Gber thn besitzt.

Dafl sogar eine grofiere Gruppe von Personen ohne Antragstellung, ja ohne ihr Wissen, zu Sozialleistungsempfingern
werden kann, erscheint der DSK als berichtenswertes Kuriosum.

In Rheinland-Pfalz wurden bis Ende 1982 Sonderkindergirten und Tagesstatten fir Behinderte durch Mittelzuweisun-
gen der Bevirksregierung institutionell gefordert (Fehlbedarfsabdeckung). In einem Verwaltungssireitverfahren bean-
standete das Verwalrungsgericht Neustadt/W. diese Form der Hilfegewihrung. Es vertrat die Auffassung, daf es sich
der Art nach um Einglicderungshilfe fiir Behinderte handele, die von dem iiberortlichen Sozialhilferriger, dem Landes-
amt fiir Jugend und Soziales, »u gewihren sei.

Das Landesamt hiclt es aufgrund der sozialhilferechtlichen Bestimmungen fiir ertorderlich, die Hilfegewidhrung von
der bisher praktizierten institutionellen Forderung auf eine Hilfeleistung fiir den Einzelfall umzustellen. Um den mit
der Linzelbeantragung verbundenen erheblichen Aufwand fiir die Betroffenen, die dem Amt namentlich nicht bekannt
waren, und die leistungsgewihrende Stelle zu vermeiden, wurden die Trager der Sonderkindergirten und Tagesstdteen
aufuefordert, die fiir die Bearbeitung erforderlichen personenbezogenen Daten unter Verwendung sog. Ursterfassungs-
blitter mitzuteilen.

Dieses Verfahren hatte zur Folge, da Betroffene, die bisher die Hilfe privater, wenn auch staatlich geférderter Einrich-
tungen in Anspruch nehmen, durch die Leistungsumstellung unmittelbar zu Sozialhilfeempfingern wurden. Eine Be-
scheiderteilung oder wenigstens eine Benachrichtigung der Betroffenen war zunichst nicht vorgesehen.
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Dic DSK erhielt von dem Vorgang vu einem Zeitpunkt Kenntnis, zu dem die Leistungsumstellung im wesentlichen als-
geschlossen war. Sie vertrat dic Autfassung, daff durch die Dateniibermittlung im Rahmen der Frsterfassung schuts-
wundige Belange des Betroffenen beeintrachtigt warden (§ 24 BDSGI und forderte cine nachrrigliche Unterrichuuny
der Frzichungsherechrigren

Dieser Forderung kam das [ andesamt — wenn auch mit sechsmonatiger Verspatung - nach.

1.3 Datenerhebung und -iibermittlung im Zusamimenhang mit der Durchfiihrung des novellierten Bundeskinder-
geldgesetzes

Die einkommensabhingiye Minderung des Kindergeldes nach § 10 Abs. 2 des Bundeskindergeldgesetzes (RKGG) in
der durch Art, 13 des Haushalishegleirgesetz 1983 novellierten Fassung macht es erforderlich, dafl Kindergeldberech-
tigte. die fir ein zwettes oder weiteres Kind nicht nur den Sockelbetrag beanspruchen, ihre Finkommensyerhilinisse
und ggl. auch die des Ehegatten gegeniber der fiir sie zustindigen Kindergeldstelle darlegen. Zur Feststellung der An-
spruchsvoraussetzungen fir das Jahr 1983 wurde ein Ecklarungsvertahren durchgetiihrt, das sowohl bei den Arbeirs-
amtern als auch bei den Festserzengsstellen fur den dHentlichen Dienst (Besoldungsstellen) zu datenschutzrechtlichen
Prablemen fuhree.

2 Mafigebliche Bemessungserundlage tir die Hohe des Kindergeldes st nach § 10 Abs. 2 BKGG das Jahreseinkom-
men des Berechugren und seines nicht dauernd getrennt lebenden Ehegatten. Als Jahreseinkommen gilt die Sumnse
der erziclten positiven Einkdnfre im Sinne des § 2 Abs. 1 und 2 des Einkommensteuergesetzes, Nur diese Summe
hitte in dem durch Gemeinsames Rundschreiben des BMJFG und des BMI vom 17, Dezember 1982 eingetihrien
Frilarungsvordruck erfragt werden diirfen,

Demgegeniiber wurde in dem Vordruck eine Aufschlisselung vorgenommen nach Einkunfisarten ord nach der
Person des Berechtigten uad des Ehegatten. Damitsoltte dem Betroffenen eine Berechnungshilfe gegeben und zu-
Jetch cine Pritung der Aneaben ermoghicht werden.

B bl bl

Ls steht aufler Prage, dafl die Verwenduny unterschiedlicher Finkommensbegriffe bei der Beantragung staatlicher
Leistungen Schwierigleiten bereiten und zu fehlerhaften Angaben fithren kann. Aus dieser Erkenntnis lif3t sich jo-
doch keine Berechtigung der Verwaltung ableiten, iiber den vom Gesetzgeber zugelassenen Umfang hinaus Daten
su erheben. Eine Berechnungshilfe hiitte den Betrottenen auch auf cinem vom Frklirungsvordruck losgelosten For-
mular zur Vertugung gestellt werden konnen.

Die DSK hat in einer gemeinsamen Erklarung mit den Datenschutzbeauftragten eine den gesetzlichen Bestimmun-
gen entsprechende Datenerhebung pefordert und die Einféhrung eines Verwaltungsverfahrens empfohlen, das os
den Finanzbehdirden crmigliche, das tiir die Kindergeldberechnung mafigebliche Einkommen in einer besonderen
Bescheimgung fur den Betroffenen auszuweisen.

bY In dem Erklarungsvordruck ist ferner das zustindige Finanzamt und die Steuernummer anzugeben, Nach den Er-
lauterungen sind diese Angaben erforderlich, damit spater mit Hilfe des zustindigen Finanzamtes die Angaben iiber
Einkiinfte und abrugsfahge Betrige uberprift werden konnen.

Zur rechtiichen Zulissighen dieses Priifverfahrens wird uberwiegend die Auffassung vertreten, daff die gehalts-
bzw. lohnzahlenden Stellen, soweit sic Autgaben nach dem BKGG wahrnehmen, Sozialleistungstriger sind. Das
Sozialgesetzbuch geht — deutlicher noch als die Datenschutzgesetze — von einem funktionsbezogenen Behérden-
begrift aus. § 21 Abs. 4 5G B X lafit demnach zu, dafl die Finanzbehorden in dem erforderlichen Umfange Auskiini-
te iiber thnen bekannte Einkommens- und Vermégensverhilinisse erteilen. UnverhialinismaBiy ist nach Autfassung
der Datenschutzbeauftragien und der DSK indessen die generelle Uberpriifung der Einkommensverhaltnisse durch
Vorlage des Einkommensieucrbescheides sowie der automarisierte oder listenmiBige Datenabgleich mit den Fi-
nanzamtern. Die Einholuny vor Auskiinfren bei den Finanzimrern muff auf Einzelfille oder Fallgruppen be-
schranke bleiben, bei denen konkrete Anhaltspunkee fir Miflbrauch gegeben sind oder Unstimmigkeiten vorliegen,
die mit dem Antragsteller nicht geklirt werden konnen. Es wird daher gefordert, auf eine generelle Erhebung von
Daten aus dem Steuerverfahren (z. B. Steuernummer) zu verzichten.

¢} Die gehalis- brw. lohazahienden Stellen dee 6ffendichen Verwaltung haben bei der Fefiillung von Autfyaben nach
dem Bundeskindergeldgesets das Sozialgeheimnis zu wahren. Die Kindergelddaten unterhegen ciner strengen
Zweckbindunyg, dic ov verbictet, sie fur die Personalsachbearbettung 2u verwenden.

oy
o
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Die DSK hat ihre Rechtsauffassung dem Ministerium der Finanzen mitgeteilt. Sie gehe davon aus, Jafl die Uherprifuny,
der einkommensabhangigen Minderung des Kindergeldes kunftig in emer den gesetzhehen Bestimmungen entspre:
chenden Weise durchyefithrt wird.

Offenbarung von Sozialdaten an den Internationalen Suchdienst Arolsen

Der Internationate Suchdienst Arotsen bemiht sich svstematisch um die Vervollstindigung seinet [nformationssamim
lungen itber Deutsche und Nichtdeutsche, die in nationalsozialistischen Konzentrations- oder Arbeitslagern gefangen
gehalten sowie Nichtdeutsche, die im Zweiten Weltkrieg verschleppt wurden. Dain der Vergangenheit eine grofie Zabl
vor Anfragen ehemals NS-Verfolgter mangels vorliegender Informationen nicht bearbeitet werden konnte und von
den Betroffenen hiufig keine niheren Anhaltspunkte fiir zielgerichtete Ermittlungen gegeben werden konnten, peht
das Bestreben nunmehr dahin, Gesamtdatenbestinde iber den betrofternen Personenkreis von den Behorden zu aber-
nehmen und mit Hilfe dieser neuen Informationsbestinde die Aufklirungsarbeit zu intensivieren.

Angesichts der sozialen und humanitiren Zielsetzung wurde dem Internationalen Suchdienst von der Konferenz der
Datenschurzbeauftragten emptohlen, sich bei aufrretenden Schwierigkeiten, insbesondere im Zusammenhang mit der
{Ubermittlung von Daten, an die Datenschutzinstitutionen zu wenden.

Die Ubermittlung personenbezogener Daten an den Internationalen Suchdienst bercitete in solchen Fillen keine be-
sonderen rechtlichen Probleme, in denen bei Anwendung der Datenschutzgesetze eine Abwigung 7wischen den be-
rechtigten Interessen dieser Institutionen und den schutzwiirdigen Belangen der Betroffenen vorzunehmen ist (§ 7
LDatG fir die Datentibermittlung durch Behdrden und sonstige Sffentliche Stellen des Landes; § 24 Abs. 1 BDSG tiir
Private). Anders ist die Rechtslage freilich dann zu beurteilen, wenn bereichsspezifische Datenschutzregelungen anzu-
wenden sind, wic sic 7. B. das Sozialgeserzbuch fiir die Offenbarung von Sozialdaien enthalt.

Dic DSK hatte sich mit einem Fall zu befassen, in dem eine Ortskrankenkasse gebeten wurde, vorhandene Unterlagen
iiber auslindische Personen, die wahrend des Krieges und in der unmittelbar darauffolzenden Zeit versichert wurden,
zum Zweck der Anfertigung von Kopien anden Internationalen Suchdienst zu ibermitteln. Diese Daten sind d urch das
Sorialgeheimnis (§ 35 SGB [ und die erganzenden Vorschriften der §§ 67 £f. SGB X besonders geschiitzt: eine Offenba
rung ist nur dann zulissig, wenn der Betroffene eingewilligt hat oder wenn einer der abschlieflend aufgefiihrien gesety
lichen Offenbarungstatbestinde vortiegt.

Die DSK vertrat in Ubercinstimmung mit der zustandigen obersten Aufsichtsbehorde (Ministerium fir Soziales, Ge-
sundheit und Umwelt) die Auffassung, dafl eine Offenbarung dann fiir zulassig zu halten ist, wenn der Internationale
Suchdienst im Einzelfalic im Auftrag oder auf Antrag emnes Betroffenen titig wird, weil in diesem Falle von ciner kon-
kludenten Finwillipung ausgegangen werden kann.

In Fillen, in denen der Internationale Suchdienst durch die Offenbarung eines Gesamsbestandes an Daten in die Lage
versetzt werden soll, seinen Aufgaben nachvukommen, kann indessen das Vorhandensein einer konkludenten Einwil-
ligung nicht angenommmen werden. Auch cine Offenbarung im Rahmen der Amtshilfe (§ 68 SGB X) kommt nicht in
Betracht, da Amtshilfe nur gegeniiber Behorden geleistet werden kann und im iibrigen ein globales Auskunftsersuchen
wicht mit dem Grundsatz zu vereinbaren ist, dafl Amushilfe stets auf den Einzelfall bezogen ist.

Dadie Anwendung anderer Offenbarungsbestimmungen des Sozialgeserzbuchs in dem wur Stellungnahme vorgelegten
Fall ausschied, war eine Datenweitergabe nicht moglich.

Der geschilderte Fall zesgt beispielhaft die Schwichen des Enumerationsprinzips fiir dic Ofenbarung von Sovialdaten,
dessen Anwendung zu Ergebnissen fithren kann, die nicht im Interesse der Betroffenen liegen, So sehr es zu begrifien
ist, daf der besonderen Empfindlichkeit von Daten aus dem Sozialleistungshereich durch enge, Generalklauseln weit-
gehend vermeidende Offenbarungsbestimmungen Rechnung getragen wurde, so ist doch zu wiinschen, daft die cr-
kannten Mingel durch cine Gesetzesanderung in nicht allzu ferner Zukunft beseitigt werden. Dabei geht es nicht nur
um eine behutsame Erweiterung der Offenbarungsmoglichkeiten, beispiclsweise in Fillen der geschilderten Art. Nicht
minder wichtig wire eine Beschrankung nicht erforderlicher Offenbarungen, soweit sie nach der gegenwirtigen Gesct-
zeslage durch die Finwilligung der Betroffenen legitimiert werden konnen (§67 Nr. 1 SGB X). Damit wiirde der durch
viele Beispicle belegbaren Erkenntnis Rechnung gerragen, dall in einem Bereich, in dem die Entscheidungen von Bu-
hérden fir die Betroffenen von existentieller Bedeutung sein kénnen, eine Finwilligung als Offenbarungsvorausset-
rung von zweifelhafrem Wert ist.
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10.5

Datenabgleich bei Leistungen nach dem BAfG

fn der Vergangenheit sind in etrer Reihe von Fillen Doppel- und gar Mehrfachzahlungen an die Bezseher von Leistun-
gen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfGG) festgestellt worden. Um diese mifibriuchliche Inan-
spruchnabme von Ausbildungsforderung unterbinden zu kénnen, sollen die BAf6G-Datenbestande der im Program-
mierverbund zusammengeschlossenen Liander Baden-Wiirttemberg, Bremen, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westdalen. Rheinland-Plalz, Saarland und Schleswig-Holstein untereinander ausgetauscht und maschinell abpeglichen
werden, Der Abgleich soll daber auf einen Kurzdatensatz, der lediglich die Personalien und die emptangenen Geldsum-
mmen umlalt, beschrinkt werden und voraussichtlich ¢inmal im Jahr mit dem Dezember-Bestand bei der Hessischen
Zentrale fiir Datenverarbeitung durchpefubrt werden. Die Auswertung des maschinellen Abgleiches soll sodann durch
die zustindige Aufsichtsbehiirde erfolgen. Eine endpiikige Entscheidung der obersten Landesbehorden zu diesem ge-
planten Vorhaben liegt allerdings noch niche vor.

e Uberprufung, ob Studenten unberechtige Leistungen nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz bezichen, yge-
hort sicherlich zu den gesctziichen Aufgaben von Sozialleistungstrigern. Angesichts der vielfaltigen Mifibrauchsmaoyg-
lichkeiten und des offensichelich nicht unerheblichen Miflbrauchsumfanges ist die vorgesehene Ubermittlung von Stu-
dentendaten gemif § 69 Abs. 1 Nr. [ SGB X rulissig. Es ist allerdings sicherzustellen, dafl die Kurzbestandsbinder
und die ausgedruckten Listen Unbefugten nicht zuginglich sind. Nach Auswertung der ausgedruckten Listen sind die-
ce zudem zu vernichten und die Kurzbesiandsbinder zu 16schen. Das Kulcusministerium hat die Einhaltung dieser S:-
cherungsmafinahmen zugesichert.

Bedenken bestehen nach Auffassung der DSK allerdings dagegen, auch Schitlerdaten in den landeriibergreitenden Da-
renabgleich cinzubesichen. Angesiches der geringen Zahl der bisher sm Schulbereich festgestellten Doppelzahlungen
erscheintes traglich, ob der alle BALGG beziehenden Schuler umfassende Abgleich erforderlichist. Das Kulusministe-
rum hat der DSK insowert mitgeteilt, daf vorerst der linderiibergreifende Datenabgleich lediglich mit den Bestanden
im Hochschulbereich durchgefithrt werden soll, Ob ein linderiibergreifender Abgleich bei Schulerdaten notwendig
«ci. miisse noch gepriilt werden. Im Hinblick auf die auch bei Schiilern festgestellien Doppelzahlungen erscheme aller-
dings ¢in Abgleich innerhalb des Landes zweckmiflig.

1)a auch ein landesinterner Abgleich von BAfSG-Daten nur dann zulissig ist, wenn er im Sinne des § 69 Abs. 1 Nr. |
SGB N erforderlich ist, hat die DSK das Kultusministerium insoweit um erginzende Informationen gebeten.

Datenschutz im Gesundheitswesen
Gesundheitsverwaltunyg

Die Diskussion um den Datenschutz im Gesundheitswesen war im Berichtszeitraum stark geprigt durch Problemstel-
lungen im Zusammenhang mit Krebsregistern und Vorarbeiten an gesetzlichen Losungen. Mit der offentlichen Erérie-
rung dieser Thematik und ciner dadurch bewirkten Sensibilisierung mag es zusammenhiingen, daf sich die DSK — hau-
tiger als in den vorangegangenen Jahren — mit Eingaben zu befassen hatte, die den Datenschutz im Gesundheitswesen
betraten. Ohne Anspruch auf cine erschopfende Behandlung der auBerordentlich schwierigen und vielschichtigen
Rechtsfragen werden nachtolgend einige Beispiele aus der tiglichen Arbeit der DSK dargestellt:

a) In ciner Eingabe wurde beklage, dafl eine Verbandsgemeindeverwaltung dem Antrag an das zustindige Gesund-
heitsamt auf amusirz tiche Untersuchung eines Beamten auf Dienstfihigkeit cine Liste der Krankheitstage in den
beiden vorangegangenen Jahren beifiigte. Der Beamte sah hierin cine unzuldssige Dateniibermirclung,

Die DSK hat hierzu wie folgt Stellung genommen: Auf Daten, die ein dienst- oder arbeitsrechtliches Rechrsverhilt-
nis beteeffen, sind nach § 2 Abs. 3 LDatG die entsprechenden Vorschriften des BDSG anzuwenden. § 24 Abs. |
Satz 2 dieses Gesetzes bestimmt, daft personenbezogene Daten, die einem Berufs- oder besonderen Amesgeheimnis
unterliegen und die von ciner zur Verschwiegenheit verpflichteten Person in Ausiibung ihrer Berufs- oder Amrs
pflicht iibermitzelt worden sind, von dem Empfinger nicht mehr weitergeben werden diirfen. Die DSK hatte indes-
sen zu berticksichtigen, daf die Daten nicht ,von einer zur Verschwiegenheit verpflichteten Person in Ausibung
ihrer Berufs- oder Amtspflicht an die Verbandsgemeindeverwaltung ibermittelt, sondern von dieser selbst festge-
stelle, crrtafie und gesperchert wurde. Eine Anwendung der speziellen Ubermitdungsregelungen des § 24 Al |
Satz 2 BDSG konnte demzufolge nicht in Betracht kommen. Es stellt sich jedoch die weitere Frage, ob § 24 Abs. |
Satz 1 BIXSG der Datenibermittlung entgegensteht.

Nach der zweiten Alternative dieser Vorschrift ist eine Dateniibermittlung nur in dem erforderlichen Umfange und
nur dann #ulissig, wenn die berechtigten Interessen der ibermittelnden Stellen, eines Dritten oder der Allgemvin-
heit die sehutzwardigen Belange der Betroffenen dberwiegen.
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Dic DSK folgt der Auffassung des Gesundheitsamtes, daft die iibermiteelten Daten in dem spesiedlen Falle als Beur
teilungshilfe fir dic Untersuchung erforderlich waren. Zwar war davon auszugehen, datt durely die Datendbermitt-
lung schutzwiirdipe Belange des Betrotfenen beriihrt wurden: eine Abwigung mit den berechtigten Tneressen des
Dienstherrn fihrte indessen zu dem Frgebnis, datd diesc iiberwiegen.

Auch dic Vorschrift des § 283 Abs. 2 $tGB stand der Datenweitergabe nicht entgegen.
Durch eine Eingabe erhielt die DSK Keantnis von folgendem Sachverhalt:

Der Leiter eines Gesundheitsamtes erstellte auf Ersuchen eines Arbeitsamtes in Nebentatigkeit ein Gurachten uber
das Vorliegen der gesundheitlichen Voraussetzungen fiir eine Umschulungsmafinahme. Eine Durchschrift diescs
Gutachtens wurde zu den Akten des Gesundheitsamtes genommnen und verbiieb dort auch nach Eintrite des Gur-
achters in den Ruhestand.

Die DSK hielt dic Einbeziehung des Gutachtens in die amtliche Aktensammlung des Gesundheitsamzes nicht hir
zulissig, denn die Verwaltuny ist auch dann, wenn die formalen Anwendungsvoraussetzungen tiir die Daten-
schutzgesetze nicht vorlicgen, gehindert, alle Informationen zu sammeln und aufzubewahren deren sie in irgendei-
ner Weise habhaft wird. Das Erheben, Sammeln und Ubermitteln medizinischer Daten ist nur aufgrund einer ge-
sctzlichen Ermichtigung ~ dic fiir diesen Fall nicht existierte — oder mit Einwilligung des Betroffenen zulissig.
Von einer konkludenten Einwilligung zur Einbezichung privat erstellter Gurachten in amtliche Aktensammlungen
konnte nicht ausgegangen werden.

Die Hinterfassung des von dem Amtsarzt in Nebentitigkeit erstellten Gutachtes an den Amusnachfolger war un
Hinblick auf § 203 StGB nicht zulissig, denn die Schweigepflicht des Arztes besteht auch gegentiber Kollegen, dic
der Betroffene nicht konsulverte,

Das Ministerium fir Soriales, Gesundheit und Umwelt hat aufgrund der Stellungnahme der DSK durch einen
Rundetlafl bestimmt:

1. Personen, die privat in Nebentatigkeit begutachtet werden, diirfen nicht in der Zentralkartei des Gesundheits-
amtes registriert werden.

2. Personenbezogene Unterlagen aus der nichtamtlichen Begutachtung miissen in der persénlichen Obhutdes be-
gutachtenden Arztes verbleiben und diirfen nicht gemeinsam mit amilichen Unterlagen im Gesundheitsamt
auigehoben werden.

3. Unterlagen aus der nichtamtlichen Begutachtunyg diirfen nicht ohne Zustimmung des Untersuchten fir dic
amtliche Begutachtung beigezogen werden. Entsprechendes gilt fiir Unterlagen aus der amtlichen Begutach-
tung fiir Zwecke der michtamtlichen Begutachtung.

Damit ist dem Anliegen der DSK Rechnung getragen.

In Eingaben an die DSK wurde wiederhott die nach Auffassung der Betroffenen zu weitgehende Mitteilung von An-
amnese- und Befunddaten bei der Erstellung von Gesundheitszeugnissen beanstandet.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umweilt hat sich als oberste Fachaufsichtsbehérde dber die Gesund-
heitsverwaltung der Auffassung der DSK abgeschlossen, dafl auch die Amtsirzte grundsarzlich der strafrechtlichen
Schweigepflicht nach § 203 StGB unterliegen. Aus der Anwendung dieser Vorschrift folgt, daff ein Amtsarzt, der
die Untersuchunyg eines Angehorigen des dffentlichen Dienstes oder eines Stellenbewerbers zu dienstlichen Zwek-
ken vornimme, nur durch eine ausdriicklich erteilte oder stillschweigend erklirte Entbindung von der drztlichen
Schweigepflicht legitimiert sein kann, medizinische Daten an den Dienstherrn weiterzugeben.

In Ubereinstimmung mit der vom Hlessischen Landesbeauftragten tiir den Datenschutz in dieser Frage vertretenen
Auffassung geht die DSK davon aus, dafl ein Bediensteter, der den Amtsarzt zu einer Untersuchung im dienstlichen
Interesse aufsucht, hiermit in der Regel die stillschweigende Einwilligung in die anschlieRende Drateniibermitdung
erteilt, Diese Einwilliguny in die Dateniibermittlung reicht indessen nur soweit, wie eine Erforderlichkeit im Zu-
sammenhang mit dem konkreten Untersuchungszweck fiir den Betroffenen erkennbar ist. Der Amtsarzt darf
grundsatzlich nur diejenigen gesundheitlichen Angaben weitergeben, die der Dienstherr im konkreten Einzelfalle
unbedingt benéuigt.
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11.2

Nach amsarztlichen Ubeeprisfungen anldflich von Personalvorgingen (z. B. Einstellung, Betérderung) wird in der
Regel die Ubermittdung des Frgebnisses der Untersuchung — ohne Details der Anamnese und Diagnose — an die
Dienstbehirde ausretchen.

Die DSK geht davon aus, daf die von ihr vertretene Rechtsauffassung bei der Neufassung der Verwaltungsvor-
schriften (vigh. Tz, 11.2y berticksichtige wird,

dy Eine Anfrage an die DSK betraf die Aufbewahrung der Schulgesundheitskartei. m konkreten Falle beabsichtigre
et Gesundheitsamt, die Karted in verschlossenem Umschlag der Schule zur Aufbewahrung zu iberlassen.

Nihere Bestimmungen uber die Fiihrung und Aufbewahrung der Schulgesundheitskartei enthilt Nummer 1.7 der
Richthinien fiir die Durchfithrung der Schulgesundheitspflege vom 3. Okrober 1966. Danach ist die Schulgesund-
heitskarte unter Wahrung des drztlichen Berufsgeheimnisses in einer besonderen Schulgesundheitskartei des Ge-
sundheitsamtes autzubewahren und bei Schulwechse! an das zustindige Gesundheitsamt abzugeben.

Fin Verblesb der Schulgesundheitskarten — auch in verschlossenen Umschiigen — in der Schule ist demeufolge un-
zulassig.

In diesem Zusammenhang stelle sich die weitere Frage, ob zur Weitergabe der Untersuchungsergebnisse des schul.
arzilichen Dienstes an die Schule die Einwilligung der Erziehungsberechtigten erforderlich ist.

Bet threr Stellungnahme hatte die DSK zu beriicksichtigen, dal} eine vom éffentlichen Dienstrecht abweichende
rechtliche Beurteilung Platz greifen mufl, weil § 52 Abs. 2 des Schulgesetzes fiir Kinder, Jugendliche und Heran-
wachsende eine Verptlichtung begriindet, sich zur Vorbereitung schulischer Mafinahmen und Entscheidungen
schulirztlich, schulpsychologisch und sonderpidagogisch untersuchen zu lassen. Sie kam zu dem Ergebnis, da}
unabhingig von der Emwilligung der Betrottenen oder Sorgeberechtigten eine durch das Erfordertichkeitsprinyip
nhaltlich begrenzte Ottenbarungsbefugnis gegeniiber der Schule bestehe.

Gesundheitsdaten in Personalakten

Die Regelungen iiber die Fuhrung der Personalakten éffentlicher Bediensteter zihlen zum offentlichen Dienstrecht.
stellen aber gleichzeitig bereichsspezifische Vorschriften Gber den Datenschutz (. Personaldatenrecht®) dar, Aus Kroi-
sen der Datenschutzbeauttrageen ist daher in der Vergangenheit bereits auf die Notwendigkeit einer grundlegenden Re-
form dieses Rechtsgebiets hingewiesen worden,

Einer Anregung der DSK tolgend, hat die Landesregierung unter der Federfithrung des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Umwelt vor nunmehr fast zwei Jahren begonnen, die Verwaltungsvorschriften grundlegend zu tiberar-
beiten. Ein Schwerpunkr bildet die Behandlung medizinischer Daten, deren Schutzbediirfrigkeit auch das Landes-
datenschutzgeserz Rheinland-Ptalz tn besonderer Weise Rechnung trigt.

In Anlehnung an entsprechende Regelungen in Bayern und Hessen soli mit Hilfe eines entsprechend zu entwerfenden
Formblattes fiir die den Anstellungsbehdrden ¢u iibersendenden amtsirztlichen Zeugnisse der Gesundheitsimuer si-
chergestellt werden, daft nur diejenigen Daten ibermittelt werden, die die fir die zu treffenden personalrechtlichen
Entscheidungen unbedingt erforderlichen Fakten enthalten (sog. ,verkiirzte Gesundheitszeugnisse®). Sind wegen be-
sonderer dienstficher Anforderungen an die Gesundheit weitere Angaben erforderlich, wie z. B. bei Feuerwehr, Poli-
zer. Vermessungsdienst, sind diese zusitelich in die Gesundheitszeugnisse aufzunehmen. Auch hier ist die Grenze der
Ertorderlichkeit im Hinblick auf die zu treffenden Eatscheidungen zu beachten,

Aus den weiteren Vorschligen der DSK seien noch folgende genannt:

I. Bei der Ubersendung von Personalakten an den Landespersonatausschufl soltten diejenigen Teile ausgenommen
werden, die sich auf medizinische Daten der Betroffenen beziehen. Die entsprechende Verwaltungsvorschrift wiire
zu andern.

2. Bei der Ubersendung von Personalakten im dienstlichen Interesse ist fiir jeden Einzeliall eine Priifung vorzuschen,
ob die Ubersendung von besummten Teilen fiir den vorgesehenen Zweck ausreicht.

3. InFillen, in denen den betroffenen Bediensteten die Einsichtnahme in drztliche Gutachten aufgrund der Fiirsorge-
pthicht des Dhenstheren verweigert werden soll, 15t der begutachtende Arzt einzuschalten und der Bediensrete an
diesen su verwaisen. Der hier 7um Ausdruck kommende Rechtsgedanke entspricht einer Regetung des Fandesda-
wenschutzgesetzes i Rabmen des Aoskunfsanspruchs des Biirgers (§12 Abs, 4),
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4. Die Regelung, nach der Personalakeen ausgeschiedener Bediensteter nach Ablauf von dreiflig Jahren nach Ubergabe
an die Archivverwaltung nicht mehr vertraulich behandelt werden sollen, istin der Weise zu prazisiercn, dafd nicht
ctwa im Umkehrschluff angenommen werden kann, die Akten seien dann ohne weiteres jedermann ruginglich,

Datenschutz im Bereich der medizinischen Forschung

e DSK hat sich in ihrem 8. Targkeitsbericht ausfihrlich mit Problemen aus dem Bereich Datenschutz in Wissen
schaft und Forschung befaBt und darauf hingewiesen, daf § 25 LDatG verschiedene Méglichkesten eroffnet, daszwa
when dem grundgesetzlich geschiitzten Persnlichkeitsrecht und der grundgesetzlich gewihrleisteten Forcchungstrer-
heit bestehende Spannungsverhiltnis auszugleichen:

—  Anonymisierung der zu verarbeitenden Daten,
- Einholung der Einwilligung der Berroffenen,
- Verarbeitung nichtsensibler Daten.

Nach Auffassung der DSK kommt der Einwilligung der Betroffenen im Bereich der medizinischen Forschung verstirk-
te Bedeutung 7u. Personenbezogene medizinische Daten unterliegen einem umfassenden geserzlichen Schutz, deru. a,
in dem das Arztgeheimnis schiitzenden § 203 S¢GB, in § 35 SGB [, §§ 67 ff. SGB X sowie inden §§ 6 Abs. 3,7 Abs. 6
und 12 Abs. 4 LDatG zum Ausdruck kommt. In diesen Vorschriften nimmt die Einwilligung des Patienten eine zentra-
le Stellung ein. Dies weistdaraut hin, daf die Verarbeitung personenbezogener medizinischer Daten in der Regel mitei-
ner Becintrichtigung seiner schutzwiirdigen Belange verbunden ist. Auch im Rahmen der Forschungsklausel des § 25
Abs. 1 LDatG wird daher auf eine Einwilligung der Patienten grundsitzlich nicht verzichtet werden konnen, Dies ent-
spricht der in § 2 Abs. 6 der Berufsordnung fir die Arzte in Rheinland-Pfalz enthaltenen Regetung, derrufolge Tatsa-
chen und Befunde, die der drztlichen Schweigepflichs unterliegen, zum Zwecke der Forschung und Lehre Dritten nur
mitgeteilt werden diirfen, wenn dabei die Anonymitit des Patienten gesichert ist oder dieser ausdriicklich zustimmt.

Dic DSK nimmt zur Kenntnis, daft u. a. auch der Wissenschaftliche Beirat der Bundesirztckammer und die Arztckam-
mer Rheinland-Pfalz fiir eine restriktive Regelung bei der Verarbeitung personenbezogener Daten inder medizinischen
Forschung eintreten und die Zustimmung der betroffenen Patienten oder Probanden fiir die Verarbeitung ihrer Daten
gefordert haben. Die prundlegende Bedeutung der datenschutzrechtlichen Einwilligung im Bereich der medizinischen
I'orschung wird auch von den betroffeneh Wissenschaftlern selbst anerkannt. Die IYSK hat in den Jetzten Jahren insbe-
sondere beim Institut fir medizinische Statistik und Dokumentation der Universititskliniken Mainz eine grofle
Kooperationsbereitschaft feststellen kdnnen.

Div Einwilligungsproblematik war zudem Gegenstand eines Berichts der Landesregierung zum 1atenschutz im Be-
reich der Medizin (vgl. 1.T-Drs. 9/2504). In diesem Bericht wird die Auffassung der DSK bekriftigt, dafl nach der ge-
genwirtig geltenden Rechtslage auf eine Einwilligung auch dann nicht verzichtet werden kann, wenn deren Einholung
7u einer Gefahrdung des Forschungsziels fiihren wiirde,

Der Bericht der Landesregierung zum Datenschutz im Bereich der Medizin beruht auf einem einstimmig gefafiten Be-
schluf des Landtags vom 25. Februar 1982, in dem die Landesregierung entsprechend einem Antrag der Fraktion der
CDU gebeten worden ist zu priifen, ob in Rheinland-Pfaiz die geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen so-
wohl dem Schutz des Patienten als auch den Erfordernissen der medizinischen Forschung in ausreichendem Umfange
Rechnung tragen und ob sie gesetzgeberische Mafinahmen in diesem Bereich fiir notwendig und zulassig hile. Die Lan-
desregierung kommt in ihrer Stellungnahme zu folgendem Ergebnis:

.Da die in Rheintand-Pfalz geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen dem Schutz des Patienten ausreichend
Rechnung tragen, hilt die Landesregicrung gesetzgeberische Mafinahmen zur Zeit in Rheinland-Pfalz nicht fur not-
wendig. Die geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen sind nach Ansicht der Landesregierung dariiber hinaus
grundsitzlich geeignet, den zwischen den Erfordernissen der medizinischen Forschung und dem Recht des Patienten
auf Wahrung sciner Privatsphire bestehenden Zielkonflikt sachgerecht zu lsen. Gesetzgeberische Maflnahmen, insbe-
sondere iiber den § 25 LDatG hinausgehende bereichsspezifische Regelungen fiir die medizinische Forschung, hilt sic
in Rheinland-Pfalz derzeit ebenfalls niche fiir erforderlich. Eine behutsame Forrentwicklung erscheint allenfalls auf der
Grundlage des § 3 a des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Bundesdatenschutzgeserzes denkbar. Insoweit
bleibt die Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes abzuwarten. ™

Die DSK stimmt der Beurteilung des § 25 LDatG zu. Sie geht insbesondere davon aus, dafl eine gesetzliche Durchbre-
chung bestehender Berufs- und Amtsgeheimnisse nicht mit dem grundgesetzlich geschitzten Personlichkeitsrecht der
Betroffenen zu vereinbaren ist,
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1.4

Krebsregistergesetz

Im Mitelpunkt der Diskussion uber die Errichtung von Krebsregistern und den Erlald von entsprechenden Gesetren

standen im Berichtszeitraum die sog. epidemiologischen Krebsregister. Diese Register dienen 11 erster Linie For
schungszwecken und sind dariber hinaus dadurch gekennzeichnet, daf sie zur Darstellung der geographischen Verter-
lung der Krankheitsfalle auf einer Sammlung von moglhichst allen krebskranken Patienten aufbauen. Davon sind insbe-
sondere die klinischen Krebsregister zu unterscheiden, die insbesondere an onkologischen Schwerpunktkrankenhiiu-
sern errichtet werden und primir diagnostischen und therapeutischen Zwecken dienen. Die unterschiedliche Konzep-
tion dicser Registerarren ist auch in datenschutzrechtlicher Hinsicht bedeutsams:

Bereits inthrem 7. Tadgkeitsbericht Tz, 7.6 hat die DSK die Auffassung vertreten, dafd dic Fihrung regionaler epide
miolegischer Krebsregister ohne gesetzlivhe Grundlage nicht zulissig sei.

In der Zwischenzeit haben sich die Datenschutzbeaufrragren des Bundes und der Linder mit den aktucellen Bestrebun -
gen zur Schaffung ciner gesetzlichen Grundlage fur Krebsregister befat und dazu folgende Stellungnahme beschlos-
s¢n:

I Die Datenschurzboauteragten erkennen dic gesundheitspolitische Bedvutung der medizinischen Forschung, inshesondere i
Zusammenhang put der Bekampiung von Krebserkrankungen, an. Ey entspricht ibrer gesetzlichen Autgabe, auch in diesem
Bereich fiir dic Wahrung der schutzwiirdigen Belange der Patienten einzutreren. Ihee Bedenken und Vorschlige zicten daher
ausschlieflch daraut ab. die Frethest der Forschung in ein ausgewogenes und rechilich ahgesichertes Verhiients vu don
grundrechtiich geschiitzien Belangen der Betroffenen zu bringen. Sie geben davon aus, dafl es méglich ise, Regelungen su b, -
den, div den Lrtordernissen der Forschung wie auch des Schurzes der Individualsphire gercche werden. Dic vicltach gedufier

te paaschale Behauptunyg, der Dateaschutr behindere die Krebsforschung, weisen sic als unbegrinder zurick.

2 Feiscaicht die Autgabe der Datenschutzbeanferagten, Sinn und Nutzen von Krebsregistern zu beurteilen. Sic warnen abor
nactilricklich vor der Getahr, daff die Gesetzgebung zum Krebsregister ein erster Schritt zur Errichrung einer Vielzahi
anderer Epidemiviogicrogisier werden kdnnte. In diesem Zusammenhang weisen sie darauf hin, daff auch aus Kreisen der
Arzteschaft erhebliche Zweitel am Nutzan medhzinscher Register geduBert werden, woraus sich Zweifel an der Irfordertich-
ket deraruger Regester ableiten lassen. Sie appeilieren an die medizinische Forschung, stirker als bisher den bereits vorbande-
nen Forschungsstand cur Anonymisierung personcnbezagener Daten zu nutzen und sich vordringlich um die Werterent-
wicklung von Anonymisierungs- und Aggregationsmethoden zu bemiihen. Diese muthodischen Uberlegungen kinnen we-
sentlich dazu bestragen, Probleme, dic sich durch die drztliche Schweigepflicht und den Datenschutz ergeben, gar aicht erst

autkommen ru lassen.

3 Farden Fall der politischen Entscheidung in den Lindern zugunsten der Schaftung von Krebsregistern halten sic o5 fiir nar.
wendig, daff die Frrichtung, Ausgestaltung und Nutzung von Krebsregistern in eittem speziclien Gesetr geregelt worden, Die
Wesentlichker des Emgritts in Grundrechispositionen der Betroffenen jst nur durch vin Gesetz zu legiumicren, das dic nach-
folgenden Grundsitze beachrer (vgl. unten 4). Dabel wird davon ausgegangen, dafl cs sich um ein Register zur Erfassung der
Anzahl der Neuerkrankungen (Inzidenzregister) bew. der Anzahl erkrankter Personen (Pravalenzregister) handeln wird.

Eine im Anwendungsbercich unbestimmee allgemeine Rahmenregelung fiir die medizinische Forschung in cinem Latidesda
renschurzgesctz, dic derzeit im Vordergrund baden-wiirttembergischer Uberlegungen stehe, lehnen die Datenschuizbeaut-
tragien daher — auch aus verfassungsrechtlichen Bedenken — ab,

4. Nach Autfassung der Datenschutzbeauttragten mufl ein Krebsregistergesetz zumindese die tolgenden Prinzipien beriicksich-

ten:

. Dic Melduny von Paticntendaten mit Personenbezug an das Krebsregister bedarf grundsitzlich der Einwilligung des
Betroffencn (bzw. Jer Entbindung von der drztlichen Schweigepflicht). Nur ausnahmsweise kann die Meldung auch
ohne Emwilligung des Paventen erfolgen, und zwar wenn sie fiir die Zwecke des Krebsregisters nachweishar notwendig
ist und dem Patieneen dadurch, daf thm die Art seiner Erkrankung bekannt wird, gesundbeitliche Nacheeile enestefen
kdinen. Sowert weder ein solcher Ausnahmefall noch eine Einwilligung vorliegr, unterbleiben Meldungen an das Regi-

sier. Der zulivsige Umfang der Einwilligung ist im Geserz festzolegen.

2o Dergloiche Grondsars gife fur dic weitere Ubt.‘rmim'ung durch das Krebsregister an andere Forschungseinric htungen;
fir sie fst eine besondere Einwilliguny erforderdich, wenn die Daten nicht in aggregierior oder anonymisicrter Form wed
tergegeben worden, Fir diese Ubermittlung ise entsprechend der Regelung tber dic Forschung mit Sosialdaten e
Genchmigungsvertahren vorzuschen. Fine nochmalige Ubermittlung durch dic Forschungseinrichiung an Drive istun-
zuf¥ssig.
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3. Der Gesetveszweck, die Autiaben des Krebsregiseers, semne Rechtsform uod institutionelfe Ausgestaltung sind o
Gesetz festoulegen. Im Interesse ciner wirksamen Aufsiche soliee das Keebsregister in dtfentheh-rechtlicher Triger

schaft gefihet werden.

4. Der Kreis derfenigen Institutionen, dic zu Forschungszwecken personenberogene Daten des Krebsregrrers vrhaleor
kannen, sollze in der Weise beschrinke wereden, daff dic ausschiiefiliche Verwendung »u Forschungsz wecken gew ahle:

ster it

n

Der i den Staristikgeseezen verankerte Grundsacz der Zweckbindung mufl auch fur dicim Krebsregister gespercherion

Diaten gefeen.

Im iibrigen sollie geprift werden, ob ein gesetzliches Verbot eingefiihre werden sollte, vom Betrottenen cine Bescheini-
gung idber den Iahalt der im Krebsregister gespeicherten Daten zu verlangen. Fin solches Verbot kdnare verhindern,
daf porenticlle Arbeitgeber oder sonstige Vertragspartner vom Betroffenen dic Vorlage efner Are Negativartest des
Krebsregisters fordern.

6. Fine Verknipfung mit anderen Datenbanken ist unzuldssig.

7. Dic Authewahrung personenbezogener Daten beim Krebsregister ist zu betristen. Patientendaten sind qufferdem zu
ldschen, wenn sie nicht mehr benéugt werden.

8. Jeder Butrotfenc hat Anspruch auf Auskunft iiber dic zu seiner Person gespeicherten Daten aus dem Krebsregister, Dies
gift auch fiir Patienten, die Gher die Meldung nichc informiert worden sind, Entsprechend der Regelung Hir Sozialdaten
in § 253 SGB N kann bei Gefahr fiir die Gesundheit des Patiencen dic Auskunit -~ vermiteelt durch efnen Arzt = erteile

werden

Der von der .Groen Krebskonferenz® vorgelegre und vom Bundesminister tiir Jugend, Famijie und Gesundhert den
Gesundheitsministern und -senatoren der Linder iibermittelte Musterenswurf fir ein Landes-Krebsregistergesets
bertucksichrigt diesen Beschlufl in wesentlichen Punkten nicht. Entgegen der Forderung der Datenschuizbeaufiragten
soll die Erhebung von Patientendaten in personenbezogener Form auch ohne Einwilligung der betroftenen Patienten
fiir zubdssig erklirt werden und die weitere Ubermittlung durch das Krebsregister an andere Forschungscinrichtungen
in personenbezogener Form auch ohne Einwilligung der Betroffenen moglich sein.

Der Mustergesetzentwurf ist in den vergangenen Monaten in cinzelnen Bundeslindern ausfithrlich diskutiert worden.
[n Hessen ist cin Gesetzentwurf, der dem Musterentwurf des Bundes im wesentlichen folgte, zuriuckgezopen worden.

Auch die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat sich mit der Notwendigkeit flichendeckender epidemiologischer
Krebsregister befafit. Dabei hat sie die Auffassung vertreten, dafl die bestehenden klinischen Krebsregister jedentfalls
sum gegenwirtigen Zeitpunkt ausreichende Méglichkeiten der Krebsbekimpfung bieten wiirden (vgl. Drs. /2358).
Zugleich hat sie aber darauf hingewiesen, dafl auch in Rheinland-Pfalz der Erlaf eines Krebsregistergesetzes vu erwi-
gen sei, wenn die derzeit gefithree Diskussion ergibe, daf regionale epidemiologische Datensammlungen zur wirksa-
men Erforschung der Ursachen von Krebserkrankungen in besonderem Mafle geeigner seien.

Mit den klinischen Krebsregistern hat sich die DSK im Rahmen einer Anmeldung durch das Tumorzentrum e. V.
Mainz befafle. Diese Anmeldung betraf die , Errichtung eines klinischen Krebsregisters fiir die onkologischen Schwer-
punktkrankenhiuser des Landes Rheintand-Pfalz*. Danach ist der Aufbau eines klinischen Krebsregisters fiir alle on-
kologischen Schwerpunktkrankenhiuser in der Weise vorgesehen, daft die medizinischen Draten dezentral von den ein-
zelnen klinischen Finrichtungen erhoben werden um zentral durch das Tumorzentrum Mainz gespetchert und verar-
beitet zu werden. Die beim Tumorzentrum eingehenden Primirdaten werden dort autbereitet, gespeichert und verar-
beitet. Die meldende klinische Einrichtung erhilt sodann eine nach Zeit und Diagnose strukeurierte Ubersicht der cige
nen Patientendaten. Auf Anforderung werden statistische Auswertungen zu speziellen medizinischen Fragen erstelit.
dabei hat jedoch jede behandelnde Emnrichtung nur den Zugriff zu den eigenen Patientendaten.

I¥ie betroffenen Patienten werden von der Ubermittlung ihrer Daien an das Tumorzentrum informiert. e dortvarge-
nommene Datenverarbeitung erfolgt mitthrer Einwilligung,

Iie von den Patienten zu unterzeichnende Einwilligungserklirung hat folgenden Wortlaur:

»In dem Bemiihen, die Behandlungsmethoden Threr Krankhett standig 2u verbessern, hat sich unsere Klinik mit ande
ren zusammengeschlossen, um moglichst viele und genave medizinische Befunde aus den einzelnen Krankheitsverliu-
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fen su dokumentieren, vu speichern und auszuwerten. Die Speicherung und Auswertung erfolgt im Tumorzentrum
Mamnzin Zusammenarbeit mit der klinischen Datenzentrale des Universititsklinikums Mainz. Ziel ist es, die so erkanr:-
ten Verbesseruagen wn der Behandlung der Krankheit méglichst schnell vielen Patienten zugute kommen zu Lassen.
Auch Ihre Behandlung wird dem Arzt durch eine iibersichtliche Befundspeicherunyg etleichtert. Um die medizinisehen
Betunde im Verlauf zu erfassen. ist es notwendiy, sie in personenbezogener Form zu speichern. Die Auswertung vr-
tolgt unter voller Wahrung der Gretlichen Schweigeptlicht und des Datenschutzes. Veraffentlichungen von Frgebnis
sen werden so erfelgen. dafl jeglicher Rickschiuf! auf eine Einzelperson ausgeschlossen ist,®

Die DSK geht mit der Landesregieruny davon aus. daff klinische Krebsregister grundsirzlich auf der Basis von Vertra-
gen und Vereinbarungen. dic insbesondere die intormierte Einwilligung von Patienten zum Inhalt haben, gofithrt wer-
den kénnen. Aus diesem Grunde bestanden auch gegen das Dokumentationsvorhaben des Tumorzentrums keine da-
tensehutzrechtlichen Bedenken.

Hinweise auf das Vorliegen von Suchtkrankheiten in Rundschreiben der Kassendrztlichen Vereinigungen

Den Kassendrzdichen Vercinigungen werden nicht selten Patienten namentlich bekannt — in den messten Fillen von
nicdergelassenen Arzten mitgeteilt -, bei denen der hinreichende Verdacht besteht, daf sie durch Tauschuny der Arzte
Rezepre, die dem Betdubungsmittelgesets unterliegen, erschleichen. Fine Kassenirztliche Vercinigung frayte bei der
DSK an. ab es zulissiy sen auf das Vorliegen von Suchtkrankheiten dieser Patienten in Rundschreiben hinzuweisen und
aut diese Werse die Misghedsarzte zu warnen.

L' bestehr eme Kontrollzustandigkeit der IDSK tir die Kassenarzilichen Vereinigungen in der Rechtsform einer Kir
perschatt des dffentlichen Rechrs,

Rechtsgrundlage fur die Aufgabenzuweisung an die Kassenirztiichen Vereinigungen ist § 368 RV Die RVO) wieder-
um gilenach Are. 2,51 Nro 4 SGB [his 2uihrer Einordnung in das Sozialgeserzbuch als besonderer Teil dicses Gesets
buchs. Demzufolge sind die von den Kassenirztiichen Vereinigungen zu verarbeitenden Daten durch das Sovialge-
heimnis (§ 35 SGB 1) geschintzt. Dies bedeutet, dald Einzelangaben iber persénliche und sachliche Verhilmisse (perso-
nenbezogene Datenauch von den Kassendrztlichen Vereinigungen als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht unbetugt ot
tenbart werden durfen. Befugt ist nur die Offenbarung unter den Voraussetzungen der §§ 67 his 77 SGB .

Von Bedeutung ist insbesondere § 76 SGB X, der eine Offenbarung personenbezogener Daten, die eincr der in § 35
~GB T genannten Stellen von cinem Arzt oder einer anderen in § 203 Abs. 1 und 3 5tGB genannten Person suginglich
geniacht werden, nur unter den Voraussetzungen zulaflt, unter denen dicse Person selbst offenbarungsbelugt wiire.
Dieser sog. verlingerte Geheimnisschutz fordert die Anwendung der Vorschrifien tiber das Arztgeheimnis auch bei der
Datenverarbeitung durch die Kassendrztiichen Vereinigungen.

lm konkreten Falle bedeuret dies, dafl die Benennung von Personen, bei denen der Verdacht eines Opiatemifibrauchs
bestehe, in Rundscheeiben der Kassenirztlichen Vereinigungen nur nach den Vorschriften iiber das Arzegehcimnis zu-

Jassig 1st.

Ancrkannt ist, dafl ein Arzt ein ihm anvertrautes Geheimnis preisgeben darf, wenn der Patient seine Einwilliguny -
auch mufitmaBilich oder konkludent ~ erteilt oder wenn gesetzliche Bestimmungen die Offenbarung des Geheimnisses
vorschreiben (beispielsweise Bundesseuchengesetz). Beide Zulissigkeitsvoraussetzungen liegen nicht vor.

Dariiber hinaus kann sich die Befugnis zur Offenbarung eines Geheimnisses aber auch aus den Grundsitzen der
Rechtsglinerabwigung unier Berticksichtigung des VerhiltnismiRigheitsgrundsarzes ergeben. So kann ein Arzt berech -
tigt sein.die schweigeptlicht zu brechen, wenn dies zar Wahrung eines hoherwertigen Rechtsgutes erforderlich ist und
der Widerstreit der rechdich geschiitzten Giter nur durch die Preisgabe des einen und nicht auf andere Weise gelost
werden kann (BGH, NJW 68, 2290,

Auch die darztiiche Berubsordnung [l eine Offenbarung zum Schutze eines hdheren Rechtsgutes zu (§ 2 Abs. 4.

So st der Vorrang hoherwerniger Tnteressen beispielsweise anerkannt, wenn cin Patient mit einem Kraftfahrzeuy an
Staftenverhehr teilnimmt, obw ohler wegen seiner Erkrankung nicht mehr fihig ist, ein Kraftfahrzeug 2o fulieen, oline
den offentlichen Verkehr zu getihrden.

D Frgebnis dieser Abwagung istaof den der DSK zur Beurteilung vorgelegren Fall indessen nicht dibertraghar, denn

hier gehtes nicht win Leben und kiseperliche Unverschriheit unbeteiligter Personen, sondern um die Gesundheit des
Berrottenen selbst und v die Schidigeng der Solidargemeinschaft, die ungerechtfertigte Kosten tir Arzncimitel su
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tragen hat. Rechtsprechung und Literatur geben keinen Hinweis darauf, dafl vine Durchbrechung des Arztgeheinmuns-

ses auch in solchen Fillen gerechtfertigt scin kdnnte.

Nach Wirdigung der Gesamtumstinde vertrat die DSK die Auffassung, daft die Interessen der Versichertengemen-
whaft und anderer Kassenirzte hinter dem Geheimhaltungsinteresse zuriicktreten. Sie hielt Hinwcise qub Suchthrank
heizen in Rundschreiben der Kasseniirztlichen Vereinigungen fiic unzulissig.

Im tbrigen konnen Hinweise in Rundschreiben der Kassenirztlichen Vereinigungen auch kaum als wirksame Mafinah
mie planvoller Suchtbekimpfung bezeichnet werden,

Die Hinweise in Rundschreiben sind auch dann unzulissig, wenn die Meldung Suchtgefihrdeter nicht durch emen Arze
sondern durch Polizeibehérden erfolgt (entsprechende Verfahrensweisen wurden aufgrund der Recherchen anderer
Datenschutzinstitutionen bekannt). In diesen Fillen ist zwar § 76 SGB X nicht anzuwenden. Gleichwohl bestehr fur
dic Kassenirztliche Vereinigung die Pflicht zur Wahrung des Sozialgeheimnisses. Fraglich ist insbesondere, ob die In-
formationen von den Polizeibehérden zulissigerweise an die Kassenidrztlichen Vereinigungen iibermittelt werden.
Aufgrund Nummer 3.2 der KpS-Richtlinien, die eine strenge Zweckbindung bet der Weitergabe derartiger Daten sta-
twieren, mufd dies verneint werden,

Finsichtnahme in Patientenkarteien durch Beamte der Gewerbeaufsichtsverwaltung

Aus Kreisen der Arzteschaft wurde an die DSK die Anfrage gerichtet, ob Beamte der Gewetbeaufsichusverwaltung
befugt seien, im Rahmen der gesetzlich angeordneten Uberpriifung und Kontrolle von Rontgenanlagen bei nicderge-
Jassenen Kassenirzten auch Einsiche in die Patientenkartet zu nehmen.

Die Frrichtung und der Betrieh von Réntgenanlagen unterliegt nach § 19 Abs. 1des Atomgesetzes der staathichen Aut-
sicht. Die Aufsichtsbehorden ~ in Rheinland-Pfalz sind dies die Gewerbeaufsichtsamter — haben auch dariiber su
wachen, daf nicht gegen die Vorschriften der aufgrund des Atomgesetzes erlassenen Rechtsverordnungen verstofien
wird. Zu ihren Aufgaben gehort demzufolge auch die Prifung, ob die Aufzeichnungen nach § 29 Abs. 2 der Rintgen-
verordnung gefithrt werden.

Als personenbezogene medizinische Daten unterliegen auch die Aufzeichnungen nach § 29 der Réntgenverordnung
der drztlichen Schweigepflicht (§ 2 der drztlichen Berufsordnung i.V.m. § 203 StGB). Soweit die in § 29 Abs. 2 der
Rontgenverordnung genannten Daten den Beamten der Gewerbeaufsichtsverwaltung bei der Wahrnehmung threr
Kontroflbetugaisse bekannt werden, ist ihre Offenbarung indessen als unbefugt anzuschen,

Aufgrund der Vorschriften tber die drztliche Schweigepflicht mufl der Aret freilich sicherstellen, dafl bei der Wahrneh-
mung der Priifungsaufgaben keine weiteren Informationen, wic beispielsweise Untersuchungsbetunde oder Anamane-
sedaten, offenbart werden. Die DSK hilt es demzufolge fiir unzulissig, die Aufzeichnungen nach § 29 Abs. 2 der Ront-
genverordnung durch derartige Angaben zu erginzen.

Die berufliche Schweigepflicht hindert den Arze ferner, den Beamten der Gewerbeaufsichtsverwalrung Einsicht in dre
Patientenkartei 7u gewihren. Dies gilt auch fiir die offenbar nicht seltenen Fille, in denen die Aufzeichnungen nach
§ 29 Abs. 2 der Risntgenverordnung in der Patientenkartei vorgenommen werden. Der Nachweis uber die Fithrung
ardnungsmifiger Aufzeichnungen wird dann gegeniiber den Beamien der Gewerbeaufsichtsverwaltung, allentalls in
der Weise erbracht werden kénnen, daft Ausziige aus der Patientenkartei mit den in § 29 Abs. 2 der Rontgenverordnung
genannten Daten getertigt werden.

Entgegen der Auffassung der Gewerbeaufsichtsverwaitung lifle sich aus den dienstrechilichen Verschwiegenheits-
pllichten (beispiclsweise § 70 des Landesbeamtengesetzes) eine Befugnis zur Offenbarung von Informationen, die
durch Vorschriften tiber das Arztgeheimnis geschiitet sind, nicht herleiten, weil solche Pflichten kein Recht zum Ein-
gritt in die Rechtsguter unbeteiligter Dritter gewahren.

Leichenschauscheine

Die Einsichtnahme in den vertraulichen Teil der Leichenschauscheine, der u. a. Angaben uber die Todesursachen ver-
storbener Personen und Hinweise auf  cine méglicherweise bestehende  Ansteckungsgefahr enthil, ist in Rhein-
land-Plalz in der auf § 20 des Bestattungsgesetzes (BestG) vom 4. Mirz 1983 beruhienden Landesverordnung zur
Durchfithrung des Bestattungsgesetzes nunmehr ausdriicklich geregelt worden. § 4 Abs. 3 dieser Landesverordnung
bestimmt, dafl die Deichenschauscheine ,von den Behirden der Versorgungsverwaltung und den Trigern der gesetzh-
chen Unfallversicherung® eingesehen werden konnen; die Begriindung der Rechtsverordnung steflt zadem klar, dafl
die einsichtsherechtigten Behérden mit dieser Regetung abschlicfend aufgefiihrt sind.
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I Vergleich zu der in anderen Bundeslandern ausgeiibten Praxis geht § 4 Abs. 3 der Landesverordnung damit einen
SMittelweg®. Die Finsichtnahme i die Leichenschauscheine wird weder unter Hinweis auf dasin § 11 BStat G peregeh
Stanistikgeheimais insgesamt ausgeschlossen, noch werden die in den Leichenschauscheinen enthaltenen Angaben den
Behdrden und Gtfentlichen Forschungseinrichtungen fir die Erfiillung threr Aufgaben uneingeschrinkt zur Vertiigunyg
pestellt. Im Interesse einer unbirokratischen Abwicklung von Versorgungsanspeichen wird die Einsichtmahme viel
mehr nur denjenigen Behorden gestattet, die tiber entsprechende Versorgungsanspriiche zu entscheiden haben.

Damit geht § 4 Abs. 3 der Landesverordnung offensichtlich davon aus, dall das Stadistikgeheimnis nicht aut die in den
lLeichenschauscheinen enthaltenen Angaben Anwendung findet. Hierzu ist zwar einerseits festzustellen, dafd die bt
der Leichenschau vorgenommenen Diagnosen primir staustischen Zwecken dienen, nimbich der Fiithrung der sog.
Todesursachenstatistik. Glewhwohl kann nicht verkannt werden, daff die Angaben im vertraulichen Teil der Leichen
schauscheine auch fir dic Wahrnehmung anderer, 2. B. gesundheitspolizeilicher Aufgaben der Gesundheitsimeer,
erforderlich sind. Daher erscheintes zumindest fraglich, ob — entsprechend der zum Teil vertretenen Auffassung - dic
bereits aufgrund von Landesrecht ausgestellten Todesbescheinigungen von den Gesundheitsimtern nur noch in den
Grenzen des § 11 BStatG verwendet werden diirfen.

In jedem Talle gewihrletsiet § 4 Abs. 3 der Landesverordnuang, indem ¢r das Einsichtsrecht auf eng begrenzie Fille
beschrinke, einen effeitiven Schutz des auch nach dem Tode fortbestehenden Personlichkeitsreches. Zudem beseitigt
er die Rechtsunsicherheit bet den Gesundheitsimtern, die in zunehmendem Mafte von Behérden, offentlichen Stellen.
Angehorigen des Verstorbenen und sonstigen Personen um Einsicht in die Leichenschauscheine gebeten werden. Dic
DSK hat daher die Regelung des § 4 Abs. 3 der Landesverordnung begrufit.

"ine iiber den Anwendungsbereich dieser Rechtsvorschrift hinausgehende Finsichtnahme wird aufler in den Fallen, in
denen ledighich anonyinisierte Angaben ibermittelt werden, nur dann zulissig sein, wenn die Einwilliguny des Betrof-
fenen vorliegt. Dabel sind folgende Grundsitze zu beachten:

Die Einwilligung stelle eine hichst personliche Erklirung dar, so dafl die Einwilligungsbefugnis mit dem Tode des
Betroffenen nicht auf die Frben oder Angehorigen dbergeht. Auflerhalb des Regelungsbereichs des § 4 Abs. 3 der Lan-
desverordnung bedart es daher fir die Ubermitthung von Daten aus den Leichenschauscheinen der zu Lebzeiten erklar-
ten Einwilligung des Betroffenen setbst.

Bei Vorliegen besonderer Umstinde wird man in Ausnahmefitlen auch von einer mutmafilichen Einwilliguny ausgehen
konnen. Diese Auffassung hat dic DSK im Rahmen einer von der Johannes Gutenberg — Universitit Mainz durchge-
fihrten Verlaufsuntersuchung uber Berufskrankheits- und Gesundheitszustand vertreten. Da die Betroffenen zu Leb-
7aiten iiber den Charakter der Untersuchung unterrichtet worden waren und ihre Einwilligung tn die Erhebung und
Verarbeitung von Daten Uber thren Gesundheitszustand erteilt hatten, war von threm Einverstindnis auszugehen.

Datensicherung
Datenschutz in den Raumen des Einwohnermeldeamtes und der Auslinderbehorde eines Polizeiprisidiums

Bei der Planung des Neubaues des Dienstgebiudes eines Polizeiprasidiums wurden das Einwohnermeldeamt, die Aus-
linderbehdrde und die Pafi-Stelie in einer Publikums-Bedienungshalle dhnlich der einer Bank oder Sparkasse unterge-
bracht. Mit dieser Maflnahmie sollte micht nur der erhéhte Publikumsverkehr leichter und schneller bewiltigt werden.
Fs war auch beabstchrigt, dem Biirger cine leichtere Orzentierung zu ermoglichen und allgemein einer moglichst 6ko-
nomischen Personaleinsarz zu gewihrleisten.

Diese Ziele sind zur allgemeinen Anerkennung erreicht worden.

In cinigen Eingaben wurde jedoch beklagt, daff die Gespriche mit den Bediensteten an den einzelnen Tischen durch
wartende Dritte teilweise mutgehort werden kdnnten. Diese konnten mitunter auch optisch verschiedene Wahrneh-
mungen machen. Bet einer Besichtigung an Ortund Stelle konnte dariiber hinaus festgestellt werden, dafl einige Akten-
tirne iber die vorhandenc Verkleidung hinausragten, so dai es fir wartende Personen méglich war, die Namenshe-
schriftungen zu lesen und gegebenenfalls sogar Akten zu greifen.

Obwohldas Landesdarenschutzgesetz hier keine unmittelbare Anwendung findet, daes nicht um die Ubermitdung aus
hteien geht, wurde die geschilderte Art der Beemntrichtigung personlicher Belange von den Betroffenen dach als gra
vicrend bevachter,

Das Polizeiprasidium und das Innenministerium haben unmittelbar nach Bekanntwerden der Klagen nach Beratung

mit der DSK die notwendigen Vorkehrungen zur Wahrung der Personlichkeitsrechte der Betroffenen in Angnitf
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penommen. Der Abstand zwischien den Wartebereichen und den Arbeitspliny en der Sachbearbeiter wurde vergroBien
sowie durch schriftliche und mindliche Hinweise darauf hingewirkt, daft die Besucher in den vorgesehenen Wartehe-
reichen Platz nehmen und einzeln an die Tische kommen. Vor den Aktentiitmen wurden die Sichtblenden erhihe. im
ibrigen hilt die Behirde einen Raum vor, der fiir Gespriche mit Birgeen vorgesehen ist, bel denen tn besonderem
Mafie die Privatsphire berithre wird.

Das Beispicl zeigt, dafl typische Datenschutzprobleme auch auBerhalb der von den einschlagigen Normen erfaiten
Sachverhalte auftreten kinnen.

Anwendung von Datensicherungsprogrammen

Mit der stetigen Erweiterung bestehender Anwendungen und der Ubernahme neuer Aufgaben durch die Rechenzen-
tren gewinnen Fragen der Datensicherung eine immer grofere Bedeutung. Im Vordergrund stehr dabet der Schurz vor
unerlaubtem Zagniff auf personenbezogene Daten sowie auf System- und Anwendungsprogramme.

Es wird allgemein davon ausgegangen, dafh die gebriuchiichen Betriebssysteme den unter dem Gesichtspunkt der
Datensicherheit zu stellenden Anforderungen nicht in vollem Umfange entsprechen. Aus diesem Grunde werden von
den Herstellern spezielle Datensicherungsprogramme angeboten und, wie die Feststellungen ergaben, von den Re-
chenzentren auch cingesetzt,

Bei den Rechenzentren der Oberfinanzdirektion Koblenz (ZDFiny und des Statistischen Landesamtes ist dics das
System SECURE. Beim Landesrechenzentrum steht der Einsatz des Software-Produktes RACF im Zusammenhany
mit der Umstellung auf das Betricbssystem MVS/X A unmittelbar bevor.

Dic DSK wird diesem Bereich auch in der Zukunft besondere Aufmerksamkeit widmen.
Autonome Datenverarbeitungsverfahren bei Verbandsgemeinden

Dyie DSK hat in Wahrnehmung der ihr nach dem Landesdatenschutzgesetz obliegenden Kontrollaufgaben im Berichts
zeitraum hei mehreren Verbandsgemeinden értliche Priifungen durchgefiihre. Die Ergebnisse wurden an Ort und Stelle
mit den Verantwortlichen besprochen; schriftliche Mitteilungen beschrinkten sich auf grundsdczliche Fragen und Ver-
stoffe gegen datenschurzrechtliche Vorschriften.

Im Rahmen der 6rilichen Feststellungen bei einer Verbandsgemeinde konzentrierte sich das Interesse auf Probleme, dic
mit der Abldsung cines Magnetkontencomputers, der eine Automation von Verwaltungsvorgangen nur in schr
begrenztem Umfange ermoglichte, durch ein auflerordendich leistungsfihiges Datenverarbeitungssystem auftraten.

Fs zeigte sich, dafl die Verwaltung erhebiiche Schwierigkeiten hatte, das neue System in die allgemeine Organisation »u
integrieren. Fin Gesamtkonzept fiir den Einsatz des Systems fehlte. Zum Zeitpunkr der értlichen Feststellungen gab ev
nur einen Bediensteten, der sachverstandig und in der Lage war, die Anwendungsméglichkeiten einigermafien zu Uber-
schauen. Die Verordnung iiber technische und oragnisatorische Datenschutzantorderungen nach § 9 LDatG war unbe-
kannt; ausreichende Konrrollen fehlten, Eine Dienstanweisung bestand nicht und konnte auch nach wiederholter Erin
nerung nicht erstellt und vorgelegt werden, Eine fachliche Beratung durch den Gemeinde- und Stidiebund Rhein-
land-Pfalz oder durch kompetente Stellen des Landes wurde nicht in Anspruch genommen.

Die Anineldungen der Datenverarbeitungsanwendungen nach § 10 LDaG wurden erst nach wiederholter Erinneruny,
und auch dann nur unvollstindig vorgelegt.

Dyer DSK liegen keine gesicherten Erkenntnisse dariiber vor, ob und ggf. in welchem Umfange derartuge Probleme auch
bei anderen Verwaltungen bestehen. Gleichwohl hielt sie es fiir geboten, die zustindige oberste Aufsichtshehorde aut
die datenschutzrechtlichen Aspekre eines sich planlos und unkontroliiert vollziehenden Ubergangs in autonome
Datenverarbeitungsverfahren und — auflerhalb ihrer Zustindigkeit — auf dic wirtschaftlichen Folgen einer den beste-
henden Erfordernissen nicht angepaflten Maschinenausstattung hinzuweisen.

Mit dem Einsatz von Kleincomputern sind ganz spezielle Gefihrdungen verbunden. In technischer Hinsicht geniigen
die Gerite oft nichs den Anforderungen, weil die Datensicherung unter dem Zwang der Kostenminderung bei der Her-
stellung als nachranyiy angesehen wird. Als Gefihrdungen auf der Anwenderseite sind der Verzicht auf rradinonelic
Dnatensicherungsmethoden — wie z. B. die Trennung von Programmicrung und Operating, closed-shop-Betrieb —,
aber auch ein unzurcichend entwickeltes Problembewufitsein zu nennen. Von organisatorischen Sicherungsmoplich
keiten wird nur unvureichend Gebrauch gemacht.
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Aut Emptehlung der DSK wirke die Landesregierung verstarkt darauf hin, daff die Gemeinden im Planungsstadium dic
Beratung kompetenter Stellen m Anspruch nehmen.

Ob die Frarbeitung ciner Musterdienstanweisung fur die Datensicherung (§9 Abs. 2 LDatG) hilfreich wire. mull ange-
wchts der Vielfaltigkeit der Problemstellungen vor Ort bezweifelt werden. Den Gemeinden kann auch in dieser Hin-
sicht nur empfohlen werden, die Beratunyg der DSK, der kommunaten Spitzenverbande oder anderer kompetenter Stel-
len in Anspruch zu nehmen.

Transportkontrolle; Postversand von Magnetbindern

Der Versand von Magnetbindern im Vollzug der Zweiten Dateniibermittlungsverordnung — 2. DUVO — (Sozialver-
sicherungsdaten) erfoigte im Lande Rheinland-Pfalz nicht einheitlich. Sie wurden von den Kommunalen Gebietsre-
chenzentren als Normalpakie, tm dbrigen jedoch als Wertpakete verschicke.

Im Rahmen der Kontrolle von technischen und organisatorischen Mafnahmen hat die DSK einen Versandt als Wen-
paket empfohlen, denn divse Versandform bewirkt postintern eine besonders gesicherte Autbewahrung und kontrol-
herte Wertergabe,

Zwar enthilt die 2. DUV hinsichilich der Versandform keine konkrete Bestimmung und fordert lediglich, dic
Muagnetbinder | sicher verpackt zu iibersenden®. Im Hinblick auf die Vielzahl der im DUVO-Verfahren jeweils »u
ubermittelnden sehr sensitven Daten hiclt die DSK die Empfehlung indessen fiir angemessen.

Seweit bekannt, wird thr allgemein entsprochen.
Datenschutz in sonstigen Bereichen
Datenschutzrechtliche Finordnung des Technischen Uberwachungsvereins (TUV)

Seit nun bald vier Jahren wird bundesweit eine einvernehmliche Regelung der datenschutzrechtlichen Eirordnung des
TUV angestrebt, mit der geklirt werden soll, ob die Pritfstellen der Technischen Uberwachungsvereine der Kontrolle
der Datenschutzbeauftragten — in Rheinland-Pfalz der DSK — unterliegen.

Schon im letzten Bericht (Tz. 5.21) hat die DSK in Ubereinstimmung mit den iibrigen Datenschutzbeaufiragten ihre
Autfassung dargelegt und begriindet, dafl die Titigkeit des TUV auf dem Gebiete der Kfz. - Uberwachung dem 6ffentli-
chen Bereich zuzuordnen ist. Diese Auffassung wurde im wesentlichen auch von der Mehrheit im sog. Disseldorfer
Kreis, dem Beratungsgremium des fir den michiéffentlichen Bereich des Datenschutzes zustindigen Referates der
obersten Landesbehorden, peteilt. Fiir die dringend erforderliche abschlieflende Klirung tehlt es noch an einer Abstim-
mung zwischen dem Bundesminister fiir Verkehr und der Veremigung der Technischen Uberwachungsversine.

Inzwischen liegt eine Stellungnahme des Bundesministers fir Verkehr an die zustindige obersie Landesbehsrde vor,
die sich weitgehend auf Stellungnahmen des TUV stiltzt, und im wesentlichen darauf abstellt, daff insbesondere im
Fahrzeugbereich keine personenbezogenen Daten gespeichert und ibermittelt werden.

Damir ist die urspriinglich gestellte Frage nach der datenschutzrechtlichen Einordnung nicht beantwortet. Es muf}
Ubercinstimmung iiber die Privfungszustindigkeit der Landesdatenschutzbeauftragten und damit auch der DSK herge-
stellt werden. Schon die Feststellung, ob tatsichlich keine personenbezogenen Daten gespeichert und Gbermittelt wer-
den, unterliegt der Priifkompetenz des Datenschurzes.

Ihe DSK wird das Thema wetter verfolgen.
Allgemeine Verwaltungsvorschriften fiir Anzeigen nach den §§ 14 und 55 ¢ der Gewerbeordnung (Gew Q)

Nach den §§ 14 und 55 ¢ GewO sind der Beginn, die Verinderung oder die Aufgabe einer gewerblichen Titgkeit der
Gemeinde auf vorgeschriebenen Vordrucken anzuzeigen (s. hierzu Anlagen I bis 3 der Gewerbe- AnzeigenVO). Dic
Vordrucke enthalten Angaben iiber Namen, Geburtsdatum, Geburtsname der Mutter, Zahl der geschaftstuhrenden
Gescllschafter und der gesetzlichen Vertreter und weitere detaillierte Angaben iiber den Betrieb selbst und die Art der
anpemeldeten Tangkeit.

Eine gesetzliche Regeluny der Auskunft iiber diese Gewerbeanzeigen — etwa in der Gew(O — besteht nicht. Soweit tur

Auskunfre innerhalb des dfientlichen Bereichs keine anderweitigen Regeiungen bestehen, gelten hiertiir und fir Aus-
kinfte an Stetlen auflerhalb des Gtfentlichen Bereichs die allgemeinen Vorschriften des Datenschutzrechts. Far Rhein-
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land-Pfalz besteht dabei — ebenso wie in Berlin — die Besonderheit, da fir Anskiinfte aus automarisierten Dateien die
Einwilligung des Betroffenen erforderhchiis:.

Um den Bereich, in dem ¢s wesentlich um sensitive personenbezogene Daten geht, soweit wie moghich zu verrechth-
chen und um eine einheitlhiche Verfahrensweise im Bundesgebict zu erreichen, wurde vor einigen Jahren cin bundesein

heilicher Fatwurf ciner Verwaltungsvorschrift fir die Behandlung von Anzeigen nach den §§ 14 und 55 ¢ Gew O 7w

schen den Bundeslindern sowie den Datenschutzbeauftragten und der DSK ausgearbeitet. Der gememsame Entwurt
enthilt u. a. datenschutzrechtlich so bedeutsame Regelungen wie z. B. Auskiinfte an Dritte (Rechizgrund, Umfang,
Vorliegen der einzelnen Voraussetzungen), Weiterleitung von Durchschriften an 6ffentliche Stellen (2. B. Finanzamr,
Gewerbeaufsichtsamt, 1HK usw.) sowie Gruppenauskiinite.

Die Datenschutzbeauftragten hateen bei der gegenseitigen Abstimmung des 0. g. Entwurts durch den fur sie federfith-
rend verhandelnden Bayerischen Landesbeauftragten betonen lassen, dafl die beabsichtigten Verwaltungsvorschrifren
keinen Ersat fiir winschenswerte gesetzliche Regelungen darstellen kénnten. In der Folgezeit wurden di¢ Verwal

tungsvorschriften in den meisten Bundeslindern erlassen.

In Rheinland-Pfalz sicht sich das zustindige Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr an einer formlichen Herausgabe
der Verwaltungsvorschriften und deren Verdffentlichung im Ministerialblatt gehindert durch eine Verwaltungsanord-
nung zur Vereinfachung und Bereinigung der Verwaltungsvorschriften des Landes Rheinland-Pfalz vom 20. Novem-
ber 1979, die ihrerseits auf cinen Beschlufl des Landtags vom 30. August 1979 zurickgeht (s. Drs. Nr. 9/66 und 9/447,.
Nach der genannten Verwaltungsvorschrift sollen Gesetzeserlauterungen und Interpretationshilfen in Verwaltungs-
vorschriften nicht mehr aufgenommen werden, Da in dem Musterentwurf jedoch eine Vielzahl solcher Stellen enchal-
ten ist, wurde von scinem Erlaff als Verwaltungsvorschrift abgesehen. Stattdessen wurde der Text mit Anlagen auf Bir-
ten des Ministeriums im September 1980 vom Gemeinde- und Stidtebund in dessen Mitteilungen verdttentlicht.

Dyie DSK wiirde es wegen der datenschutzrechtlichen Bedeutung und der noch immer tehlenden spezialgesctzlichen
Auskunfrsregelung begriiffien, wenn die Frage des Erlasses der Verwaltungsvorschrift seitens der Landesregierung e
neut Gberpriift werden kénnte.

Aufbewahrung von Rechnungsunterlagen

Lyie DSK hat mit dem Ministerium der Finanzen und dem Landesrechnungshot die Frage erértert, ob und zu welchem
Zeitpunkt personenbezogene Haushalts-, Rechnungs- und Kassenunterlagen, d. h. Beihilfeanweisungen, Rechnungs-
belege und dergleichen, gesperrt oder ggf. gelbscht werden kinnen. Dabei war davon auszugehen, daf das Landesda-
tenschutzgesetz im Gegensatz zu § 14 Abs. 2 BDSG und der Mehrrahl der Datenschutzgesetze der Liander kemne gence-
relle Sperrung von Daten vorschreibt, die zur Erfiillung von Verwaltungsaufgaben nicht mehr erforderlich sind. son
dern bei Vorliegen dieser Voraussetzungen gem. § 13 Abs. 3 Nr. 4 LDatG die Loschung der Rechnungsunterlagen for-
dert.

Bei der Bestimmung des Lisschungszeitpunktes ist nach Auffassung der DSK davon auszugehen, dafl die Rechnungs-
unterlagen der Rechnungslegung dienen. Da der Zweck der Rechnungslegunyg darin zu sehen ist, alle Einnahmen und
Ausgaben fiir die Rechnungspritfung durch den Rechnungshof darzustellen, der das Ergebnis seiner Rechnunpsprii-
fungen in einem Jahresbericht zusammenfaflt, auf dessen Grundlage gem. § 114 LHO der Landtag tiber die Entlastung
der Landesregieruny beschlicfit, diirfen die Haushalts-, Rechnungs- und Kassenunterlagen jedenfalls nichr vor
Abschiuf des parlamentarischen Entlastungsverfahrens ausgesondert und vernichtetr werden.

Eine Loschung der Rechnungsunterlagen unmittelbar nach Abschluff des parlamentarischen Verfahrens scheitert am
amfassenden, u. a. auch am in § 97 Abs. 3 LHO zum Ausdruck kommenden, Priifungsauftrag des Rechnungshofs.
Gemifl §97 Abs. 3 LHO istder Landesrechnungshof berechtigt, in seinem Jahresbericht auch Feststellungen tber fri-
here Haushaltsjahre aufzunchmen, und zwar unabhiingig davon, ob fiir diese bereits Entlastungsbeschlusse des Parla-
ments vorliegen oder nicht. Diese geserzliche Ermichtigung bringt zum Ausdruck, daf der Rechnungshof auch nach
der Durchfithrung eines Entlastungsverfahrens noch Rechnungspriifungen fiir zuriickliegende Haushaltsjahre vornch-
men kann. Daran ware er gehindert, wenn die Priifungsunterlagen jeweils nach Abschluff des parfamentarischen Entla-
stungsverfahrens zu vernichten wiren. Einer Loschung unmittelbar nach Abschluf des parlamentarischen Entla-
stungsverfahrens steht auch entgegen, daft die Haushalts-, Rechnungs- und Kassenunterlagen nicht nur fur die Rech-
nungslegung und den Nachweis einer wirtschaftlichen und ordnungsgemifien Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
erforderlich sind, sondern auch dem Abrechnungsverkehr und dem Nachweis des Zahlungsverkehrs fiir Betriebsmit-
telentscheidungen dienen. Dies zeigt, datd es sich bet den der Buchfiihrung zugrunde liegenden Unterlagen um ,Mehr-
zweckeinrichtungen™ handelt, die nicht nur fiir die Rechnungslegung und das parlamentarische Entlastungsverfahren
bendrigt werden.
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Aus § 97 Abs. 3 LHO und aus dem multifunktionaten Charakrer der Rechnungsunterlagen kann alleedings nicht auf
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cine zeitlich unbegrenzie Berechtigung zur Autbewahrung dieser Unterlagen geschlossen werden.

Dicse Auffassung i sich insbesondere nicht mic§ 94 LHO belegen, demzufolge der Rechnungshot [ Zeit und Artder
Prifung bestimmet®. Diesc Regelung steltt lediglich eine Verfahrensvorschnift iiber den zeitlichen Ablaut der Prutung
dar. die keine matericlrechdiche Aussage tiber den haushaltsrechtlich gebotenen Zeitpunkt der Prifung enthilt. Yon
Bedeutung ist vielmehr, dalf verschiedene Vorschniften der LHO, inshesondere die §§ 8% und 90 1. HO. auf cine gegen-
wartsnahe Priiffung ausgerichtet sind und Vorschriften, die eine spatere Prifung crmoglichen — wie 2. B, der § 97
Abs. Y LHQO ~ die Ausnahme darstellen. Diese Vorschriften sprechen fir ¢ine vom Entlastungsverfahren 2war unab-
hingige, jedoch zeidlich buschrinkte Aufbewahrung der Rechnungsunteriagen. Die in der Verwaltungsvorschrife zur
I HO i MiaBL S, 81, 19C: fir Rechoungs- und Kassenunterlagen festgelegten Aufbewahrungstristen tragen dicsen
Lrwigungen grundsatzlich Rechnung. Danach sollen, wie in der Bundesverwaltung und in anderen Bundeslandern
auch, in Rheinland -Plalz die Rechnungslegungsbiicher zehn Jahre und die Rechnungsbelege sechs Jahre tber das rewer-
lize Haushaltsjahr hinaus autbewahrt werden. Eine Verkirzung dieser Fristen ist nach Auffassung des Ministeriune
der Finanzen und des Landesrechnungshofs nicht méglich, da sie den in § 147 Abs. 1 AO fir steuerliche Unterlagen
und den in § 47 Abs. 4 HGB 16r Handels- und Geschifisunterlagen geltenden Fristen entsprechen und eine Berechu
sung fir gleichlautende Autbew ahrungstristen anzuerkennen sei.

Die DSK stimmt dieser Auffassung zu.
Erteilung von Ausziigen aus dem Liegenschaftskataster

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz bedient sich zur Erfilliung ihrer Aufgaben schon seit rund
2% Jahren der automuatisierten Datenverarbeitung. Ein Schwerpunkt bildet das Liegenschafiskataster, das vur Zeit fur
ctwadie Halfre aller Gemarkungen in automatisierter Form vorliegt.

Zum Zwecke der etndeungen ldentifizierung werden im Liegenschafiskataster aufler dem Namen und der Anschrin
dus Grundstickseigentiimers auch dessen Geburtsdatum und in vielen Fillen der Beruf nachgewiesen und bet der Lrtei-
luny ven Auszigen thermittelt.

Ein Betroffener sah hierin cine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange und wandte sich an die DSK mitder Bitte um
Uberpriifung der Vertahrensweise in rechtlicher Hinsicht. Zugleich beanstandete er, daf mit dem Auszug aus dém Lic
venschaftskataster auch Wertzahlen aus der Bodenschitzung und Ertragsmefzahlen tibermittelt werden.

§ 10 Abs. 1 des Katastergesetzes Rheinland-Pfalz a8t zu, dafl bei Darlegung eines berechtigten Interesses das Liegen-
schaftskataster eingesehen oder Auskunfr aus dem Liegenschaftskataster erteilt werden kann, Soweit Einsicht oder
Auskunft zu gewidhren ist sind von den Katasterbehorden auf Antrag auch beglaubigte Ausziige zu erteilen.

In der Verwaltungsvorschrift iiber dic Benutzung des Liegenschaftskatasters wurde bestimmt, dafl die Auszige neben
den Figentimerangaben im Regelfalle alle in den Bichern des Liegenschaftskatasters nachgewiesenen Flursticksdaten
enthalten. Der Nachweis der Figentiimerangaben erfolgt in Ubereinstimmung mit dem Grundbuch. Dadie Angabe des
Geburrsdatums fir die Grundbucheintragung seit 1974 gefordert wird, ist dieses Datum auch Bestandreil der Eigenti-
merangaben im Liegenschaftskataster. Ebenso verhilt es sich mit dem Beruf, auf dessen Angabe indessen in solchen
Fallen verzichtet werden kann, in denen das Geburtsdatum angegeben st

Fine Datenspetcherung im Liegenschaftskataster ist mangels niherer Bestimmung im Kartastergesetz nur in dem zur
Aufgabenerfillung erforderlichen Umfange zulassig.

Bei den vieiseitigen Verptlichtungen, die sich aus dem Grundeigentum ergeben, ist eine eindeutige Beschreibung des
Grundstiickseigentimers unbedingt notwendig. Mit hinreichender Zuverlissigkeit ist dies nur bei Einbeziehung des
Geburrsdatums méglich. Nur dieses Datum und der Vorname stehen als Idenuifikationsmerkmale unabinderlich fest.
Der Familienname kann sich bei Heirat indern; ebenso wie der Wohnort ist er deshalb fiir eine eindeutige Identifizie-
rung nicht immer geeignet.

Geyen diec Verwendung des Berufs als Identifikationsmerkmal erhob die DSK indessen Bedenken. Die zustandige
oberste Aufsichtsbehérde ordnete daraufhin an, dafd nur das Geburtsdatum aus dem Grundbuch zu ibernehmen und
der Beruf wegzulassen ist. lin automatisierten Liegenschafiskataster werden bereits vorhandene zusitzliche Berufsan-
gaben programmgesteuert unterdrickt.

Wertzahlen und ErtragsmeRzahlen gehdren zu den im Liegenschafiskataster nachgewiesenen Flurstiicksdaten. Nach
der o.a. Verwalmngsvorschrift kinnen diese in dem Katasterauszug enthalten sein. Bei der Prifung der Frage, ob
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schitzwitrdige Belange der Betroffenen durch die Bekanntgabe der Wertzahlen becintrichtigt sein kémnten, beriick
aichtigre die DSK, daft diese Daten durch Offenlegung nach § 9 des Bodenschitzungsgesetzes bekanntgegeben werdeo
und beispiclsweise avch Bestandeeil der Bodenkarten sind, dic an jedermann abgeygeben werden konnen.

e DSK sicht demnach durch die Speicherung dieser Iaten im Liegenschaftskataster und durch thre Ubermittuny be
der Ertetlung von Katasterausziigen schutzwirdige Belange nicht beeintrdchuge.

Dateniibermittlung von Arbeitgebern zur Erfiillung von Auskunftsanspriichen nach § 1605 BGB

In cinem Schriftwechsel mit dem Datenschutzbeauftragten eines anderen Bundeslandes wurde die Frage erdrtert, ob
¢in Versorgungsunternchmen berechtigt ist, die Gehaltsdaten eines Mitarbeiters an ein Jugendamt als Beistand der
geschiedenen Fhefrau dieses Mitarbeiters zu ibermitteln. Zur Begriindung dieses Auskunftsbegehrens hatte das Ju-
gendamt darauf hingewiesen, daft es als gesetzlicher Vertreter (Pflegschaft) die Vermigensbelange des Kindes avs dor
geschiedenen Ehe wahrzunchmen habe und der Mitarbeiter seiner Auskunfisptlicht nach § 1605 BGB nicht nachye

kommen ser.

Ex bestand Ubereinstimmunyg insoweit, als zur Begriindung eines Auskunftsanspruchs § 1605 BGB niche einschlagiy
ist. Unterschiedliche Standpunkee verblieben jedoch in der Frage, ub durch die Auskunftserteilung schutzwiirdige
Belange des betroffenen Arbeitnehmers beeintrichtigt werden und deshalb § 24 Abs. 1 BDISG einer Datentbermitttuny
enigegensteht.

Der Datenschutzbeauttragte hielt die Auskunfrserteilung fir unzulissig, weil es alleine Sache der ordenthche Gerichre
sei z2u kliren, ob der Betroffene seiner Auskunfespflicht zu Unrecht nicht oder nicht zureichend nachkommut. Nach
§ 1605 BGB bestehe nur der Auskunftsanspruch nicht uncingeschrinke, sondern nur in dem zur Feststellung eines
Unrerhaltsanspruchs erforderlichen Umfange. Wenn also etwa nur ein beschriinkter Unterhaltsanspruch in Frage kom-
me, weil der Unterhalesberechtigte iiber eigene Einkiinfte verfige, so erstrecke sich die Auskunfespflicht nur auf die,
divse Unterhalespflicht betreffende Leistungsfihigkeit. Ob diese einschrinkenden Voraussetzungen in der Person sci-
nes Arbeitnehmers vorliegen oder nicht, kéone ein Arbeitgeber in der Regel nicht wissen. Die gesetzlichen Einschrin-
kungen, dic anch dem Schutz des Arbeitnehmers dienten, durften nicht dadurch umgangen werden, dafi die anfragende
Stelle sich gegen den Willen des Arbeitnehmers und ohne Einschaltung der Gerichte direkt an den Arbeitgeber wende.

Die DSK vertrat die Auffassung, dafl sich der Unterhaltsberechtigte bzw. scin gesetzlicher Vertreter grundsauzlich
zunichst unmittelbar an den Unterhaltsverpflichteten wenden mufl, uin diejenigen Auskiinfte zu erhalten, die zur Fest-
stellung eines Unterhaitsanspruchs oder ciner Unterhaltsverptlichtuny erforderlich sind. Beantwortet der Betrotfene
jedoch ein entsprechendes Lrsuchen nicht, so sieht die DSK jedenfalls die mit der Wahrnehmung der Vermigensbelan

ge des Kindes betraute Behorde nicht gehindert, die fiir die Gelrendmachung eines Unterhaltsanspruchs bendugren
Auskiinfte unmittelbar vom Arbeitgeber zu erfragen.

D)as berechugte Interesse der ersuchenden Behorde an den fiir die Ermittlung cines Unterhaltsanspruchs ertorderlichen
Dyaten (§ 24 Abs. | BDSG) ergibt sich aus der Pilicht, die Vermogensbelange des unterhaltsberechugten Kindes wahr-
zunchmen.

Der Umstand, dafl die Verptlichtung zur Auskunfesertetlung nach § 1685 BGB gegeniiber dem auskunftsverptlichteten
Arbertnchmer einklagbar ist, fordert keine andere Beurteilung, da die unmittelbare Einholung einer Auskunft bei dem
Arbeitgeber auch bev weckt, eventuelle ProzeBrisiken fir die mit der Pflegschaft betravte Behorde abschitzen zu kan-
nen, lm iibrigen kann die gerichiliche Durchsetzbarkeit eines Auskunfrsanspruchs die datenschutzrechtliche Zulassig-
ket der Ubermittlung durch einen Dritten nicht ausschliefen. Sofern ein Auskunfishegehren gegeniiber cinem Sozial-
lerstungstriger geltend gemacht wird, hat dies der Gesetzgeber jedenfalls ausdricklich anerkannt: Nach § 74 Nr. 2
Buchst. a SGB X ist cine Offenbarung personenbezogener Daten zulissig, soweit sic ertorderlich ist fr die Geltend-
machung cines geserzlichen oder vertraglichen Unterhaltsanspruchs auferhalb eines gerichtlichen oder eines Vollstrek-
kungsverfahrens, soweit der Betroffene nach den Vorschriften dus birgerlichen Rechts, insbesendere auch nach
§ 1605 BGB, zur Auskunft verptlichtet ist. Die Vorschrift setzt freilich voraus, dafl der Betroffenc unter Hinweds aut
die Offenbarungsbefugnis gemabne wurde,

Schutzwirdige Belange des Unterhaltsverpflichteten sieht die DDSK dann nicht beeintrichugt, wenn em nach dens
Guserz Unterhaltsverptlichteter gegeniiber der mit der Pflegschaft iiber sein Kind betrauten Behorde keine Angaben zu
seiner wirtschaftlichen Leistungsfahigkeir macht und auf diese Weise versucht. sich seiner Unterhalisptliche zu entrie

hen.

e DSK kam zu dom Ergebnis, dafl § 24 Abs. 1 BDSG einer Auskunfrserteilung durch den Arbeitgeber nicht entge-
aensteht
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14.

Angabe unzutreffender rechtlicher Grundlagen bei Datenanforderungen

Nicht selten ziticren Verwaliungsbehorden bei Datenanforderungen an ffentliche oder private Stellen eine Vielzahl
von Rechisvorschriften in der Lrwartung, der Empfinger werte dies als Hinweis auf die erfolgte intensive Prafung der
rechilichen Grundlagen, 1n michreren der DSK bekanntgewordenen Fallen ergab die nahere Priifung, dafl die jeweils
behauptete Verpflichtung zur Dateniibermittlung nicht bestand. Von den speichernden Stellen wird beklagr, dak
upvollstindige oder unzutretfende Angaben tber das vermeintliche Vorliegen vorrangiger Rechtsvorschritten einen
viverhilmismifligen und 2o Mehrkosten fihrenden Priffungsautwand verursachen.

Sicherlich erfolgt die Angabe unzuireffender geseizlicher Bestimmungen bei Datenanforderungen in den mewsten Fill
len aus Unkenntnis. Sowcit indessen dic speichernde Stelle durch die bewufite Angabe unzutreffender Rechtsgrundla-
gen zur Datenherausgabe veranlae wird, stellt dies cin pilichtwidriges Verhalten dar, das dienstrechdiche Folgen ha-
ben sollte.

Schlufibemerkungen

Ihe Datenschutzarbeit in Rheinland-Pfaly wird bestimmt von der Ziclvorgabe des Gesetzgebers: Schute der Persin-
fichkeitsrechte des Biirgers unter Verzichr auf eine uberzogene Datenschutzbiirokrane.

Dic DSK hofft, da auch der kritische Leser dieses Berichts die Uberzeugung gewinnt, dafl die vom Geserzgeber
gewihlte Konstruktion der 13SK. als kollegiales Gremium ein wirksames [nstrument zur Gewihrleistung des Daten-

schutzes st

Mit Beginn der 12, Wahlperiode wurde die DSK neu konstituiert. Dic bisherigen langjihrigen parfamentarischen Mat-
cheder der kommission, Dr. Walter Schmitt (Vorsitzender), Rudolf Scharping und Dr. Werner Danz, gehoren thr
wicht mehrean, Esise der DSK ein Anliegen, thnen fur ihren engagierten Einsatz fiir den Datenschutz, auch in der parla-
mentarischen Arbeit, Dank 2u xagen,

Zu danken ist auch allen Mitarbeitern der Geschiftsstelle der DSK; durch ihre besondere Einsatzbereitschaft war o
muoglich, bei gleichbleibendem Personalbestand den in quantitativer und qualitativer Hinsicht zunehmenden Antorde

rungen an den Datenschutz gerecht zu werden. Eine wertvolle Hilfe fiir die DSK war auch die Mitarbeit der Abrer-
lung i der Landtagsverwaltung — Wissenschaftlicher Dienst —, die in einer Reihe von rechdich besonders schwieriy
celagerten Fillen gutachdich titig wurde.

Abg. Leo Schonberg (Vorsitzender)
Abg. Franz Josef Bischel
Abg. Dieter Muscheid
Dr. Klaus-Dieter Uelhoff,
Staatssekretir
Walter P. Becker, Direktor beim Landtag
Rheinland-Pfalz
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Anlage 1

Auszug aus einer dffentlichen Erkiirung der DSK zur Volkszihlung "83

Dic DSK har Versvindis fur dic Sorgen der Birger. Sie hilr es in dieser Situation fiir geboten, aus der Siche ihrer Konerollautgaibe o den datea

whutrrechtlichen Problemen Steflung 7o nehmen und damit zur Versachlichuny der Diskussion becrutragen.

!

vy

N

[B)

f finweerse auf die Fretwiltighen von Angaben

Name und Anschrife diirfen nach dem Volkszihlungsgeserz erfragt werden. Der Name wird aber nicht in den Datenverarbertungsanlagen des
Staristischen Landesamtes gespeichers. Die Angabe der Telefonnummer, die ausschiieflich dem Zweck diene. Ruckfragen berm Birzer su e
moghchen, ist frerwillig. Da hicrauf und auf die Tatsache, daf fiir Angehdirige auslindischer Streitkratre und fir Diplomaten keine Auskuntss
piliche beszeht, in dem Zikibogen nicht ausdriicklich hingewiesen wurde, ist dies bei der Befragung nachsuholen.

Bei der Arbeitsstittenzihfung ist darauf hinzuweisen, daf keine Verpflichtung bestehe, die Grande tir die Nichtzahlung von Léhnen und Ge

hileern anzugeben.

Bet der Gostaltung der Zihibéigen wurde der Forderung des § 11 Abs. 7 Satz 2 BStarG niche hinreichend Rechnung getragen, der als Regelfall
dre Trennung von Name und Anschrift des Auskunfospflichrigen von den iibrigen Angaben vorsicht. Die DSK hat deshalb petordert, daff dic
Erhebunysunterfagen nach Ubernahme der Daten auf elektronische Datentriger, spitestens fedoch Ende 1984, vernichret werden. Glewhr e

tiy sind Kennummer und Zihierlistennummer zu lischen. Die Landesregierung hat zugesicher, dafl sie dieser Forderung nachkommen wird
Uhermittlung von Finzelergebnissen der Volksziklung an andere Stellen

Dic kritik an der Volksziklung "83 beruht inshesondere auf der Befiircheung, die durch die Befragung gewonnenen Informarionea wiirden an

andere Steflen — Finanzame, Polizer, Bundeswehr, Arbeiigeber oder Privatpersonen — weirergegeben.

Flicorsw ive folgendes zu bemerken:

im Grundsacz unterliegt jede Bundesstaristik dem Statistikgeheimnis, das bei Stratandrohung unrersage. Einzelangaben fir andere als starn-
whe Zwecke zu verwenden. Die Wahrung des Statistikgeheimnisses liege im ureigenen Interesse der Statisuschen Amter, denn nur dann, wenn
der befragre Biirger darauf vertrauen kann, daff seine Angaben strike geheim bleiben und zu keinem anderen Zweck verwender werden, istor
aach berett, richtipe Angaben zumachen. Der DSK istin threr fast zehnjihrigen Titigkeit kein cinziger Fall eines VerstoBes gegen dicses Stati-

sttkgeheimnis bekanne geworden,

has Statistikgeheimnis hinderr dic mic der Volskzahlung befassten Stellen daran, Einzelangaben ctwa an das Finanzamu, an die Polizei, an dic
Bundeswehr, an den Arbeitgober oder an Privatpersonen weiterzugeben.

Allerdings ist die Fir die Statistk tvpische Trennung von statistischen Zwecken und Yerwaltungszwecken im Valkszahlungsgesers nicht in

volfem Umfange realisicre:

So Lafic 89 Abs. | VZG zu, dail bestimmee Angaben (Name, Anschrift, Geschlecht, Geburtstag, Familienstand, rechtliche Zugehorigheit cu
ciner Religionsgesellschaft, Staaesangehorigkeit, Nutzung der Wohnung als Haupr- oder Nebenwohnung) mit den Melderegrstorn vergiichen

und su deren Berichtigung verwender werden.

Der Gesetzgeber hat fedoch weiter bestimant, dafl die aus den statistischen Angaben gewonnenen Erkenntnisse nicht zu Mainalimen gegen

Jden Betrotfenen verwender werden dirfen.

Die DSK weise darauf hin, dafl dieses Benacheedigungsverbor des § 9 Abs. | nicht ausschlieft, daf autgrund der Angaben der Volkszihlung
Serrchtigte Melderegister im Rahmen der geserzlichen Aufgaben genurzy werden und bei diescr Nutzung im Einzeltalle Nachedle enesrehen

konner.
1Y Nachirethverbor erfordert jedentalls, daf

Versiofle pegen die Meldepflicheen, die durch den Melderegisterabgleich festgestellt werden, nicht zur Festsetzung cines BuBSgeldes fih-

ren,

dre s dem ,’vh'!'dcrcgi-.‘u'r.ibgh'fcﬁ gewonnenen Dharen niche unmirzelbar im Zu \'ammenhang mit dem .ﬁbgk‘ich, sondern erst nach Uber-
priitung durch die Meldebehérde und nach Absciluft eines farmlichen melderechtlichen Verfahrens, in dem der Meldepflichtge Gelegen-
heit cur Avflerung erhalt. endgiiltig in das Melderegister cingestellt und erst dann als Meldedaten genucat werden.
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IRIRE PR hcgr[.'b’t es, daff mach der Zusage Jder I,Jm.’csrrgmrung berm x\‘fcn'deregisrerabg[cich ein Verfahren sichergestellt ist, durch das den Ml
debeharden nur dic ausdrickiich vom Volkszahlungsgesetz vorgeschenen Daten zur Kennenis gelangen konnen, Doer Umfbang dos Abgleichs
st i Rhomnfand - Pralz gecinger als v om Gesetr ermégliche: Die rechfiche Zugeharigkeit zu einer Religionsgesellschatt wird in dicsen Abgleich

el cinberogen.
Aubler fur den Melderegistervergleich dudfen Gemeinden Jdie Finzelangaben aus den Zihibogen nicht fiir eigene Zwecke verwenden.

Sowert § 9 VZG weitere Ubermittlungen regelt, beispielswerse an Gemeinden und Gemeindeverbande tiir Zwecke der Regionalplanung, dos
Vernevsungswesens, der gememdlichen Planung und des Umweltschurzes oder an Forschungseinricheungen fiir wissenschafeliche Zwecke.

ot der Name bew, der Name und die Anschritt von Jer Ubermittiung ausgenommen.

Hiersu wurde von der Landesregivrung crklire, daf$ derarnge Ubermitlungen auf das zur Aufgabenerfidiung unbedinge erfordertiche Mini.

nmn !‘('.‘1 L'!:l T‘.}”}if hllt‘.’llbt’”.

Hinsichitfich des einzagen vom Gesetzgeher zugelassenen Falles der Ubermitttung von Angaben mit Namensnennuny fir vigene statisesche
Aufbereitungen der Gemetnden und Gemerndeverbande wurde mit der Landesregierung Einvernehmen dahingehend erasefy, dais auch m die
sery Pallen die Wertergabe von Namonsangzaben anterblerbr

Ler DSK wurde ferner zugesicherr. dal vie vom Statistischen Landesamye dber afle Datenantorderungen der geschilderten Art unterricheer

wird und Gelegenhere erhalt. dic Rechumafligkert vor der Datenitbermirtlung zu priifen.
Lo Darenerhebung

Cifenthich kritisiert wird auch Jer Vorgang der Dacenerhebung, Als Belsprel fir cine dem Volkszahlungsgesetr widersprechende Unverom
harkert v wischen I)i('n\'rpﬂl'c'hrcn und den Aufgdbcn s Zahler wurde in der Presse die von einer Sr.:d!vcrwairung bc;}bw'chrfgrc f [rr:m/icl'um;_'

von Polizetheamren kritsiert.

Hicreu Iyt tolgendes festzustelfen:
Sclbst wenn ein Polizeibeamter, cin Mitarbeiter des Finanzamtes oder des Sozialamtes als Zihier eingesetzt wird, ist er bei Strafe daran gefin-
dert, Angaben aus der Volkszihlung fir dienstliche Zwecke zu verwenden. Hieriber wird jeder Zihler eingehend belehrr.

Die DDSK hale es fiir erfordertich, Zxhler vornehmiich aus dem Bereich des Offentlichen Dienstes heranzuzichen. Die Landesregicrung wird
darauf hinwirken, daff Bedienstere aus Verwaltungszweigen, bei denen eine Pflichtenkollision mit den sonstigen dienstlichen Autgaben eintre-
ten ke, nicht bestellt werden. Im dbrigen sollen Zihler unter keinen Umstinden tn der unmittelbaren Nachbarschafr eingeserz ¢ worden.

,‘\h\(h[!(‘h’tﬂd j&r l']lflL'h lfi”'ﬂl.if‘h!’ﬂ]“ WoeLsen, ljﬁ[.e

a!es den Auskuntispilicheigen unbenommen ist, den ausgefiilfien Erhebungsbogen ohne Angabe von Grinden in einem verschlossenen
Umischlay der Frhebungsseelle »uzaiciten und

b jeder Auskunbisptlichuge einen cigenen Haushales- und Wohnungsbogen ausfullen kann, damit er nicht anderen Auskuanfispflichugen

\‘("!’”(’ I‘(,'I"S()n(,'I]bcz()g.:l’”c” Dﬂt('” (JHL'!]!)J!‘CH m l”’.;.
<+ Koptrofle durch dic Datenschutzkommission
Die DSK wird im Rahmen der ihr nich dem Landesdarenschutzgesetz obliegenden Aufgaben den Vollzug des Volkszihlungsgesetres i allen

Phisen stichprobemweise kontrollicren. Nach § 15 1 DarG hat jedermann das Reche, die [XSK anzurufen, wenn er der Auftassung ist, datt

durch die Datenverarbeituny seine schurzwiirdigen Belange beeintriachtigt werden.

o
i
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Anlage 2

Volkszihlung ‘83
Auszug aus dem Schriftsatz der DSK an das Bundesverfassungsgericht

{

Verhilenismidigker der Totderhebung ?

Zu den von dem Bundesverfassungsgeriche angesprochenen Fragen der Geeignetheit und Erfordedichkert der Totalerhebung oy gl insbesor-
dere die Fragen 4 11, des Fragenkatalogs) ist auf [olgendes hinzuweisen:

Im Gegensatz zu den ta der Vergangenheit durchgetirien Volkszihlungen. die in Teilbereichen als reprisentative Betragung konzipicre w.-
ren. st fir die Volkszihlung 83 cine die gesamee Bevatkerung berreffende sog. Toralerhebung vorgeschen. Fine Totalerhebung wird ublicher-
weise damit gerechtfertipt, dafi sic die statistischen Grundlagen fiir die Durchfiibrung reprasentativer Betragungen auf Stichprobenbasis e
fern soll. Dock war dicser Gesichrspunkt offensichtlich nicht das mafigebliche Kriterium fiir dic in § 5 VZG angeordnete Toralerhebung. In
der Begriindung des Regierungsentwurfes wird diese vielmehr damit gerechtfertigr, dafl anders als im Jahre 1970 gegenwirtg fiir eine Repra-
senativbefragung _keine Auswaklgrundlage verfiigbar und thre Beschaftung mit _erheblichen Kosten™ verbunden sei (vgl. Bundeseag.-
drucksache /451, 8. 7).

Im Rahmen einer Gegeniuficrung dus Bundesregierung zur Stellungnahme des Bundesrates wird zudem auf die besonderen Imteressen der

Linder hingewiesen, Flierzu stellt die Bundesregierung folgendes fest:

Dabes ist zu beriicksichtigen, daft in wesentlichen Bereichen des Frageprogramms die fiir die Zwecke des Bundes bendtigren Angaben auch
durch cine Stichprobe ermiteelt werden konnten. Reprisentativerhebungen liefern jedoch nicht in ausreichendem Mafle regionalisierte Daten
tir dic Aufgaben der Linder und Gemeinden. Im Hinblick auf das gemeinsame Interesse von Bund, Lindern und Gemeinden an der Volk--
zihilung ‘83 hat die Bundesregivrung daher davon abgeschen, einen Gesetzentwurf vorzulegen, der ausschlieflich die Intercssen des Bundes
berticksichtigt. * ( Vel Bundestagsdrucksache 9/481, Anlage 3, 5. 15)

1Yo DSK har Zweitel, ob der nicht niher konkretisierte Kostenfakror oder die spezifischen Interessen der Linder und Gemeinden den Bund s u
ciner solchen umfassenden Irhebung legitimieren kénnen,

Hrerfitr ist entscheidend, daft die Bundesregierung nach der oben zitierten Stefhungnahme eine Totalerhebung fiir Bundeszwecke offensichr-
lich nicht fiir erfordertich hielt. Zwar wurde bereits dargelegr, daff auf der Grundlage einer weiten, auch dem Prinzip des bundesfreundlichon
Verhaitens Rechnung tragenden Auslegung des Arttkels 73 Nr. 11 GG in Bundesstatistiken auch Linderinteressen berticksichrige werdon
kinnen. Norwendige Voraussetzung dafiir ist os aber, daf der Bundeszweck mafigebliches Kriterium fiir die Bundesstatistik sein muff und In

hate und Umfang derselben nicht entscheidend von Linderinteressen bestimmt werden diirfen.

Dheser Grundsaez wird dadurch bescieige. daff das den Lindern im saatistischen Gescrr des Konatrollrates " verbiirgte Reche, Lerginzende Fra-
gen #u steflen™ nicht in das Gevete iher dic Statsstk fiir Bundeszwecke vom 3. September 1953 (BGBI, 111 29, 1) aufgenommen

vl Fliller, Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Bundesstatistik. 8. 18 -

und auch dem Vorshlay der Bundeslinder, im Bundesstatistikgesetz vom 14.3. 1980 (BGBI. 15, 259) _das Informationsbedirfnis der Lander®
ausdriichlich #u berucksichtigen, aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht Rechnung getragen wurde (vl Bundestagsdrucksache 872517, 5.
EF IR

Auch dic Bepriindung des Hochschulseaustikgesetzes mache deudich, dafl sich eine Bundesstatistik in erster Linie an Bundeszwecken su
orfentieren har und Lindermteressen nur untergeordnete Bedeutung beimessen kann (vgl. Bundestagsdrucksache VI22115).

Diommnach spriche vieles datiir, dal eine Toralerhebung, wenn — dic Richtigkeit der genannten Festsrellung der Bundesregierung unterstelle —
Jie Fur div Zwecke des Bundey benduigten Angaben auch durch Repriseniativerhebungen ermittelt werden kionnen, wohl nicht mit der Beru-

{uny aut Landerinteressen begrinder werden kann,
Verhilimismafighent des Meldercpisterabgleches?

Die vorgenannten Grundsatse gelien insbesondere auch fiir den in § 9 Abs. 1 VZG geregelten Melderegisterabgleich, dermir Hilte von Daren
votfzogen werden soll, dic dem in § 11 BStarG geschiitzren Stavistikgeheimnls unrerliegen. Dieses Amisgeheimnis dient niche nuer dem Schuir
des cinzelnen vor einer Offenlegung seiner persénlichen und sachlichen Verhiltnisse. sondern vor allem der Erhaftung des Vertrauensverhilt-
nisses 7wischen den Befragten und den statistschen Behirden sowie der Gewidhrleistung der Zuverlissigkeit der gemachten Angaben und der
Aussageberertschatt der Befragren.
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Aus diesea Griinden hae der Geserzgeber rucht nur div moglichen Durchbrechungen des Stausukgeheimnisses streng begrenve, sondern #.
gleich besdmme, Jaf stazistische Daten jedentalls ache fiir Zw ecke des Verwaltungsvollzays verwender werden durfen. Dhies folgt inshesona,

reaus § 17 Abe 3 8arz 3 BStar GG demyutolye Erkenntnisse, die aus dbermittelten Angaben gewonnen werden, niche za MaBnahmen gogen Jo
Betroffenen verwender worden durten. Doran dieser Bestimmung zum Ausdruck kommende Grundsatz der Trenaung von Staustik und Ver
walrangss oltrug stellt zwar keinen Vorvassungsgrumdsat dar. Gleichwohl ise er ebenso wie das Wesen und dic Funkrion dos Statsakgehenn

risses border im Rabmen der Verhidlinmifigkeissprifung vorzunchmenden Crirerabwagung 2u beachten.

Die DSA sseder Autfassung, cab der Geserzgeber dieser Verptlichtung in § 9 Abs. | VZG nicht im gebotenen Umidange nachgekommen i,
Viclehe tohrt der Melderegisterabgleich ohne sachlich gebotene Not wendigkeit zu efner Durchbrechung des vom Bundesgeserrgeher sefl
begrunderen Svseems der Treanvng von Seavistk und Verwalrungsvollzug und dadurch 7u ciner Getihrdung der muc dem Volk o ahfungs..-

wets vertolgten watreichenden Zvw ocke.

Ausgangspunke der ir dicse rechiliche Bewertung ist die Feststefllung, dafi das in § 11 Abs. 3 8atz 3 BStatG um Ausdruck komnrende Prin. p
der Trennung von Statistik und Verwaliungsvollzug vom Gescezgeber bisher fiir so bedeutsam angeschen wurde, dafd er thm in mehe als 601
tistischen Rechrsvorschritien, m denen mehr als 200 Finzelstanstiken angeordnet werden, nahezu durchgehend Rechnung getragen hat. 1 o-
drzlichin § 18 Abs. Xdes Gesetres 0bordic Hochschulstaistik sowte im Viehziblungsgescs hat or gewisse Ausnahmen von dicsem Grundsary
zugelassen, wober aflerdings § 18 Abs 3 des Hochschulstatistifgeserzes inerster Linie \Mehrfacherhebungen ™ vermerden soll und daher vinen
micht uncrheblichen seatseschen Berug besiver (vl Bundestagsdrucksache VIA21151

e strenve Beach rung Jos f’r'ff:/;_,“n Jor Irennung von Sratistih und \-'L‘r‘waf[ungsVOHZug hat wosentlich zur Funkeionsiih ;;:kg'ir s S(.lz:_\u}'\;; -
Acimiisses und suder i verschicdenes Titigkeitsherichten mehrerer Datenschutzbeauftragrer enthafienen Feststeflung geteh-n datl cine

mifihracn ahche Versendung van Sursakdaren - otz thres nahezn upbegrenzren Umibangs — hisher niche festzustellen war,

vl Awerter Tlughensbornohe des Bundesbeauttrageen fur dea Datenschutz, Bundestagsdrucksache 73570 vom 1811982 Driccer 1
uzhersheniche des Bundesventtragten fur den Datenschury, Bundestagsdrucksache 9793 vom 9.1 1981 —

Dicses Prinzip komme schlietlich auch i der Stellungnabine dos Bundesministers des Innern zu der Vertassungsbeschwerde gegen den i faii-
re 1970 urchgetiihrion Mikrozensas zam Ausdruck. In dicser Steflumymahme wird dic Autfassung vertreten, daf8 eine Befraguny . aflentaihs
dano dicdurch Arttkel § Abso 1L Artikel 2 Abs. | GG geschiitzee Intmsphire verfetze, ,wenn ihr Umfang iber das durch einen leaiimen Be-
fragungsswoch gedeckre Mafd hinavsgehe oder ihr Frgebnis fur andere aly statistische Zwecke verwender woerde® (vl BVerfGE 27, 1 4],

Eine solche vom Bundesgesctrgeber selbst gewahlne und konsequent durchgefithrte Sachgeserzlichkeit kann nach der stindigen Rechispro-

chung des Bundess erfassunysqeriches nur miur L liberzeugenden Grinden durchbrochen werden. Erforderiich ist zudem, daft  das Gewichie

der tor die Abwerchung sprechenden Grande der Intensitar der gerroffenen Ausnahmeregelung enispriche .
vl BVerrGE W 208, 120150 H.; 18, 315 #1118, 366 #.; 13, 331 1Y,

Dhesen Antorderungen vermag der in § 9 Abs. [ VAG geregelte Melderegisterabgleich aus mehreren Grunden nicht zu entsprechen, Zwar
kann nicht verkannto werden, dais cine umifassende Aktaalisierung der Melderegister wegen ihrer weltreichenden Bedeutung fiir dic Titgkeit
dor staattichen und kommunalen Behorden sachlich geboten ist. Doch stehen den Meldebehiorden hierfiir eine Vielzahl von Berichugungs-
mdghchketien gur Verfiiguny: Jer Datenabgleich mir der Hilfe der Volkszahlungsdacen siefle dabei vin Verfahren dar, das nur mitemem gerin-
gen Verwaltungs- und Kostenautwand verbunden ist, Angesichts der Bedeutung des Statistikgeheimnisses fiir die Funkuonsfahigkeit amili-
cher Statistiken konnen jedoch verwaftungsékonomische Gesichtspunkte und Kostenerwigungen grundsitzlich keine Durchbrechung dos
Prinzips der Trennung von Swaristik und Verwaltungsvollzug rechrfertigen. Nach Auffassung der DSK mul dies jedenfalls fiir dicim Rahmen
emner Volkseihlung erhobenen Daten gelten. Eine mit einer Reihe sonstiger Erhebungen verbundene Volkszahlung ist stets dadurch gekenn-
rorchnet. Jalt sie - anders als somsage Statistiken — von nahezu unbegrenzier Planungsrelevanz ist und zugleich die Grundlage tiir cine Viel-
sahlvon reprisentativen Zihlungen darseelfe. Das Bediirfnis nach zutreffenden und zuverlissigen Angaben besteht daher bei ciner Volkswih-
tung i gesteigeriem Mafle. Ahaliches gili hinsichilich des Schutzbediirfaisses der Bevilkerung. Der erhebliche, mir keiner sonstgen Statisok
verglerchbare Datenanfall und dic far eine Vielzahi von Datenibermittlungen offenen Regelungen des § 9 Abs. 2 bis Abs. 4 V2 implizicren
crhohte Milbrauchsrisiken und dumit dic Notwendigkert emes erhohten Schuezes der aussageptlichtigen Burger. Es erscheint daber nicht ver-
reetbar, das Prinzip der Trennung von Stavstk und Verwaltungsvollzug gerade in dem Falf zu durchbrechen, in dem Fiir seine Schutztunkrion

cine gesteigerte Nowwendigkeit beseeht,

Diese Durchbrechung erschemr von o w emger gerechferngt, als auch der Melderegisterabgleich — wie das vom rheinland-pf#izischen Innen-
miniseer angeordnete Vertahren vogn - ketne savtomatische Berichtigung der Register ermaglicht, sondera mut nicht unerheblichem Verwal-
ragsautwand verbunden e Danach soll zunachse vom Landesrechenzentrum eine Liste erstellt werden, welche dic zum Abgloch rugelis-
senen Daten enthalren soll. Aphand dioser Liste sollen die Daten der Meldebeharden mit den entsprechenden Angaben im Frhichungsbogen
verglichon end Abweichungen m ciucr Abglerchsliste engetragen werden, Uber dic beimy Abgleich festgesieilien Abweichungen wofl der cin
cofne absdammtormiert vod wn e Siclfungaahme geberen werden. Fese nach Duechfihrung dicses Vertahrens und aach dems Pinganyg des

crbetenen Stellungaahme kann div Berichogung oo Melderegister vorgenommen werden.



D

rucksache 10/2 70 Landtag Rheinland-Pfalz - 10. Wahlperiode

Dic weitgehende Durchbrechang des genannten Prinzips kann auch niche durch das in § 9 Abs. 1 Satr 2 VAG gercgelee Nachteloverbot am!
mit dem Hinweis auf den dem Schutz von Amtsgeheimnissen dienenden § 353 b St6GB gerechtfertge werden.

Dhas worthich aus § 11 Abs. 3 %12 3 BSe (G Ghernommene Verbor, die aus den iibermittelten Angaben gewonnenen Erhennaisse o MaRnah
men gegen den Betrotfenen v verwenden, kennzeichnet das Statiserkgeheimnis und das dieses prigende Prinzip der Trennung son Stisolh
und Vern altungsvollzug. Fs gewihrtdaher - wie § 1 Abs. § VZG zetgt - nurdann ernen ausreichenden Schuty, wenn die Daren aessohlion
fich su planerischen, statistschen oder wissenschatdichen Zwecken weitergegeben werden. Seine Ubernalme in cine Yorschrate, die diesen
Grundsats zu melderechtlichen Zwecken durchbriche, fiihre dagegen zur Unverstindiichkert der gesamten Regelung und danie daze, dats des
auskuntesptlichtige Biirger dic Auswirkungen dicser Bestimmungen nicht mehr zu iberschen vermay. Fiir den Birger st nichr crkennbar, dar
seine statistischen Angaben nach Mafigabe der melderechelichen Vorschriften der Lander in wertern Umnfang an Behirden und ftentliche Sto!
{en ibermirtelt werden kdnnen. ohne dafl dicse den seatistischen Ursprung divser Daren festseellen und dem Nachredsverbor Rechnung trages

konnen,

Damit wird zugleich der Schutr statistischer Daten durch strafrechtliche Bestimmungen erheblich refativiert. Dies erschein um so bedenkls
cher, aly das Nacheestsverbor gemaft seiner Bedeutung im Rahmen des Statistikgeheimnisses und auch entsprechend der Regrerungsbegriin
dung zum Volkszihlungsgescrz als umfassende Sicherung der Statistikdaten angesehen wird, die sowoh! unmittelbare als auch mirrefbar
Nachteile ausschliefen soll (vgl. Bundestagsdrucksache 9/451).

Beriicksichtipe man schlieBlich. dal die strikte Wahrung des Statistikgeheimnisses das Korrelar zu der buBgeldbewihrien Aussavepthioht der
Biirger darstelir, so erweist sich die Verkniipfung der Volkszihlung mit dem Melderegisterabgleich als untaugliches Mittel zur Erreichung dos
origindren und zulassigen Zicle der Volkszahlung.

Daabei goht die DSK davon aus, daft auch im Rahmen der Uberprifung der Geeignetheir ciner gesetzlichen Regelung cine rechthch wertende
¢ F & H I L &

Betrachrung rulissiy ist und damit Kriterien wie innere Sachgerechtigkeit und Svstemkonsequenz Bedeurung gewinnen.

vel, BVerfGE 17,306 315 1) OVG Liineburg, mn: DVBL 1957, 275 (276); Gantz, NJW 1968, 1603 m. Fn. 30: Klocpfer. NfW 1971,
15385, I'n. 3 Grabnits, AQR 98 1973) 572, Seetzen, NJW 1975, 431 Hirschberg, Der Grundsatz der Verhaltnismatligheir, S84 1

Die Regelungsdichte des Volkszahiungsgesetzes

Ins Bundesverfassungsgericht hat seit seinem sog. Strafpefangenenbeschiuf in einer Vielzah! von Entscherdungen darauf hingewiesen, datl
Jer aus dem Rechissraatsprinsp und dem Demokratiegebot abzuleitende Vorbehalt des Gesetzes den Gesetzgeber verpflichiet, in grund-
rechrsrefevanten Bereichen das Wesentliche sefbst zu bestimmen und nicht der Regelung durch die Fxekutrve 2u fiberlassen. Wiederholr har
Jas Bundesvertassungsgericht zudem betont, dafl pach Maflgabe dieses Grundsatzes nicht nur die parlamentarischen Regelunusgegesiande
selbse, sondern auch der Umiang der erforderfichen Regelung, d. h. die gebotene Regefungsdichte, 2u bestimmen ést,

val. BVerf(GE 40, 237 1248 11, ): 49, 89 (120 ff. ) —

Dieser e nach Lebenssachverhalt 7u verschiedenen normativen Folgerungen tihrenden Grundatz gilt auch fiir amefiche Starrseikon. Da sien
dor Kegel in dic durch Arttke! 2 Abs, | und Arukel 1 Abs. 1 GG geschiitzre allgemeine Personlichkerzssphare der Burger, guf avch in den
Schutzhereich der Areikel 12 und 14 GG eingreiten, bediirfen sie einer formell-geserzlichen Grundlage (vl §6 Abs. § BStarG), Jdre genial § 7
Abs 1 BStarG dic  zu ertasseaden Sachverbalie, dic Art der Frhebung, die Berichtszeit, die Periodizitat und den Kreis der Betragtea™ zu be-
stimmen hat. Diesen normarven  Mindestanforderungen  dos Bundesstatrstikgesetzes (vgl. Bundestagsdrucksache 8/2517) iyt das Volke-
rahlungsgeserz zwar Rechnumg. Die DSK ist jedoch der Anffassung, daff der rechesstaatlich-demokratische Gesetzesvorbelale ime Hinblick
aub dic mit der Volkszihluny verbundenen Besonderhelten etne dariiber hinausgehende Regelungsdichte erforderlich machr.

tm Verslewch 7u anderen statisuschen Erfebungen erfafit die Volkszihlung einen nahezu unbeschrinkeen Personenkreis. Dics tohrt nicht nur
w eimer yrofien Belastuny der gesamoen Bevélkerung, sondern auch zu efnem erheblichen organisatorischen Aufwand ber den statstischen
Awicern und Gemeinden, die v, a. Hir die Bereitstellung von einigen hundertausend Zahlern Sorge zu tragen haben. Zugleich ist die Toealerhe-
Bung mit ciner hohen finanzcllen Belastung des Gemeinwesens verbunden. Dieser mit einer Volkszihlung verbundene finanzielle Aufwand
hat im Bundestay und Bundesear zu ciner aber zwel Legislaturperioden hinweg andauernden parlamentarischen Auseinanderserzung und
sehlicBlich zur Ablehnung des Geseerentwurfes durch das Land Niedersachsen gefiihre. Bereits diese Gesichtspunkre - Adressatenkrers, or
pnisarorische Belastung und finansicller Aufwand - steilen nach Auftassung der DSK Wesemiichkeitskriterien dar, die den Gesetzgeber 7u

ciner im Vergleich zu sonstipen Erhcbungen umfassenden normativen Ausgestaltung des Volkszihlungsgesetzes hateen veranlassen miissen.

vl Magiera, Parlament und Staatsfeitung in der Verfassungsordnung des Grundgesetzes, §. 205 f£. (209); Kisker, NJW 1977, 138 f1.
Roflecke, NIW 1978, 1777 {F.: Scheuner, DOV 1969, 590 ff.; OVG Miinster, Vorlagebeschlufi vam [8.8. 1977, in: DOV 1977, 854 -
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Frue grodsere Regelungdichte coschemnt aber vorallem im Flinbiick auf die im Rahmen der Volkszihfungsdiskussion vielfalyg arikuliceren Be
tircheungen groter Tefde der Bevolkerume vor einer umfassenden und unkonurofliceten Erfassung geboren. In dicsem Zusammenhang b o

dehinsrehoas ob das Merkmal dev policecl Rontroversen als Wosendichkefeskriterium und Repelungsmalisiab von Belang s

vt BVerf Gl Jus 1979, 8 362 86 Ralkar Beschlutj: OVG Miinster. a.a.(.; Kisker. NJW 1977, 520, -

Da Arckel P Abs GG nach staindicer Recluspre hung des an/cn'crhlssungs‘gcn'chrs auch die Integricar der menschiichen Personen i e
stig-seelischer Bezichung ™ (vgl, BVerfGE 27, 3441351 ) schiieze, hae der Geserzgeber entsprechend seiner Verpthichtuny zur Regofung der fur
die Verwirklich Ui der Grundrechre wesenddichen Sachverhalte jedentalls auch dt:rp.i‘}'t.‘hi\‘cht’n Situation der Biirger untd den in Jder Bevélke

rung vorhandenen Angstgetithlen im gefotenen Umitnge Rechnung 2o ragen, Einim wesentlichen auf die Normierung des Erhebungssoi -
punkies, Jer Erhebungstatbestande und dos auskuntesptlicheigen Adressatenkreises beschrinktes Volkseihlungsgesets gentige diesen Antor

derungen wedoch micht. Wie die Vielranfde: voa.an die DSK gerichteren Anfragen und Eingaben zeigt, waren dicse Regelungen weder geeng-
ety der Bovolkerung dic Noowendrghor emer mit einer Reile weiterer Erhebungen verbundenen Volkszihlung verstandlich zu machen, nodls

waren sie Jaru ar der Lage, die moglicherwerse dberstergerten Befurchrungen vor einer Totalerfassung zu entkeifen.,

Die DSK cebrdaber davon aus, dafl der Cosetrgeber inz Rahmen des Volkszihlungsgesetzes dic Regelung wesentlicher Fragen umerlassen ha
Anknoptond an div Frklirung der Datensdhutzbeauttragen vom 23, Mirz 1983 st sie der Auffassung, dai insbesondere

dic Zweckbestrmmung von Name, Aischrift und Telefonnammer fm Gesetz 2um Ausdruck gebracht werden muii,
dicin § 11 Abs, 7 Sarz ¥ BSrar(C goresele Ldschungsvorschrfe fir die Durchfifirung der Volkszihtung konkretisicrr werden mufs,
dic Rechre der Burger fm Erhehungsvertahren geserzlich normiert werden miissen und
Inhalr and Gestalvang der Frhebungshogen zumindest in einer Rechtsverordnung geregelt werden mittssen.
{m cinselnen st hierzu tolgendes testzuseetlen:

Dhas Volksrdhlungsgesctz unterscheidet niche swischen fenen Daten, dic ledigiich als Hiltsmittel zur Durchtithrung der Erhebung crforderlich
sind, und den Angaben, dic im Rahmen der Stauistik verarbeiret und ausgewerter werden, Dies fibre nicht nur zu Unklarkenen iiber dic
Zweckbestimmung der einzefnen Daten. soadern auch zu Unsicherheiten Gber den Umifang der culissigen Datenspecherung, [ivses Rege
lumsdetizin, das auch fur anderer Statnnkgesetze kennzeichnend ise, sollte in einer dem § 6 des Mikrozensusgesetzes vom 21, Februar 1983
BGBIS. 22t entsprechenden Wene benioben werden. Diese Bestimmung stellt ausdriicklich fest, daf ,Name und Anschrife der Befragier
uind aemenigen Personen, Gber die Auskuntt errerle sird, ... nur als Hilfsmiteel der Bearberrung .. % erfafit werden.

Zur Wahrung derschuerwiirdigen Belange der Birger erscheint os zudem erforderlich, den Zeirpunkr, zu dem die zar Identifizierung der Aus-
kunfosptiichtgen dicienden Dater 7o foschen und die Erhebungsbogen zu vernicheen sind, gesetzlich zu bestimmen. § 11 Abs. 7 Sarz !
B5tacG enchilt rwar cine allgemene, fur alle Bundesstatistiken geltende Regelung. Doch bedarf diese Bestimmung, entsprechend dor Begriu-
dung dos Bundestatisikgesetzes, inedem Einzelfalle der Konkretsiorung, Da das Volkszahlungsgescrz keine periodische Befragung, sonders
ledighich eine cinmalize Erhebung rogel. bestehe keine Norwendigkeir, diese Konkretisierung aus Flexibiliciusgriinden den statistischen Am

tern cu iherlissen,

Avch dic Rechre der Burger im Erhebungsverfahren, denen Rir dic Akzeptanz der Volkszahlung erhebliche Bedeutung zukonume, sind im
Volkscallungsgeserz nichr geregelt. Die DSK verwerst auch insowelt auf die Stellungnahme der Datenschutzbeaufrragren vom 23. Mirs 1983
Sre hile os daber u. . flir geboren, im Geserz deutlich zum Ausdruck zu bringen, dafl der auskunfespflichtiye Biirger auch das Rechr besiez s,
Jen vour ihm ausgetullien Erhebangsbogen unmittelbar an die rustandige Gemeinde zu senden. Eine entsprechende Regelung war betspiels
wenie i § 6 des Mikrozensusgeserzos vom (5, Junt 1975 (BGBI. 5. 1909) enthalten, die folgenden Wortlaut hat:

WBie Erhebung wird durch persandiche oder schriftliche Befraguny durchgefihre. Die Abgabe schriftlicher Angaben im verschiossenca Uim
sl fst culissig,

Im Hinbfick auf dic vielfiltigen Mangel dos frhebungsbogens - belspielhaft sel aut seine dem § 11 Abs. 7 Satr 2 BStat(; widersprechende Ge
staftuny hingewresen — isedre DSK scldieffhich der Autfagsung, Jafl Jas Muster des Erhebungsbogens zumindest durch Rechisverordnung su
boestimmen (st [aber gefiesic davon avs. daff die yeborene Flexebilitir bei der Gestaltung des Fragebogens, welche diein § 1 Abs. 3 VZG nor-
mierten Mrobecrchebungen erordechich mache, ciner formell-geserzlichen Regelung der Fragebogen entgegensechen kann, Dieser Flexibilitan
wind allerdimes macsrechendon: Uniians Rechnung getragen. wenn die Erhebungsbogen durch Rechesverordineng bestimmin werden. Fing
materclsochdiele Kegelung gowaneloscs picht nur eine echdhie Rechesformbichkeie; vielmehr eragr sic vor aflem dem Umstand Rechiung,
dal fersdch cose die Costalruag des Frhebungsbogens dardber entscherdet, ob der mit der Befragung verbundene Eingriff in das dllgemeine

Persinhichiheitareciis dee Bitrger i vertassungsrechtlich sulissiger Welse erfolge.
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