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1 Vorbemerkung

Dieser 11, Titigkeitsbericht der Datenschutzkommission (im folgenden DSK) informiert iiber die Ergebnisse der Datenschutz-
kontrolle in der Zeit vom 1. Okrober 1985 bis 30. September 1987, also itber das 13. und 14. Jahr der Datenschutzarbeit in
Rheinland - Pfalz. Da zu erwarten ist, daB in naher Zukunft die DSK durch einen Datenschutzbeauftragten abgelost oder er-
setzt wird, was eine tefgreifende Zisur bedeutet, durfre ein kurzer Riickblick auf die Entwicklung des Datenschutzes in Rhein-
land —Pfalz angemessen sein.

1.1 Entwicklung der automatisierten Datenverarbeitung und des Datenschutzrechts

Rheinland-Pfalz war — nach Hessen — das zweite Bundesland, das mit einem Datenschutzgesetz auf die von der Nutzung von
Compurern ausgehenden Verinderungen staatlicher Informationsverarbeitung reagierte. Dieses erste Gesetz war, legt man den
heutigen Stand der datenschutzrechtlichen Diskussion als Mafistab an, noch héchst unvollkommen. Dies kann niche ver-
wundern, denn der Gesetzgeber betrac tatsachliches und rechtliches Neuland und es gab nur wenige Erfahrungen, die in die
Geserzgebungsarbeit einflieen konnten. Dennoch wird man auch aus heuriger Sicht dieses erste Gesetz zusammenfassend als
vine gesetzgeberische Leistung bezeichnen kénnen, die dem damaligen Entwicklungsstand der automatisierten Datenver-
arbeitung angemessen war. [m Blickfeld des Geserzgebers und der von ithm eingesetzten Datenschutzkontrollinstitution — zu-
nichst noch Ausschuf tir Datenschutz — standen damals die Grofirechenzentren und die spezifischen Gefahren, die von ihrem
Betrieh ausgingen. Fiir den Bereich der herkommlichen Datenverarbeitung wurde noch keine Regelungsnotwendigkeit ge-
sehen.
Zwei wichtige gesetzgeberische Entscheidungen, fir die es kein Vorbild gab, verdienen hervorgehoben zu werden: Es sind dies
die Ubertraguny der datenschuczrechtlichen Kontrollkompetenz an ein nur dem Gesetz unterworfenes wetsungsfreies Kolle-
gialorgan und dessen enge organisatorische Anbindung an den Landtag. Beide Entscheidungen haben sicherlich in Uberein-
stimmung mit den ibrigen Zielvorstellungen des Gesetzgebers dazu beigetragen, dafl an die Stelle ¢iner Bewertung der automa-
tisierten Datenverarbeitung ausschlielich unter Rationalisierungsgesichtspunkeen eine differenziertere Abwigung ihrer Vor -
und Nachteile unter Beriicksichtigung der zu schiitzenden Persdnlichkeitsrechte trat.

132 man von Datenschutz als einem von weiten Kreisen der Bevdlkerung getragenen politischen Anliegen zu dieser Zeit noch
nicht sprechen konnte — die Zahl der Eingaben in den ersten vier Jahren wird heute zu Zeiten der Volkszihlung in einern Monat
deutlich iberschritten — war es die wichrigste Aufgabe des Ausschusses fiir Datenschutz, die aufgrund der Befassung mit
Datenschutzproblemen gewonnenen Erkenntnisse in die parlamentarisch politische Arbeit zu ibertragen.

Einen ersten bedeutsamen Einschnitt stellte das Inkrafttreten des Bundesdatenschutzgesetzes 1978 dar; der Landesgusetzgeber
tolyre — mit geringem zeitlichen Abstand — der Rechtsentwicklung durch die Ausdehnung des Datenschutzes auf herkémm-
liche Verarbertungstormen (manuelle Darteien) und durch die Einbeziehung sonstiger Vorschriften iiber den Datenschutz in die
Rontrollbetugns (Landesdatenschutzgesetz vom 21, Dezember 1978, GVBI. 5. 749, zuletzt geindert durch Gesetz vom
27 Marz 1987 — LDatG —, GVBL 5. 57, BS 2010-20). Die Umbenennung des Ausschusses fiir Datenschutz in Datenschutz-
kommission Jiente lediglich der Verdeutlichung der rechtlichen Stellung aufierhalb der Legislarive.

Im dbrigen war die Ausgangslage noch unverindert: Die automatisierte Datenverarbeitung fand im wesentlichen in Rechen-
zentren — zunehmend allerdings auch mittlerer Grofle — statr, deren Funktionieren das Vorhandensein giner personellen,
raumnlichen und organisatorischen Infrastruktur voraussetzie.

Neue Impulse erhielten die Bestrebungen zur Weiterentwicklung des Datenschutzrechts durch das Volkszihlungsurteil des
Bundesvertassungsgerichrs vom 15, Dezember 1983 (im folgenden VZ—Urteil). Dieses Urteil enthilt iiber den konkreten An-
[aff hinaus Aussagen von grundsatzlicher Bedeutung fir alle Rechtsbereiche, in denen personenbezogene Daten eine Rolle
spielen.

3as Bundesverfassungsgericht leiter das Recht auf informattonelle Selbstbestimmung unmitelbar aus Art. 2 Abs. 11. V. m.
Art. 1 Abs. | GG ab und versteht es als Konkretisierung des allgemeinen Personlichkeitsrechts. Damit wird dem Datenschutz
Verfassungsrang gegeben,

Die Diskussion um die Auswirkungen des VZ-Urteils, die gelegentlich emotional gefiihrt wurde, hat sich im Berichtszeitraum
versachlicht. Die durch das Urteil in Gang gesetzte Entwicklung des bereichsspezifischen Datenschutzes ist uniiberschbar.

Dras VZ Uital i ciadentg dic Notwendighen erkennen, die Datenschuizgesetze 2o novellicren. Regelungsschwerpunkie
missen daber sein:
- die Verankerung der vom Bundesverfassungsgericht geforderten Zweckbindung der Daten,

— die sachgerechte Regeluny der Datenerhebung beim Betroffenen,
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dic Ausdehnung des formalen Anwendungsbererchs,

= die Schatfung von Autklarungs- und dic Frweiterung von Aushuntespflichten.

iine zentrale Bedeutung pewinnt die Frage, ob in der Zukunft Mifibrauchskontrolle noch ausreicht oder ob neve Ansitze
durch dic gesetzliche Regelung von Intormationsbeziechungen gefunden werden missen (vgl. dazu auch die EntschlicBuny der
DSB-Konferenz vom 27./28. Mirz 1984, Anlage 1 zum 10. Tirigkeitsbericht der DSK).

Dne Leitgedanken des VZ-Urteils gilt es auch dann im Blick zu behalten, wenn man die Entwicklung der Datenverarbeitungs-
technik seit dem Beginn der achiziger Jahre betrachtet. Die Realisierung immer groflerer Rechnerleistungen ging einher mit
einer Miniaturisierung der Maschinen und mit einer grundlegenden Verinderung der Infrastruktur, die zuvor der Ansatzpunke
fiir Datensicherungsmalinahmen war. Entscheidend ist nicht die quantitative Verinderung, so cindrucksvoll sie auch sein mag,
sondern die Tarsache, dafl die Datenverarbeitung in qualitativer Hinsichr eine andere Dimension erreicht hat. Diese technische
Entwicklung, von Fachleuten als dramatisch bezeichnet, ist naturgemif nicht datenschutzorientiert. Es bereitet immer groflere
Schwierigkeiten, auf die Innovationsschiibe der Datenverarbeirungstechnik mit dem iiberkommenen Kontrollinstrumentarium
angemessen zu reagleren.

Eine grofie Gefahr besteht darin, dafl sich aufgrund der technischen Entwicklung Verfahrens- und Verhaltensweisen verfesti-

“gen, die fiir eine Werterentwicklung der Datenschutzgesetzgebung aufgrund sogenannter Sachzwinge nur wenig Spielraum
lassen. Fir die Novellierung des Datenschutzrechts ist also auch unter diesem Gesichtspunkt Eile geboten. Seit Juni dieses
Jahres liegt dem Landtag cin Gesetzentwurf der Fraktion der SPD vor, der eine Neufassung des Landesdatenschutzgesetzes
zum Gegenstand hat. Der Entwurf wurde vom Landtag am 15. Juni 1987 in erster Lesung beraten.

Auch dic Landesregierung wird — entsprechend einer Ankiindigung in der Regierungserklirung des Ministerprisidenten nach
der Landragswahl - ticig. Sie ist zur Zeit dabei, den Entwurf cines Gesetzes zur Einfiihrung eines Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz zu erarbeiten. Abweichend von der Ankiindigung des Ministerprisidenten in dieser Regierungserklirung, der
Datenschurzbeauftragte werde dem Landtag zugeordnet, geht ein vorliegender Referentenentwurf davon aus, daf} er beim
Ministerium des [nnern und fiir Sport ressortiert und daf} er der Dienstaufsicht des Ministers des Innern und firr Sport unter-
steht.

1.2 Schwerpunkte der Tatigkeit der DSK im Berichtszeitraum

In den letzten beiden Jahren ist die Diskussion um die Volkszihlung erneut aufgeflammt. Dabei haben die gesteigerten Kon-
trollen bei der Durchfithrung dieser Erhebung, insbesondere auch die in diesem Zusammenhang entfalteten Aktivititen der
DSK., im Mittelpuakr des oftentlichen Interesses gestanden.

Die DSK hat durch die Veroffentlichung eines Zwischenberichts iiber die Ergebnisse értlicher Feststellungen bei der Volks-
zihlung und ihrer Vorbereitung versucht, dem Informationsinteresse des Landtags und der Offentlichkeit gerecht zu werden
(vgl. Landtagsdrucksache 10/3163). Durch einen Schlufibericht wird sie dies nach Abschluf der Volkszihlung fortsetzen.

Nahezu gleich starke Autmerksamkeit haben die datenschutzrechtlichen Fragen gefunden, die sich beim Umgang mit HIV-In-
tizierten (bzw. an AIDS erkrankten) Personen ergeben haben.

Nicht minder wichtig tiir die Entwicklung des Datenschutzes waren aus der Sicht der DSK auch andere Bereiche. Kennzeich-
nend tir dic allgemeine datenschutzrechtliche Entwicklung ist die Schaffung bereichsspezifischer gesetzlicher Regelungen, Auf
Bundesebene sind das Bundesstatistikgesetz sowie das StraBenverkehrsgesetz (Regelungen iiber das Zentrale Kraftfahrzeug-
register) zu erwihnen. Auf Landesebene scien die datenschutzrechtlichen Regelungen fir den Krankenhausbereich (im Landes-
krankenhausgeseiz), fiir den Statistikbereich (im Landesstatistikgesetz), fiir den Bereich der Hochschulen {im Hochschul- und
Fachhochschuigesetz), fiir die Bauverwaltung (in der Landesbauordnung und in der dazu ergangenen Bauunterlagenprifver-
ordnung) sowie tir den Bereich der inneren Sicherheit (im Polizeiverwaltungsgesetz und im Verfassungsschutzgesetz) genannt.
Mit allen diesen geserzlichen Regelungen hat sich die DSK auseinandergesetzt, und sie hat in viclfaltiger Weise gegeniiber den
zustdndigen Gremien Stellung genommen.

Damit ist das Verhiltnis zum Landtag angesprochen, das sich — wie die genannten Beispiele zeigen — nach wie vor positiv ge-
stalter. Die Anregungen der DSK wurden ausfiihrlich in den zustindigen Fachausschiissen, aber vereinzelt auch im Plenum,
erdrtert und auch weitgehend beriicksichtigr. Hierin driickt sich eine der positiven Auswirkungen eines Kollegialorgans, das
dem Landtag zugeordnet ist, aus.

Das Verhiitnis der DSK zur Landesregierung war im allgemeinen vom Willen zur Kooperation auf seiten der betroffenen
Ressorts gekennzeichnet. Deutliche Beispiele dafiir bietet der nachfolgende Bericht. Andererseits haben emnige Ressorts bei
Einzelfragen erneut das Problem des Umfangs der Kontrollkompetenz der DSK thematisiert. Dies geschah nach Auffassung
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der DSK ohne zwingende Notwendigkeit. Die DSK ist nach wie vor der Auffassung, daf aufgrund ihres Auftrages, auch dic
Einhaltung sogenannter ,anderer Vorschriften iiber den Datenschutz® (auflerhalb des Landesdatenschutzgesetzes) zu iber-
wachen, die Verpflichtung besteht, fir dic angemessene Beachtung des informationellen Selbstbestimmungsrechts bei Informa-
tionsverarbeitungen einzuireren, die nicht in automatisierter Form oder in Dateiform erfolgen. Einige Ressorts der Landes-
regierung — oder auch nur einzelne Referate innerhalb eines Ressorts — vertreten hier eine grundsitzlich andere Auffassung. In
der Vergangenheit war es gelungen, diesen Grundsarzstreit dadurch zu entschirfen, daft auch diese Ressorts bereit waren, in
konkreten Fillen der DSK Auskunft zu erteilen und Einsicht zu gewihren. Im Berichtszeitraum gab es jedoch in den Bereichen
des Ministeriums der Justiz, des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie des Ministeriums der Finanzen um diese Frage
erncute Auseinandersetzungen. Anlalich der Novellierung des Landesdatenschurzgesetzes sollte dieses Problem eindeutig ge-
klirt werden.

Dic Sitvation der automatisierten Datenverarbeitung in der Verwaltung ist wiederum durch eine starke Zunahme des Einsatzes
von Klein- und Kleinstcomputern gekennzeichnet. Die damit einhergehende Zunahme der Beratungsticigkeit der DSK hat die
Geschiftsstelle stark belastet, datenschutzrechtliche Grundsitze konnten aber dadurch auch vielfach in die tagliche Arbeit der
Verwaltung eingebracht werden.

Bei der Kontrolltitigkeit durch rliche Feststellungen wurden — neben der Uberwachung der Volkszihlung — besondere
Schwerpunkte im Sicherheitsbereich sowie bei der Anwendung von Personalinformationssystemen gesetzt.

Die DSK hat sich bemiihe, thre Offentlichkeitsarbeit den durch das Vordringen der automatisierten Datenverarbeitung
gesteigerten Anforderungen anzupassen. Sie hat damit begonnen, eine Schriftenrethe zu Fragen des Datenschutzes in Rhein-
land-Ptalz herauszugeben. Die ersten drei Hefte sind zwischenzeitlich erschienen. Fine Fortsetzung ist beabsichtigt.,

Es bleibt zu erwihnen, dafl im Berichtszeitraum die Zusammensetzung der DSK eine Verinderung erfahren hat: Der von der
Landesregierung bestellte Vertreter in der DSK, Staatssekretir Dr. D. Uelhoff, ist zum 18. Februar 1987 wegen seiner Wahl in
den Bundestag aus der DSK ausgeschieden. An seine Stelle ist der frithere Staatssekretir im Justizministerium, Prof. Dr. Walter
Rudolf, getreten.

2 Notwendigkeit bereichsspezifischer datenschutzrechtlicher Regelungen und verfassungsrechtliche Uber-
gangsfrist

[n der bereits erwihnren Grundsarzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 15, Dezember 1983 (VZ-Urteil) wird
ausgetiihrt, da Beschrinkungen des Rechits auf informationelle Selbstbestimmung einer normenklaren gesetzlichen Grundlage
bedirten, aus der sich die Voraussetzungen und der Umfang der Beschrinkuny klar und fiir den Birger erkennbar ergeben.

Solche normenklaren Regelungen tir die Verarbeitung von personenbezogenen Daten existieren in vielen Bereichen noch nicht
(z. B. Strafverfahren, Ordnungswidrigkeitenverfahren, Kontrollmitteilungswesen im Besteuerungsverfahren, Archivwesen,
Stratvollzug, dffentliche Gesundheitstiirsorge).

Die btfentlichen Stellen in diesen Bereichen kinnen sich daher bis zur Schaffung der bereichsspezifischen Regelungen nur auf
eine verfassungsrechtlich zulissige Ubergangsfrist berufen, mit der sich das Bundesverfassungsgericht schon mehrfach ausein-
andergesetzt hat (vgl. BVerfGE Bd. 41, 5. 251/266 ff.; BVerfGE, Bd. 51, S. 268/287 ff.). Es hatu. a. ausgefiihrt: ,Grundsitzlich
hat die Feststellung, dafl eine Verwaltungsmafinahme, die in einen grundrechtlich geschiitzten Bereich eingreitt und der ver-
tassungsrechtlich geborenen gesetzlichen Grundlage entbehrt, zwar die Authebung dieser Mafinahme zur Folge. Das Bundes-
verfassungsgericht hat jedoch in einer Reihe von Fallen, in welchen eine verfassungsrechtlich urspriinglich unbedenkliche
MaBnahme aufgrund einer gewandelten Rechtsauffassung oder vollig verinderter tatsichlicher Umstinde, die der bisherigen
gesetzlichen Regelung zugrundelagen, verfassungsrechtlich bedenklich geworden ist, die Notwendigkeit von Ubergangsfristen
anerkannt, in welchen der Geserzgeber die Gelegenheit einer verfassungsmifligen (Neu-)Regelung haben sollte. Eine solche
Ubergangsfrist kann insbesondere dann notwendig sein, wenn eine sonst eintretende Funktionsunfihigkeit staatlicher Einrich-
tungen vermieden werden soll, die der verfassungsmiBigen Ordnung noch ferner stiinde als der bisherige Zustand. Bei der Zu-
billiguny von Ubergangsfristen ist nach der Schwere des Eingriffs zu differenzieren: Je tiefgreifender eine Verwaltungsmati-
nahme Grandrechte des Betroffenen berithrt, desto strengere Anforderungen sind an die Einriumung von Ubergangsfristen
und die innerhalb dieser Fristen unerldfilichen Mafinahmen zu stellen; ist der Eingriff weniger schwerwiegend, kann eine grofi-
zligigere Anerkennung von Ubergangsfristen in Betracht kommen,

Fir die Daucr derartiger Uberpangsfristen kdnnen keine allgemein giiltigen Mafistibe gesetzt werden. Das Bundesverfassungs-
genche hat verschiedentlich darauf abgestellt, dafl eine gescteliche Regelung jedenfalls bis zum Ende der laufenden Legislatue-
periode des Parlaments erfolgen misse. Eine Ubergangsfrist kénnte dann nicht mehr linger anerkannt werden, wenn der
Gesetzgeber eine Neuregelung ungebiihrlich verzogert hitte.
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Wihrend dieser Ubergangstrist kann die alte verfassungsrechtlich zu beanstandete Regelung allerdings nur noch bedingt weiter
angewandt werden. Bis zur Herstellung eines verfassungsmifigen Zustandes durch den Gesetzgeber reduziert sich die Befugnis
zu Eingritfen in verfassungsrechtlich geschiitzte Positionen auf das, was im konkreten Fall fiir die geordnete Weiterfihrung
emnes funktionsfihigen Betriebs unerlifilich ist. Die Prifung, wasin der jeweiligen Situation unerliRlich ist, darf sich nicht ein-
fach daran erschépfen, ob die ohnehin nur als Provisorium forthestehende bisherige Regelung als solche korrekt angewand:
worden ist. In Fillen der vorliegenden Art gehirt dazu auch die weitere Prisfung, ob nicht unter Berdcksichtigung der gepebe-
nen Verhiltnisse eine bislang nicht vorgesehene schonende Mafinahme ausreiche, um die Funktionsfihigkeit sicherzustellen. ™

Auch die DSK ist der Auffassung, dafl den Behérden fiir die Informationsverarbeitung nach dieser Rechtsprechung eine Uber-
gangstrist zuzubilligen ist, um im Interesse der verfassungsmifigen Ordnung ihre Funktionsfihigkeit zu erhalten. Dabei ist
jedoch auf folgendes hinzuweisen:

1. Ubergangsfristen kénnen ihrer Natur nach nicht unbegrenzt in Anspruch genommen werden. Das Bundesverfassungsge-
richt hat ausdriicklich darauf hingewiesen, daf} sie dann nicht mehr anerkannt werden kénnen, wenn der Gesetzgeber eine
Neuregelung ungebiihrlich verzégert. In diesem Zusammenhang muft darauf aufmerksam gemacht werden, dafy in der
Pechtsprechung erste Tendenzen sichtbar werden, schon jetzt den Ablauf dieser Ubergangsfrist anzunchmen (vgl. Verwal-
tungsgericht Hannover, Urteil vom 1. Dezember 1986, Az: 10 VG A 126/85).

2. Wihrend der Uberganysfrist veduziert sich die Befugnis zu Eingriffen auf das, was fir die geordnete Weiterfiihrung eines
funktionsfahigen Betriebs unerlafllich ist. Dies bedeuter:

— Es ist unzuldssig und mit den vom Bundesverfassungsgericht festgestellten reduzierten Befugnissen unvereinbar,
wahrend der Uberganystrist bereits bestehende Datenverarbeitungsabliufe durch den Aufbau neuer Datenbanken sowie
die Ausschoptung neuer technischer Méglichkeiten noch auszuweiten.

— Die bestchende Praxis der Informationsverarbeitung ist daraufhin zu iiberpriifen, welche MaBnahmen fir die Aufrecht-
erhaltung der Funktionsfihigkeic unerlaflich sind und in welchen Bereichen sich die Verwaltung bis zur Schaffung ge-
setzlicher Grundlagen zu beschrinken hat.

Vor diesem Hintergrund hilt die DSK die Schaffung bereichsspezifischer Regelungen in vielen Bereichen fiir dringlich.
Soweit bei den folgenden Berichtspunkten diese Problematik besteht, wird darauf aufmerksam gemacht.

3 Technischer und organisatorischer Datenschutz
3.1 Allgemeines

Durch den anhaltenden technischen Fortschritt und die stindige Verbesserung des Preis-Leistungsverhiltnisses im Soft- und
Hardware-Bereich werden unablissig neue Verwaltungsbereiche fiir den rationellen Einsatz von Geriten und Verfahren zur
automatisierten Verarbeicung von Daten erschlossen. Gekennzeichnet ist diese Entwicklung durch das Bestreben, die Rechner-
leistung unmittelbar am Arbeitsplatz zur Verfigung zu stellen. Erreicht wird dies sowohl durch die Anwendung spezieller
grofirechnergestiitzter Verfahren, wie z. B. Data Distributed Processing (DDP) und Dialogverfahren unter Verwendung intel-
ligenter Bildschirmarbeitsplitze, als auch durch den Einsatz mitderer und kleinerer Systeme wie Personalcomputer, Birokom-
munikationssysteme und Textautomaten.

Mehr noch als der sprunghafte Anstieg der Rechnerleistung und des Rechnereinsatzes stellt die Entwicklung der Kommunika-
tionsmoglichkeiten — unabhingig von Grifle und Fabrikar — durch die Vernetzung der Systeme eine besondere Herausforde-
rung fir die Datenschutzkontrolle dar,

Auflerhalb einer Betrachrung unter rein datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten ist anzumerken, dafl auch die fachliche Bera-
tung zur Vermeidung von organisatorischen und technischen Fehlentwicklungen verstirkte Anstrengungen fordert. Die DSK
macht bei 6rilichen Priifungen — insbesondere im Bereich der Kommunaiverwaltungen — immer wieder die Erfahrung, daf
fehlende Beratung zur Entwicklung ungeeigneter und damic unwirtschaftlicher Verfahren fihrt, die nur mit hohem Kostenauf-
wand so weiterentwickelt werden kénnen, daf} sic den Anforderungen entsprechen. Es ist beispielsweise festzustellen, daf} es
Anbietern nicht selten gelingt, die Kaufentscheidung durch Sonderkonditionen fiir eine Grundausstattung herbeizufithren, dic
sich sehr bald als véllig unzureichend erweist. Ist auf diese Weise und durch erhebliche, von der Verwaltung zu erbringende
Umstellungsleistungen eine Festlegung auf einen Anbieter getroffen, folgt der notwendige Systemausbau zu {iberhdhren
Preisen.

Fiir den Bereich der Datensicherungstechnik bietet die DSK Beratung an, die indessen noch nichr geniigend genutzt wird. So
kann es geschehen, daf} fir die Programmentwicklung Software-Tools verwendet werden, die den Anforderungen, die unter
dem Gesichtspunkt der Datensicherung zu stellen sind, nicht entsprechen. Weitere Beispiele fiir vermeidbare Fehlent-
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wicklungen sind die [nstallierung von Hardware, die nicht dem gegenwirtigen Stand der Datensicherungstechnik entsprichs,
oder kostenspielige Parallelentwicklungen im Software-Bereich.

3.2 Personalcomputer

Der Einsatz von Personalcomputern (PC) ist unter Datenschutzgesichtspunkten in mehrfacher Hinsicht problematisch:

— Es fehlen hardwaremiflige und in das Betriebssystem implementierte Vorkehrungen zur Datensicherung.

— Es tehlen klare Regelungen fiir die Anschaffung, Entwicklung und Anderung von Programmen.

- Die Dezentralisierung und die Ausweitung des Benutzerkreises erleichtern die unbefugte Verwendung von Daten und
Datentragern.

— Die Funktonstrennung zwischen PC-Bedienung und Sachbearbeitung entfillr.,
— Die ordnungsmiflige Anwendung von Programmen sowie die Verkniipfung, Ubermittlung und Léschung von Daten sind

kaum kontrollierbar.

In jiingster Zeit ist treilich eine Entwicklung zu beobachten, die den Forderungen der Anwender nach technischer Unter-
stitzung bei Datensicherungsmafinahmen entgegenkommt. Einzelne Hersteller gehen dazu iiber, auch einfache ADV-Systeme
mit Einrichtungen zur Datensicherung auszustatten.

Dies sind z. B.

— Zugriffsbeschrinkung auf autorisierte Benutzer durch Palworte

— Zugriffsbeschrinkung auf die fiir ein Aufgabengebiet zugelassenen Daten oder Dateien

— Einnchtungen zur Kontrolle und Protokollierung von Eingaben und des Zugriffs auf besonders zu schiitzende Daten
— Einrichtungen zur Kontrolle und Protokollierung von Datentibertragungen.

Die DSK hilt es fir geboten, bei der Beschaffung von Geriten und Software-Produkten solche zu bevorzugen, die dem Stand
der Datensicherungstechnik entsprechen.

3.3 Orientierungshilfe fir Datensicherungsmafinahmen

Mit dem Ziel, die Anwender mittlerer und kleinerer Datenverarbeitungssysteme iiber Méglichkeiten der Datensicherung zu
informieren, hat die DSK im Rahmen der Schriftenrethe ,Informationen zum Datenschutz in Rheinland-Pfalz* im Dezember
1986 cine Orientierungshilfe herausgegeben, der auch das Muster einer Dienstanweisung zu datenschutzrechtlichen Siche-
rungsmafinahmen angefigt ist. Diese Orientierungshilfe wurde allen rheinland-pfilzischen Behorden und sonstigen dffent-
lichen Stellen, soweit sie der Anmeldepflicht nach § 2 LDatG unterliegen, ubersandt; Uberstiicke werden auf Anforderung zur
Verfigung gestellt (vgl. Tz. 20.5).

Die Schrite enthilt eine Vielzah! von Beispielen fir technische und organisatorische Manahmen, die nach § 9 LDatG 1. V. m.
der hierzu ergangenen Verwaltungsvorschrift vom 16. Dezember 1980, MinBl. 1981 S. 3, in Dienstanweisungen zu treffen sind.

Dafl mit der Herausgabe dieser Orientierungshilfe fiir Datensicherungsmafinahmen einem Bediirfnis der Praxis entsprochen
wurde, zeigt sich deutlich bei der Anmeldung von Datenverarbeitungsverfahren. Die diesen Anmeldungen beigefiigten Dienst-
anweisungen lassen erkennen, daB in stirkerem Umfange als frither sachgerechte Vorkehrungen zur Verbesserung der Datensi-
cherheit getroffen werden.

3.4 Risiken beim Einsatz von Birokommunikationssystemen
Unter der Federfithrung des Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr wird als Pilotprojekt mit dem Ziel eines spiteren Ein-
satzes auch in anderen Ressorts cin Birokommunikationssystem (BKS) erprobt. Auch aus dem kommunalen Bereich sind ent-

sprechende Bestrebungen bekannt.

Birokommunikationssysteme sind lokale Kommunikationsnetze, an die eine Vielzahl unterschiedlicher Ein- und Ausgabe-
gerite — z, B. Bildschirme, Drucker, Leser, Kopierer — online angeschlossen sind.

Technisch besonders wait entwickelte BKS sind durch folgende Merkmale gekennzeichnet:
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— wahlwcise Nutzung dffentlicher Fernsprech- und Datennetze (z. B. Bax, Teletex, Telex, Datex — L/P, HFD},
— Zugriff auf Informationssysteme, die in Grofirechnern laufen,
- Finrichten, Bearbeiten. Versenden und Emptangen von Dateien und Registern sowic

— Grafiken und Texte erstellen, ausdrucken, empfangen, versenden und archivieren,

Lie Implementierung und Anwendung von BKS birgt spezielle Risiken:

 Ber lnhalt von Akeen ist jederzeit nach belichigen Kriterien inhalthich auswertbar. Bislang getrennt 7u ciner Person ver-
waltete Yoryinge und Informationen konnen zusammengefithrt werden. Unabhingtg davon, welche Abschottungsmecha-
wismen in ein BKS integriert werden, sind diese umfassenden Auswertungs- und Verkniipfungsméglichkeiren zumindest fir
zentrale Stellen der feweiligen Beharden, etwa fiir den Betreiber (Systemverwalter) des BKS, immer gegeben.

= Der Arbeits- und Leistungsprozef der Bediensteten kann anhand von gespeicherten Informationen tiber die Bearbeitung
eines Vorganges mit dem BKS iberwacht werden. Das System stellt fiir die Leistungsbeurteilung vielfiltige Informationen
zur Verfiigung. Eine lickenlose Erfassung des Arbeitsverhaltens kann Personlichkeitsrechte verlerzen. Der Mitbestimmung
der Personalvertretung kommt insoweit eine besondere Bedeutung zu,

— Die fiir Bedienstete gegebene Moglichkeit, eigene Register, Dareien, Aktensammlungen (elektronische Handakten) in be-
liebigem Umfang und Format anzulegen, erschwert die Kontrollierbarkeit einer mit BKS ausgestatteten Behdorde, Es ist
auBlerordentlich schwierig und in Extremfillen unméglich, Datenbestinde im BKS daraufhin zu iiberpriifen, welche Perso-
nendaten gespeichert sind, wer sie zu welchem Zweck verarbeitet und wer unbefugr von ihnen Kenarnis erhielt.

— Derzeit ist kein System bekannt, in dem eine flexible, abgestufte, individuell vergebbare Berechtigung realisiert ist. Diese
Berechtigung mufl sich auf die Méglichkeiten beziehen, Daten (Dateien) zu durchsuchen, interne und externe Informations-
systeme zu nutzen, Dateten anzulegen, Daten zu empfangen, zu versenden, zu sichern und zu bearbeiten, Loschungen
durchzufihren, Leistungsverhalten zu messen.

- Klirungsbedurfrig ist, ob und ggf. wie bei einem BKS Datenverarbeitungsvorginge (personenbezogen) protokollicrt
werden. Die Protokollierung ist die Voraussetzung, um auch in grofieren zeitlichen Abstinden wirksame Datenschutzkon-
trollen durchzufuhren. Von besonderer Wichtigkeit sind Eingabe-, Transport- und Ubermittiungskontrollen.

Die DSK wird die Entwicklung derartiger Systeme weiterhin sorgfiltig beobachten und nach Entscheidung Gber die Systemaus-
wahl und den Einsatz Stellung nehmen.

3.5 Datenschutzregister

Die DSK hataus Kostengriinden das vom Landesrechenzentrum untersciitzte Verfahren zur Fithrung des Datenschutzregisters
um Jahre 1985 eingestellt. Um die Weiterentwicklung im Blick behalten zu kénnen, um ggl. Anhaltspunkte fiir Probleme zu
finden, die sich aus einer fortschreitenden Automatisierung ergeben und auch zur Unterstiitzung der 6rtlichen Kontrollen
wurde im Jahre 1986 die automatisierte Fihrung des Datenschutzregisters auf einen in der DSK-Geschiftsstelle installierten
Personalcomputer ibernommen. Die Software wurde von Mitarbeirern der DSK entwickelt,

Das Verfahren erméglicht, Ausziige aus dem Datenschutzregister zu erstellen und diese zum Zwecke der Prifung an die
Anwender zu fibersenden. Die Uberpriifung ergab, dafl viele Anmeldungen, insbesondere aus dem Kommunalbereich, nicht
mchr akeuell waren und dafl neue Anmeldungen unterblieben. Fine Auswertung des Registers nach Abschluf} der Berichti-
gungsarbeiten fihrte zur Anderung von ca. 400 Anwendungen und zur Léschung von mehr als 200 Anmeldungen aus dem Be-
stand. Die Zahl der Neuanmeldungen im Rahmen der Berichugungsaktion betrug 700.

Bei etwa 200 Behisrden, die automatisierte Verfahren anwenden, war keine Dienstanweisung vorhanden. Bis auf wenige Aus-
nahmen wurden die Dienstanweisungen nach Ubersendung der o. g. ,Orientierungshilfe zu datenschutzrechtlichen Siche-
rungsmafinahmen* im Laufe des Jahres nachgereichr.

Zur Zeit sind im Datenschutzregister ca. 3200 Anmeldungen von etwa 800 Behérden und sonstigen &ffentlichen Stellen ge-
speichert. Eine Ubersicht, gegliedert nach Verwaltungs- und Anwendungsbereichen, ist diesem Titgkeitsbericht als Anlage i
beigetiigt,

3.6 Ergebnisse ortlicher Feststellungen

a) Uberpritfungen in staatlichen Rechenzentren

Die Uberpriifung eines staatlichen Rechenzentrums ergab, dafl dort ein im Grundsarz angemessenes Datensicherungsniveau
gegeben war. Gleichwoh! waren Feststellungen zu treffen, die nachfolgend kurz dargestelit sind:

10
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— DerZutritt zum Verwaltungsgebiude, zu den Datenerfassungsriumen, zu den Kellerriumen (Altpapierentsorgung) und
zum Maschinensaal war nich hinreichend gesichert. Die Prifung fithrte zu nachtraglichen Verbesserungen, insbeson-
dere durch den Einbau von Alarmanlagen.

— Datentbertragungsleitungen waren in ungesicherten Riaumen offen verlegt. Durch eine nachrrigliche Ummantelung
konnte dieses Datensicherungsproblem gelést werden,

— Fiir das unmittelbar an den Maschinensaal angrenzende Papierlager und die Maschinenriume wurde ein verbesserter
Brandschurz {(automatische Feuerlosch-Anlage) gefordert.

— Die Belegsicherung im Bereich der Datenerfassung wurde auf Empfehlung der DSK durch den Einbau verschiieBbarer
Schrinke verbessert.

— Die Zugnitsberechtigungen wurden Gberprift und auf den erforderlichen Umfang reduziert. Die Anderungen der Zu-
griffsberechtigungen bedirten eines formellen Verfahrens, das einer laufenden Kontrolle unterliegt.

— Die besichende Regelung hinsichtlich der Verarbeitung von Fremdbindern, die den Anwendungsreferaten und der
Arbeitsvorbereitung eine Option zum Uberlesen von Dateikennzeichen erméglichte, wurde verindert. Das Bandver-
waltungssystem Iafle nur noch zu, Kopien von Fremdbindern mir eigenen Datetkennzeichen zu verarbeiten.

— In einem landeseinheitlichen ADV-Verfahren mit Kassenwirksamkeit war die Eingabekontrolle nicht gewihrleistet.
Aufgrund der Vertahrensinderung kann nunmehr von den speichernden Stellen festgestellt werden, welche personenbe-
zogenen Daten wann und von welchem Bearbeiter erfaflc oder verindert wurden. Die zunichst nur manueil gefihree
Eingabekontrolle wird durch ein automatisiertes Kontrollsystem ersetzr.

— Die Uberpriifung ergab, daf es bei Nutzung einer Datenferniibertragungsverbindung méglich war, auf Dateien eines
anderen Rechenzentrums zuzugreifen, far die im rechtlichen Sinne keine Zugriffsbefugnis bestand. Nach der Installation
einer entsprechenden Dateunsicherungssoftware in dem betroffenen Rechenzentrum ist ein solcher Zugriff nunmehr aus-
geschlossen,

— Empiehlungen der DSK zur Anderung und Erginzung der Dienstanweisung fir das Operating wurden iibernommen.
Die Brandschutz- und Alarmordnung wurde den verinderten Verhiltnissen angepafit.

— Die DSK begrifit, dafl in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes — BDSG —
(§§ 28 und 29) ¢in Datenschutzbeaufrragter bestellt wurde.

Zusammentassend ist testzustellen, dafl den Empfehlungen der DSK im wesentlichen entsprochen wurde.

=

i In einem anderen Rechenzentrum wurde festgestellt, dafl die vorhandene Dienstanweisung bexiiglich der Regelungen im
Bereich der Zugangs-, Speicher-, Benutzer-, Zugriffs-, Ubermittlungs-, Eingabe- und Organisationskontrollen unvoll-
stindig war. Ahnliche Feststellungen wurden auch vom Rechnungshof getroffen und im Jahresbericht 1986 dargesteilt
(Drucksache 10/292t Tz. 7). Dem Vorschlag des Rechenzentrums zur Bildung einer Arbeitsgruppe unter Betetligung des
Ministeriums des [nnern und tir Sport und der DSK fiir die Erarbeitung von praktikablen Lasungen, die auch mrttelfristiy
die zu erwartenden Entwicklungen in Grofirechenzentren beriicksichtigen, stimmre die DSK zu.

3.7 Autonome Systeme im Kommunalbereich

Die Kontrolle autonomer Systeme im Bereich der Kommunalverwaltungen wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Bereits im

10. Tiaugkensbericht hatte die DSK Schwerpunkte der Prifungstitigkeit dargestellt. Hierzu zihlen

— fehlende Programm- und Verfahrensdokumentationen,

— Verwendung fehlerhafter und nicht freigegebener Programme,

— unzureichende Unterstiitzung bet programm- und systemrechnischen Problemen und bei der Systemwartung,
unzurcichende Zugangskontrollen.

Mit Nachdruck forderte die DSK — uncerstiitzt von den Systemanwendern — von einem fiir die Software-Entwicklung zu-

stindigen Unternehmen die Realisicruny systemgesteucrter Zugriffsberechtigungen. Der Forderung wurde innerhalb der ge-

setzten Frst vonr 12 Monaten L‘IH\PIU(IIL‘IL

Fir die Datenverarbeitung im Haushalts- und Kassenbereich der Gemeinden wurden auf Anregung der DSK durch dus
Ministerium in einer Verwaltungsvorschrift (VV zu § 108 GemO, MinBl. 1986, S. 173) Regelungen iiber die Programmfreigabe
getroffen, die im wesentlichen den Bestimmungen fiir die Kassen im staatlichen Bereich entsprechen.
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4 Sicherheitsbereich
4.1 Vorbemerkung

Wihrend des Berichtzeitraums wurden durch Gesetz vom 26. Mirz 1986 (GVBL. S, 77, BS 2012-1) die §§ 25 a ff. in das Polizei-
verwaltungspesetz (PVG) van Rheinland-Plalz eingefiigt, um den durch das Bundesverfassungsgericht im VZ2-Urteil gestellen
Antorderungen zu entsprechen,

Die DSK wurde zu den neuen, die Datenverarbeitung regelnden Vorschriften des PVG nicht gehort, daalle Mitglieder der DSK
in der Enquete-Kommission zur Informationsbeschaffung und -verarbeitung im Sicherheitsbereich mitarbetteten, die die Auf-
gabe hatte, die mittlerweile in Kraft getretenen neuen Vorschriften vorzubereiten, so da von daher ausreichend die Maglich-
keir bestand, datenschutzrechtliche Gesichtspunkte in die Beratungen einzubringen.

Dne §§ 25 a ff. PVG regeln folgende Bereiche:

Allgemeine Betugnisse bei der Informationserhebung und Informationsverarbeitung, Auskunftspfliche (§ 25 a PVG), beson-
dere Informationserhebung (§ 25 b PVG), Informationsibermittlung der Polizei {§ 25 c PVG), besondere Formen des Informa-
- tionsabgleichs (§ 25 d PVG), Bereinigung und Léschung personenbezogener Informationen (§ 25 e PVG), Auskunft an den
Betroffenen (§ 25 f PVG), Errichtungsanordnungen (§ 25 g PVG).

Mit diesen Vorschriften hat in Rheinland-Pfalz als das erste Bundesland nach der Verkindung des Volkszihlungsurteils
bureichsspezifische Regelungen iiber die Datenverarbeitung im Sicherheitsbereich geschaffen. Diese Neuregelung stellt aus
darenschutzrechtlicher Sicht einen Fortschritt dar.

Da mit den Regelungen iiber die Informationserhebung und -verarbeitung im polizeilichen Bereich rechtliches Neutand be-
treten wurde, konnte nicht erwartet werden, daf eine Lésung gefunden wiirde, die bereits allen denkbaren Einwendungen
Rechnung wrige.

= Sosind sowohl in der Literatur wie auch in der politischen Auseinandersetzung aufgrund der teilweise generalklauselartigen
Regelungen weiterhin Bedenken geltend gemacht worden, wonach durch die teilweise weite Fassung der Vorschriften, ins-
besondere in § 25 a Abs. 1 Ziffer 1 u. 2 PVG, dem vom Bundesverfassungsgericht aufgestellten Gebot der Normenklarheit
nicht genligr werde.

- Fraglich ist auch, ob bei den Neuregelungen alle Bereiche berdcksichtigt werden, in denen evtl. eine Datenibermittiung
scitens der Polizei an andere Stellen der Gffentlichen Verwaltuny, notwendig ist. Diese Frage hat sich ». B, bei der Ubermit-
lung von Daten cines Betroffenen iber ein laufendes Ermittlungsverfahren durch die Polizei an die fir die Erteilung von
Droschkengenchmigungen zustindige Behrde gezeigt (dic damit verbundene Problematik wird unter Tz. 4.11.3 ausfiihr-
lich geschildert) oder bet der Einschaltung ciner anderen Behérde durch das Ordnungsamt bei der Frage, ob in der Aufstel-
lung von Plakaten mit Hinweisen zu einer Veranstaltung zur Volkszihlung ein Aufruf zum Boykott der Volkszihlung zu
sehen ist.

Entsprechende Fragen stellen sich auch bei der Dateniibermittlung durch die Polizei an die fiir die Gewerbeaufsicht oder die
Erteitung von Gaststittenkonzessionen zustindigen Behérden.

Bei der Anwendung der neuen Vorschriften durch die Polizei ist testzustellen, dafl eine erhebliche Sensibilisierung der Polizei-
behérden hinsichtlich der Belange des Datenschutzes emngetreten ist.

In diesem Zusammenhang ist anzumerken, daf die Zusammenarbeit zwischen dem fiir den Polizeibereich zustindigen Ministe-
rium des Innern und far Sport, dem Landeskriminalamt und der DSK gutist. Die angeforderten Auskiinfte wurden erteilt und
bei Anregungen der DSK bemithen sich die betciligten Stellen, diese bei der weiteren Arbeit zu beriicksichtigen.

Ebenfalls novelliert wurde im Berichtszeitraum aufgrund des VZ-Urteils das Landesverfassungsschutzgesetz (GVBI. 1986,
5. 73, BS (2-2). Auch in dicsem Bereich existieren nunmehr bereichsspezifische Regelungen.

4.2 Uberpriifung polizeilicher Staatsschutzabteilungen

Ein Schwerpunict der Priifungstitigkeit im Berichtszeitraum war die Uberpriifung der Staatsschutzabteilungen der rhein-
land-pfalzischen Polizeidienststellen, die noch niche abgeschlossen ist. Damit wurde die bereits in den Jahren 1982/83 durch-
gefithree Pratung (vgl. 9. Titigkeitsbericht, Tz. 3.2) des Staatsschutzes tortgeserzt. Gegenstinde der erneuten Prifung sind:

— Datenspeicherungen bei versammlungsbezogenen Straftaten;

= Datenspeicherungen in APIS (Arbeitsdatei PIOS — Innere Sicherheit),
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Die Datet APIS ist eine Verbunddarei, die beim Bundeskriminalamt (BKA) gefiihrt wird. Sie dient der Aufklirung von Straf-
taten, fiir die der polizeiliche Staatsschutz zustindig ist. Die Daten werden angeliefert durch die Landeskriminalimter und
das BKA. Schwienge Abgrenzungsprobleme entstehen bei der Speicherung von Daten sogenannter ,anderer Personen®, die
keine beschuldigten oder verdichtigen Personen sind.

Ziel der Uberpriifung ist die Schaffung eines Uberblicks iber die Datenverarbeitung  im Bereich des polizetlichen Staats-
schutzes. Insbesondere soll Klarheit Gber die verschiedenen in diesem Bereich bestehenden Meldewege geschaffen werden.
Aunsatzpunkie bei der in Rheinland-Pfalz durchzufithrenden Uberpriifung waren Festnahmen anlifllich einer Blockade des
Raketenstandortes Hassetbach durch Nachriistungsgegner am 20./21. November 1986 sowie die Speicherungen im System
APIS wihrend des Zertraums vom 19. Januar 1987 bis zum 31. Januar 1987,

Zu diesem Zweck wurden vom Landeskriminalamt die entsprechenden Ausdrucke aus dem System APIS angefordert. Dic
diesen Ausdrucken zu entnehmenden Polizeidienststellen wurden aufgesucht. Soweit Daten von Betroffenen an Dienststellen
in anderen Bundeslindern iibermittelt wurden, hat die DSK die dafiir zustindigen Datenschutzbeauftragten informiert. Von
dort aus wurden weitere Uberpriifungen vorgenommen.

Abschliefende Ergebnisse stehen noch nicht fest. Bereits jetzt kann jedoch festgestellt werden, dafl alle Teilnehmer an der oben
crwihnten Blockadeaktion wegen des Vorwurfs der Nétigung in das System APIS eingestelle wurden, ohne dafd rechrskriftige
Entschéidungen gegen die Betroffenen vorlagen und im tbrigen von zahlreichen Gerichten in vergleichbaren Fillen bercits
Fresspriiche erfolgten. Dieser Teilaspeke wurde seitens der DSK bereits gewiirdigt. Ste ist dabei zu dem Ergebnis gekommen,
daff die Speicherung der Betroftenen dann, wenn keine weiteren Erkenntnisse iiber sie vorliegen und lediglich der Vorwurt der
Notigung erhoben wurde, probiematisch ist. Dies wurde gegeniiber dem Ministerium des Innern und fiir Sport wie folgt be-
griindet:

~Der Errichtungsanordnung zur Arbeitsdatei ‘PIOS — Innere Sicherheit’ sind in den Ziffern 2.1.1 bis 2.1.10 die Straftat-
bestinde zu entnehmen, bei denen eine Speicherung méglich ist.

Als mogliche Rechtsgrundlage fiir eine Speicherung kann bei den hier zu beurteilenden Fillen lediglich Ziffer 2.1.10 der Errich-
tungsanordnung herangezogen werden, wonach eine Speicherung auch dann zulissig ist bei ,anderen Strafraten, sofern wegen
der Aungniltsoichtung, dem Mooy des Tarers oder dessen Verbindung zu einer Organisation der Verdache besteht, dald micde
Tat Zicle im St der Ne, 1 KPMD-S verfolgt werden'. Dort wird folgendes gerepels:

Zaweck der KPMID-S a5t es, durch Sammlung und Auswertung von Nachrichten und Unterlagen Hinweise fiir die Verhiitung
und Autklirung von Serafraten vu gewinnen, die gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung, den Bestand und dic
Sicherheit des Bundes oder eines Landes gerichtet simd oder die eine ungesetzliche Beeintrichtigung der Amtsfithruny von Mit-
glhedern verfassungsmifliger Organe des Bundes oder eines Landes zum Ziel haben.’

Auch wenn in den vorliegenden Fillen von den Gerichten der Tatbestand der Nétigung bejaht wird, richtet diese sich nach Auf-
tassung der DSK jedoch nicht notwendigerweise gegen die freiheitlich demokratische Grundordnung, den Bestand oder die
Sicherheit des Bundes oder eines Landes. Betroffen waren durch die Aktion der Nachriistungsgegner diejenigen Personen,
denen die Zutahrt zum Raketenstiitzpunkt nicht méglich war, nicht jedoch das Land oder der Bund. Mit der Blockadeaktion
sollte auch nicht die treiheitlich demokratische Grundordnung angegriffen werden, Ziel war es vielmehr, auf die nach Auf-
fassung der Betroffenen nichr gerechtfertigte sogenannte Nachriistung hinzuweisen und fiir dieses Ziel durch die spekeakuliren
Mafinahmen eine breite Offentlichkeit zu gewinnen.

Aufgrund dieser Beurteilung hat die DSK dem Ministerium des Innern und fiir Sport empfohlen, die vorgenommenen Speiche-
rungen zu loschen.

Diese Emptehlung bezog sich auf diejenigen Betroffenen, Gber die sonstige Erkenntnisse nicht vorhanden waren und gegen die
sonstige strafrechtliche Vorwirfe nicht zu erheben waren. Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat der Rechusautfassung
der DSK widersprochen; die endgiiltige Klirung der Angelegenheit ist noch nicht erreicht.

4.3 Uberpriifung von Polizeidienststellen

1) Hauptpunkt der Uberpriifung war die Kontrolle der sogenannten kriminalpolizeilichen Sammiungen (Kriminalakten).
Dabei konnte festgestellt werden, dafd erotz der Laschung der Daten eines Betroffenen im POLIS (polizeitiches Informa-
tonssystern), was aufgrund der durch die KpS-Richtlinien (Richtlinien fir dic Fihrung personenbezogener Sammlungen
und Lyatcien bei der Polizei) vorgeschenen Loschungsfristen erforderlich war, dic dazugehérende Kriminalakte nicht ver-
nichtet worden war, Auch aufgrund dieser Feststellung wurde vom Landeskriminalamt eine umfassende automatisierte
Uberpritfung simtlicher Kriminalikten in Rheinland-Pfalz durchgetithrt, die zu ciner weiteren Bercinigung des Bestands ge-
fihrt hac
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b) Aufgefallenist bei den durchgefihrien érilichen Feststellungen auch, daf in den Kriminalakten nicht nur die kriminalistisch
und kriminologisch interessierenden Angaben iiber die Betroffenen enthalten waren, sondern auch andere Unterlagen, wie
vollstindige Vernechmungsniederschriften, die auch nach Auskunft des LKA nicht in die Kriminalakte aufzunehmen sind.

¢) Bei den érilichen Uberprifungen hat sich zusitzlich ergeben, dafl zur Daver der Aufbewahrung der bei der Schutzpolize
gefuhrten Akten aus dem Ordnungswidrigkeitenbereich keine Vorgaben in Form von Richtlinien existieren. Die in diesen
Gebieten polizeilicher Tatigkeit gefiihrien Akten werden teilweise 30 Jahre und linger aufbewahrr.

Es istjedoch nach Auffassung der DSK erforderlich, daf auch fiir die Aufbewahrung dieser Unterlagen dem Recht der Be-
trotfenen auf informationelle Selbstbestimmung entsprechende Regelungen durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber ge-
schatfen werden. Ubergangsweise konnten die in den KpS-Richtlinien enthaltenen Fristen analog herangezogen werden.

d) Im polizeilichen Auskunftssystem POLIS werden auch Daten von Angehdrigen der amerikanischen Streitkrifte gespei-
chert. Diese Personen werden im Regelfall zur Aburteilung der amerikanischen Gerichtsbarkeit iiberantwortet. Bisher
existieren jedoch zwischen den rheinland-pfilzischen Polizei- und den amerikanischen Justizbehorden keine Vereinbarun-
gen, wonach die amerikanische Justiz entsprechende Risckmeldungen iiber den Ausgang der Verfahren an die deutschen Po-
lizeidienststellen vornehmen. Die Datenschutzkommission empfiehlt, dafl mit den amerikanischen Dienststelien die zur Er-
reichung einer Regelung erforderlichen Verhandlungen seitens des Ministeriums des Innern und fitr Sport aufgenommen
werden (vgl. auch Tz. 7.3.3 und Anlage 3).

j Weiter konnte festgestellt werden, dafl bei den Polizeidienststelien nicht in allen Fallen der gesetzlich vorgeschriebenen
Pilicht, bei den an Meldebehdrden gerichteten Ersuchen zur Dateniibermittiung den Anlaf der Ubermittlung aufzuzeichnen
und diese Aufzeichnungen nach einem Jahr zu vernichten (§ 31 Abs. 3 Meldegesetz), geniigt wurde. Soweit im Auftrag der
Verfassungsschutzbehérde Anfragen beim 6rilichen Einwohnermeldearnt getiugt wurden, erfolgten zwar diein § 31 Abs. 3
Meldegeserz vorgeschriebenen Aufzeichnungen in der Dienststelle. Diese Aufzeichnungen wurden jedoch nicht, wie in
§ 31 Abs. 3 Meldegeserz vorgeschrieben, nach einem Jahr vernichter. Soweit von den Beamten eigene Anfragen beim Ein-
wohnermeldeamt getitigt wurden, erfolgte keine Aufzeichnung, so dafl keine Uberpriifung der Zulissigkeit der Anfragen
vorgenommen werden konnte.

T
.

Bei den betroffenen Dienststellen konnte erreicht werden, daf zukiinftig dic in § 31 Abs. 3 Meldegesetz vorgeschriebenen
Aufzeichnungen gefertigt werden und nicht linger als vorgeschrieben aufbewahrt werden.

f) InZiffer 5.3 der Richdinien fiir die Fithrung der Lichtbildvorzeigekartei (LVK) ist vorgeschrieben, daff die Einsichtnahme
in die LVK durch Zeugen aktenkundig zu machen ist. Auch dies ist erforderlich, damit aus datenschutzrechelicher Sicht
Uberpriifungen vorgenommen werden kénnen. Bei zwei der tberpriiften Dienststellen konnte festgestellt werden, daf} nicht
entsprechend diesen Richtlinien verfahren wurde.

g) Alle rheinland-pfilzischen Polizeidienststellen, die im Rahmen einer erkennungsdienstlichen Behandlung von Betroffenen
Lichtbilder fertigen, geben davon einen Abzug an das BKA weiter. Dabei wird nicht unterschieden, ob es sich bei dem Be-
troffenen um Titer mit regionalem Bezug oder mit iiberregionalem Bezug handelt. Die DSK hat gegeniber dem Ministerium
des Innern und fir Sport hinsichtlich dieser Praxis Bedenken geiuflert und angeregt, dafl nur dana Lichtbilder von Betroffe-
nen an das BKA weitergegeben werden, wenn es sich um Titer handelt, bei denen ein iberregionaler Bezug festzustellen ist,
d. h., um solche Personen, die nicht in einem bestimmten, abgrenzbaren Bereich titig werden.

4.4 Eingaben anlaflich der Demonstration vom 16. September 1986 (sogenannter ,Mainzer Kessel*)

Am 16. September 1986 fand in Mainz eine Demonstration statt. Anlaf war eine Tagung der Atlantischen Gesellschaft in der
Rheingoldhalle, Diese Demonstration war durch die Veranstalter angemeldet worden. An der Demonstration beteiligten sich
ca. 300 Personen. Sie begann um 17.30 Uhr, verlief friedlich und wurde von den Veranstaltern gegen 18.40 Uhr auf dem
Schillerplatz in Mainz beendet,

Danach setzte sich eine groRere Gruppe der Demonstrationsteilnehmer in Marsch und zog durch verschiedene Straflen der
Mainzer Innenstadt. Dieser Zug wurde von Polizeikraften begleitet. In der Strafle ,Grofie Bleiche® wurden 62 Teilnehmer
dieser Gruppe von Polizeikriften eingekreist und in Gewahrsam genommen. In verschiedenen Dienststellen wurden die
meisten dieser Personen erkennungsdienstlich behandelt und erstin der Nacht vom 16. auf den 17. September 1986 wieder frei-
gelassen.

Das Vorgehen der Polizeikrifte fithrte zu erheblichen Protesten der Betroffenen und ihrer Angehdrigen.
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Aufgrund von Eingaben hatte sich die DSK mit der Zulassigkeit der Durchfithrung der ED-Mafinahmen und der Speicherung
der Daten der Betroffenen im polizeilichen Informationssystem APIS zu befassen.

Nachdem nach Ricksprache mit der Staatsanwaltschaft Mainz bekannt wurde, daf die meisten der gegen die in Gewahrsam ge-
nommenen Personen eingeleiteten strafrechtlichen Ermittlungsverfahren nach § 17¢ Abs. 2 $tPO (kein hinreichender Tatver-
dacht) eingestellt waren oder werden, konnte mit der beteiligten Polizeidienststelle eine Einigung dahingehend erzielt werden,
dafs in den Fillen, in denen das Verfahren eingestelle wurde, die angefertigten ED-Unterlagen vernichtet und die in diesem
Zusammenhang vorgenommeunen Speicherungen geléscht werden.

4.5 Verwechslungsméglichkeit bei Fahndungsabfragen im INPOL-System
Aus cinem anderen Bundesland wurde folgende Problematik bekannt:

Bui ciner Anfrage an den INPOL-Fahndungsbestand wurden vom System die eingegebenen Personalien der kontrollierten
Personen (in der Regel Familicnname und Geburtsdatum) mit den in der Personenfahndungsdatei gespeicherten Datensitzen
der Datengruppen ,RechtmiBige Personalien und ,Alias-Personalien” verglichen. Durch das System kénnen fiktive Alias-
Personalien geschaffen werden, was fiir einen unbescholtenen Biirger das Risiko einer Verwechslung mit einem gesuchten Straf-
titer birgt.

Autgrund einer Nachfrage beim Ministerium des Innern und fir Sport wurde mitgeteilr, dafl eine solche Verwechslungsmog-
lichkeit bei Anfragen im POLIS nicht besteht, da dort , Treffer® nur sichtbar werden, wenn sich alle Suchbegriffe in einer
Datengruppe befinden.

Beil INPOL-Anfragen soll das entstandene Problem dadurch gelést werden, dafl bei Bekanntwerden einer solchen Konstella-
tion die Ausweis- oder Painummer des unbescholtenen Biirgers mit dessen Einwilligung in die Alias-Namen-Gruppe aufge-
nommen werden soll.

Der Wiederholung von Beeintrichtigungen der Betroffenen kann auf diese Weise entgegengesteuert werden.
4.6 POLDOK-Dateien

e polizeilichen Hinweis- und Spurensysteme wurden bereits im 8. Tatigkeitsbericht vorgestellt (Tz. 2.3 d). Im Berichrszeit-
raum konnte festgestellt werden, dafl sich die Zahl der Anmeldungen von POLDOK-Dateien erhdht. Dabei handelt es sich bei
den meisten dieser Dateien um sogenannte repressive Dateien, die dazu dienen, einzelne umfangreiche, d. h. mit vielen zu ver-
tolgenden Spuren verbundene, Strafraten aufzukliren. Durch das Ministerium des Innern und fir Sport wurden in alien Fillen
die jeweiligen Errichtungsanordnungen vorgelegt, die von der DSK geprift wurden,

Abgesehen von der Tatsache, dafl die nach § 9 Abs. 1 LDatG erforderlichen Sicherungsmafinahmen nicht nach § 9 Abs. 2
LDatG in Dienstanwersungen festgelegr wurden, hatte die DSK bei den repressiven POLDOK-Dateien keinen Grund zur
Beanstandung.

Vereinzelt wurden der DSK Errichtungsanordnungen auch zo POLDOK-Dateien vorgelegt, die priventiven Zwecken dienen.
Beispielsweise wurde eine solche anlifllich des Papstbesuches in Speyer im Mai 1987 errichtet.

Sie diente zur Abwehr von typischerweise bei Staatsbesuchen entstehenden Gefahren. Entsprechend der Errichtungsanord-
nung wurde sie unmirtelbar nach Beendigung des Besuchs wieder geldscht. Entsprechendes gilt mit einer Ausnahme auch fiir
die anderen bei der DSK angemeldeten POLDOXK-Dateien, so dafl auch diese nicht zu beanstanden waren.

4.7 Einrichtung von Dateien auf Personalcomputern

Wihrend des Berichtzeitraums konnte erstmals festgestellt werden, daB im Polizeibereich zur Errichtung von Dateien, die zur
Bearbeitung komplexer Einzelverfahren dienen, Personalcomputer cingesetzt wurden. Dies ist aus datenschutzrechtlicher
Sicht nicht unproblematisch, da beim Einsatz von Personalcomputern die in der Landesverordnung zu § 9 Landesdatenschutz-
gusetz vorgeschricbenen Sicherungsmafnahmen nur schwer zu realisieren sind. Die DSK wird die Entwicklung auf diesem
Gebier sorgfiltig beobachten und darauf achten, dafl durch den Einsatz dieser Rechner aufgrund nicht ausreichender
Sicherungsmafinahmen die Betroffenen datenschutzrechtlich nicht beeintrachtigt werden.
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4.8 Linsatz von Personalcomputern mit begrenzter Recherchiermdglichkeit fiir die automatisierte Vorgangsverwaltung

Auch ber den rhemland-pfalvischen Polizeibehérden war im Berichtzeitraum der PC-Einsat (iir dic automatisierte Vorgangs-
verwaltung mit begrenzter Recherchiermaglichkeit geplane. Dadurch sollte ein Informationssystem geschaffen werden, wel-
ches in Form einer DV-gestitzeen Vorgangsverwaltung die horizontale und verukale Administration entlastet und den
Bedirfnissen ciner begrenzten und priventionsorientierten Recherche dient.

Ohne daf der DSK die Griinde dafiir bekannt sind, wurde bisher dieses Projekt nicht verwirklicht. Es ist aber davon auszuge-
hen, dall emn solcher PC-Finsatz in absehbarer Zeic wieder in Angriff genommen wird. Da bei der Einfiihrung der automatisier-
ten Vorgangsverwaltung damit zu rechnen ist, dal im gleichen System sowohl personenbezoyene Daten von Polizeibeamten
wie auch Daten von Beschuldigren, Verdichtigten und anderen Personen zu priventiven wie auch zu repressiven Zwecken ver-
arbeiter werden, wird die DSK die weitere Entwicklung auf diesem Gebiet sorgfiltig beobachzen.

4.9 Dokumentation von Notrufen bei Polizeidienststellen:

Norrufe werden bei Polizeidienststellen auf Tontriger aufgezeichnet, was aufgrund einer vermuteten Einwilligung der Anrufer
zulissig und aus polizeilicher Sicht notwendig ist. Nicht bei allen Dienststellen war jedoch bisher gewihrleistet, daft gemifl der
. Dienstvorschrift 810 Nr. 3.4.1 eine Léschung der aufgezeichneten Gespriche, soweit keine polizeiliche Notwendigkeit fir eine
weitere Autbewahrung mehr besieht, nach 6 Monaten erfolgt. Aufgrund der gegen diese Praxis erhobenen Bedenken der DSK
sicherte das Ministerium des Innern und fiir Sport zu, daf die Polizeidienststellen nunmehr angewiesen werden, die Einhaleung
der Richthinien tber die Dauer der Aufbewahrung streng einzuhalten.

4.10 Automatisiertes Ordnungswidrigkeitenverfahren

Im 10. Tatigkeitsbericht wurde darauf hingewiesen, dafl seit 1980 verschiedene Bufigeldstellen im Land zur Bearbeitung von
Verwarnungs- und Bulgeldverfahren im Zusammenhang mit Verkehrsordnungswidrigkeiten zur Unterstittzung ein automati-
stertes Verfahren nutzen (vgl. 10. Tatgkeitsbericht, Tz. 8.12).

Die Zahl der an dicsen Verfahrea teilnchmenden Polizeidienststellen hat sich insbesondere aufgrund der fiinften Anderung des
Polizeiverwaltungsgesctzes (Ubergang bisheriger Aufgaben der staatlichen Polizeiverwaltungen auf die Verbandsgemeinden
und Stadre) im Berichtszeitraum erheblich echht.

Nach Autfassung der DSK erscheint dies nicht ganz unproblematisch. Im bereits mehrfach erwihnten VZ-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichtes wurde ausgefihrt, daf§ Beschrinkungen des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung einer gesetz-
tichen Grundlage bediirfen, aus der sich die Voraussetzung und der Umfang der Beschrinkung klar und fir den Birger erkenn-
bar ergibt und die damit dern rechtstaatlichen Gebot der Normenklarheit entspricht.

Solche normenklaren Regelungen fiir die automatisierte Speicherung von personenbezogenen Daten im Zusammenhang mit
der Durchfithrung von Verwarnungs- und Bufigeldverfahren existieren jedoch z. Z. noch nicht. Die diese Daten verarbeitenden
Stellen kénnen sich daher nur aut die verfassungsrechtliche Ubergangsfrist berufen. Die in diesem Zusammenhang bestehende
Problematik wurde bereits oben unter Tz. 2 dargestellt.

Nach Auttassung der DSK st es winschenswert, die erforderlichen Regelungen durch eine Novellierung des Gesetzes iiber
Ordnungswidrigkciten oder der Strafprozefiordnung zu schaffen.

4.11 Dateniibermittlung der Polizei an andere Stellen
4.11.1an Jugendamrer

Das Landeskriminalamt hat die DSK um eine Stellungnahme zu der Frage gebeten, unter welchen Voraussetzungen eine Daten-
tibermittlung seitens der Polizeibehdrden an die Jugendimter iiber aufgefallene Jugendliche zulissig ist,

In der insoweic einschligigen Polizeidienstvorschrift 382.1 ist fiir diesen Bereich vorgesehen, dafl das Jugendamt von Polizei-
dienststellen dann zu unterrichten ist, wenn fiirsorgerische Mafinahmen schon wihrend der polizeilichen Ermittlungen not-
wendig erscheinen. Die DSK teilte dem LKA mit, dafl die oben erwihnte Polizeidienstvorschrift unter Heranziehung der
§$ 25 a ff PVG eng auszulegen ist, wonach nur dann Informationen an das Jugendamt weitergegeben werden kénnen, wenn
dies zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden konkreten Gefahr erforderlich ist. Lediglich far den Bereich der Jugendge-
richtshilfe gilt nach § 38 Abs. 3 Jugendgerichrsgesetz eine Sonderregelung.
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4.11.2 an Fiithrerscheinbehorden

Das Ministerium des Innern und fiir Sport teilte der DSK mit, daf} in Rheinland-Pfalz Daten von Fahrerscheininhabern, denen
der Handel oder Transport von Betdubungsmitteln unter Benutzung eines Kraftfahrzeugs vorgeworfen wird, durch die Polizei
den Fahrerscheindienststellen gemeldet werden.

Gegen diese Praxis hat die DSK Bedenken erhoben, mit dem Hinweis, dafl zwar nach §45tVG 1LV m. §155VZO auchin die-
sen Fillen ein Verkehrsteilnehmer als ungeeignet zur Teilnahme am Straflenverkehr anzusehen ist, eine solche Feststeltung je-
doch von den Strafgerichten zu treffen und die Mitteilung durch die Justizbehoérden vorzunehmen ist.

Das Ministerium des Innern und tiic Sporr teilte mit, dafl die durch die DSK geduflerten Bedenken zukiinfrig beriicksichtigt
werden und beim Vorliegen eines solchen Sachverhalts keine Datenibermittlungen mehr an die Fithrerscheinbehérden erfolgen
werden.

4.1t.3an Ordnungsimter bei der Erteilung von Droschkenkonzessionen

Durch die Eingabe einer Stadtratsfraktion wurde die DSK dariiber informiert, dafl es in einer kreisfreien rheinland-pfalzischen
Stadt diblich 1st, dafl sich das stidtische Ordnungsamt immer dann, wenn ein Biirger die Erteilung einer Droschkenge-
nehmigung (sogenannte Taxi- Konzession) beantragr, auch an das fiir ihren Bereich zustindige Polizeiprisidium wender, um zu
evfahren, ob gegen die Antragsteller ein strafrechiliches Ermittlungsverfahren liuft. Diesen Anfragen wurde entsprochen, da
nach Auffassung der Polizeibeharde dies nach § 14 Abs. 2 Personenbeférderungsgesetz zuldssig set.

Die DSK har die beteiligten Behorden darauf hingewiesen, dafl diese Praxis unzulissig ist, da eine ausreichende Rechtsgrund-
lage tir eine solche Ubermittlung nicht vorhanden ist (vgl. auch Tz. 2).

Nach § 14 Abs. 1 Ziffer 5 Personenbeférderungsgesetz hat die Genchmigungsbehdrde die zustindige Gemeindebehérde, dic
Industrie- und Handelskammer, die zustindigen Fachgewerkschaften und die Fachverbinde der Verkchrstreibenden anzu-
horen. Polizeibehdrden werden hier nicht genannr.

Nach § 14 Abs. 2 Personenbeférderungsgesetz kénnen weitere Stellen gutachterlich gehdrt werden. Auf diese Vorschrift kann
dic hier zu beurteilende Dateniibermittlung jedoch nicht gestiitzt werden, da sie mit den vom Bundesverfassungsgericht aufge-
stellten Grundsirzen im VZ-Urteil nicht in Finklang stehen diirfte, wonach nur dann personenbezogene Daten eines Biirgers
ubermittelt werden kénnen, wenn dafiir eine geserzliche Grundlage vorhanden ist, aus der sich die Voraussetzungen und der
Umtang der Beschrankung klar und fiir den Biirger erkennbar ergeben und die damit dem rechtstaatlichen Gebor der Normen-
klarheit entspricht.

Unabhingig davon kommt § 14 Abs. 2 Personenbefdrderungsgesetz als Rechrsgrundlage fir die hier vorgenommene Daten-
tbermittlung deswegen nichtin Betrache, weil diese Vorschrift lediglich von einer gutachterlichen Stellungnahme spricht, nicht
jedoch von der Ubermittlung von Tatsachen, nimlich der Mitteilung, daf gegen einen Antragsteller ein strafrechtliches Ermire-
lungsverfahren tiuft. Hinzu kommt, daf es unverhiltismaflig erscheint, wenn die Erteilung einer Konzession durch eine sol-
che Ubermittlung verzégert wird, obwohl bis zu einer méglichen rechtskriftigen Verurteilung des Antragstellers ein erhebli-
cher Zeitraum verstreichen kann und im iibrigen nicht abzusehen ist, ob das Verfahren eingestellt wird, Zu bertcksichtigen ist
hicr auch, dafl durch eine solche Verzdgerung fiir den Antragsteller erhebliche wirtschaftliche Nachteile entstehen kénnen.
Schlieilich ist anzumerken, dafl diese Nachteile dann trotz der bis zur rechtskriftigen Verurteilung geltenden Unschuldsver-
mutung eintreten wirden. Dic DSK beanstandete die bisherige Praxis und duBerte die Erwartung, daft die beteiligten Behorden
ilire bisheripe Verfahrensweise — abgesehen von den Fillen, in denen die Voraussetzungen des § 25 a PVG vorliegen — ein-
stellen,

4.12 Zeugenanhdrungen

Aufgrund einer Eingabe eines Petenten wurde der DSK ein von rheinland-pfilzischen Polizeidienststellen verwendeter
Zeugenanhorungsbogen vorgelegt, dem folgende Zeugenbelehrung zu entnehmen war:

~Si¢ kénnen das Zeugnis verweigern, wenn Sie

a) mit dem Beschuldigten verlabt sind,

b

K

aitdem Beschuldigren verherratet sind oder waren,

ont dem Beschuldigren in gerader Linie verwandt, verschwigert oder an Kindes statt verbunden oder in der Seitenlinie his
zum dritten Grad verwandt oder bis zum zweiten Grade verschwiagert sind, auch wenn die Ehe, durch welche die Schwiger-
schaft begrundet ist, nicht mehr besteht,

17




Drucksache 11/ 7 1 O . Landtag Rheinland-Pfalz — 11. Wahlpériodc

Auflerdem kdnnen Sie die Auskuntraut solche Fragen verweigern, deren Beantwortung Thnen setbst oder einem der vorstehend
unter a bas ¢ beveichneren Angehérigen die Gefahr strafyerichtlicher Verfolgung zuzichen wiirde.

Die DSK hat autgrund dieser Formulierung gegeniber dem Ministerium des Innern und fir Sport folgende Bedenken gedufert:
wAufgrund dieser Belehrung muf ein juristisch nicht geschulter Zeuge davon ausgelien, daR er, soweit nicht die in der Be

lehrung cothalienen Ausnahmelille vorliegen, zur Aussage gegeniiber der Polizeibehaorde verpthehiet ise, obwaobl cine solche
Verptlichtung grundsitzlich nicht bestehr.

Das Ministerium des Inoern und fir Sport hat in einem Antwortschreiben dazu ausgefithr:
»Ls mifft zu, dafl fir Zeugen gem. § 161 StPO eine Verpflichtung zur Aussage gegeniiber der Staatsanwaltschaft und gegeniiber
dem Richrter besteht, nicht aber gegeniiber der Polizei.

Aus der in dem Vordruck gewihlten Formulierung lage sich u. E. nicht zwingend herleiten, dafl der Zeuge zu einer Aussage
gegeniiber der Polizei verpflichtet ist; dessen ungeachter werden wir priifen, ob dies nicht durch eine andere Formulierung
deuttich gernacht werden kann.*

Das Ergebnis der vom Ministerium des Innern und fir Sport noch vorzunehmenden Uberpriifung wird im nichsten Titigkeits-
_ bericht dargestellt werden.

4.13 Eingaben

Exemplarisch werden im folgenden einige Eingaben von Biirgern dargestellt, mit denen sich die DSK im Berichtszeitraum
befafite.

a) Ein Petent wandie sich an die DSK mit der Bitte um Uberpriifung, ob es zulissig ist, daf} er im POLIS mit dem Merkmal
nBeleidigung® gespeichert werden darf, obwohl das von der Staatsanwaltschaft aufgrund eines Strafantrages eingeleitete Er-
mittlungsverfahren eingestellt wurde und der Strafantragsteller auf den Weg der Privatklage verwiesen wurde.

Da die Speicheruny unmittelbar nach der Eingabe des Petenten geloscht wurde, bestand fiir die DSK keine Notwendigkeit,
die Zulassigkeit dieser Speicherung abschliefend zu beurteilen.

Trotzdem soll daraut hingewiesen werden, dafl sie gegen die Zulissigkeit einer solchen Speicherung Bedenken hat. Nach
Auffassung der DSK ist es niche folgerichtig, dafl trotz der Auffassung der Staatsanwaltschaft, an einer staaclichen Strafver-
folgung bestehe kein offentliches Interesse, die Polizei von der Notwendigkeir einer weiteren Aufrechterhaltung der er-
folgten Speicherung ausgeht.

Schlieflich erscheint es fraglich, ob bei solchen regelmiflig als Bagatelldelikten zu bezeichnenden Vergehen eine Speicherung
zur vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten (§ 25 a Abs. 1 Ziffer 2 PVG) dienen kann. Unabhingig davon bestehen Be-
denken auch dann, wenn bei der Priifung der Verhiltnismafigkeitsgrundsatz herangezogen wird. Schlieflich wird auch zu
beriicksichtigen sein, daff Kollisionen mit dem Gleichheitsgrundsatz entstehen kénnen, da die Erhebung der Privatklage
nach § 374 $tPO auch ohne vorherige Stellung eines Strafantrages moglich ist, so daR in diesen Fillen die Polizei iiber diese
Vorginge nichts erfihrt und somit auch keine Speicherung vornehmen kann, im Gegensatz zu den Fillen, in denen zunichst
Strafantrag bei einer Polizeibehorde erstattet wird.

b) Gegen die Speicherung ihrer Daten im POLIS richtete sich die Eingabe einer Petentin, gegen die ein Verfahren wegen Laden-
diebstahls {Wert der moglicherweise entwendeten Gegenstinde: 14,60 DM) eingeleitet wurde, und welches nach § 153 .
StPO gegen Zahlung einer Geldbufie in Hohe von 150, — DM wegen geringer Schuld eingestellt wurde.

Die DSK teilte dem Ministerium des [nnern und fiir Sport mit, dafi nach threr Auffassung diese Speicherung unzulissig war,
was sie damit begriindete, dafl Polizeibehérden zwar personenbezogene Informationen zur vorbeugenden Bekimpfung von
Straftaten speichern diirfen, im vorliegenden Fall jedoch nicht ersichtlich sei, wie durch die Speicherung von Daten der
Petentin verhindert werden kann, daf} sie zukinftig wieder einen Ladendiebstahl begeht bzw. bei einem begangenen Laden-
diebstahl schneller ermittelt werden kann. Auch wurde aufgrund der nur als geringwertig zu bezeichnenden Gegenstinde
auf den VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz verwiesen.

Die DSK gehr davon aus, daf bei vergleichbaren Fillen diese Grundsitze zukiinftig angewendet werden.

¢) Die tolgende Eingabe eines Petenten wird als Beispiel einer von der DSK vorgenommenen Uberpriifung ausfiihrlich darge-
stelle:
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Ein Petent wendet sich u. a. gegen folgende Datenspeicherung der Polizei (Ortsbezeichnung und Zeitpunkte werden niche
wiedergegeben);

1. Feststellung des Phw (des Petenten) am US-Munitionslager ... .
2. Wiederum Feststellung des Pkw a. a. O. bei gleichzeitiger Blockade der Zufahrt des Munitionslagers.

3. Teilnahme an einer Demonstration anlifllich der Nachriistungsdebatte im Deutschen Bundestag. Er versuchte, die
polizeiliche Absperrung zur Bannmeile zum Buadestag zu durchbrechen. Ermittlungsverfahren wegen Widerstands,
Nétigung und Kérperverletzung, Das Verfahren wurde eingestellt.

4. Teilnahme an der Blockade des US-Luftwaffenstiitzpunktes ... . Ermittlungsveritahren wegen Nétigung eingeleicer.
5. Feststellung des Fahrzeugs im Zusammenhang mit Aktionen gegen die Startbahn West an der Startbahn.
Von der DSK cingeleitete Uberpriifungen haben dabei folgendes ergeben:

Zul:
Ein Ermittlungsverfahren wurde nicht eingeleitet. Der Petent selbst wurde nicht festgestellt. Auch aufgrund des mittlerweile
eingetretenen Zeitablaufs emplahl die DSK, diese Speicherung zu 15schen.

Zul.:

Das in diesern Zusammenhang eingeleitete strafrechtliche Ermittlungsverfahren wurde nach § 170 Abs. 2 StPO eingestellr.
Hier wurde angeregt, zu prifen, ob nicht auch diese Speicherung zu I6schen bzw. eine Abkiirzung der Speicherungsdauer
anzustreben ist.

Zul.:
Auch dieses Verfahren wurde nach § 170 Abs. 2 $tPO eingestellt. Es erfolgte die gleiche Empfehlung wie zu Ziffer 2.

ud.:

Hier erfolgee cine Finstellung nach § 153 Abs. 2 StPO (wegen Geringfiigigkeit). Auch die DSK geht bei dieser Sparcherung
davonaus, dafl noch ein Restverdacht besteht, was grundsiezlich eine weitere Speicherung rechtfertigt. Unter Heranzichuny,
der Zitfer 5.1 der KpS-Richtlinien soll nach Auftassung der Datenschutzkommission jedoch gepriift werden, ob an cine Ab-
kirzung der Regelfristen hinsichtlich der Speicherungsdauer zu denken ist.

Zus.:
Auch hier wurde aufgrund eines nicht eingeleiteten Verfahrens die Loschung der Daten empfohlen.

Be: dieser Eingabe zeigr sich deutlich, dafl Speicherungen tiber Betroffene oft nur deswegen nicht geldscht werden, weil die
Polize: durch die Justiz nicht Gber die Beendigung des Verfahrens informiert wird. Trotz vielfiltiger Bemiihungen konnte
hier noch kein befriedigendes Ergebnis erzielt werden. Nach Auffassung der DSK miissen solche Rickmeldungen nach der
Beendigung der Strafverfahren ohne Autforderung durch die Polizeibehdrden durch die letztentscheidende Justizbehorde
erfolgen. da von der Polizei nicht verlangt werden kann, daf sie auch bei sich manchmal iiber viele Jahre hinziehenden Ge-
richtsvertahren in regelmifigen Abstinden iiber den Stand der Verfahren nachfragt, was im Vergleich zu einer nach Beendi-
gung des Verfahrens erfolgten Rickmeldung durch die Justiz einen erheblich gréfleren Verwaleungsaufwand bedeuten
wiirde {vgl. auch Tz. 7.3.3).

d} Eine Petentin, die an einer Blockadeaktion des Raketenstandortes Hasselbach teilgenommen hatte und gegen die deswegen
cin Ermirtlungsvertahren wegen des Verdachts der Nétigung eingeleitet wurde, hatte sich bei der zustindigen Behorde einer
ED-Behandlung zu unterziehen. Thre Eingabe bei der DSK richtet sich gegen diese Mainahme. Die DSK hat gegen dic
Durchiiihrung dieser erkennungsdienstlichen Behandlung Bedenken geduBert. Sie hat diese wie folgt bepriindet:  Nach § 11
Abs. | Zitter 2 PVG kann die Polizei erkeanungsdienstliche Mafnahmen durchfohren, wenn dies zur vorbeugenden Be-
kimptung von Straftaten erforderlich ist, weil der Betroffene verdachtigt ist, eine Tat begangen zu haben und wegen der Art
und Austihrung der Tat die Gefahr der Wiederholung besteht. Im vorliegenden Fall bestand gegeniiber der Petentin der
Verdacht, dafl sie den Tatbestand der Nétigung verwirkliche hat. Des weiteren ist nicht auszuschliefien, daf sie sich auch zu-
kintog an Ghnlichen Aktonen beteilipen wird.

Die DSK hat jedoch Bedenken, ob die Anfertigung der ED-Unterlagen zur vorbeugenden Verbrechensbekimpfung er-

torderlich war. Dies wiirde nimlich voraussetzen, dafl die gefertigten ED-Unterlagen zur méglichen schnelleren Aufklirung
von zukintrigen Delikten der Petentin notwendig und geeignet sind, Die DSK hat Zwetifel, ob das vorhandene EI>-Material
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dafiir benotige wird, da sich die Petentin zu ihrer Aktion offen bekennt, um durch diese Form des sogenannten zivilen Unge-
horsams ihrem Anliegen die erforderliche Oftentlichkeit zu verschaften. Die Petentin nimmt s in Kauf, fiir die von ihr pe-
wihlte Torm des Proteswes stratrechdich verurtetlt zu werden. Gerade auch durch die in Gang goesctzten Strafverlabeen,
dblicherweise werden alle [nstanzes durchlaufen, soll das nach Auffassung der sogenannten Blockierer angestrebre dtfenthi-
che Auisehen erregt werden, was dazu dienen soll, die Ansichten der sogenannten Nachristungsgegner weiten Bevilke-
rungskreisen gegeniber verstandiich zu machen. Es sind keine Fille bekannt, in welchen sich sogenannte Blockierer dem
Zugnff der Polizci entzienen wollten.

Dies wiirde aber bedeuten, daB sich die Petentin auch bei zukiinftigen Delikten dieser Art zu ihnen bekennen wird, so daf
vorhandenes ED-Material zur Aufklirung dieser Delikte und damit zur vorbeugenden Bekimpfung von Straftaten der
['etentin nicht benoéngt wird. «

Die DSK hat das zustandige Ministerium darum gebeten, auch aufgrund dieser Uberlegungen zu iiberpriifen, ob eine Ver-
nichtung des vorhandenen ED-Materials geboten ist.

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat der Rechtsauffassung der DSK zugestimmt und mittlerweile mitgeteilt, daft
das ED-Material vernicheet wird.

_4.14 Verfassungsschutz

Eingaben von Biirgern und die Priifungstirigkeit der DSK bezogen sich im Berichtszeitraum hauptsichlich auf die Tangkeitder
Polizeibehorden, so dafl aus dem Verfassungsschutzbereich lediglich auf folgende Gesichtspunkte hingewiesen werden soll.

a) Die rheinland-pfilzische Verfassungsschutzbehérde erteilt bei Auskunftsersuchen von Biirgern iiber evel. iiber sie ge-
speicherte Daten grundsitzlich keine Auskunft. Tn § 10 des Landesverfassungsschutzgesetzes ist in diesem Zusammenhang
normiert, daff der Verfassungsschutz nicht verpflichrer ist, Auskunft zu erteilen.

Die DSK fithrte mit den Vertretern des Ministeriums des Innern und fiir Sport iber diese Frage ein Gesprich, in welchem
die Anregung geduBert wurde, zu iberpriifen, ob die bisherige Auskunftspraxis bei einer verfassungskonformen Auslegung
des § 10 Landesverfassungsschutzgeserz dahin zu modifizieren ist, daf in gewissen Fillen Auskunft zu erteilen ist, beispiels-
weise dann, wenn es sich nicht um Ausforschungsversuche handelt oder aber Informationen iiber abgeschlossene Tatbe-
stinde vorhanden sind, deren Kenntnis fiir einen Betroffenen wichtig ist, wenn er sich um eine Stelle im 6ffentlichen Dienst
bewirbt.

Nach Auffassuny der DSK ist bei Beibehaltung der bisherigen Auslegungspraxis ein Verstof gegen Art. 19 Abs. 4 GG nicht
auszuschlieBen. Art. 19 Abs. 4 GG regelt, daf jeder Person, die durch die éffentliche Gewalt in ihren Rechten verletet wird,
der Rechtsweg ottenstehen muf. Ein Biirger kann den Rechtsweg, in welchem er die RechtmiRigkeir einer evtl. iber ihn vor-
handenen Speicherung iiberpriifen lassen will, jedoch nicht beschreiten, wenn er iiberhaupt nicht weifl und erfihrt, ob und
ggf. was diber thn beim Verfassungsschutz gespeichert ist.

Eine abschlieflende Klarung wird von einem Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu erwarten sein. Die Parallel- Problema-
tik aus Schleswig-Holstein wurde dem Bundesverfassungsgeriche durch das Verwaltungsgericht Schleswig vorgelegt.

b) Die Verfassungsschutzbehérde hat die Auffassung vertreten, daf der DSK dann ein Finsichtsrecht in die Akten des Ver-
tassungsschutzes zustehe, wenn ein Zusammenhang mit der automatisierten Speicherung von personenbezogenen Daten
bestehe. Die DSK ist dieser Ansicht entgegengetreten, weil der DSK nach § 17 LDatG nicht nur die Uberwachung der Ein-
haltung der Vorschriften des Landesdatenschutzgesetzes obliegt, dessen Anwendungsbereich sich nur auf in Dateien ge-
sammelte Daten bezieht, sondern auch die Finhaltung anderer Vorschriften iiber den Datenschutz, wozu nach Auffassung
der DSK das Landesverfassungsschutzgesetz gehort, in welchem sich bereichsspezifische Regelungen iiber die Informa-
tionserhebung und -Ubermittlung der Verfassungsschutzbehdrde befinden. Ohne Einsicht in die Akten des Verfassungs-
schutzes kann diese Uberwachungsfunktion jedoch nicht erfiillt werden. Zu dieser Problematik wird mit dem Ministerium
des lnnern und fir Sport noch eine abschlielende Klirung angestrebt.

¢) Die Stadwverwaitung einer kreisangehdrigen Stade duferte datenschutzrechtliche Bedenken gegen das Ansinnen der Ver-
tassungsschutzbehorde, ihr Karteikarten aus dem Pafi- bzw. Personalausweisregister kurzfristig zu tiberlassen.

Nach Uberpriifung durch die DSK konnte der Stadwverwaltung mitgeteilt werden, dafl gegen diese Verfahrensweise keine
Bedenken bestehen, da der Verfassungsschutz nach § 6 Abs. 2 Landesverfassungsschutzgeserz von den Gemeinden iiber alle
Angelegenheiten, deren Aufklirung zur Erfiillung seiner Aufgaben erforderlich ist, Informationen und Ubermittlung von
Unterlagen verlangen kann.
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d) Ortliche Feststeltungen haben ergeben, daB die Verfassungsschutzbehirde aber einen Betroffenen im Auftrag eines MAD-
Amtes bei einer Polizeiinspektion Auskiinfte eingeholt hat. Die DSK erhob gegen diese Verfahrensweise Bedenken, da in
solchen Fillen die Einschaltung der Verfassungsschutzbehérde mit der damit verbundenen Gefahr, daf} von ihr nicht be-
notigte Informationen zur Kenntnis genommen werden, nicht erforderlich ist. Aufgrund der Intervention der DSK sicherte
die Verfassungsschutzbehérde zu, mit den solche Auftrige erteilenden Behorden Kontakt aufzunehmen, damit diese zu-
kiinftig unmittelbar ihr Auskunfrsbegehren an die Polizeidienststeilen richten.

5 Ausweiswesen

Am 1. April 1987 trat in Rheinland-Pfalz das neue Landespersonalausweisgesetz in Kraft (GVBL. 1987, S. 41, BS 210-13,
welches zur Erginzung der Vorschriften im Bundespersonalausweisgesetz erforderlich wurde.

Damic wird auch in Rheinland-Pfalz der maschinenlesbare Personalausweis eingefihrt. Auf die dagegen bestehenden Bedenken
hat die DSK in ihrem 10. Tirigkeitsbericht (Anlage 1, EntschlieRung der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder und der DSK Rhetnland-Pfalz vom 27./28. Mirz 1984) bereits hingewiesen. Sic werden weiterhin aufrecht er-
halten. Eine Méglichkeit zur Verhinderung dieser Ausweise in Rheinland-Pfalz bestand nichz, da die Einfihrung durch das
Bundespersonalauswelsgesetz vorgegeben war.

Vom tederfuhrenden Ministerium des Innern und fir Sport wurde die DSK rechtzeitig um eine Stellungnahme zum Gesetzent-
wurl, der dazu erlassenen Rechtsverordnung uad der noch zu erlassenden Verwaltungsvorschrift gebeten. Dic Anregungen der
DSK wurden weitgehend beracksichtigt. So konnte ausgeschfossen werden, daf Birger, die die Ausstellung eines Personalaus-
weises beantragen, zwangsweise zur Feststellung ihrer Identitit einer erkennungsdienstlichen Behandlung bei einer im Rahmen
der Amtshilfe cinzuschaltenden Polizeibehorde unterzogen werden. Nach § 2 Abs. 2 Bundespersonalausweisgesetz kann die
zustindige Behdrde unter bestimmten Voraussetzungen im Einzelfall anordnen, daf der Personalausweis nicht zum Verlassen
des Bundesgebietes iiber eine Auslandsgrenze berechtigt. Zur Verwirklichung dieser Befugnis ist im Einzelfall eine ent-
sprechende Mitteilung an die Grenzschutzdirektion Koblenz zu geben, die den Antrag auf Neueingabe, Loschung oder Ande-
rung von derartigen Ausreisesperrverfigungen im INPOL (geschiitzter Grenzfahndungsbestand) enthile.

Hier konnte verhindert werden, dafl die Grenzschutzdirektion von rheinland-pfilzischen Personalausweis-Behérden den je-
wethigen Grund fir die Mainahme ertihrt, was nach Auffassung der DSK nicht erforderlich und damit niche zulissig isc.

6 Meldewesen
6.1 Fehler bei der Auskunftserteilung aus dem Melderegister
6.1.1 Verwendung falscher Bildschirmformate

Der hohe Automatisierungsgrad der Meldedatenverarbeitung kann leiche zu Fehlern bei der Auskunftserteilung fihren. Dic
Folge sind Datentibermittlungen in einem nach den melderechtlichen Vorschriften unzulassigen Umfang.

In cinem konkreten Falle hatee eine Meldebehérde aufgrund eines Antrags zur Erteilung einer einfachen Melderegisterauskunft
das Format M 201 - Allgemeine Behordenauskunft — abgerufen, eine Bildschirmkopie gefertigt und diese dem Antragsteller
Gbermittelt. Aufgrund dieser Verfahrensweise wurden, entgegen den Vorschriften des Meldegesetzes, dasin § 34 Abs. 1 nur die
Auskunft dber Vor- und Familiennamen, akademische Grade sowie Anschriften zuliit, auch das Ordnungsmerkmal und an-
dere, z. T. recht sensible Daten otfenbart.

Die DSK erwihnt diesen Vorgang in ihrem Tiugkeitsbericht, weil er symptomatisch ist fir einen speziellen Verstarkungs-
effekr, wie er mit der Anwendung automatisierter Verfahren verbunden ist. Selbstverstindlich ist niemals véltig auszuschlie-
flen, dafl in einemn Verwaltungsvertahren, zumal in einem Massenverfahren wie es die Erteilung von Auskinfren aus dem Mel-
deregister darstellt, Fehler gemacht werden. Im herkémmlichen Verfahren ist indessen ein solcher Fehler iiblicherweise vom
Umfang her begrenzt, es wird kaum mehr als ein einzelnes Datum im Rahmien einer ansonsten standardisierten Auskunft unzu-
tassig ibermittelt. Im automatisierten Verfahren kann eine kleine Ursache — ein falscher Knopfdruck beispielsweise — zu
Fehlern tihren, die sehr viel schwerwiegender sind.

Dheser Ftfekt zwingt 2u besonderer Sorgfalt bei der Arbeit und zu einer intensiven Konrrolle der Arbeissergebnisse, denn der

Burper hat cien Ansprach davanl, dal doncdurel die Finkibrung automatisicoer Datenverarbeitungsveriahieen kewe Nach

terle entsichen,
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6.1.2 Namensverwoechslungen

Gegenstand von Fingaben an die DSK war schon wiederholt die Erteilung von Falschauskintten aus dem Melderegister aut'
grund von Namensverwechslungen. Fine grofic Verwechslungsgefahr besteht insbesondere bei Personen mit gleichem Vor-
und Familiennamen sowie gleichem Wohnort. In einem Falle erteilte cin Meldeamt auf dic Anfrage eintes Kreditinstitues die
Auskuutr, dall der Gesuchee innerhalh der gleichen Gemeinde in cine andere Serafe dmgezopen sci. Wie sich spiter heraus.
stellee, hatte der Bedienstete des Meldeamtes die Personenbestimmung aber nur unrer Verwendung der Namensangaben vorge
nommen. Erging davon aus, dafd der erste auf dem Bildschirm dargestellte Meldedatensatz der des Geswechien ser und iiber
mittelte eine fatsche Anschrite. Das Einwohnermeldeamt hitee wegen des Vorhandenseins mehrerer namensgleicher Melde-
datensiitze erkennen kénnen, dal die Ldentitir der gesuchten Person nicht zweifelsfret testgestellt werden kann, und deshalb
auch andere Identitikatoren — insbesondere das Geburtsdatum — fiir die Recherche heranziehen miissen.

Die Ubermitttung der falschen Adresse fihrte zur Einleitung von Zwangsvollstreckungsmafinahmen gegen einen Unbe-
teiligeen.

[n einem anderen Falle wurde, ebenfalls ohne Verwendung des Geburtsdatums, aufgrund des Auskunftsersuchens einer Steuer-
behorde eine Melderegisterrecherche durchgefiihre. Diese hatte zum Ergebnis, daf} ein Einwohner mit dem gesuchten Namen
tm Zustindigkeitsbereich einer anderen Meldebehérde wohnte. Ohne nihere Priifung der Identitit wurde die recherchierte
Anschrift als aktuelle Anschrift des Gesuchten weitergegeben.

Dies hatte zur Folge, daf die Anderungsveranlagung in einem Steuerverfahren einem vollig Unbeteiligten zugestellt wurde. Der
richtige Adressat war aus dem Zustindigkeitsbereich der Meldebehdrde verzogen; seine aktuelle Anschrift war, wie sich spiter
herausstellte, nicht mehr feststellbar.

In etnem dritten Fall, der Gegenstand einer Eingabe an die DSK war, wurde ein Unbeteiligrer mit einem Buflgeld wegen Zu-
widerhandlung gegen die Stralenverkehrs-Zulassungsordnung belegt. Ursache war auch in diesem Falle eine falsche Melde-
registerauskunft, die ohne Verwendung des Geburtsdatums als Identifikationsmerkmal erteilt wurde.

[ allen dargestellten Fillen wurden Beanstandungen ausgesprochen.

tm Hinblick aut die wiederholten Falschauskiinfte fordert die DSK nunmechr, dail Behérden bei Auskuntrsersuchen grundsiitz -
lich das in aller Regel bekannte Geburtsdatum zum Zwecke der eindeutigen Identifizierung des Gesuchten angeben und daf das
Geburtsdatum von den Meldebehdrden bei Recherchen im Melderegister verwendet wird.

Da Namensverwechslungen bei Nichtangabe des Geburtsdatums nie vollstindig auszuschliefen sind, ist den Meldebehdrden
zu empfehlen, nicht zuletzt zur Vermeiduny schwerwiegender haftungsrechtlicher Folgen, Antragen von anderen Personen
oder Stellen, die das Geburtsdatum nicht angeben kénnen, mit einem Vorbehalt beziglich des verbliebenen Identifizierungs-
risikos zu versehen. Es sollte ferner gepriift werden, ob die Méglichkeit bestehr, dieses Verfahren programmtechnisch in der
Weise zu unterstiitzen, daB bei Auskiinften aufgrund von Melderegisterrecherchen ohne Verwendung des Geburtsdatums der
empfohlene Hinweis automatisch ausgedrucke wird.

6.2 Verwendung des Ordnungsmerkmals

6.2.1 fir den Aufbau von Fithrerscheindateien

Das Ministerium des Innern und fiir Sport erbat die Stellungnahme der DSK zu einem Verfahren, dem das folgende technische
Konzept zugrunde lag:

Dic Fihrerscheinstellen der Kreisverwaltungen beabsicheigten, in der Fiahrerscheindatei an Stelle der im Antrag angegebenen
Anschrift das Ordnungsmerkmal aus dem landeseinheitlichen automatisierten Melderegister 2u speichern. Auf dicse Weise
sollte erreicht werden, dafl Meldedaten, die unrer Verwendung des Ordnungsmerkmals im On-line- Verfahren an die Fihrer-
scheinstellen iibermittelt werden, mit den in der Fithrerscheindate; gespeicherten Daten so verbunden werden, daf beide Da-
tenarten in einem Arbeitsschritt gleichzeitig abgerufen werden konnen. Die den Kreisverwaltungen im On-line-Zugriff zur

Verfiigung stehenden Meldedaten wiren zum integrierten Bestandteil der Fihrerscheindatei geworden; diese hitte also die
jeweils aktuelle Anschrift enthalten.

Die DSK iuflerte gegen dieses Verfahren Bedenken, weil die dem Ordnungsmerkmal nach dem Verfahrenskonzept zugedachte
Funktion mit den melderechtlichen Bestimmungen nicht zu vereinbaren ist. Sie wies darauf hin, dafl Wortlaut und Sinn von § 4
Meldegesetz die Verwendung des Ordnungsmerkmals auf die Fihrung des Melderegisters beschrinke, die Vorschrift also nur
eine interne Nutzung des Ordnungsmerkmals als Hilfsmitrel zur korrekten Fuahrung des Melderegisters zulafic.
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Dic Ausnahmeregelungen des § 4 Abs. 2 Meldegesetz, die eine Ubermictlung des Ordnungsmerkmals an Behérden und sffent-
lich-rechtliche Religionsgesellschaften im Grundsatz zuliflt, ist eng auszulegen. Die Vorschrift erméglicht allenfalls die
korrekte Zuordnung abermittelter Datensitze zu einem bereits vorhandenen Bestand. Das Ordnungsmerkmal darf fiir diesen
Zweck nur verwendet werden, wenn es - zusammen mit anderen Daten — von der Meldebehdrde zur Verfiigung gestellt wird.
Eine Verwendung des Ordnungsmerkmals durch andere Behorden als ,Schlissel zum Melderegister* ist durch diese Vorschrift
nicht gedeckt.

Keine Bedenken iuferte die DSK dagegen, dafl der im On-line-Verfahren zur Verfiigung gestellte Datensatz — um die
spezifischen Fihrerscheindaten erginzt — in einer vom Melderegister physisch getrennten Fithrerscheindatei gespeichert wird.
Dieses Verfahren verbindet den Vorgang der Richtigkeitspriifung der Anschrift mit der Datenerfassung fur die Fihrerschein-
datei. Das Ordnungsmerkmal wird hier nicht benétigt; festgestellte Unrichtigkeiten des Melderegisters fithren zur Einleitung
des nach dem Meldegesetz vorgesehenen Verfahrens.

Der Nachdruck, mit dem die DSK jeder weiten Auslegung der melderechtlichen Vorschriften iiber das Ordnungsmerkmal ent-
gegentritt, hat seinen besonderen Grund. Das Ordnungsmerkmal ist im Grundsatz geeignet, das Personenkennzeichen zu
substitwieren, das nach fritheren Entwiirfen des Melderechtsrahmengesetzes erklirtes Kernstiick eines integrierten Ein-
wohnerinformationssystems sein sollte. Der Bundesgesetzgeber hat sich schon bei der Beratung eines fritheren Entwurfs des
Melderechtsrahmengesetzes wegen verfassungsrechelicher Bedenken von dieser Zielvorstellung eines integrierten Ein-
wohnerinformationssystems gelast. Bestitigt wurde die Richtigkeit dieser Entscheidung durch das VZ-Urteil, das das
Personenkennzeichen oder dessen Substituts als einen entscheidenden Schritt ansieht, den einzelnen Biirger in semer ganzen
Personlichkeic zu registrieren und zu katalogisieren.

Die DSK verkennt nicht, daf die in die Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben integrierte Verwendung akrueller Meldedaten
unter Rationalisierungsgesichtspunkten von Nutzen sein konnte und dafl sie auch fiir die Meldebehérden von Vorteil wire,
weil erfahrungsgemifl jede Verwendung von Meldedaten bei der Erfiillung von Verwaltungsaufgaben mit einer Uberprifung
und ggf. mit der Einleitung einer Berichtigung des Melderegisters verbunden ist.

In der Beurteilung durch die DSK fiberwiegen indessen die verfassungsrechtlichen Bedenken in Verbindung mit der Entschei-
dung des Geserzgebers fur eine Abkehr von fritheren Integrationsbestrebungen.

6.2.2 Nutzung des Ordnungsmerkmals durch 6rtliche Pfarreien

Bedenken dufierte die DSK auch gegen die Praxis einzelner Meldebehdrden, das melderechtliche Ordnungsmerkmal an értliche
Ptarreien weiterzugeben. Auf die Frage nach dem Zweck dieser Dateniibermittlung teilte eine Pfarrei mit, dafl das Ordnungs-
merkmal auf den Taufbescheinigungen des Pfarrers eingetragen werde.

Im Grundsatz laft die erwihnte Vorschrift des § 4 Abs. 2 Meldegesetz zwar die Ubermittlung des Ordnungsmerkmals auch an
oreliche Pfarreien zu. Aber auch in diesen Fallen liegt eine Finschrinkung der Ubermittlungsbefugnis in der vom Gesetzgeber
gewihlten Formulierung .im Rahmen von Datendbermittlungen®. Eine an Sinn und Zweck sowie der historischen Entwick-
lung dieser Vorschrift orientierte Auslegung fishrt zu dem Ergebnis, daf das Ordnungsmerkmal nur im Zusammenhang mit der
Dateniibermittiung im automansierten Verfahren eine Rolle spielen kann. Bei einer Datenlibermittlung auflerhalb eines auto-
matisierten Verfahrens ist es nur in Fillen einer volligen Namensgleichheit von Bedeutung und kann selbst dann durch
erginzende Verwendung des Geburtsdatums substituiert werden,

Von denkbaren, aber technisch noch niche realisierten Ausnahmefillen abgesehen ist demzufolge nur die Ubermittlung des
Ordnungsmerkmals im Zusammenhang mit dem kirchlichen Austauschdatensatz an die kirchlichen Rechenzentren fiir zulissig
zu halten.

Einer Eintragung des Ordnungsmerkmals auf den vom Plarrer ausgestellten Taufbescheinigungen steht § 4 Abs. 2 Satz 2 Melde-
gesetz entgegen, denn mit dieser Taufbescheinigung wird das Ordnungsmerkmal weiter iibermittels.

6.3 Dateniibermittlung an éffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften

Rechtsgrundlage fiir die Datenibermittlung an dffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften ist § 32 Meldegesetz. Diese Vor-
schrift unterscheidet zwischen einem Mitgliederdatensatz und einem Datensatz. von Familienangehéorigen der Mitglieder, die
nicht derselben oder keiner oifentlich-rechtlichen Religionsgescllschaft angehdren, und bestimmt im cinzelnen, welche Daten

ibermittely werden didefen.

Eine Uberpriifung durch die DSK ergab, daft der seit dem Zeitpunkt des Inkrafriretens des Meldegesetzes (November 1983)
ibermittelte Datensatz mehr Daten enthiele, als nach den gesetzlichen Bestimmungen zugelassen war.
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Das Ministerium des [nnern und fir Sport begriindete diese Abweichungen in einer Stellungnahme vom Okztober 1985 damit,
daB es wegen der beim Landesrechenzentrum bestehenden beschrinkten Arbeitskapazitit noch nicht in dem gewiinschten Um-
fange moglich war, das automatisierte Verfahren den gesetzlichen Bestimmungen anzupassen.

Die DSK gab sich mit dieser Begrindung nicht zufrieden. Sie forderte, den Umfang der Dateniibermittlung unverziiglich auf
die im Gesetz enumerativ genannten Daten zu reduzieren.

[as Mintsterium entsprach dieser Forderung,
6.4 Verdffentlichungen im Adrebuch

Wiederholt hat die DSK in der Vergangenheit auf die mégliche Gefihrdung von Personlichkeitsrechten durch die Verdffent-
lichung von Einwohnerdaten in Stadtadrefibiichern hingewiesen und eine sorgfaltige Uberpriifung des Datenmaterials vor der
Ubermirtlung an Adreflbuchverlage empfohlen. Trotz dieser Hinweise wurden im StraRenverzeichnis eines Stadtadrefibuchs
unter der Anschrift ,,Justizvollzugsanstale™ die Namen mehrerer inhaftierter Strafgefangener abgedruckt.

Die Sachverhalesteststellungen ergaben, daf die Daten zunichst auf der Rechtsgrundlage des § 31 Abs. 8 Meldegesetz vom Ein-
‘wohnermeldeamt (seinerzeit noch beim Polizeiprisidium) an das Rechenzentrum der Stadtverwaltung und schliefilich von
diesem an den Adrefbuchverlag ibermittelt worden waren.

Die Dateniibermittlung an Adreflbuchverlage ist nach den Vorschriften des Meldegesetzes Aufgabe der Meldebehérde. Erfolge
sie durch ein kommunales Gebietsrechenzentrum im Auftrag einer Meldebeharde, sind gleichwohl die melderechtlichen Vor-
schriften zu beachten.

Mit der Auskunfrserteilung an den Adrefbuchverlag wurde gegen melderechtliche Vorschriften verstoflen, denn Meldedaten
von Gefingnisinsassen diirfen nach § 25 Abs. 3 Meldegesetz nur iibermittelt werden, wenn eine Finzelfallprifung zu dem Fr-
gebnis fuhrte, dafl keine schutzwiirdigen Belange des Betroffenen beeintrichtigt werden. Schutzwiirdige Belange werden ins-
besondere dann beeintrichtigt, wenn die Verarbeitung oder sonstige Nutzung von Daten, gemessen an ihrer Eignung und ihrer
Erforderlichkeit zu dem vorgesehenen Zweck, den Betroffenen unverhilinismifig belastet (§ 7 Meldegesetz).

Die DSK nimmt die Darstellung dieses Vorganges in diesem Tiatigkeitsbericht zum AnlaB, alle an der Dateniibermittlung an
Adreflbuchverlage betciligten Stellen erneut auf die Verpflichtung hinzuweisen, vor der Auskunftserteilung cine Einzelfall-
prufung zur Feststellung und Aussonderung sensibler Adressen durchzufiihren.

6.5 Melderegisterauskiinfte tber Insassen von Justizvollzugsanstalten

Meldedaten von Personen, die sich im Strafvollzug befinden, sind durch das Meldegesetz besonders geschiitzt. Fiir Fille, in
denen die Anschrift der Vollzugsanstalt als Adresse gespeichert ist, bestimmt § 25 Abs. 3 Satz 2 Meldegesetz, daf§ eine Uber-
mittlung ~ und damit die Auskunftserteilung — nur dann zulissig ist, wenn durch Priifung im Einzelfall festgestellt wurde, dafl
keine schutzwiirdigen Belange der Betroffenen beeintrachtigt werden. Nach Satz 4 hat die Meldebehdrde vor der Erteilung von
Melderegisterauskiinfren den Betroffenen zu héren.

Diese Rechtslage fiihrt bei der Erteilung von Melderegisterauskiinften zu Problemen, weil es grundsatzlich zugelassen ist, dafl
auch die , Wegzugsmeldebehdrde® im Systembereich einfache Melderegisterauskiinfte unter Angabe der neuen Anschrift er-
teile. Fiir diese Behérde war indessen nicht erkennbar, ob es sich hierbei um die Anschrift einer Justizvollzugsanstalt handel,
einer Auskunftserteilung also die Prifung und Anhérung nach § 25 Abs. 3 Meldegesetz vorauszugehen hat.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport sah zunichst in Ubereinstimmung mit der DSK eine mit den gesetzlichen Bestim-
mungen zu vereinbarende Lésung des Problems darin, dafl von Wegzugsmeldebehdrden nicht mehr die komplette Verzugsan-
schrift, sondern nur noch der Name der Zuzugsgemeinde mitgeteilt wird. Dieses Verfahren verursachte indessen in der Praxis
einen erheblichen zusirzlichen Verwaltungsaufwand, denn in einer grofien Zahl von Fillen waren anfragende Stellen nun ge-
zwungen, zur Ermittlung der akruellen Wohnanschrift eine weitere Anfrage an die Zuzugsmeldebehérde zu richten. Dement-
sprechend entstanden auch hohere Kosten fiirr Auskunftsgebiihren.

Der Lésungsvorschlag, die Anschriften der Insassen von Justizvollzugsanstalten mit einem speziellen Sperrvermerk zu kenn-
zeichnen, der auf dem Bildschirm auch fiir die Wegzugsmeldebehdrde das Vorliegen eines besonderen Aufenthaltsverhaltnisses
erkennbar macht und sie zur Weitergabe des Auskunftsersuchens an die Zuzugsmeldebeharde veranlafit, wurde von der DSK
wegen der besonderen Empfindlichkeit der Adrefidaten und der vielfiltigen Zugriffsmoglichkeiten auf diese Daten nicht
akzeptiert. Die von ihr vorgeschlagene Direktweitergabe von Auskunfisersuchen an die aufgrund der aktuellen Anschrift zu-
standige Meldebehorde war wegen der Notwendigkeit, auch die bereits gezahlten Auskunftsgebithren an diese Behérde zu
iberweisen, mit einem zu groflen Verwaltungsaufwand verbunden.

24




Landtag Rheinland-Pfalz - 11. Wahlperiode Drucksache 11/ 7 1 O

Es wurde schliefllich gemeinsam mit dem zustindigen Ressort eine von allen beteiligten Stellen akzeptierte Lésung gefunden:
Daten von Hiftlingen, die unter der Anschrift ciner Justizvollzugsanstalt gemeldet sind, werden in gleicher Weise markiert wie
Daten von Personen, fiir die eine Auskunftssperre nach § 34 Abs. 5 Meldegesetz wegen einer Gefahr fiir Leben, Gesundheit
usw. eingetragen ist.

Fiir die Wegzugsmeldebehorde ist so zwar nicht erkennbar, daf es sich um den Meldedatensatz eines Inhaftierten handelt; sie
kann dem Datensatz aber die besondere Schutzbediirftigkeit entnehmen und wird die Anfrage zur weiteren Bearbeitung an die
Zuzugsmeldebehdrde weitergeben, die das Verfahren nach § 25 Abs. 3 Meldegesetz durchfiihrt.

Die Uberlegungen, die schlieflich zu einem akzeptablen Ergebnis filhrten, sind hier deshalb so ausfiihrlich dargestellt, weil sie
deutlich machen, welche speziellen Datenschutzprobleme aus den umfassenden Zugriffsmoglichkeiten im landeseinheitlichen
Meldeverfahren resultieren.

6.6 Adoptionsdaten im Melderegister

Wiederholt berichtete die DSK in ihren Titigkeitsberichten liber die Behandlung von Adoptionsdaten im Melderegister (zuletzt
um 10. Titigkeitsbericht, Tz. 4.8). Aufgrund der mit Nachdruck erhobenen Forderungen fiihrte das Landesrechenzentrum ein
Verfahren ein, das den Zugriff auf frithere Namen und Anschriften im aktuellen Datensatz adoprtierter Personen beschrinkt
und darhit dem Offenbarungs- und Ausforschungsverbot fiir Adoptionsdaten nach § 1758 BGB Rechnung trigt.

Den gleichen Schutz wie Adoptionsdaten genieflen nach der erwihnten Vorschrift auch die Daten solcher Kinder, die sich in
etnem Adoptionspflegeverhiltnis befinden, die also bereits im Haushalt der kiinftigen Eltern leben, jedoch noch nicht rechts-
kraftig adoptiert sind. Da Adoptionspflegekinder im Melderegister fiir die Dauer des Adoptionspflegeverhiltnisses iiblicher-
weise mit ihrem Geburtsnamen gespeichert sind, besteht, wie das folgende Beispiel zeigt, fiir diesen Personenkreis auch weiter-
hin ein erhéhtes Offenbarungsrisiko.

Nach § 4 Meldedaten-Ubermittlungsverordnung ibermittelt das Landesrechenzentrum im Auftrag der Einwohnermeldeimter
Daten an die Kreisverwaltungen zum Zwecke der Veranlagung von Abfallbeseitigungsgebiihren. Dabei dient der melderechtli-
che Familienverband als Basis.

Der Begniff ,Familienverband* ist weder durch gesetzliche Bestimmungen noch in anderer Weise definiert. Es besteht indessen
eine Verwaltungsiibung, die dem melderechtlichen Familienverband die Ehegatten und die minderjihrigen Kinder zurechnet.

Dementsprechend hat das Landesrechenzentrum in einem konkreten Fall die Daten eines Familienverbandes im melderecht-
lichen Sinne, bestehend aus den Geburtsdaten, dem Nachnamen und Vornamen des Ehemannes, der Ehefran und eines zum
melderechtlichen Familienverband gehérenden Kindes iibermittelt. Die Zahl der Familienmitglieder wurde mit drei angegeben.

Im unmittelbaren Anschluff waren die Daten eines Kindes mit abweichendem Familiennamen abgedruckr, das sich in einem
Adoptionspflegeverhiltnis in dieser Familie befand. Dieser Datensatz wurde mit dem Hinweis auf das Vorliegen einer Aus-
kunftssperre versehen; die Zahl der Familienmitglieder wurde mit ,eins® angegeben.

Die Kreisverwaltung tibernahm die vom Landesrechenzentrum ibermittelten Daten in den Abfallbeseitigungsgebihrenbe-
scheid, d. h., das zur Adoption vorgesehene Kind wurde mit seinem Geburtsnamen als selbstindiger Haushalt gefiihre,

Eine unzulissige Offenbarung des Adoptionspflegeverhiltnisses unterblieb nur deshalb, weil der kiinftige Adoptivvater als
Hauseigentiimer selbst Adressat des Agabenbescheids war. Wire der Bescheid einem Hauseigentiimer, der gleichzeitig Ver-
mieter ist, zugegangen, hitte dieser von Tatsachen Kenntnis nehmen kénnen, die durch das Offenbarungs- und Ausfor-
schungsverbot des § 1758 BGB geschiitzt sind.

Die DSK wertet es als ein Beispiel fiir gute Zusammenarbeit, dafl sowohl der Landkreistag wie auch das Ministerium des Innern
und fir Sport als zustindiges Ressort bereit waren, einer pragmatischen Losung des Problems zuzustimmen. Da nach dem Er-
gebnis von Berechnungen und Schitzungen die durchschnittlich im Lande bestehenden rund 250 Adoptionspflegeverhaltnisse
tir die Hohe des Gebithrenaufkommens kaum eine Rolle spielen, wird zur Vermeidung eines Offenbarungsrisikos nunmehr
von der Finbezichung der Datensiitze von Adoptionspflegekindern in die Dateniibermittlung an die Kreisverwaltungen abgese-

hen.
6.7 Ubermittlungen von Adoptionsdaten durch Standesbeamte an Meldebehdrden

Aus der Praxis der Adoptionsvermittlung ist in Fillen einer Adoptionspflege immer wieder auf Unzurtriglichkeiten hinge-
wiesen worden, die sich fiir die leibliche Mutter oder die Eltern, aber auch fiir Adoptionsbewerber aus der Verpflichtung des
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Standesbeamten ergeben, die Geburt eines Kindes der Meldebehdrde der Hauprwohnung der Mutter oder der Eltern mitzu-
teilen, auch wenn vorgesehen ist, das Kind sofort nach der Geburt zu Adoptionsbewerbern in Adoptionspflege zy geben,

Aufgrund vielfittiger Datenﬁbennittlungsvorgingc geht die Information iiber die Geburt des Kindes weiteren Stellen zy. Auf
diese Weise wird dem Lebensumfeld der Mutter (in seltenen Fillen auch der Eltern) . B. die nichteheliche Geburt cines Kindes
bew. dic Einwilligung in die Adoption eines Kindes bekanne. Dies kann die Entwicklung des Elern-Kind-Verhiltnisses
wihrend der Adoptionspflege erheblich beeintrichtigen, wenn niche sogar verhindern, und damit das Kindeswohl gefihrden.

Um diesem Mifistand abzuhelfen, ist zwischen dem Ministerium fiir Soziales und Familie, dem Ministerium des Innern und fisr
Sport und der DSK folgendes Verfahren abgestimmt worden:

Die Absicht, ein Kind unmittelbar nach der Geburt in Adoptionspflege zu geben und niche in die Wohnung der Mutter aufzu-
nehmen wird mit ausdriicklicher schriftlicher Zustimmung der Mutter durch die Adoptionsvermittlungsstelle dem Standesbe-
amten des voraussichtlichen Geburtsortes unter Verwendung eines Vordruckes mitgereilt. Liegt dem Standesbeamten zum
Zeitpunkt der Geburtsbeurkundung diese Mittetlung vor, unterbleib: die Benachrichtigung der Meldebehérde am Wohnort
der Mutter iiber den Geburtsvorgang nach §98 Abs. 1 Nr. 2 der Dienstanweisung fir die Standesbeamten und ihre Aufsichtsbe-
hérden. Die Micteilung der Adoptionsvermittlungsstelle an den Standesbeamten wird gegenstandslos und ist zu vernichten,
wenn innerhalb von zwei Monaten keine Anzeige iber die Geburr des Kindes vorliegt.

Die Adoptionsvermittlungssteilen wurden angewiesen, darauf hinzuwirken, daf dje nach § 13 Abs. 4 Meldegesetz vorzy-
nchmende Anmeldung des Neugeborenen durch die Adoptionspflegeeltern bei der fiir ihren Wohnsitz zustindigen Meldebe-
horde erfolgt,

tionsvermittlungsstellen, auf dje Méglichkeit des Bezugs von Erziehungsgeld, eventuell auch des Familiengeldes und des Be-
zugs der Elternbriefe, aufmerksam zu machen.

6.8 Alters- und Ehejubilien

Unbestreitbar haben das Meldegesetz mit seinen detailliercen Ubermirtlungsregelungen und die hierzu ergangene Meldedaten-
Ubermittlungsvemrdnung zu Klirungen in vielen Bereichen gefiihre, die vor dem Erlaff dieser Vorschriften umstritten waren,
Zu nennen ist die Dateniibermittlung an Adrefibuch-Verlage sowie an politische Parteien und Wihlergruppen, die Gruppen-
auskunfe unter Einbeziehung des Datums, Staatsangehérigkeit, aber auch dje Auskunft iiber Alters- und Ehejubilien von
Einwohnern,

Nach dem Inkraftrreten der genannten Rechtsvorschriften hat sich die Zahi der Eingaben, die diese Themenbereiche betreffen,
erheblich vermindert. Die DSK zieht hieraus die Folgerung, daf die vorn Gesetz- und Verordnungsgeber getroffenen Regelun-
gen Zu einem angemessenen Ausgleich zwischen den Schutzbediirfnissen der Biirgerund den Informationsbediirfnissen der Of-
fentlichkeir gefithrt haben.

In Einzelfillen - dies mufi eingeraumt werden — entstehen aber trotz detaillierter Regelungen — oder gerade deswegen — auch
Auslegungsschwierigkeiten.

Einc Landtagsfraktion machte darauf aufmerksam, daf} eine aufgrund der Meldedaten—Ubermittlungsverordnung cinge-
schrinkre Dateniibermittlung an Ortsgemeinden zu Schwierigkeiten fithrte. Unter Berufung auf § 8 dieser Verordnung ver-
weigerten die Meldebehorden Daten, die die Ortsbirgermeister rechtzeitig iiber ein silbernes Ehejubilium in Kenntnis setzen
und thnen erméglichen, dieses Ereignis gebithrend zu wirdigen. Die erwihnte Vorschrift sicht vor, daf eine Dateniiber-
mittlung an Kreisverwaltungen und Ortsgemeinden nur als Hinweis auf eine goldene Hochzeit und die zejtlich nachfolgenden
Ehejubilien zulissig ist.
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Verschirft wurde das Problem dadurch, dafi Biirgermeister von Verbandsgemeinden oder von Stadten aufgrund der Privilegie-
rung bei der Dateniibermitclung durch § 31 Abs. 7 und 8 Meldegesetz durchaus die Daten erhalten kénnen, die sie in die Lage
versetzen, schon bei einer Silberhochzeit Glickwiinsche auszusprechen.

Die DSK vertrat die Autfassung, dafl § 35 Abs. 3 Meldegesetz als spezielle Ubermittlungsregelung den auf die allgemeine Uber-
mittlungsregelung des § 31 Meldegeserz gestiitzten Bestimmungen in der Meldedaten-Ubermittlungsverordnung vorgeht.
Einer Regelung der regelmaBigen Datenitbermittlung wegen Alters- und Ehejubilien in dieser Verordnung hirte es niche
bedurft. § 22 Melderechtsrahmengesetz, dem die Formulierung in § 35 Abs. 3 Meldegesetz entnommen ist, zielte nach der
Begriindung des Gesetzentwurts insbesondere aut Persénlichkeiten des éffentlichen Lebens und auf die Ortspresse als Uber-
mictlungsemptinger. Es wire sicherlich eine absurde und vom Gesetzgeber gewifl nicht gewaollte Rechtsfolge, wenn jede Privat-
persort und die Presse sowie die Bargermeister von Verbandsgemeinden und von Stidten Daten z. B. Gber silberne Ehejubilien
erhalten kénnten, gerade die Burgermeister von Ortsgemeinden und die Landkeeise von einer Datenubermittlung aber ausge-
schlossen waren.

Selbstverstindlich setet cine Auskunteserteilung auf der Grundlage des § 35 Abs. 3 Meldegesetz voraus, daf} in der vom Gesetz
vorgesehenen Weise auf die Widerspruchsméglichkeit hingewiesen wird. Dies gilt auch fir das gewihlie Beispiel eines Ehe-
jubiliums der Silbernen Hochzoir,

6.9 Aufgabeniibergang des Einwohnermeldewesens auf die kommunalen Behérden

Scit dem 1. Januar 1987 sind diese Autgaben den Verwaltungen der kreisfreien und grofien kreisangehorigen Stidre ibertragen
worden. Die tir diese Verwaltungsbereiche beim Polizeiprisidium Mainz eingerichteten Riume wurden von der Stadover-
waltung Mainz Gbernommen.

Dain Ausnahmetfiilen die Polizei auch an Wochenenden und Feiertagen Daten aus den Bereichen Einwohnermelde-, Ausweis-
und Paflwesen benbrigt, stellte sich die Frage, wie eine solche Dateniibermittlung an diesen Tagen zu regelnist, Die DSK wirkte
daraut hin, daff dies nicht durch die Uberlassung von Schlissseln zu den erwihnten Raumen — was der Polizei eine unkontrol-
lierte Zugriffsmoglichkeit gegeben hiitte — geschieht, sondern daff bei der Stadtverwaltung Mainz ein Bereitschaftsdienst einge-
richtet wird, der an Wochenenden und Feiertagen der Polizei bei begriindeten Anlissen zur Verflgung steht.

7 Justiz
7.1 Vorbemerkung

Gemil § 24 Abs. | LDatG besitzt die DSK im Bereich der Justiz nur insoweit Kontrollzustindigkeiten, als die Justizver-
waltung betrotfen ist. Fir den Bereich der Rechesprechung hat sie die Aufgabe, das Datenschutzregister zu fiihren.

Nicht nur wegen der Beschrinkung ihrer eigenen Kontrollzustindigkeit hat die DSK begriifit, dafl das Justizministerium fiir
die Bezirke der Oberfandesgerichte Koblenz und Zweibricken sowie fiir die Geschiftshereiche der Prisidenten des Oberver-
waltungsgerichts, des Landessozialgerichts, des Finanzgerichts und der Generalstaatsanwilte je einem Beamten die Funktion
etnes Beauftragten fiir die Belange des Datenschutzes zugewiesen hat. Kern der neuen Aufgabe soll es sein, Schwachstellen bei
der Datensicherung zu ermitteln, die Behérdenleiter hierauf hinzuweisen und sic wegen der in Betracht kommenden Abhilfe-
malinahmen unter Beachtung der Besonderheiten der Praxis der Gerichte und Staatsanwaltschaften zu beraten. Nach Auf-
tassung der DSK trigt diese Finrichtung dazu bei, Belange des Datenschutzes im Justizbereich besser zu berticksichtigen.

Unabhangig von der Frage der Kontrolle in Einzelfillen hat sich die DSK im Justizbereich besonders mit der Frage befaflt, ob
und in welchem Umfang fir den Gesetzgeber noch Handlungsbedarf besteht. Es hat sich hiufig ergeben, dafl erforderliche
Rechtsgrundlagen fehlen oder daf weitere datenschutzrechtliche Konkretisierungen der vorhandenen Rechtsgrundlagen
wiinschenswert wiren. Die Normsetzungskompetenz legt in diesem Bereich allerdings tiberwiegend beim Bund.

7.2 Zivilgerichtsbarkeit

7.2.1 Automausierung des Mahnbescheidwesens

Im Land Baden-Wiirttembery wurde ein Verfahren zur maschinellen Bearbeitung gerichtlicher Mahnverfahren entwickelt. Das
Ministerium der Justiz beabsichuigt, dieses Vertahren zu tibernchmen. Die Einzelheiten hierzu werden derzeit untersucht. Im
Land Rheinland-Pfalz sind jibrlich ca. 220000 Mahaverfahren zu bearbeiten. Davon miinden nur ca. 12 % in ein streiriges Ver-

fahren, ca. 88 % sind unproblematisch. Viele formale Pritfungen im Laufe der Bearbeitung des Mahnverfahrens konnten mit
Automarntonsunterstiitzung erfolgen.
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Dementsprechend ist emne landesweite Binfithrung der maschinellen bzw. automatsierten Bearbeitung von Mahnverfahren
ab 1990 geplant. Dies mutlee eainhergehen mir der Konzentration der Mahnverfahren auf ein Amtsgericht. Zunichst soll das
neue Verfahren probeweise 'n einem Amtsgerichtsbezirk eingefihrt werden. Danach sollen weitere Amtsgerichte des gleichen
Landgerichisbezirks folgen. Die Erfassungsarbeiten sollen durch Erfassungskrifte durchgefiihrt werden. Rechespfleger bleiben
jedoch weiter fir die Vectahren zustandig und haben die Maglichkeit, im On-line-Zugriff Daten einzugeben, Mit Grof-
gliubigern ist cin Datentrigeraustauschvertahren geplane. Ein staatliches Grofirechenzentrum soll die maschinellen Kapaziti-
ten im Auftragsverhilenis zur Verfugung stellen.

[ne DSK hat bereits im Vorteld auf einige datenschutzrechtlich relevante Fragen in dicsem Zusammenhang hingewiesen. Bei-
spielsweise sind Speicherunysdauer und Zugriffsberechtigungen cindeutig festzulegen. Im Datentrigeraustauschverfahren sind
Darensicherungsmafinahmen vorzusehen, die unberechtigte Verinderungen verhindern.

7.2.2 Anordnung iber Mitteilungen in Zivilsachen (MiZi}

Die Zivilgerichte haben iber eine ganze Reihe bestimmter Entscheidungen anderen Stellen Mitteilungen zu machen. Dies ist
bislang noch in einer bundeseinheitlichen Verwaltungsanordnung (der Anordnung iber Mitteilungen in Zivilsachen, MiZi)
geregele. Die daraus resuluerenden Mitteilungsptlichten der Zivilgerichte waren schon seit Beginn der Titigkeit der Daten-
schutzbeauftragien und der DSK Gegenstand kritischer Einwendungen aus datenschutzrechtlicher Sicht. Die Konferenz der

" Datenschutzbeauftragten und der DSK hatte tra Juni 1984 sowie im September 1985 dazu Beschliisse gefafit (vgl. den Wortlaus
dieser Beschlisse in der Anlage 2aund 2 b zum 10. Titigkeitsberiche der DSK; zu weiteren Einzelheiten vgl. insbesondere auch
Tz. 8.5 des 9. Titigkeitsberichts der DSK).

Nunmehr hat die Diskussion ein neues Stadium erreicht: Die Justizministerien des Bundes und der Linder haben die Not-
wendigkeit, eine gesetzliche Grundlage fiir die erforderlichen Ubermittlungen von den Zivilgerichten an andere Stellen zu
schatfen, threrseits erkannt. Der Bundesminister der Justiz hat den Landesjustizverwaltungen den Entwurf eines ,Justizenit-
tetlungsgesetzes” mit der Bitte um Mitprifung und Stellungnahme zugeleitet. Dabei handelt es sich um eine vorliufige Dis-
kussionsgrundlage, die innerhalb der Bundesregierung noch nicht abgestimme ist.

Die Datenschurzbeaufiragten des Bundes und der Linder sowie die DSK haben diesen Entwurf eingehend beraten: Sie haben
dabei eine ausfithriiche Stellungnahme erarbeitet, die durch die DSK dem Ministerium der Justiz mit der Bitte um Kenntnis-
nahme und um Beriicksichtigung beim weiteren Gesetzgebungsverfahren Gbermittelt worden ist.

Wesentliche Krittkpunkte am vorliegenden Arbeitsentwurf sind:
— Der Entwurt entspricht nicht dem Grundsatz der Normenklarheit. Hiufig sind Formulierungen mit generalklauselihnlicher
Weite verwandt worden.

— Der Entwurf weist emne zu geringe Regelungsdichte auf. Es ist nicht deutlich, welche Stellen aus welchem Anlafi welche
Informationen genau erhalten sollen. Soweit nur beabsichtigt sein sollte, durch das neue Justizmitteilungsgesetz den unver-
indert geltenden Verwaltungsvorschriften der ,MiZi“ und ,MiStra® (s. dazu unten Tz. 7.3.3) eine gesetzliche Grundlage zu
geben, wird dem auy datenschuczrechtlicher Sicht mit Nachdruck entgegengetreten. Diese Regelungen enthalten nach wie
vor Ubermittlungsvorschriften, die dem Erforderlichkeitsgrundsatz nicht entsprechen.

Auch Eingaben aus diesem Bereich waren von der DSK zu bearbeiten. Ein Rechtsanwalt beschwerte sich beispielsweise dar-
tber, daf} die Rechtsanwaltskammer durch den zustandigen Rechtspfleger dariiber informiert wurde, dafl gegen ihn ein Mahn-
bescheid erlassen wurde.

Das Ministerium der Justiz hilt diese Unrerrichtung der Rechtsanwaltskammer iiber Klagen, Mahngesuche usw. fiir geboten,
um eine Gefihrduny der Vermogensinteressen der Ratsuchenden zu vermeiden. Einzelne Klagen, Mahnbescheide oder Arrest-
gesuche seien zwar in der Regel noch keine Veranlassung fiir Maflinahmen der Aufsichtsorgane. Eine Hiufung derartiger Vor-
gange konnte jedoch ein wichtiges [ndiz fir einen Vermdgensverfall eines Rechtsanwalts und damic fir cine Gefihrdung der
thm anvertrauten fremden Vermogenswerte sein.

Die DSK hat in diesern Fall unter Berticksichtigung der Tatsache, daf} in naher Zukunft eine gesetzliche Grundlage fiir diese
Ubermittlung geschaffen werden soll, keine Bedenken gegen die Mitteilungsregelung erhoben.

In einem anderen Fall gab das Verhalten des Direkeors eines Amtsgerichts Anlafl zur Beanstandung:

Er hatte die Rechtsanwiilte seines Gerichtsbezirks aufgefordert, von Riumungsklagen eine zusitzliche Abschrift beizufiigen,
die an das zustindige Sozialamt weitergeleiter werden sollte.
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Abgesehen davon, dafl die Unterrichtung der Sozialamter iiber Raumungsklagen grundsitzlich nicht erforderlich ist (vgl. dazu
den 9. Tatigkeitshericht der DSK, Tz. 8.5) und die entsprechende Mitteilungsvorschrift in der ,,MiZi* entfallen solite, komma
hinzu, dafl die Verwaltungsvorschrift eine Mitteilung der Sozialimter nur mittels eines besonderen Formblattes vorsieht, auf
dem nur einige fiir das Sozialamt méglicherweise relevante Informationen enthalten sind. Die Ubermitilung der gesamten Riu-
mungsklageschrift an das Sozialamt ist bereits durch die geltenden Vorschriften ausgeschlossen.

Der betroffene Amtsgerichtsdirektor nahm die beanstandete Verfiigung zuriick.
Zur Frage der Ubermittlung von Entmiindigungsentscheidungen an kommunale Behérdens. Tz. 11.1.4.
7.2.3 Einzeltille

7.2.3.1 Verdffentlichung von Entmindigungsentscheidungen

Wenn ein Biirger wegen Verschwendung, wegen Trunksucht (oder vergleichbarem Suchtverhaltens) entmiindigt wird, ist die
entsprechende Entmiindigungsentscheidung &ffentlich bekannt zu machen (§ 687 Zivilprozefordnung — ZPO —). In Rhein-
land-Pfalz erfolgt die Bekanntmachung grundsitzlich durch Versffentlichung im Staatsanzeiger. Die Angelegenheit wird da-
durch fiar die Betroffenen besonders unangenehm, dafl folgerichtig auch die Aufhebung einer entsprechenden Entmindigungs-
entscheidung verdffentlicht werden muf.

Ein Amtsgericht hat wegen dieser Vorschrift beim Bundesverfassungsgericht einen Normenkontrollantrag gestellt. Es hat die
Autfassung vertreten, § 687 ZPO sei verfassungswidrig.

Dhie DSK ist dieser Auffassung beigetreten. Sie hatte bereits in der Vergangenheit gegeniiber dem zustandigen Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz angeregt, auf eine Anderung dieser Vorschrift hinzuwirken.

Andererseits ist die praktische Bedeutung dieser Regelung gering: Im Berichtszeitraum war nur eine entsprechende Veroffent-
lichung im Staatsanzeiger zu finden, die allerdings die Aufhebung der Entmiindigung wegen Trunksucht betroffen hatte.

7.2.3.2 Versendung von Urteilsabschriften zur allgemeinen Information

Die Obergerichte des Landes, insbesondere auch das Oberverwaltungsgerichrt, versenden ihre Entscheidungen regelmifiig an
eine Reihe von Behorden und sonstigen Stellen, um diese iiber die Entwicklung der Rechtsprechung auf dem laufenden zu
halten. Die iibersandten Urteilsabschriften werden regelmifig anonymisiert, d. h. im Rubrum des Urteils werden die Namen
der Parteien geschwirzt, Dies reicht jedoch haufig niche aus, wie ein der DSK vorgelegter Einzelfall erwies: Die Kandidatin
einer Staatspriifung hatte das Ergebnis dieser Priifung angefochten mit der Begriindung, ein bestimmter Prifer habe sie vor Ab-
legung dieser Priifung sexuell belistigt.

Im Verlauf des Verfahrens wurde der Priifer als Zeuge vernommen. Die Vorwiirfe der Prifungskandidatin bestitigten sich. In
dem darauthin ergangenen Urteil wurden die Vorfille detailliert geschildert, und der Name des beteiligten Zeugen wurde unter
Bezeichnung seiner Dienststellung wiederholt genanat.

Die DSK regte daraufhin an, auch im Tatbestand entsprechender Urteile Schwirzungen der Namen vorzunehmen, wenn diese
nur zu Zwecken der juristischen Information anderen Stellen iibersandt werden. Das Oberverwaltungsgericht erklirte sich
dazu bereit.

7.2.3.3 Benutzung zivilgerichtlicher Akten zu Forschungszwecken
Es wurde wiederholt die Frage an die DSK herangetragen, unter welchen Voraussetzungen zivilgerichtliche ~ u. a. auch
familiengerichtliche — Akten zu Forschungszwecken herangezogen werden diirften.

Die ZPO enthilt dazu eine Regelung, die den Belangen der Forschung jedoch nicht gerecht wird. Doort ist vorgesehen, dafl
Dritten der Vorstand des Gerichts ohne Einwilligung der Parteien die Einsicht der Akten nur gestatten kann, wenn ein recht-
liches Interesse glaubhaft gemacht wird (§ 299 Abs. 2 ZPO). Das wissenschaftliche Interesse an der Erforschung von Akien
diirfte im Regelfall nicht als rechtliches Interesse zu werten sein. Damit bleibt nur der Weg fir die Forscher, zu versuchen, Ein-
willigungen der Betroffenen herbeizufithren, was jedoch nur selten praktikabel sein wird. Es wird im Rahmen der Novellierung
der ZPO zu priifen sein, ob cine Privilegierung der Forschung auch in diesem Zusammenhang méglich ist.

7.3 Strafjustiz
7.3.1 Automatisicrungsbestrebungen im Bereich der Staatsanwaltschaften
a) Geschiftsstellenautomation der Staatsanwaltschafen (GAST)
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Seit Mirz 1986 wird in Rheinland-Pfalz ein Verfahren entwickelt, um die Geschiftsstellenarbeit bei den Staatsanwaltschaften
automatisiert zu unterstiitzen. Dabei handelt es sich um die Ubernahme eines in Schleswig-Holstein seit mehreren Jahren
eingesetzten Programmsystems, das durch das Landesrechenzentrum an rheinland-pfilzische Bediirfnisse angepafit werden
soll,

[n Rheinland-Pfalz arbeiten acht Staatsanwaltschaften mit ca. insgesamt 25 Geschiftsstellen. Aufgrund ihrer Grofe wurde
die Staatsanwaltschaft Mainz ausgewihlt, um hier im Wege einer Pilot-Anwendung das System zu erproben. Bei der Staats-
anwaltschaft Mainz ist mit ca. 40 000 bis 45 000 Eingingen jihrlich zu rechnen, so daf die Automatisierung hier auch wesenc-
liche Rationalisierungseffekte verspricht. Das System soll zum einen das bislang manuell gefiihrte Namensverzeichnis der
Staatsanwaltschaften ablosen (vgl. zum Namensverzeichnis und seiner datenschutzrechtlichen Problematik Tz. 8.2 des
Y. Tiugkeitsberichts der DSK), zum anderen sollen aber auch weitere Verfahrensschritte automarionsunterstiitzt ablaufen.
Beispielsweise sollen bestimmte routinemiflige Abgabenachrichten ausgedruckt werden kdnnen etc.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht hat sich eine Reihe von Fragen ergeben. So ist die Speicherungsdauer der Informationen im
automatisierten System verbindlich festzulegen und auf das erforderliche Ma8 zu beschrinken. Auch beziiglich des Umfangs
der gespeicherten Daten besteht noch Klirungsbedarf.

Es ist fraglich, in welchem Umfang Zugriffsbeschrinkungen auf bestimmte Mitarbeiter bestimmter Geschiftsstellen festge-
legt werden konnen. Die DSK hat angeregt, hier eine gegeniiber der geplanten Losung restriktivere Haltung zu verfolgen.

Auch weitere Anregungen zu Datensicherungsmainahmen wurden anlifllich einer orclichen Besichtigung des Probe-
betriebes gegeben. Das System ist jedoch noch in der Entwicklung befindlich: Grundlegende Anderungen sind noch zu er-
warten, so dafl eine abschlieflende Stellungnahme durch die DSK noch nicht erfolgen kann.

Sie geht davon aus, daf sie weiterhin an der Entwicklung beteiligt wird.

b} Aufbau eines linderibergreifenden staatsanwaltschaftlichen Informationssystems (SISY)

<)
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Die Justizmimster und -senatoren des Bundes und der Linder haben auf ihrer 57. Konferenz im September 1986 be-
schlossen, daBl der Aufbau eines iberregionalen elektronisch gestitzten Informationssystems der Staatsanwaltschaft
winschenswert sei. Auf ihrer 58. Konferenz im Juni 1987 haben sie die Auffassung vertreten, dafl ein bundesweites staatsan-
waltschaftliches Informationssystem insbesondere aus technischen und organisatorischen Griinden in absehbarer Zeit nur
in Form eines zentralen Aktennachweises maglich ist. Ein solcher zentraler Aktennachweis sei ein wichtiger Schritt auf dem
Weg, die Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung firr die Strafverfolgung linderiibergreifend zu nutzen.
Auflerdem halten sie die Verbindung értlicher Systeme, ggf. auch Giber Lindergrenzen hinweg, fiir wiinschenswert. Aller-

dings sei fiir derartige Systeme eine ausdriickliche Rechtsgrundlage erforderlich. Diese solle durch den Bundesminister der
Justiz vorbereitet werden.

Die damit angesprochenen Vorhaben sind aus datenschutzrechtlicher Sicht als qualitativ neue Wege der Informationsver-
arbeitung im Bereich der Strafrechtspflege anzusehen, bei deren Errichtung und Nutzung der Schutz des informationellen
Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen den angemessenen Stellenwert erhalten mufi. ‘

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben dementsprechend vorliufigé Uberlegungen zum Aufbau
cines linderiibergreifenden staatsanwaltschaftlichen Informationssystems angestellt. Die Ausarbeitung des zustindigen
Arbeitskreises ist in der Anlage zu diesem Tirigkeitsbericht abgedruckt.

Die Nurzung automatisierter Datenverarbeitung durch einzelne Staatsanwaltschaften zur Unterstitzung bei Ermirtlungs-
verfahren

aa) Einsatz von Personalcomputern in Ermittlungsverfahren der
Staatsanwaltschaften — Zentralstellen fisr Wirtschaftsstrafsachen

In den Zentralstellen fur Wirtschaftsstrafsachen in Koblenz und Kaiserslautern wird z. Z. der Einsatz von Personal-
computern mit Standardprogrammen zur Unterstiitzung der jeweiligen Staatsanwilte bei Grofiverfahren in Wirt-
schaftsstrafsachen erprobt. Die Datenverarbeitungsgerite sollen das Auffinden von Sachverhalten in den umfang-
reichen Ermittlungsakten erleichtern, die Fertigung der Anklageschrift und Ladungen unterstiitzen sowie den Nach-
vollzug von Geldbewegungen und Bilanzen ermédglichen.

Dabei werden Standard-Software-Systeme genutzt, die jedoch an die konkreten Bediirfnisse des jeweiligen Anwenders
angepafit werden miissen. '
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Schwierigkeiten haben sich in der Praxis bei der technischen Nutzung ergeben. Eine Einrichtung der Programme fiir
die Bediirfnisse der betroffenen Staatsanwilte hat mehr Probleme verursacht, als man urspriinglich erwartet hatte.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht handelt es sich hierbei um Aktenauswertungssysteme; besonderes Gewicht ist dabei
darauf zu legen, daff in diesen Systemen nichts anderes und nicht mehr gespeichert ist, als in den entsprechenden
Ermittlungs- bzw. Handakten der Staatsanwaltschaft. Auferdem ist auf die Einhaltung der Datensicherungsmaf-
nahmen gem. § 9 LDatG zu achten. Die DSK hat durch intensive Beratungsgespriche in diesem Zusammenhang dazu
beigetragen, daff eine diesen Anforderungen entsprechende Dienstanweisung fir die jeweiligen Staatsanwaltschaften
erlassen wurde.

bb) Nutzung eines Personalcomputers durch die Landeszentralstelle fiir Wein- und Lebensmittelstrafsachen bei der Staats-
anwaltschaft Mainz fir Ermittlungsverfahren

Fir die Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung bei der Landeszentralstelle fiir Wein- und Lebensmittelstra-
sachen bei der Staatsanwaltschaft Mainz gilt Vergleichbares wie zu den unter aa geschilderten Systemen. Auch hier
dient das automatisierte System dem besseren Auswerten von Akten sowie beschlagnahmter Geschiftsuncerlagen.

Eine deaillierte Dienstanweisung, die sich an die gemeinsam erarbeiteten Vorgaben hilt, enthilt eine Reihe von Vor-
‘kehrungen, die eine fehlerhafte Datennutzung verhindern sollen.

7.3.2 Novellierung der Strafprozeflordnung

Bei der Durchfihrung von Strafverfahren gibt es eine groe Zahl von datenschutzrechtlichen Fragen. Aus Sicht der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder sowie der DSK bediirfen die verschiedenen Phasen der Informationsgewinnung
und -verarbeitung durch Staatsanwaltschaft und Polizei zu Zwecken der Strafverfolgung einer gesetzlichen Regelung.

AufBerdem ist es erforderlich, die Rechte des Beschuldigten, anderer am Verfahren Beteiligter, Dritter und der Offentlichkeit
in bezug auf Akteneinsicht und Dateniibermittlungen durch die Justizbehdrden zu regeln.

Zu den daraus folgenden Einzelfragen hat die Konferenz der Datenschutzbeauftragren des Bundes und der Linder und der DSK
am 24./25. November 1986 eine Stellungnahme mit dem Titel , Uberlegungen zu Regelungen der Informationsverarbeitung im
Strafverfahren® abgegeben, die im Anhang zur Information abgedruckt ist.

Die Justizminister des Bundes und der Linder haben Vorarbeiten begonnen und erste Formulierungsentwiirfe zu erginzenden
Regelungen fiir die Informationsverarbeitung im Strafverfahren, sowie zur Regelung der rechtlichen Grundlagen fir Fahn-
dungsmafinahmen, Fahndungshilfsmittel und fiir die Akteneinsicht im Strafverfahren vorgelegt. Die damit beabsichtigte Er-
ginzung der StrafprozeBordnung erfordert umfassende Abstimmungen und Detaildiskussionen, die z. Z. erfoigen.

Die DSK hat grundsitzlich die darin zum Ausdruck kommende Bereitschaft der Landesregierung begriifit, auch fiir das Straf-
verfahren die erforderlichen Folgerungen aus dem informationellen Selbstbestimmungsrecht der Biirger zu ziehen.

7.3.3 Mitteilungen in Strafsachen

Die Strafgerichte haben — wie die Zivilgerichte, s. 0. Tz. 7.2.2 — bestimmte Entscheidungen anderen Stellen mitzuteilen, damit
diese in die Lage versetzt werden, ihre Aufgaben nachfolgend zu erfiillen. Rechtsgrundlage fiir entsprechende Verpflichtungen
der Gerichte sind auch hier Verwaltungsvorschriften, insbesondere die »Anordnung tber Mitteilungen in Strafsachen* (Mi-
Stra). Die sich daraus ergebenden Verpflichtungen der Gerichte waren wiederholt Gegenstand der Berichterstattung der DSK
in vorangegangenen Tatgkeitsberichten (vgl. 7. Tatigkeitsberiche, Tz. 8.1, 10. Titigkeitsbericht, Tz. 6.9).

Wie fiir die Mitteilungsverpflichtung der Zivilgerichte ist es auch fiir die Mitteilungsverpflichtung der Strafgerichte erforder-
lich, entsprechende gesetzliche Grundlagen zu schaffen. In diesem Zusammenhang kann auf das zur Mitteilungsregelung in
Zivilsachen Gesagte verwiesen werden: Die Justizministerien des Bundes und der Linder beabsichtigen, eine einheitliche
Rechtsgrundiage in dem genannten ,,Justizmitteilungsgesetz* auch fiir diese Ubermittlungen zu schaffen.

Autf eine besondere Miteeilungsptlicht soll jedoch an dieser Stelle nochmals ausfithrlicher eingegangen werden, da sie von
grundsitzlicher Bedeutung ist.

Es handelt sich um die Frage, unter welchen Voraussetzungen und in welchem Umfang die Polizei durch Staatsanwaltschaften
und Gerichte Gber die Ausginge von Strafverfahren informiert wird, die Gegenstand der Titigkeit der jeweiligen Polizeibe-
horde gewesen sind. Dahinter verbirgr sich folgendes praktische Problem: Wenn die Polizei Ermittlungen durchfihrt, gelangt
sie 7u Erkenntnissen, die zunachst Eingang in Akten, aber hiufig auch Eingang in polizeiliche Dokumentationssysteme finden.
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Die Ermittlungserkenntnisse der Polizei sind jedoch grundsitzlich vorliufiger Natur. Im weiteren Verlauf des Strafverfahrens
werden sie oft erginzt oder korrigiert. Insbesondere konnen Staatsanwaltschaft und Gericht zu einer anderen Bewertung von
Stratbarkeit und Verschulden kommen.

[n diesem Zusammenhang ist es aus datenschutzrechtlicher Sicht unerliflich, daf die Polizei zeitnah und umfassend iiber das
Ergebnis der Strafverfahren informiert wird, die sich an die polizeilichen Ermittlungen angeschlossen haben. Dieses Verfahren
ist 2. Z. noch unzureichend geregelt. Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder haben in einem gemeinsamen
Beschluff (vom 4./5. Mai 1987, Wortlaut in der Anlage) erklart, dafl in jedem Finzelfall eine Unterrichtung der Polizei durch
Gericht oder Staatsanwaltschaft von Amts wegen zu erfolgen hat. Bei Verurteilungen sind Straftatbestand und Strafmaf mitzu-
teilen. Bei Freisprichen geniigt in der Regel die Mitteilung des Urteilstenors.

Bei Einstellungen von Strafverfahren sind die Rechtsgrundlagen fiir diese Entscheidung mitzuteilen.

Angesichts der praktischen Bedeutung dieser Fragen sind sich die Datenschutzbeauftragten darin einig, dafl schon vor einer
Regelung im Justizmitteilungsgesetz oder in der Strafprozefordnung das praktische Verfahren entsprechend den genannten
Anferderungen auszugestalten ist.

Das Ministerium der Justiz hat sich bistang jedoch auf den Standpunke gestellt, daf} eine Anderung des bisherigen Verfahrens
‘micht erforderlich ser.

7.3.4 Kriminologische Zentralstelle

Die Justizverwaltungen des Bundes und der Linder haben einen cingetragenen Verein gegriindet, dessen Aufgabe es sein soll,
kriminologische Forschungsvorhaben durchzufiihren, die fir die Justizverwaltungen besonders bedeutsam sind.

Andie Einrichtung dieser Zentralstelle haben sich unter datenschurzrechtlichen Gesichtspunkten besondere Fragen gekniipft:
Die Konstruktion, dafl Behérden einen privatrechtlichen Verein griinden, hat zur Folge, daf Dateniibermittlungen durch
Behorden an diesen Verein den strengen Anforderungen unterliegen, denen auch ansonsten Dateniibermittlungen an Private
unterworfen sind. In der Praxis kann dies méglicherweise dann zu Schwierigkeiten fithren, wenn Auswertungen aus Akten
durch die kriminologische Zentralstelle erfolgen sollen. Ein erstes entsprechendes Forschungsvorhaben, von dem auch Justiz-
stellen in Rheinland-Pfalz betroffen sind, ist bereits im Gang.

Die justizverwaltungen haben versuche, das sich daraus ergebende Problem zu l6sen, indem sie die in der kriminologischen
Zentralstelle vitigen Wissenschaftler nach dem Verpflichtungsgesetz besonders zur Geheimhaltung verpflichret haben. Daraus
folgt, dafl die betretfenden Mitarbeiter sich bei einer Verletzung von Geheimhaltungsvorschriften strafbar machen. Diese Mafi-
nahme ist zunachst zu begriilen. Das grundsitzliche Problem, da behérdeninterne Daten an eine private Stelle gelangen, ist
dadurch jedoch nicht gelost.

Die kiinfrige Entwicklung wird erweisen, ob auch unter diesen Voraussetzungen davon ausgegangen werden kann, daf
schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden,

7.4 Strafvollzug
7.4.1 Automatisierte Datenverarbeitung

Mehrere Justizvollzugsanstaiten des Landes setzen in der Vollzugsgeschaftsstelle bzw. im Schreibdienst die automatisierte
Datenverarbeitung ein. Mit ihrer Hilfe werden verschiedene Formulare und Dateien gefiihre, die mit den gleichen Grunddaten
arbeiten (wie Name, Geburtstag, Zahl der Vorstrafen, Einweisungsbehorde, Beginn der Strafzeit, Ablauf von zwei Dritteln,
Ende der Strafzeir, etc.).

Hierbei handelt es sich um sogenannte isolierte und autonome Systeme, die nicht an andere Datenverarbeitungssysteme ange-
schlossen sind. Fine Léschung der Daten erfolgt spitestens bei Entlassung oder Uberstellung des Gefangenen.

Der Einsatz dieser Systeme, die viele Ahnlichkeiten mit der Nutzung von Schreibautomaten haben und nur teilweise die Ge-
tihrdungen mit sich bringen, die kennzeichnend fiir die technischen Méglichkeiten der automatisierten Datenverarbeitung
sind, stofit auf keine datenschutzrechtlichen Bedenken,
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7.4.2 Novellierung des Strafvollzugsgesetzes

lm Strafvollzug sind eine grofle Zahl von Vorgingen zu regeln, die das informationelle Selbstbestimmungsrechrt des Gefangenen
sowie der Personen betreffen, die mit ithm in Kontakt treten wollen bzw. in Kontake treten. Neben den Vorschriften iiber die
Gefangenenpersonalakren gehéren dazu Regelungen iiber die von der Gefingnisverwaltung zu fiihrenden Dateien, aber auch
Vorschriften iiber Besuche und Schriftverkehr des Gefangenen,

Im Strafvollzugsgesetz finden sich einige Sondervorschriften, die z. B. die Uberwachung des Schriftverkehrs des Gefangenen
betretfen. Allgemeine datenschutzrechtliche Regelungen fehlen jedoch noch auf Gesetzesebene. Ihre Notwendigkeit ist allseits
anerkannt, ein entsprechender Arbeitsentwurf zur Erginzung des Strafvollzugsgesetzes wird zwischen den Landesjustizver-
waltungen und den Datenschutzbeauftragten erértert.

Zur Zeit gelten aufler dem Strafvollzugsgesetz einige Verwaltungsanweisungen, die insbesondere regeln, welche Informationen
in welcher Form iiber den Getangenen im Bereich der Justizvollzugsanstalten gespeichert werden. In erster Linie ist hier die
Vollzugsgeschiftsordnung zu nennen (vom 1. Juli 1976; in Rheinland-Pfalz in Kraft aufgrund der Amesverfiigung gleichen
Datums, Justizblatr S. 173). Aber auch die Strafvollstreckungsordnung (vom 15. Februar 1956, in Rheinland-Pfalz in Kraft auf-
grund ener Verwaltungsvorschrift vom 24. Februar 1956, Justizblatt S. 15, sowie spiterer Anderungen, zuletzt vom
2. April 1980, Justizblate S. 135) enthilt eine Rethe datenschutzrechtlich relevanter Vorschriften.

Der bereits erwahnte Arbeitsentwurf eines Vierten Gesetzes zur Anderung des Strafvollzugsgesetzes (datenschurzrechtliche
Erginzungen) soll grundsitzlich bereichsspezitische Regelungen tber die Erhebung und Speicherung von Daten Gefangener
sowie sonstiger Betroffener enthalten. Die DSK hat zu diesem Arbeitsentwurf Stellung genommen, einige Verbesserungen im
Detatl vorgeschlagen und betont, daB sie es begrifit, wenn auch fiir diesen Bereich bereichsspezifische Regelungen getroften
werden,

Nach inzwischen vorliegenden Informationen haben die Landesjustizverwaltungen den Arbeitsentwurf grundsitzlich kritisier:
und geduBert, dafl die vorgesehenen Regelungen nicht praktikabel seien; aulerdem miifiten sie deutlich gekiirzt werden.

Die DSK wird die weitere Entwicklung aufmerksam beobachten und zu gegebener Zeit erneut Stellung nehmen.
7.4.3 Linzeltragen

Linabhingig von der oben angesprochenen gesetzlichen Regelung war die DSK bemiht, soweit begriindete Kritik in Einzel-
tragen liber datenschutzrechtliche Belange im Stratvollzug an sie herangetragen wurde, Abhilfe zu schatfen.

So trug ein Beschwerdefiihrer vor, er habe einem einsitzenden Gefangenen, der dem terroristischen Umkreis zugerechnet wird,
einen Brief geschrieben. Dieser Brief sei dem Adressaten nicht ausgehindigt worden, er sei ihm im Original zuriickgesand:
worden, cine Kopie dieses Schreibens sel aber in die Gefangenenpersonalakten des Adressaten aufgenommen worden. Der
Beschwerdefithrer bat um datenschutzrecheliche Uberpriifung, in erster Linie begehrte er die Entfernung der Kopie seines
Schreibens aus den Gefingnisakten.

Die DSK ging in diesem Zusammenhang in Ubereinstimmung mit dem Ministerium der Justiz davon aus, daf} eine Rechts-
grundlage fir die Vorgehensweise der Gefingnisverwaltung zwar grundsitzlich vorhanden ist (§ 34 Strafvollzugsgesetz). Sie
vertrat aber die Auftassung, dafi die Voraussetzungen der Aufnahme von Kopien in die Personalakten im vorliegenden Fall
nichr vorgelegen haben. Zudem regte sie an, fir Fille, in denen berechtigterweise entsprechende Kopien gefertigt werden, diese
getrennt von den Ubrigen Vorgingen in der Personalakre des Gefangenen zu halten, Nur so kann verhindert werden, daf bei
Akteniibersendungen an andere Stellen unbefugte Dritre Kenntnis von dem fraglichen Schreiben erhalten kénnen und ein unzu-
lassiger Eingriff in die Rechte des Absenders erfolgt,

Das Ministerium der Justiz sicherte eine entsprechende Verfahrensweise zu.
Zur Problematik ,AIDS" im Strafvollzug wird auf Tz. 8.5 verwiesen.

7.5 Justizregister

7.5.1 Mainzer automationsunterstitztes Grundbuch

Im Bereich des Mainzer automationsunterstitzten Grundbuchverfahrens haben sich gegeniiber dem im letzten Tiugkeits-
bericht (Tz. 6.1) geschilderten Zustand keine wesentlichen Anderungen ergeben. Zwischenzeitlich benutzen jedoch weitere

14 Amusgerichte dieses Verfahren (insgesamt also 34 von 47 Amtsgerichten des Landes).

An der datenschutzrechtlichen Beurteilung, die im 10. Titigkeitsbericht abgegeben wurde, hat sich nichts verindert.
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7.5.2 Eigentimerverzeichnis des Gruandbuchs

Aufgrund Srilicher Feststellungen hat die DSK bei einigen Grundbuchimtern Defizite bei der Datensicherung festgestellt, Sie
mufite bemingeln, daff nicht immer der Zugriff Unbefugter auf die bei den Grundbuchimtern gefuhrten Eigentimerverzeich-
nissc ausgeschlossen war. Eine Stellungnahme des Ministeriums der Justiz zu den Priffungsfeststellungen steht noch aus.

7.5.3 Genossenschaftsregister

In einer Eingabe wurde bemingelt, dafl Mitteilungen iiber Verinderungen im Genossenschaftsregister (das die Rechrsverhilt-
nisse eingetragener Genossenschaften und ihrer Genossen betrifft) durch offene Postkarten erfolgen. Diese Verfahrensweise
beruhte auf einer Bundesvarschrift (§ 3 Abs. 2 Genossenschaftsregisterverordnung). Die DSK hatte daraufhin den Bundesbe-
auferagten fiir den Datenschurz gebeten, darauf hinzuwirken, dafl diese Vorschrift geindert werde.

Zwischenzeitlich ist eine Anderung der entsprechenden Verordnung erfolgt, die nunmehr keine Verwendung von Postkarten
mehr vorschreibt. Die DSK hat gegeniiber dem Ministerium der Justiz darauf hingewirkt, dafl auch in der Praxis grundsitzlich
keine Postkarten zum Versand entsprechender Mitterlungen mehr genutzt werden (vgl. zu dhnlichen Fragen auch Tz. 20.3).

7.6 Automatisierte Datenverarbeitung durch Notare

Bereits im letzten Titigkeitsbericht (10. Titigkeitsbericht der DSK, Tz. 6.6) hat die DSK von der Kontroverse berichtet, die
zwischen den Berufsvertretungen der Notare einerseits und den Datenschutzbeauftragren andererseits zu der Frage bestehr, ob
Notare den Anforderungen der Landesdatenschutzgesetze unterliegen.

Diese Frage ist nach wie vor noch nicht rechtsverbindlich entschieden. Das Ministerium der Justiz hat die Auffassung der DSK
unterstiitzt, dafl auch die Notare den Anforderungen des Landesdatenschutzgesetzes unterliegen.

Dementsprechend melden die Notare nunmehr ihre automatisierten Datenverarbeitungssysteme ihrer Landesnotarkammer,
die ihrerseits dem Ministerium der Justiz davon Mitteilung macht. Das Ministerium gibt die entsprechenden Meldungen an die
DSK weiter, die sie in ihr Datenschutzregister aufnimmt.

Ortliche Feststellungen bei einem Notar sind bislang noch nicht erfolgt. Die DSK geht davon aus, daff sie dazu eine gesetzliche
Befugnis besitzr. '

Bislang haben 18 Notare die automatisierte Verarbeitung von Mandantendaten in der geschilderten Form angemeldet.
7.7 Automatisierte Datenverarbeitung durch Gerichtsvollzieher

Die Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung durch Gerichtsvollzieher hat sich im Berichtszeitraum erheblich ausge-
weiter. Es liegen zwischenzeitlich 23 Anmeldungen aus diesem Bereich vor. Dabei kommen verschiedene Software-Produkte
zum Einsatz. Die von der DSK im 10. Titigkeitsbericht (Tz. 6.5) formulierten Bedenken unter Datensicherungs-Gesichts-
punkten haben nach wie vor ihre Bedeutung behalten.

Eingaben aus diesem Bereich liegen jedoch nicht vor, Mifbrauchsfille sind nicht bekannt geworden.
8 AIDS
8.1 Vorbemerkung

Die Anforderungen an den Umgang mit personenbezogenen medizinischen Daten, die fiir den Patienten nur einen Ausschnitt
seiner Anspriiche an die drztliche Versorgung darstellen, haben unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes einen besonderen
Stellenwert. Medizinische Daten sind zumeist von hoher Sensitivitit und dementsprechend hoch sind auch die Anforderungen
an den Datenschutz.

Innerhalb des Bereichs der medizinischen Datenverarbeitung erlangten Fragen, die sich auf den Krankheitsbegriff AIDS bezie-
hen, eine immer gréfere Bedeutung, denn AIDS ist keineswegs eine Infektionskrankheit im Gblichen Sinne. AIDS ist ¢in auler-
ordentlich schwieriges gesundheitspolitisches Problem mit einer schwer einschitzbaren gesellschaftspolitischen Dimension.

Der Datenschutz darf sich einer Befassung mit den Fragen, die zunehmend aus diesem Bereich an ihn herangetragen werden,
nicht verschliefien; ein sorgfiltig abwigendes Vorgehen ist jedoch geboten, denn es gilt, die Rechrsgiiter Leben und Gesundheit
sowie den Persdnlichkeitsschutz in eine praktische Konkordanz zu bringen.
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Nachfolgend werden die Aktivitaten der DSK in diesem Bereich in aller Kiirze dargestellt:
8.2 HIV-Tests
3.2.1 Durchfiihrung kostenloser anonymer Tests

Die Landesregierung siecht Moglichkeiten, AIDS zu bekiampfen, derzeit ausschlieflich im Bereich der Information, Aut-
klirung, Beratung und Vorbeugung. Eine wichtige Mafinahme, insbesondere fiir Risikogruppen, ist die Durchfiihrung des
sogenannten HIV-Tests. Dieser ermégliche die Feststellung von Antikdrpern gegen das HIV (Humanes Immunschwiche
Virus). Das Testverfahren ist so organisiert, dafl der Proband unerkannt bleiben kann. Es ist nicht erforderlich, dafl der Unter-
suchte seine Zugehdrigkeit zu einer Risikogruppe offenbart oder dafl er gegeniiber dem Arzt, dem Gesundheitsame oder dem
Untersuchungsinstitut seinen Namen nennt.

Die DSK wurde vom Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit rechrzeitig iiber Einzelheiten des Verfahrensablaufs unterrich-
tet; sie machte Vorschlige, die zuf eine Verbesserung der Anonymitic gerichtet waren.

$.2.2 Einwilligung von Panenten

Erhebliches Aufsehen erregte dic Berichterstattung in Presse und Rundfunk uber die Durchfithrung eines ATDS-Tests ohne die
ausdriickliche Zustimmung des Patienten in der Universititsklinik Mainz. In einem sich anschlieflenden Strafverfahren gegen
zwei Arzte des Klinikums der Johannes-Gutenberg-Universitit wegen vorsitzlicher Kérperverletzung wurden indessen die
Ermittlungen mit einer Einstellungsverfiigung am 14. August 1987 abgeschlossen. Im Leitsatz der Entscheidung der Staatsan-
waltschaft Mainz heifit es: ,Die am 29. Januar 1987 ohne Aufklirung und entsprechende Einwilligung des Patienten mitrels
Venenpunktion erfolgre Blutentnahme, die u. a. auch zum Zwecke eines AIDS-Tests durchgefihrt wurde, erfillt den Tatbe-
stand der vorsitzlichen Kérperverletzung (§ 223 $tGB). Die Beschuldigten handelten indessen nicht vorwertbar, da sie sich in
einem unvermeidbaren Verbotsirrtum befanden.

Die DSK hatte unmittelbar nach Bekanntwerden des Vorganges Ende Mirz dieses Jahres drtliche Feststellungen getroffen. Sie
kam zu dem Ergebnis, dafl im konkreten Falle datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Vorgehensweise der Arzze nichr zu
erhcben waren. Zwar gilt selbstverstindlich auch fiir den in Rede stehenden Fall, dafl eine rechtswirksame Emnwilligung im
Grundsatz die Kenntais des Umfangs und der Tragweite des Eingriffs voraussetzt. Die DSK hatte allerdings auch die Ein-
lassung des behandelnden Arztes zu berticksichtigen, daf} eine Aufklirung des Patienten bei einer Blutentnahme iiber vermutete
ader nicht auszuschliefende schwerwiegende Erkrankungen — u. a. AIDS — nicht immer zu vertreten sei. Es gelte, so wurde
der DSK entgegengehalten, solche Patienten zu schiitzen, die durch die Aufzihlung von Verdachtsdiagnosen in threm Befinden
auts schwerste beeintrichtigt werden kénnten.

Die DSK hat — anders als die Staatsanwaltschaft — diesen Gesichtspunkten eine entscheidende Bedeutung beigemessen. Ste
sicht sich in dieser Auffassung durch Stimmen in der rechiswissenschaftlichen Literatur bestatgt (z. B. Laufs/Laufs, NJW 87,
S. 2263).

8.3 Zwangsweise drztliche Untersuchung von Asylbewerbern

Das Ministerium fir Umwelt und Gesundheit hat den Entwurf einer Verwaltungsvorschrift vorgelegrt, die die Durchfithrung

einer drztlichen Untersuchung von Asylbewerbern regelt. Danach werden Asylbewerber routinemiafig folgendermafien unter-

.\Lll.‘ht:

- Allgemeine korperliche Inaugenscheinnahme;

- Ferner Untersuchung auf behandlungsbediirftige Tuberkulose der Atmungsorgane, Lues; Hepatitis B; HIV-Antikorper,
wenn ein positiver HsB- und/oder Luesbefund vorliegt; weitere Erkrankungen, insbesondere Salmonellen/Schigellen,
soweit dies aufgrund der epidemtologischen Sttuation des Herkunftslandes angezeigt ist.

Die DSK hat gegeniiber dem Ministerium insbesondere problematisiert, ob eine ausreichende gesetzliche Grundlage fur die
Durchfithrung einer routinemifligen (und damit vom Einverstindnis der Betroffenen nicht abhingigen) arzthchen Untersu-
chung bei Asylbewerbern vorhanden ist.

Das Ministerium verwies in seiner Antwort daraut, dafy sich aus den §§ 2 Abs. 1, 10 Abs. 1 Zitfer 9 Auslindergesetz sowie der
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfhrung des Auslindergesetzes vom 7. Juli 1967, Ziffern 4 — 6 «u § 2 (GMBL
S. 231), eine Rechtsgrundlage ergebe. Auflerdem handele es sich unter seuchenrechtlichem Aspekt um eine Untersuchung im
Sinne von § 10 Abs. 3 Bundesseuchengesetz.
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[das Ministerium wies schlieilich darauf hin, dafl entsprechende routinemiflige Untersuchungen von Asylbewerbern durch alle
Gesundheitsimuer erfolgten und in allen Bundeslindern mit Zustimmung der fir das Gesundheitswesen zustandigen Minister
und Senatoren durchgefiihrt wirden.

Die DSK-Geschiftsstelle auBerte unter folgenden Gesichtspunkten Zweifel, ob die angefuhrien Rechtsgrundlagen ausreichen:
Fine seuchenrechtliche Mafinahme nach § 10 Abs. 11.V.m. Abs. 3 Bundesseuchengesetz setzt voraus, dafl im Einzelfall anzu-
nehmen ist, daf} Tatsachen vorliegen, die zum Auftreten einer ubertragbaren Krankheit fiihren kénnen. Eine entsprechende
Prifung miifite in jedem Einzelfall angestellt werden. Es diirfte unzulissig sein, zu unterstellen, dafl bei jedem Asylbewerber
generell Anlall besteht, von einer solchen Gefahr auszugehen.

Der Hinweis auf die §§ 2 Abs. 11.V.m. 10 Abs. 1 Nr. 9 Auslindergesetz erscheint deshalb nicht zutreffend, weil Asylbewerber
im Regelfall wohl keinen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis stellen. Thnen ist von Gesetzes (bzw, Verfassungs)
wegen der Aufenthalt zur Durchfihrung des Asylverfahrens gestattet (§§ 19 Abs. 1, 20 Abs. 1 Asylverfahrensgesetz). Nach
Auffassung der DSK konnte eine Zwangsuntersuchung nur auf Vorschriften gestiitzt werden, die die Aufenthaltsgestattung
niher ausgestalten. Insoweit wire wohl ein Riickgriff auf die nach § 20 Abs. 2 Satz 1 Asylverfahrensgesetz zulassige Auflage zur
Aufenthaltsgestattung moglich.

_ Die Erorterungen sind noch nichrt abgeschlossen,
8.4 Speicherung des Merkmals ,, Vorsicht Blutkontakt* in INPOL

Vom Ministerium des Innern und fir Sport wird in Absprache mit den anderen Bundeslindern beabsichtigt, daf} im INPOL-
System AIDS-Infizierte, soweit sie zur Festnahme oder Aufenthaltsermittlung ausgeschrieben sind, mit dem zusitzlichen
Merkmal ,Vorsicht vor Blutkontakten” gekennzeichnet werden sollen. Dies soll vor allem dem Schutz von Polizeibeamnten
dienen.

Die DSK hat gegen diese Bestrebung gegeniiber dem Ministerium des Innern und fiir Sport Bedenken geiuRert, da nach ihrer
Auffassung fiir die Beamten durch die bisher schon gegebene Speicherungsmoglichkeit der Merkmale , Ansteckungsgefahr®
und ,Gewalttitig” eine ausreichende Hinweismoglichkeit gegeben ist, wenn die Voraussetzungen dafir vorliegen.

Die Diskussion im Zusammenhang mit der beabsichtigten Speicherung ist noch nicht beendet. Eine aus den fiir den Polizeibe-
reich zustandigen Referenten der Datenschutzbeauftragten der anderen Bundeslinder und der DSK gebildete Arbeitsgruppe
wird in Gesprichen mit einer Arbeitsgruppe der Innenministerkonferenz darauf achten, dafl auch die datenschutzrechtlichen
Belange von AIDS-Infizierten beachtet werden.

8.5 AIDS im Strafvollzug

Im Bereich der Justizvollzugsanstalten hat die Frage, wie zulissigerweise mit Informationen iiber AIDS-Erkrankungen bzw.
HIV-Infektionen umgegangen werden soll, u. a. deshalb Bedeutung erlangt, weil dort Angehérige besonderer Risikogruppen
in erheblichemn Umfang vertreten sind.

8.5.1 Anonyme AIDS-Tests

In Eingaben von Haftlingen wurde die DSK darauf hingewiesen, daft in Justizvollzugsanstalten den Gefangenen zugesichert
worden sei, sie konnten anonyme AIDS-Tests durchfihren lassen, die in gleicher Weise wie in Freiheit ohne Misteilung des
Ergebnisses an andere Stellen ablaufen konnten. Tatsichlich sei das Ergebnis aber der Justizvollzugsanstalt (JVA) bekannt
geworden.

Eine Uberpriifung ergab, daf die Moglichkeit nicht vorgesehen ist, dafl Hiftlinge einen AIDS-Test durchfiihren lassen, ohne
daft die JVA von diesem Ergebnis erfihrt. Zwar erhilt das die Blutuntersuchung durchfithrende Medizinaluntersuchungsamt
die Blutprobe nur unter einer Kennummer, und unter dieser Kennummer wird auch das Ergebnis zuriick an die JVA iber-
mittelt. Innerhalb der JVA erhilt dann der Gefingnisarzt den Befund in einem verschlossenen Umschlag. Er nimmt diesen
Befund in die Gefangenengesundheitsakte und unterrichtet den Gefangenen vom Ergebnis der Untersuchung.

In diesem Fall hat sich gezeigt, dafl es fiir jeden Betroffenen eindeutig klar sein mufl, unter welchen Bedingungen er eine Unter-
suchung auf AIDS durchfiihren lifit. Eine Tiuschung oder auch nur Milverstindnisse sind in diesem Zusammenhang gecignet,
MiBtrauen in staatliche Institutionen zu verstirken, abgesehen davon, daf das informationelie Selbstbestimmungsrecht von
Hiftlingen diese Aufklirung erfordert,
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$.5.2 Ubermirttlungen

Ialls aufgrund eines nicht anonym durchgefiihrten Tests in den Gefangenengesundheitsakten die Information iber eine
AIDS-Erkrankung bew. eine HIV-Infektion enthalten ist, stellt sich die Frage, wer — aufler dem Betroffenen selbst — iiber die
[ntektion intormiert werden durf bzw. zu wessen Aufgabenerfillung es unabdingbar notwendig ist, iiber die entsprechende
Erkrankung bzw. Intektion informieet zu sein.

Das Justizministerium hat bislang darauf hingewiesen, daff eine generelle Aussage in diesem Zusammenhang nicht méglich sei,
da jeder Einzelfall gesondert zu beurteilen sei.

Die DSK hilt dieses Argument fiir nicht iberzeugend: Eigene Untersuchungen haben ergeben, dafl im Bereich des Landes dic
etnzelnen Justzvollzugsanstalten hichst unterschiedlich bei der Ubermirttlung entsprechender Informationen verfahren. Diese
unterschiedhiche Verfahrensweise kann nicht jeweils auf die individuelle Situation des einzelnen Gefangenen zurickgefihrt
werden, da die jeweiligen Justizvolizugsanstalten AIDS-erkrankte Gefangene jeweils gleich behandeln.

Es kann auflerdem abstrakt-generell entschieden werden, ob z. B. die zustindige Polizeidienststelle, die die kriminatpolizei-
lichen Akten Gber den Gefangenen fahrt, grundsitzlich ber die AIDS-Erkrankung unterrichtet werden darf, oder unter
welchen besonderen Voraussetzungen eine Unterrichtung der Polizei zulissig ist.

Das Ministerium der Justiz wurde nachdriicklich darauf hingewiesen, daft es nach Auffassung der DSK unabdingbar ist, hier
Weisungen zu treffen, wie sie in anderen Bundeslindern zum Teil bereits bestehen. Nur damit kénnen eine verbreitete
Unsicherheit sowohl bei den betrotfenen Haftlingen wie bei den Leitungen der Justizvollzugsanstalten beseitigt und vermeid-
bare Beeintrichtigungen des Persénlichkeitsrechts der Betroffenen verhindert werden.

Duas Ministerium der Justiz hat nunmehr die Justizvollzugsanstalten iiber seine Rechtsauffassung in diesem Zusammenhang im
wesentlichen wie folgt informiert:

~Soweit es um die Bekanntgabe ciner HIV-Infektion eines Gefangenen innerhafb des Justizvollzuges und an Beharden anfler-
halb des Justizbereiches geht, sind nach wie vor Einzelfallentscheidungen aufgrund der besonderen Fallgestaltung geboten. Wir
empfchlen, diese Einzelfallentscheidungen auf der Grundlage der in der Zeitschrift fir Strafvollzug und Straffilligenhilfe, Jahr-
gang 1987, Seite 156 ff, verdffentlichten rechtlichen Ausfihrungen zu treffen.

Bei der Bekanatgabe von HIV-Infektionen Gefangener an Behorden auflerhalb des Justizvollzuges, insbesondere an Polizei-
dienststellen, ist darauf zu achren, daft das nur aus besonderem Anlaf} gerechtfertigt sein diirfre. In dem erwihnten Aufsatz wird
hierzu aut Seite 161 dargestellt, dafl die Bekannigabe einer HIV-Infektion eines Gefangenen an eine andere Behérden dann aus
Griinden der allgemein bestehenden Fiirsorgepflicht gerechtfertigt sein kann, wenn konkret die Gefahr einer Ansteckung eines
Bediensteten der die Mitteilung empfangenden Behorde besteht. Das bedeuter, dafl eine Mitteilung immer dann gerechtfertigt
sein kann, wenn Kérperkontakte zwischen dem infizierten Gefangenen und dem Beamten der anderen Behérde nicht auszu-
schlieRen sind. Wenn also ¢in infizierter Gefangener an eine Polizeidienststelle ausgeantwortet oder zur Vernehmung oder zum
Transport iibergeben wird, diirften keine Bedenken bestehen, aus Griinden der Fursorgepflicht seine Infektion der ihn iiber-
nchmenden Polizeidienststelle bekanntzugeben.

Zweitel an einer Rechtsgrundlage bestehen aber dafiir, daf ohne besonderen Anlaf, z. B. bei der Entlassung eines infizierten
Gefangeven, die zustandige Polizeibehdrde routinemifig von der AIDS-Infektion unterrichtet wiirde, ohne dafl eine
besondere Gefahrenlage vorliegr. Ob hier § 25 2 Abs. | PVG eine ausreichende Rechtsgrundlage bietet, ist fraglich.

Wir regen an. in Zukunft nach den oben dargestellten Grundsitzen Einzelfallentscheidungen zu treffen. Die Regelung des
Landes Niedersachsens haben wir [hnen mit Schreiben vom 18.3.1987 mitgeteilt. Die hessische Regelung vom 12.12.1986 istin
der Anlage beigefigt. Wir sehen zur Zeit keine Notwendigkeit, dhnliche allgemein gehaltene Richtlinien zu erlassen.

Die DSK wird weiterhin pritten, ob sich in der Praxis ein zusitzlicher Regelungsbedarf ergibr. Sie ist der Auffassung, daf sich
aus § 252 Abs. 1 PVG keine Ubermittlungsbefugnis fiir den Justizvollzugsbereich ergibt.

8.6 Ubermittlungen im Schulbereich
Die DSK wurde durch Pressemeldungen darauf aufmerksam, dafl der Kultusminister in einem Rundschreiben die Schulteiter-
innen und Schulleiter darum gebeten hat, iber AIDS-infizierte Schiiler oder Lehrkrifte die Schulbehorden zu unterrichten,

bevor an den Schulen Mafinahmen eingeleitet werden. Der Kultusminister hatte Arbeitsmaterialien zur Behandlung von AIDS
im Unterricht an die Schulen versandt und bei dieser Gelegenheit eine entsprechende Anordnung getroffen.
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Dic Uberprittung durch dic DSK ergab, dafl das vom Kultusministerium verfolgte Ziel, vorschnelle Reaktionen der Schulleiter
zu verhindern und tir derartige Fille die Verantwortung zu ibernehmen, in datenschutzrechtlich zulissiger Weise durch die
genannte Anweisung verfolgt wird. Eine Meldung von HIV-infizierten oder an AIDS erkrankten Schiilern oder Lehrern durch
die Schulleitung an die Schulbehérde (zunichst an die Bevirksregierung) stellt cine Dateniibermittiung im Sinne des
§ 54 a Abs. 1 Schulgesetz dar. Diese Ubermittlung ist zulissig, soweit sie zur Erfilllung der den Schulen oder der Bevirks-
regicruny durch Rechesvorschrift zugewiesenen schulbezogenen Aufgaben erforderlich ist. Die Aufgabe der Schulaofsiche, dic
der Schulbehorde zugewiesen ist (§ 85 Abs. 1 Schulgesetz) rechtfertigt eine entsprechende Ubermittlung. Im Rahmen der Aui-
sicht sind Weisungen im Einzelfall zulassig, es ist ebenso zulissig, daf} sich das Aufsichtsorgan iber alle Falle unterrichten fit
und die Entscheidung dariiber vorbehilt, die seiner Ansicht nach von besonderer Bedeutung sind. Auch im Zusammenhang mit
AIDS-Erkrankungen ist dies moglich.

[m Zusammenhang mit AIDS-Erkrankungen kénnen im Schulbereich auch andere datenschutzrechtliche Probleme entstehen,
die noch nicht entschieden sind:

So ist beispielsweisc fraglich, ob der Schulgesundheitsarzt Erkenntnisse iiber AIDS-Erkrankungen bzw. HIV-infektionen an
die Schulleitung dbermitteln darf, die er bei der Einschulungsuntersuchung gewonnen hat.

Entsprechende Fragen sind im Berichtszeitraum jedoch noch nicht praktisch bedeutsam geworden.
9 Gesundheitswesen
9.1 Zielkonflikte

Sicherlich ist ein Teil der Kritik an der Arbeit der Datenschutzbeauftragten und der DSK darauf zuriickzufiihren, dafl sie Ziel-
konflikte offenbart und unter Anwendung des rechtlichen Instrumentariums zu Lisungen gelange, die nicht immer auf den
ersten Blick akzeptabel erscheinen. So wird ein Meldeamtsleiter, an der Richtigkeit und Vollstindigkeit seines Einwohner-
melderegisters interessiert, sicherlich einige Schwierigkeiten haben, die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu ver-
stchen, das die Verwendung von Volkszihlungsdaten fiir Zwecke der Registerberichrigung untersagt. Ahnlich wird es einem
Sozialamrsleiter ergehen, der natiirlich gerne alle nur denkbaren 5ffentlichen und nicheéffentlichen Stellen verpflichtet sihe,
thm zur Vermeidung eines unberechtigten Leistungsbezugs Informationen iber Sozialhilfeempfinger zur Verfiigung zu
stellen. Fiir die an der Sicherung des Steueraufkommens interessierte Steuerverwaltung gilt dhnliches. Es ist keine leichte Auf-
gabe, die Verwaltung in solchen Fillen zu iiberzeugen, daf der Gesetzgeber bei der Schaffung von Datenschutzregelungen diese
Konfliktlagen durchaus im Blick hat und daf seine Entscheidung fiir den Vorrang des Persénlichkeitsschutzes im Einzelfalle
entstehende Nachteile far den Verwaltungsvollzug oder auch fur den Fiskus bewufit in Kauf nimmu.

Konfliktsituationen entstehen leider auch dann, wenn dem Engagement von Birgern im sozialen Bereich durch den Daten-
schutz Grenzen gesetzt werden. Dies verdeutlicht eine an die DSK gerichtete Anfrage folgenden Inhalts:

»Wir, etn Kriminalbeamter, ein Theologe, ein Psychologe und ein Jurist, haben uns zusammengetan, um nach Mdglichkeiten
einer wirksamen Selbsttétungsbekimpfung zu suchen. Dies geschah in Anbetracht ciner sehr hohen Selbsttotungsrate in
unserer Gegend; im letzten Jahr fanden ebenso viele Personen durch Suizid den Tod wie durch Verkehrsunfille. Wir glauben,
dafl ein engagierter persénlicher Einsatz zu besseren Resultaten fithren kann als die Arbeit offizieller Stellen oder die Arbeit der
seit einiger Zeit in Griindung befindlichen psychosozialen Arbeitsgemeinschaft hier.

Erginzend bemerkten die Anfrager noch, dafl es wenig hilfreich ist, die Informationsiibermittiung oder die Verwendung ander-
weitig erlangter Informationen von der Einwilligung des Betroffenen abhingig zu machen, da eine vertrauensvolle Darlegung
der Probleme in aller Regel nur im Rahmen des persanlichen Einsatzes und Gesprichs erzielt werden kénne.

Von der DSK wollten die Anfrager wissen, ob sie die in amtlicher Eigenschaft erlangten Informationen im Rahmen ihrer priva-
ten [nitiativen unter Einbeziehung anderer Personen und Stellen nutzen diirfen.

Die DSK dufierte Bedenken. Sic verwies auf Geheimhaltungsvorschriften, die den Bestimmungen des Datenschutzrechts vor-
gehen oder — im Sinne eines Zwei-Schranken-Prinzips — neben ihnen anzuwenden sind. Eine solche Vorschrift, die fir den
Kriminalbeamten oder den Mitarbeiter des Jugendamtes von Bedeutung sein kann, ist beispielsweise § 70 des Landesbeamten-
gesetzes. Danach hat der Beamte auch nach Beendigung des Beamtenverhilnisses iiber die thm bei seiner amtlichen Tiugkeit
bekannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren. Von dieser Pflicht ausgenommen sind lediglich Mittei-
lungen im diensttichen Verkehr oder Tatsachen, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung be-
dirfen. Diese Vorschrift ist durch § 353 b StGB strafbewehrt. Ahnliche Bestimmungen sind fiir Angestellte im 6ffentlichen
Dienst § 9 BAT zu entnehmen.
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Weitere Strafvorschritten, auch fiir Personen auflerhalb des sffentlichen Dienstes, sind § 203 StGB zu entnehmen. Nach § 203
Abs. 15¢GB hat derin der Anfrage genannte Berufspsychologe besondere berufliche Verschwiegenheitspflichten zu beachten.

Fir Theologen, die in einem Dienstverhiltnis zu einer 6ffenclich-rechtlichen Religionsgesellschaft stehen, enthilt das jeweilige
Kirchenrecht Verschwiegenheitspflichten. Da die Einwilligung der Betroffenen als Voraussetzung fiir eine befugte Offen-
barung grundsitzlich ausscheider, besteht, abgesehen von den wenigen durch Gesetz ausdriicklich zugelassenen Fillen keine
Moglichkeir, in dienstlicher Eigenschaft oder in Ausiibung der genannten Berufe erlangte Informationen fiir private Aktivititen
tm Bereich der Suizidprophylaxe zu nutzen. Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang der rechtfertigende Notstand
(§ 34 StGB), auf den zur Abwendung einer gegenwirtigen Gefahr fiir Leib und Leben nach Rechrsgiiterabwigung eine Offen-
barung gestitzt werden kann.

Die Initiative fiir eine Kontaktaufnahme mufl, da andere rechtliche Méaglichkeiten der Informationsnutzung grundsitzlich
nicht zur Verfiigung stehen, in aller Regel von dem Gefihrdeten selbst ausgehen.

9.2 Krankenhausbereich und Mafiregelvollzug

Das Inkrafrereten des Krankenhausgesetzes (Landeskrankenhausgesetz — LKG — vom 28. November 1986, GVBI. §. 342,
BS 2126-3) am 1. Januar 1987 beendete in Rheinland-Pfalz eine Rechtsunsicherheit, die mit der Verabschiedung des Landes-
datenschutzgesetzes 1978 entstanden war. Auf personenbezogene Patientendaten waren neben § 2 der Arztlichen Berufsord-
nung und § 203 StGB, sofern die formalen Voraussetzungen vorlagen, die Datenschutzgesetze anzuwenden. Ungeklirt blieb,
ob die weitaus Gberwiegende Zahl der Krankenhiuser in Rheinland-Pfalz - wie auch in anderen Bundeslindern — als Wertbe-
werbsunternehmen anzusehen war und den Vorschriften des dritten Abschnitts des Bundesdatenschutzgeserzes unterfiel oder
ob der Gesetzgeber in Rheinland-Pfalz in Ubernahme der bis zur Novellierung des I.DatG im Jahre 1978 geltenden Regelung
den Datenschutz im Krankenhausbereich vollstindig diesem Gesetz unterstellen wollte. Unbestritten war freilich, dafl ange-
sichts der Emgriffsintensitdc der Verarbeitung von Patientendaten die unbestimmten Rechesbegriffe der Datenschutzgesetze
nicht den Anforderungen der Normenklarheit entsprachen.

Die Uberlegungen beziiglich der Auswirkungen des VZ-Urteils des Bundesverfassungsgerichts konnten den wichtigen Bereich
der Patientendarenverarbeitung nicht aufler Betracht lassen. Die DSK unterstiitzte deshalb die Forderung der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten nach bereichsspezitischen Regelungen der Informationsverarbeitung bei der Gesundheitsvorsorge
(EntschlieBung vom 27./28. Mirz 19484, Tz. 2.6, abgedruckt als Anlage 1 zum 10. Titigkeitsbericht der DSK, . 54 ff,).

Auch wenn es nichtin erster Linie Datenschutzgriinde waren, die die Landesregierung veranlafiten, ein neues Krankenhausge-
sctz, zu konzipieren, so bestand aber doch von Anfang an die Absicht, im Zusammenhang mit der aus anderen Griinden not-
wendig gewordenen Initiative auch den Patientendatenschutz zu regeln. Dies verdient hervorgehoben zu werden, weil die Not-
wendigkeit entsprechender gesetzgeberischer Maffnahmen in verschiedenen Bundeslindern noch anders beurteilt wird.

Die DSK erhielt bereits im Stadium des Referentenentwurfs Gelegenheit zur Mitarbeit. Sie konnte ihrerseits auf Vorarbeiten
des Arbeitskreises Sozialwesen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten zuritckgreifen.

Zu begrifen ist, dafl sich die Landesregierung schliefilich auch bereit erklirte, den Empfehlungen der DSK beziiglich der Ein-
tugung einer Vorschrift dber den Datenschutz bei Forschungsvorhaben zu folgen, auch wenn diese Vorschrift im Verlauf der
parlamentarischen Beratung eine Fassung erhielt, die von den urspriinglichen Vorstellungen der DSK abweicht.

Die Schaffuny eines bereichsspezifischen Patientendatenschutzes durch Einfiigung der §§ 36 und 37 in das LKG kann in ihrer
Bedeutung nicht hoch genug veranschlagt werden, Sie fiihren zu einer einheitlichen Rechtssituarion fiir alle Krankenhiuser,
unabhingig von der Trigerschaft. Zwar 1st den Trigern kirchlicher Krankenhiuser die Méglichkeit erdffnet, eigene bereichs-
spezifische Datenschutzbestimmungen zu erlassen; nach allen Erfahrungen kann jedoch von im Grundsatz iibereinstimmenden
Losungen ausgegangen werden, so dafl die nunmehr erreichte Rechtseinheitlichkeit wohl im wesentlichen erhalten bleibt.

Die Datenschutzvorschriften des Krankenhausgesetzes 16sen sich von dem Dateibegriff der Landesdatenschutzgesetze und
unterstellen alle Patientendaten, unabhingig von der Verarbeitungsform, threm Schutz. Dennoch darf nicht aufler Betracht
bletben, daft die Datenschutzgesetze auch weiterhin erginzend anwendbar, in ihrer Bedeutung jedoch gegeniiber der fritheren
Rechtssituation wegen der detatllierten Datenerhebungs- und -verarbeitungsbestimmungen des LKG reduziert sind.

Die Einwilligung als Zuldssigkeitskriterium fir die Dateaverarbeitunyg ist nach dem LKG im wesentlichen verdringt durch
Bestimmungen, die eine am Grundsatz der Erforderlichkeit orientierte Datenerhebung- und -verarbeitung zulassen.
Angesichrs der vielfildgen sozialen Zwinge, denen der behandlungsbediirftige Patient unterliegt, ist dies sicherlich der richtige
Losungsweg. Die Einwilligung sollte jedenfalls nur noch dann in Betracht kommen, wenn der Patient eine wirkliche Ent-
scheidungs- und Wahlfreiheit hat.
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Insgesamt entsprechen die Datenerhebungs- und -verarbeitungsbestimmungen des § 36 LKG den Vorstellungen der DSK.

Vor dem Hintergrund einschligiger Erfahrungen aus ihrer Beurteilungs- und Priifungspraxis bedauert die DSK, dafl die Uber-
mittlungsbestimmungen des Gesetzes schlicBlich noch cine Erginzung erfahren haben, die die Durchfisheang qualititssichern-
der Malinahmen in der Krankenversorgung betnifft. Sie wird darauf achten, daft diese Bestimmung nicht in einem zu weitgehen-
den Malie zur Rechtfertigung von Datenibermittlungen herangezogen wird.

Der Patient darf ohne sein Wissen und sein Einverstandnis grundsitzlich nicht zum Objekt der Forschung mit Daten gemacht
werden, die zu seiner Behandlung erhoben wurden. Dementsprechend bildet die an bestimmte Formerfordernisse gebundene
Einwilligung den Regelfall einer zulissigen Offenbarung von Patientendaten fiir Forschungszwecke (§ 37 Abs. 2 LKG). Unter
erleichterten Voraussetzungen zulissig ist freilich die Nutzung von Patientendaten innerhalb der Fachabteilung oder bei Hoch-
schulen innerhalb einer Klinik. Da hier bereits im Rahmen der Behandlung ein rechtmifiger Zugriff auf den jeweiligen Daten-
bestand moglich ist, erscheint die mit der Verwendung fir Forschungsvorhaben verbundene Zweckinderung auch ohne
besondere Einwilligung des Patienten vertretbar.

Neben dieser Privilegierung der internen Forschung hat der Gesetzgeber in § 36 Abs. 3 LKG Regelungen geschaffen, die gleich-
falls eine Dateniibermittlung fiir Forschungszwecke ohne Einwilligung des Patienten zulassen. Mit der Eréffnung sehr weit-
gehender Ubermittlungsméglichkeiten setzte er sich allerdings iiber die von der DSK vorgeschlagenen einschrinkenden Uber-
mittlungsregelungen hinweg.

Schliefilich hitte es die DSK auch begrixfit, wenn in das Krankenhausgesetz bereichsspezifische Regelungen fiir klinische
Krankheitenregister — z. B. Tumorregister — cingefiigt worden wiren. Fin Erfordernis hierfiir wurde deshalb geschen, weil
Inhalt, Umfang sowie Ubermittlungs- und Speicherungsdauer durch den Behandlungsvertrag kaum hinreichend definiert sind.

Eine weitere Initiative der DSK betraf das Mafiregelvollzugsgesetz, das in der parlamentarischen Behandlung dem LKG voraus-
ging. Die DSK unterbreitete in einer Stellungnahme detaillierte Formulierungsvorschlige. Diese Formulierungsvorschlage
wurden nicht ibernommen; der Gesetzgeber sah von einer Vollregelung des Datenschuizes im Mafiregelvollzugsgesetz ab. Fr-
freulich ist jedoch, daff der Gesetzgeber die Datenschuczvorschriften des LKG fiir entsprechend anwendbar erklirte.

9.3 Gesundheitszeugnisse der Gesundheitsimter

In ihrem 9. Tatigkeitsbericht — Tz. 11.11 — harte die DSK bereits zu den mit der Offenbarung medizinischer Daten verbunde-
nen Rechtsfragen Stellung genommen. Sie hatte darauf hingewiesen, daf auch die Amsirzte grundsitzlich der durch
§ 203 StGB strafbewehrten Schweigepflicht unterliegen und hieraus die Folgerung gezogen, daf} ein Amtsarzt, der die Unter-
suchung eines Angehérigen des 6ffentlichen Dienstes oder eines Stellenbewerbers zu dienstlichen Zwecken vornimmt, nur
durch eine ausdriicklich erteilte oder stillschweigend erklirte Entbindung von der irztlichen Schweigepflicht legitimiert sein
kann, medizinische Daten an den Dienstherrn weiterzugeben.

Die von der DSK angeregte Uberarbeitung der einschligigen Verwaltungsvorschriften wurde im Berichtszeitraum in einer
datenschutzrechtich befriedigenden Weise abgeschlossen. Die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Umwelt und
Gesundheit vom 5. Februar 1986 tragt die Uberschrift ,Einschrinkung der Weitergabe von Daten aus amtsirztlicher Unter-
suchungstatigkeit; hier: Gesundheitszeugnisse der Gesundheitsimter in dienst- und arbeitsrechtlichen Angelegenheiten®. Sie
1st im Ministerialblart 1986, S. 146, veréffentlicht.

9.4 Betriebsirztliche Untersuchungen

Nach § 3 des Arbeitssicherheitsgesetzes (ASiG) hat der Betriebsarzt den Arbeitgeber in allen Fillen des Arbeitsschutzes und der
Unfallverhiitung zu unterstiitzen und zu beraten. In einem Schriftwechsel mit dem Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit
wurde die Frage diskutiert, inwieweit der Betriebsarzt im Rahmen der Wahrnehmung dieser Aufgaben befugt ist, medizinische
Daten, die im Zusammenhang mit der Untersuchung eines Arbeitnehmers zu seiner Kenntnis gelangt sind, an den Arbeitgeber
weiterzugeben.

Nach § 8 Abs. 15atz 2 ASiG hat der Betriebsarzt die Regeln der irztichen Schweigepflicht (§ 2 der Arztlichen Berufsordnung,
§ 203 Abs. 1 StGB) zu beachten, d. h., der Umfang der an den Arbeitgeber weiterzuleitenden Gesundheitsinformationen wird,
sofern diese nicht durch Geserz zugelassen ist, durch die vom Arbeitnehmer erteilte Offenbarungsbefugnis bestimmu.

Aus der in § 3 ASIG statuierten Pflicht des Betriebsarztes, den Arbeitgeber zu beraten, kann keine Befugnis fiir die Weitergabe
von Gesundheitsinformationen entnommen werden. Da der Arbeitnehmer nach den Vorschriften des ASiG nicht gezwungen
ist, sich der Untersuchung zu unterzichen und damit eine Grundlage fiir die Weitergabe von Informationen an den Arbeitgeber
entstehen zu lassen, kann niche davon ausgegangen werden, eine Mitteilung an den Arbeitgeber sei auch ohne oder sogar gegen
seinen Willen zulissig.
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Demgegeniiber wird der Betriebsarzt regelmiflig in der Duldung der Untersuchung durch den Arbeitnehmer die schlissige
Einwilligung in die Weitergabe des Untersuchungsergebnisses — nicht der Befunde und Diagnosen — sehen diirfen.

Die Weigerung, eine Untersuchung vornehmen zu lassen oder der Weitergabe des Ergebnisses zuzustimmen, kann fir den
Arbeitnehmer zur Folge haben, dafl nachteilige Konsequenzen gezogen werden, insbesondere wenn es sich um gesetzlich vor-
geschriebene Untersuchungen handels.

10 Kultusbereich
10.1 Schulbereich
10.1.1 Vordringen der automatisierten Datenverarbeitung in Schulen

[nzwischen liegen 265 Anmeldungen automatisierter Anwendungen von Schulen bei der DSK vor. Bei einer Gesamrzahl von
1 600 allgemeinbildenden Schulen (Grund- und Hauptschulen, Sonderschulen, Realschulen, Gymnasien, Integrierte Gesamt-
schulen und Freien Waldorfschulen) nutzt ein erheblicher Prozenisatz die automatisierte Datenverarbeitung zu Schulverwal-
rungszwecken. Ein Schwerpunkt ist dabei der Gymnasialbereich: Von 138 Gymnasien haben mehr als die Hilfte die Nutzung
der automansierten Datenverarbeitung angemelder.

Dabei kommen sehr unterschiedliche Systeme zur Anwendung:

Landeseinheitliche Verfahren in diesem Bereich, d. h. Verfahren, die zentral entwickelt worden sind und von einer Vielzahl von

Schulen angewender werden, gibe es fiir den Bereich der Stundenplanerstellung, sowie die allgemeine Schulverwaltung. Im

einzelnen handelr es sich dabei um folgende Anwendungen:

— Das System ,AUSTER" (Automatische Stundenplanerstellung) wenden 112 Schulen an, (59 Gymnasien, 31 Realschulen,
14 Hauptschulen, 2 Gesamtschulen, 1 Berufsschule, 5 Privarschulen).

— Fiir den Bereich der allgemeinen Schulverwaltung existiert das System ,SCHUD®* {Schuldatei). Es wird von 18 Schulen
{11 Gymnasien, 3 Realschulen, 3 Hauptschulen, 1 Gesameschule) benutzt.

— Das System ,,VEPLA™ (Vertretungsplan} wird von 11 Schulen eingesetzt (8 Gymnasien, 1 Realschule, 1 Hauptschule, 1 Ge-
samtschule).

Die sonstigen Anmeldungen beziehen sich in erster Linie auf eigene Software-Anwendungen der betroffenen Schulen, die
individuell entwickelt worden sind. Die DSK hat in diesem Zusammenhang auch die Aufgabe, jeweils auf die Einhaltung daten-
schutzrechthcher Vorschriften, insbesondere der Datensicherungsregelungen, hinzuwirken. Zweifelsfragen ergeben sich
haufig bei der Entscheidung, ob bestimmte Schilermerkmale gespeichert werden diirfen. Beispielsweise ist fraglich, ob die
Krankenversicherung der Schiiler und der Beruf der Eltern in ein automatisiertes System aufgenommen werden diirfen. Hierbei
15t jeweils zu entscheiden, ob es fir schulische Zwecke wirklich erforderlich ist, diese Informationen zu speichern (§ 54 2 Abs. 1
Schulgesetz). Die DSK rit allgemein eher zu einer zunickhaltenden Speicherpraxis in derartigen Fillen.

Eine klarstellende Regelung uber den zulissigen Umfang von Datenspeicherungen zu Schulverwaltungszwecken ist von der in
§ 54 a Abs. 4 Schulgesetz vorgesehenen Rechtsverordnung zu erwarten. Das Kultusministerium arbeitet an einer entsprechen-
den Regelung, ein Entwurf liegt jedoch noch nicht vor. Zur datenschutzrechtlichen Problematik bei der Verarbeitung von
Lehrer-Daten s. Kapitel Personaldatenverarbeitung, Tz. 16.4.1.

10.1.2 Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung zu Unterrichtszwecken

In Rheinland-Pfalz wird daran gearbeitet, den Unterricht computerunterstiitzt durchzufiithren. Das entsprechende Projekt
nennt sich ,Computerunterstiitzter Modellunterricht” (,TOAM® oder ,CUM®). An dem Modellversuch ist je eine Schule
jeder Schulart im Raum Simmern beteilipt.

Inhalt dieses Schulversuchs ist es, in den Fachern Englisch und Mathematik bestimmte Lehrprogramme durch die Schiiler am
Bildschirm bearbeiten zu lassen. Jeder Schiiler erhilt also einen Terminal mit Eingabetasten, an dem er Aufgaben mit fort-
schrettendern Schwierigkeitsgrad zu l6sen hat. Die betroffenen Klassen erhalten in Englisch und in Mathemarik pro Woche je
eine Stunde Unterricht im Computerraum. Bei dieser Gelegenheit werden pro Unterrichtsstunde aber nur je zwel Lektionen
10 Minuten vor dem Bildschirm durchgearbeitec. Die restliche Zeit dient der Erliuterung der Lektionen. Das Antwortverhalten
der Schaler beziglich der letzten von ihm bearbeiteten Lektion wird gespeichert, zusitzlich wird der Durchschnitt der bislang
insgesamt im betroffenen Fach durchgearbeiteten Lektionen erfafit. Fehlversuche werden aggregiert gespeichert, besondere
Schwichen auf bestimmten Gebieten werden konkret kenntlich gemacht.

[iie Lehrer erhalten wochentlich Ausdrucke der Arbeitsergebnisse ihrer Schiller. Es ist vorgeschrieben, die Ausdrucke nicht
zur Benotung heranzuziehen.
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Die DSK hat in diesem Zusammenhang Prifungen vor Ort vorgenommen, sie hat sich weiterhin mit den datenschutzrechthi-
chen Fragen befafit, die sich an den Einsatz dieses Systems kniipfen:

Zunichst war zu fragen, ob die Speicherung von Schiilerdaten im Rahmen des Erforderlichen gem. § 54 a Abs. 1 Schulgesetw.
liegt. Eine Antwort auf diese Frage ist letzdich nur piadagogisch begriindbar, da nur die Padagogik Kriterien dafiir bietet, in
welchem Umfang Kontrollen des Antwortverhaltens und damit Leistungskontrollen der Schiiler zur Erzielung von Leistungs-
tortschritten bedeutsam sind. Andercrseits sewzt der Verhdlenismiigkeitsgrundsatz sicherlich dort auRerpidagogische
Schranken, wo eine umfangreiche Speicherung von Schiilerdaten zur Registrierung des Schiilerverhaltens in iibermifligem Aus-
mafl fihrt. Angesichts des z. Z. begrenzten Einsatzes der computerunterstiitzten Unterrichtsmethode ist dieser Punke mit
Sicherheit noch nicht erreicht. Die weitere Entwicklung ist dennoch aufmerksam zu beobachten.

Die DSK hat aufierdem Anregungen zur Ausgestaltung der Datensicherung im Bereich des Schulversuchs gegeben. Eine ent-
sprechende Dienstanweisung wurde unter ihrer Mitwirkung verfafir.

Schliefilich war fraglich, welche Ubermittlungen an andere Stellen zum Zweck der Auswertung des Schulversuchs erforderlich
sind. Die DSK hatte keine Bedenken dagegen, dafl aggregierte Klassendaten an die Begleitkommission zum Schulversuch iiber-
mittelt werden. Dabei war darauf hinzuweisen, daff die Mitglieder der Begleitkommission zur Verschwiegenheit verpflichtet
sind und die ihnen zuflieRenden Informationen nur zweckgebunden im Rahmen der ihnen zugewiesenen Aufgaben genutzt
werden diirfen.

10.1.3 Informationstechnische Grundbildung

Es bleibt zu erwihnen, dafl an Schulen des Landes Rheinland-Pfalz eine informationstechnische Grundbildung als Bestandteil
schulischer Allgemeinbildung eingefiihrt werden soll und z. T. bereits eingefiihrt worden ist. Den Schiilerinnen und Schiilern
soll im Rahmen der Allgemeinbildung ein erstes Verstindnis fir Funktionsweise und Auswirkungen der automatisierten
Datenverarbeitung in allen Lebensbereichen vermittelt werden. Die informationstechnische Grundbildung (ITG) soll als Teil
des Pflichtunterrichts in der Mittelstufe der allgemeinbildenden Schulen realisiert werden.

Unter der Uberschrift ,Chancen und Risiken der neuen Technologien® wird auch der Datenschutz beriicksichtigt. Dies wird
von der DSK ausdriicklich begrifit. Sie hat sich bemiiht, in die vom Kultusministerium herausgegebene »Handreichung Infor-
mationstechnische Grundbildung, Studienmarterial zur Lehrerfortbildung®, Kapitel ,Datenschutz®, aus ihrer Sicht notwendige
Korrekturen einflieflen zu lassen.

10.1.4 Datenschutzrechtliche Einzelfragen aus dem Bereich des schulischen Umgangs mit Daten

a) Ubermitlungen von Schiilerdaten an andere Stellen

Immer wieder wird die Frage problematisch, welche Schiilerdaten an Stellen aufierhalb des schulischen Bereichs, z. B. an
Arbeitsimter, an Banken und Sparkassen, bei Berufsschulen an den Arbeitgeber des Schiilers etc. ibermircelt werden diirfen.
§ 54 a Schulgesetz gibt eine — wenn auch allgemein gehaltene — Anrwort auf diese Fragen. Bei Ubermittlungen an den
Arbeitgeber im Bereich der Berufsschulen finden sich in der Schulordnung fiir Berufsschulen Anhaltspunkte, in welchem
Umfang hier Ubermittlungen startfinden diirfen (insbesondere § 13 Abs. 3 der Schulordnung fiir die 6ffentlichen berufs-
bildenden Schulen vom 4. Juli 1984). Danach unterrichtet die Schule die Arbeitgeber iiber ein auffaliendes Absinken der
Leistungen und {iber sonstige wesentliche, den Schiiler betreffende Vorginge. Auflerdem haben die Arbeitgeber Anspruch
auf Auskunft iber den Leistungsstand der Schiiler. Wann und mit welchem Inhale Schiilerbeurteilungen zu fertigen sind,
ergibt sich aus weiteren besonderen schulrechtlichen Regelungen (§ 2 Schulgesetz, §§ 29 — 37 Schulordnung fiir die 6ffent-
lichen berufsbildenden Schulen, Landesverordnung iiber die Zeugnisse und Versetzungen an den berufsbildenden Schulen
vom 21. April 1978).

In diesermn Zusammenhang war folgender konkreter Fall durch die DSK zu entscheiden:

Eine Berufsbildende Schule, die Schiiler im sogenannten ,Blockunterricht® zu Beginn ihres Ausbildungsverhiltnisses je-
weils 8 Wochen unterrichtet hat, wollte nach Abschluf dieses Blockunterrichts eine Beurteilung dem jeweiligen Arbeitgeber
ubersenden, in der Betragen, Fleift und Mitarbeit, Ordnung und Sauberkeit, Piinktlichkeit, Verhalten bei Fehlzeiten sowie
duferes Erscheinungsbild und Auftreten und schlieRlich auch das allgemeine Leistungsbild des Schiilers beschrieben werden
sollten. Die DSK hatte gegen die verwandten Formulare der entsprechenden Schule vor dem Hintergrund der o. g. Rechrs-
vorschriften erhebliche Bedenken: Sie war der Auffassung, daff durch die benutzten Bogen und die darin enthaltenen
Kriterien eine Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange der Schiler nicht ausgeschlossen werden konnte. Auferdem war
sie der Meinung, daf} das zugrundeliegende Problem der Unterrichtung des Arbeitgebers von Schiilern im Blockunterricht
Berufsbildender Schulen landeseinheitlich unter Beriicksichtigung der Belange aller Betroffener geregelt werden sollte.

Fir die Ubermittlung von Schiilerdaten an Arbeitsimter besteht keine ausreichende Rechtsgrundlage, so dafl dies nur dann
mdglich ist, wenn die Schiiler entsprechenden Ubermittlungen zustimmen.
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Auch die Ubermittlung von Schulanfinger-Daten an Banken und Sparkassen ist nur zulissig, wenn die Betroffenen bzw.
thre Eltern eingewilligt haben (§ 54 a2 Abs. 2 letzter Satz Schulgesetz).

b} Einschulungsuntersuchung

Gegenstand von Eingaben war auch die Frage, in welchem Umfang anldfilich der Einschulungsuntersuchung durch den
Schularztlichen Dienst der Gesundheitsimter Daten von Eltern und Schiilern gespeichert werden diirfen. Ein Gesundheits-
amt ging wrrtiimlich davon aus, dafl es hierbei des Einverstindnisses der betroffenen Eltern bediirfte. Dies ist nicht der Fall:
Rechtsgrundlage fir die Speicherung der erforderlichen Daten (und nur diese diirfen gespeichert werden) ist § 52 Schulgesetz
t.V.m. § 34 Grundschulordnung sowie § 3 Abs. 1 Nr. 1 d des Gesetzes iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens
1.V.m. § 58 der Dritten Durchfihrungsverordnung zum Gesetz iiber die Vereinheitlichung des Gesundheirswesens.

Danach besteht eine Pflicht der betroffenen Schulanfinger zur Teilnahme an einer schulirztlichen Untersuchung bei der Ein-
schulung. Daraus folgt auch die Pflicht der Betroffenen zur Mitwirkung im angemessenen und erforderlichen Umfang.
Auflerdem ist die Anlage einer Kartei durch den schulirztlichen Dienst zwingend vorgeschrieben. Rechtlich ist zwar niche
ausdriicklich geregelt, welchen Inhalt eine entsprechende Kartei haben darf, dies ergibt sich jedoch aus dem grundsitzlichen
Ziel der Schulgesundheitspflege, dafl nicht nur Einzelfallerkenntnisse gewonnen werden sollen, die im Zeitpunkt der Ein-
schulung bedeutsam sind. Es sollen auch umfassende Einsichten iber den Gesundheitszustand von Schiilern erlangt werden,
wobe1 ,, Verlaufsstudien® méglich sein sollen.

Darmt 15t es rechthch zuldssig, die auf den vorliegenden Karteikarten erhobenen Informationen zum Zweck der Schul-
gesundheirsptlege zu speichern. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daff die Gesundheitsimter nicht alle vorgesehenen
Rubriken auf den Formularen austillen. Sie beschrinken sich vielmehr auf Informarionen, die aus ihrer Sicht fiir die Schulge-
sundheitsptlege relevant sind.

Die DSK wird dem Bereich der gesundheitsamtlichen Titigkeit in diesem Zusammenhang verstirkie Aufmerksamkeit
widmen und insbesondere auf eine einheitliche, datenschutzgerechre Praxis hinwirken.

r
—

Rundschreiben des Kultusministeriums iber die Aufbewahrung, Aussonderung, Archivierung und Vernichtung des ami-
lichen Schriftgutes

Das Kultusministerium hat mit Rundschreiben vom 6. Mirz 1986 (Amtsblatt S. 227) bestimmte Fristen fir die Vernichtung
amtlichen Schriftgutes bzw. fur die Dauer seiner Aufbewahrung festgelegt.

Dieses Rundschreiben betrifft auch Schriftgur, das personenbezogene Daten von Schiilern, Eltern oder Lehrern enthilr.
[nsoweit sind jedoch Vorschriften im Range einer Rechtsverordnung vorzusehen (§ 54 a Abs. 4 Schulgesetz).

Soweit das Rundschreiben auch personenbezogene Daten betrifft, die automatisiert gespeichert werden oder die in Uber-
mittlungsdateien aufbewahrt werden, sind seine Fristen mit § 13 LDatG nicht vereinbar. Diese Vorschrift schreibt vielmehr
vor, dafl die entsprechenden Daten dann zu |3schen sind, wenn ihre Kenntnis nicht mehr zur weiteren rechtmifligen Auf-
gabenerfillung der speichernden Stelle erforderlich ist.

Daraus foigen regelmiflig kirzere Loschungstristen, als in dem genannten Rundschreiben angeordnet worden sind.

Das Kutrusministerium wurde durch die DSK auf diesen Sachverhalt aufmerksam gemacht. Fine Klirung der Angelegenhcit
wird jedoch erst durch die Rechtsverordnung erfolgen kdnnen, die gem. § 54 a Abs. 4 Schulgesetz zu erlassen ist. Das
Kuleusministerium hat zu der Auffassung der DSK noch keine abschlieBende Stellungnahme abgegeben.

10.2 Hochschulbereich
10.2.1 Verarbeitung von Studentendaten zu Verwaltungszwecken

e DSK konnte erreichen, dafl in das neu erlassene Hochschulgesetz eine spezifische Regelung fiir die Verarbeitung von
Studentendaten zu Verwaltungszwecken aufgenommen wurde (§ 63 Abs. 3 Hochschulgesetz, eingefiigt durch Gesetz vom
27. Mirz 1987, GVBL. S. 77, BS 223-41). Danach haben die Hochschulen eine Einschreibeordnung zu erlassen, die auch zu
regeln hat, welche fur Zwecke des Studiums erforderlichen Daten zur Person sowie zur Hochschulzugangsberechtigung, zum
Studienverlauf und zu Prifungen erhoben werden. Auflerdem ist dort im einzelnen festzulegen, an wen, zu welchen Zwecken
und unter welchen Voraussetzungen diese Studentendaten ibermittelt werden kdnnen, wie Auskunft an den Betroffenen iiber
die zu seiner Person gespeicherten Daten erteilt wird und wann die Daten zu l6schen sind. Die Studienbewerber und Studenten
sind zur Angabe der genannten erforderlichen Daten verptlichtet. Sie sind iiber die Rechtsgrundlage und den Zweck der Er-
hebung schriftlich aufzukliren.
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Eine entsprechende Regelung hat das Fachhochschulgesetz getroffen (§ 48 Abs. 3 Fachhochschulgesetz, eingefiigt durch Gesetz
vom 27, Mirz 1987, GVBL. 8. 77, BS 223-9).

Zur Zeit sind die Hochschulen in Zusammenarbeit mit dermn Kultusministerium und der DSK damir befafit, eine Muster-Fin-
schreibeordnung zu erstellen, die die geserzlichen Vorgaben erfill.

10.2.2 Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der Bundesausbildungsférderung (BAf5G)

Im Zusammenhang mit der Ausfihrung des Bundesausbildungsforderungsgesetzes haben sich aus datenschutzrechtlicher Sichc
verschiedene Zweifelsfragen ergeben. Insbesondere waren die Erhebungsvordrucke Gegenstand von Erérterungen mit dem
Kultusministerium sowie — iiber den Bundesbeaufiragten fiir den Datenschutz - mit dem Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung. Die DSK hat gerigt, daff auf den Erhebungsvordrucken zum Teil Fragen enthalten sind, die allein
statistischen Zwecken dienen, ohne daf dafiir eine ausreichende Rechtsgrundlage besteht und ohne dafl die Betroffenen
deutlich auf den Verwendungszweck der Daten hingewiesen werden. Da die entsprechenden Vordrucke jedoch bundeseinheit-
lich unter Federfithrung des genannten Bundesministeriums erstellt werden, hatte die DSK trorz Unterstiitzung durch das
rheinland-pfilzische Kultusministerium keinen Erfolg bei ihren Bemiihungen, die Formulare den verfassungsrechtlichen und
gesetzlichen Erfordernissen anzupassen.

Datenschutzrechtliche Fragen ergaben sich auch bei der Durchtfihrung der BAf3G-Teilerlafiregelung {§ 18 b BAf3G), Danach
kommt fiir die am besten benoteten dreiig Prozent der Geforderten ein Teilerla des Darlehens in Betracht, (iber den das
Bundesverwaltungsamt zu entscheiden hat. Es werden nun dem Bundesverwaltungsamt von den Landesprifungsimtern die
Daten simtlicher geférderter Priifungskandidaten ibermittelr. Fraglich ist, ob nicht eine Beschrinkung der Ubermittlung auf
die Daten der Teilerlafberechtigten méglich ist, weil sie nur insoweit erforderlich schemt.

Nunmehr ist eine Anderung der zugrundeliegenden gesetzlichen Regelung des Teilerlasses beabsichtigt: Um die teilerlafibe-
rechtigten gefirderten Studenten zu bestimmen, soll nicht mehr nur auf den Notendurchschnitt der BAf3G-Empfinger abge-
stelle werden, maigeblich soll vielmehr der Notendurchschnitt der Priiflinge insgesamt sein. Erlaberechtigt wiren dann die-
jenigen BAf6G-Empfinger, die zu den dreiffig Prozent der am besten Benoteten insgesamt gehoren. Der Bundesminister fiir
Bildung und Wissenschaft priift, ob in diesem Zusammenhang eine datenschutzfreundlichere Verfahrensweise gewihlt werden
kann, in der das Bundesverwaltungsamt nur eine auf das erforderliche Maf beschrinkte Liste von Pritfungsabsolventen erhilt.

Die DSK unterstiitzt die entsprechenden Bemiihungen.
10.2.3 Hochschul-Rechenzentren
Die Geschiftsstelle der DSK hat ein Hochschulrechenzentrum einer ortlichen Priifung unterzogen.

Es wurde festgestellt, daf insbesondere die Regelungen zur Zugangssicherung, aber auch die zur Abgangssicherung und
Zugriffssicherung bestehenden Mafinahmen nicht dem Standard entsprechen, der von Datenverarbeitungsanlagen der ge-
priften Groflenordnung zu erwarten ist, wenn dort personenbezogene Daten verarbeitet werden.

Die Leitung des gepriifren Rechenzentrums gestand dies zu, erklirte jedoch, personenbezogene Daten seien von der Verarbei-
tung auf den Anlagen grundsitzlich ausgeschlossen. Es ergab sich, daf die Benutzer des Rechenzentrums zwar darauf hinge-
wiesen werden, daf personenbezogene Daten grundsitzlich nicht verarbeiter werden sollen, und daf§ die Nutzer auch im
Antragsformular auf Nutzung des Rechenzentrums dahingehend befragt werden, ob ihr Vorhaben mit der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten befaflt ist. Es erfolgte jedoch keine Uberprifung der Benutzungsantrige daraufhin, ob die entsprechende
Rubrik ausgefiillt wurde. Eine stichprobenweise Priifung ergab, dafl in mehreren Fillen trotz gegenteiliger Angaben auf dem
Benutzungsantrag personenbezogene Daten verarbeitet worden smd.

Die DSK wies das Rechenzentrum auf seine Verptlichtung hin, die Nutzer umfassend iiber die datenschurzrechtlichen An-
forderungen aufzukliren sowie, die Nutzungsantrige auch entsprechend zu berpriifen.

10.2.4 Wissenschaftliche Erhebungen unter Beteiligung offentlicher Stellen des Landes Rheinland-Pfalz

Auch im Berichtszeitraum wurde wieder eine grofle Zahl wissenschaftlicher Erhebungen bei der DSK angemeldet, in deren
Verlauf personenbezogene Daten automatisiert gespeichert werden.

Zur Klarstellung der datenschutzrechtlich gebotenen Mafinahmen hat die DSK im Rahmen ihrer Schriftenreihe »lnformationen
zum Datenschutz® ein Heft herausgegeben, das sich mit wissenschaftlichen Erhebungen befafit (Heft 3 der genannten
Schriftenreihe, ,Datenschutzrechtliche Anforderungen an wissenschaftliche Forschungsvorhaben®, zu beziehen iiber die
DSK; zu der genannten Schriftenreihe vgl. unten Tz. 20.5, Offentlichkeitsarbeit der DSK).
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Beanstandungen ergaben sich in diesem Bereich z. B. dann, wenn die Information der Befragten unzutreffend war: So wurden
Datenerhebungen als ,anonym* bezeichnet, obwohl personenbeziehbare Daten erhoben und gespeichert wurden, Es kam auch
vor, daf} die speichernde Stelle erklirte, die Vorschriften von Datenschutzgesetzen einzuhalten, die fiir sie iiberhaupt niche
mallgebend waren. Die gesetzlich vorgeschriebenen Hinweise auf die Freiwilligkeit der Teilnahme der Betroffenen und darauf,
dal sich aus der Nichtreilnahme an der Befragung kein Nachteil fiir die Befragten ergibe, fehlten hiufig. Zum Teil war auch zu
rugen, daff durch die Vorgehensweise der Befrager ein Druck auf die Befragten ausgeiibt wurde (beispielsweise durch mehrere
schrifliche Mahnungen), der dem Prinzip der Freiwilligkeit bei der Datenerhebung widerspricht.

Generell ist jedoch festzustellen, dal Zweckinderungen und damit einhergehende Mifibriuche erhobener Daten nicht festzu-
stellen waren.

10.3 Datenverarbeitung durch Bibliotheken

Entsprechend der im 10. Titigkeitsbericht (Tz. 7.4) wiedergegebenen Rechrsansicht der DSK konnte im Berichtszeitraum
durchgesetzt werden, dall in einer groflen Stadtbibliothek des Landes die im Benutzerantrag gespeicherten Daten auf die erfor-
derlichen Angaben reduziert wurden. Dies geschah in Zusammenarbeit mit dem zuseindigen Datenschutzbeaufrragten der
Stadt.

Beanstandungen aus der automatisierien Datenverarbeizung im Bibliotheksbereich haben sich nicht ergeben.
11 Wirtschaft und Verkehr

11.1 Datenverarbeitung im Zusammenhang mit dem Fahren und Halten von Kraftfahrzeugen

11.1.1 Das Zentrale Verkehrsinformationssystem beim Kraftfahrtbundesamt (ZEVIS)

[m 10. Tiugkeitsbericht der DSK wurde bereits die darenschutzrechtliche Problematik des zentralen automatisiert gefithreen
Kraftfahrzeugregisters beim Kraftfahrtbundesamt dargestellt. Es wurde erliutert, welche Aufgaben die DSK in diesem Zusarn-
menhang hat und welche Bedenken aus datenschutzrechtlicher Sicht noch gegen die Entwiirfe einer gesetzlichen Regelung zu
erheben waren (10. Tiatigkeitsberiche, Tz. 8.9). Diese Bedenken bezogen sich in erster Linie auf die sogenannten ,,Pecsonenab-
fragen” (- Abfragen™) aus dem Verkehrsinformarionssystem.

Zwischenzeitlich ist das Straflenverkehrsgesetz novelliert worden (durch die §§ 31 — 47, eingefigt durch Gesetz vom 28, Ja-
nuar 1987, BGBL 1, S. 486).

Die Bedenken, die die Datenschurzbeaufrragten des Bundes und der Linder und auch die DSK gegen die sogenannte ,,P-Ab-
trage® geltend gemacht hatten, haben dazuy gefihrt, dafl auf der Ebene der Kontrolle zusitzliche Mafinahmen vorgesehen sind.
So st gesetzlich festgelege, dal gewiahrleistet werden mufl, dafi die Zulissigkeit der Abrufe durch eine umfassende Aufzeich-
nung der jeweiligen Vorginge kontrolliert werden kann (§ 36 Abs. 5 Nr. 3, Abs. 6 Straflenverkehrsgesetz).

Kontrovers wurde die Frage erortert, in welcher Weise die Rechtsverordnung, die diese Kontrollmafinahmen konkretisieren
soll, auszugestalten ist. Hier haben insbesondere einige Landes-Innenministerien iiber den Bundesrat versucht, die Proto-
kollierungshiufigkeit bei Halterabfragen zu reduzieren, die unter Verwendung von Fahrzeugdaten (nicht — wie bei der P-Ab-
frage — unter der Verwendung von Personendaten) erfolgr. Die DSK hat — in Ubereinstimrnung mit den Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Linder — die Auffassung vertreten, dafl eine zu geringe Protokollierungsdichte Mifibriuchen Vor-
schub leistet und einen effektiven Datenschutz verhindert. Ste hat deshalb die Landesregierung aufgefordert, ihren Einflufl ent-
sprechend auch bei der bevorstehenden Abstimmung im Bundesrat geltend zu machen. Die DSK mifit dieser Frage erhebliche
Bedeutung bei. Die 1n der zwischenzeitlich erlassenen Verordnung (vom 28. Oktober 1987, BGBL. 1 5. 2305) vorgesehene
Protokollierung von 2 % der Abfragen ist aus datenschutzrechtlicher Sicht als unterste noch akzeptable Grenze anzusehen.

11.1.2 Zugntte von Polizeidienststellen auf die Fahrzeugregister der 6rtlichen Zulassungsstellen

[m Berichtszeitraum wurde in Presseverdffentlichungen kritisiert, daff ein Polizeiprisidium vollstindige Listen aller Kraftfahr-
zeughalter seines Zusrindigkeitsbereichs zur Verfiigung hatte, die aus dem automatisiert gefiithrten Zulassungsregister der ért-
lichen Zulassungsstelle gefertigt waren. Die DSK hat dieses Verfahren fiir unzulissig gehalten, da eine Rechtsgrundlage fiir eine
derartige umfassende Datentibermittlung nicht besteht; sie hat das betroffene Polizeiprasidium nachdricklich darauf hingewie-
sen.

Unter Wahrung besonderer Sichecungsvorkehrungen hat sie fiir eine Ubergangszeit in wenigen Grofistidten des Landes fiir zu-
lissig gehalten, dafl sogenannte Direktzugriffe (On-line-Anschliisse) auf die rtlichen Zulassungsregister durch die Polizei-

dienststellen eingerichret wurden.
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Dieses Problem wird sich mit Inbetriebnahme der polizeilichen Anschliisse an das Zentrale Verkehrsinformationssystem beim
Krattfahrt-Bundesame erledigen.

I'1.1.3 Speicherung von Fithrerscheininhabern und Fihrerscheinbewerbern

Andic DSK wurde die Frage herangetragen, in welcher Form und wic lange Daten von Fithrerschein-Bewerbern - insbeson
dere bei tehlgeschlagenen Prifungsversuchen — durch dic Fihrerscheinstellen und durch den Technischen Uberw achungsver-
ein gespeichert werden. Nach Uberpriifung durch die DSK hat sich ergeben, daf} die geltenden Regelungen, dic von Aufbe-
wahrungstristen zwischen fiinf und zehn Jahren — je nach Art des Vorgangs — ausgehen, unter datenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten nicht zu beanstanden sind.

Die DSK hat auflerdem anlifilich der Neugestaltung des Antrags auf Erteilung der Fahrerlaubnis eine datenschutzrecheliche
Uberpriifung dieses Vordrucks vorgenommen. Insbesondere der dabei verwandte Gesundheitsbogen enthilt Fragen nach
sensiblen Darten. Die Prifung hat ergeben, daft der Vordruck dennoch, aufgrund seines auf die gesetzlichen Vorgaben be-
schrinkien Inhalts, datenschutzrechtlichen Anforderungen entspricht.

11.1.4 Feststellung ungeeigneter Kraftfahrer

Mehrere Eingaben haben sich mit der Frage befafl, ob die Fithrerscheinstellen dariiber unterrichtet werden diirfen, wenn ein
Fihrerscheininhaber entmiindigt wird oder wenn er in eine psychiatrische Anstalt gem. den Vorschriften des Unterbringungs-
gesetzes eingewlesen wird.

Insbesondere auch Psychiater bzw. Psychologen haben der Vermutung widersprochen, psychisch Kranke seien zum Fithren
eines Kraftfahrzeuges generell ungeeignet. Es sei vielmehr auf den Einzelfall abzustellen.

Die Rechtslage in bezug auf die Zuldssigkeit der Informationsibermirdung ist unterschiedlich, je nachdem, ob eine Ent-
miindigung nach zivilprozessualen Vorschriften ausgesprochen wird, oder ob eine Unterbringung nach dem Unterbringungs-
gesetz beantragt und angeordner wird,

a) Enmumiindigungsentscheidung

Die Anordnung einer Vormundschaft oder vorliufigen Vormundschaft, einer Pflegschaft wegen geistiger oder korperlicher
Gebrechen oder einer die Sorge fiir die Person betreffenden Pflegschaft ist an die Gemeinde und an den Landkreis, in kreis-
freten Stidren zusirzlich an die staatliche Polizeiverwaltung mitzuteilen, in deren Gebiet das Miindel wohnt (XIII Nr. 1 der
Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen). Diese Mitteilung soll auch der Uberpriifung durch die Fiihrerscheinstellen
dienen. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten unter Einschlu der DSK ist zu dem Ergebnis gelangt, dafl die Er-
forderlichkeit dieser Mitteilungsregelung als zweifelhaft anzusehen ist und daf eine entsprechende Uberpriifung vorge-
nommen werden sollte, ob in dieser allgemeinen Form Ubermittlungen angeordnet werden sollten (zur allgemeinen daten-
schutzrechtlichen Problematik der ,MiZi*s.0. Tz. 7.2.2). :

Die zustindigen rheinland-pfalzischen Ministerien haben sich zu dieser Frage noch nicht geiufert.

b) Unterbringung nach dem Unterbringungsgesetz
Hier war die Rechtslage zunichst unklar. Eine inzwischen aufler Kraft getretene Verwaltungsvorschrift sah vor, daf die
Stelle, die den Antrag auf Unterbringung stellt, auch die Fihrerscheinstelle iber die Antragstellung unterrichtet. Eine Rethe
von Behdrden hat sich an dieser Vorschrift noch orientiert und entsprechende Ubermittlungen vorgenommen.

Nach einem Hinweis der DSK hat das Ministerium des Innern und fiir Sport mitgeteilt, daf auch nach seiner Auffassung eine
regelmifige Ubermittlung durch die antragstellende Behérde an die Fiihrerscheinstelle nicht zulissig sei. Um aber zu ge-
wihrleisten, dafl in den Fillen, in denen die Eignung zum Fiihren eines Kraftfahrzeuges bei Entlassung aus der Unter-
bringung noch zweifelhaft ist, die Fihrerscheinstellen unterrichtet werden, sei eine entsprechende Anweisung zu erlassen.
Wegen widerstreitender Interessen der beteiligten Ressorts ist diese bislang nicht zustandegekommen,

Nunmehr ist, auf erneutes Dringen der DSK, der Entwurf einer entsprechenden Regelung vorgelegt worden, die ein daten-
schutzrechtlich akzeptables Verfahren vorsieht. Die DSK hofft, daf} sic unverziiglich in Kraft gesetzt werden kann.
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(1.1.5 Offentliche Bekannumachung von verloren gegangenen Fithrerscheinen

Aufgrund einer Eingabe wurde die DSK darauf aufmerksam, dafl ein Landkreis unter der Uberschrift ,,Offentliche Bekannt-
machungen® in der Tageszeitung die Ungiltigkeitserklirung zahlreicher Fiithrerscheine und sonstiger Erlaubnisurkunden aus
dem Verkehrsbereich veraffentlichte. Dabei wurde jeweils der Name des Inhabers der entsprechenden Erlaubnis mit Geburts-
datum und Anschrift genannt.

Fiir ein derartiges Veroffentlichungsverfahren existiert jedoch keine Rechtsgrundlage. In Ubereinstimmung mit dem zustindi-
gen Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hat die DSK den betroffenen Landkreis deshalb um kiinftige Beachtung der
Recheslage und Unrerlassung der angesprochenen Verdffentlichungen gebeten.

Das Ministerium fir Wirtschaft und Verkehr hat seinerseits veranlaflt, dafl die zustindigen Behérden auf dic Recheslage hinge-
wiesen werden.

11.2 Schwarzarbeitsbekimpfung
Dateniibermitttungen an die Handwerkskammern

Es war zu praten, welche Informationen zulissigerweise zur Bekimpfung der Schwarzarbeit an die Handwerkskammern tiber-
mittelr werden diirfen (vgl. zu diesem Fragenkreis bereits Tz, 8.6 des 10. Titigkeitsberichts).

Konkret wurde die Frage an die DSK herangetragen, ob die Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen befugt sind, den Handwerkskam-
mern die Halter von Fahrzeugen zu nennen, deren Pkw im Zusammenhang mit dem Verdacht der Schwarzarbeit von Beauf-
tragten der Handwerkskammer festgestelle wurden.

Eine Ubermittlung wire zulissig, wenn dies erforderlich wire zur Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten oder Straftaten. Da
es Aufgabe der Handwerkskammern ist, Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren im Bereich der Schwarzarbeitsbe-
kimpfung durch Anzeigeerstattung einzuleiten, ist es zur Vorbereitung dieser Anzeigenerstattung auch erforderlich, daf ihr
die entsprechenden Informationen zuginglich gemacht werden. Die DSK hat dementsprechend Stellung genommen.

Die DSK hat sich auflerdem aut Anfrage des zustindigen Ressorts zu der Frage geiuflert, ob die Handwerkskammern Mit-
teilungen iiber Gewerbeuntersagungsvertigungen (die gem. § 35 der Gewerbeordnung erfolgen) erhalten kénnen. Sie hat dazu
ausgetithrt, dafl nach ihrer Auffassung hierfir eine ausreichende Rechtsgrundlage vorhanden ist (§ 35 Abs. 4 Gewerbeord-
nung). Danach sind die Handwerkskammern vor der Untersagung zu héren, wenn Handwerksbetriebe vom Untersagungsver-
tahren betrotten sind. Wenn Gefahr im Verzuge ist, kann die Anhérung unterbleiben. In diesem Fall ist jedoch die Handwerks-
kammer zu unterrichten (§ 35 Abs. 4 Satz 2 zweiter Halbsatz Gewerbeordnung).

Daraus ergibu sich, dafl der Gesetzgeber davon ausgehr, dal die Handwerkskammern erfahren sollen, wenn eine Gewerbe-
untersagung gegen Handwerksbetriebe ausgesprochen wird. Es liegt auch im wohlverstandenen Interesse des betroffenen
Handwerksbetriebes, wenn nicht nur in Fallen der Untersagung bei Gefahr im Verzuge, sondern auch in sonstigen Fillen die
Handwerkskammern vom Ergebnis des Gewerbeuntersagungsverfahrens unterrichret werden. Nur dann ist gewihrleistet, daft
- etwa dann, wenn eine Untersagung endgiiltig unterblieben ist — die Handwerkskammer mit zutreffenden Informationen
arbertet,

Die DSK hilt die bestehende Recheslage Fiir gentigend klar, um entsprechende Datenweitergaben zu rechtfertigen.

Es war aber darauf hinzuweisen, daB nur eine Unterrichtung iiber die Gewerbeuntersagung zulissig ist, nicht jedoch die Ubet-
sendung einer Ablichtung der entsprechenden Verfiigung. Damit wiirden zusitzliche Informationen iibermittelt werden, die
zur Aufgabenerfiillung der Handwerkskammern nicht erforderlich sind.

11.3 Sachverstindigenordnung der Industrie- und Handelskammern

Autgrund einer Eingabe hatte dic DSK die Frage zu entscheiden, in welchem Umfang die Industrie- und Handelskammern Ein-
blick in Gutachten von amtlich bestellten und vereidigten Sachverstindigen nehmen diirfen.

Die Trape ist deshalb problematisch, weil auf diesem Wege u. U, schr sensible Enformationen, die im Rahmen cines Vertrauens-
verhitnisses dem Sachverstindigen von seinem Auttraggeber dbermittelt worden sind, nun einer dritten Stelle, nimlich der
[ndustrie- und Handelskammer, offenbar werden Konaren,

Die bisherige Sach- und Rechtslage war dadurch gekennzeichnet, daff aufgrund von Satzungen der Industrie- und Handelskam-

mern die Sachverstindigen grundsitzlich aufgefordert werden konnten, den Kammern zur Durchfihrung ihrer Aufsicht voll-
stindige Exemplare der schriftlich erstellten Gutachten vorzulegen und angemessene Zeit zu uberlassen.
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Auf Anregung der DSK hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr die sich hieraus ergebenden datenschutzrechtlichen
Fragen dem Bund-Linder-Ausschufl Industrie- und Handelskammern vorgelegt, der sie gemeinsam mit Vertretern des
Deutschen Industrie- und Handelstages und der Industrie- und Handelskammern erbrtert hat. Hierbei wurde folgendes
Beratungsergebnis erzielt:

Der Bewerber um eine Bestellung als Sachverstandiger hat Gurachten zur Beurteilung cinzureichen. Wenn er dies in personen-
bezogener Form tut, mufl er sich um die Zustimmung des Auftraggebers des Gutachtens zur Vorlage bemiihen. Falls der Sach-
verstindige Gurtachten nur in anonymisierter Form einreicht, mufl die Kammer pruifen, ob dies fir ihre Priifungstatigheit aus-
reicht. Dabei muf sie sich am Erforderlichkeitsgrundsatz orientieren.

Wena die Sachverstandigen bereits bestelle sind, findet eine allgemeine regelmiflige Uberpriifung — verbunden mit ciner laufen-
den Vorlage von Gurachten — nichz statt. Nur im Falle des Vorliegens von Anhaltspunkten fiir einen Widerruf der Bestellung
oder zur Uberpriifung von Beschwerden iiber die berufiiche Titigkeit eines Sachverstindigen hat die Kammer zu priifen, ob es
der Vorlage von Gutachten bedarf und ob diese Gutachten in personenbezogener Form vorgelegt werden misssen. Ergibt sich
bei der Uberpriifung, daf} die Titigkeit des Sachverstindigen nur iberpriift werden kann, wenn die Kammer personenbezogene
Gutaciiten erhilt, wird sie den Sachverstandigen darauf hinweisen, daff er die Gutachten vorlegen und sich seinerseits um die
Zustimmung der Auftraggeber bemiihen mufl. Bei Weigerung kénnen rechtliche Konsequenzen zum Nachteil des Sachver-
stindigen gezogen werden. Ob der Widerruf der Bestellung im Einzelfall dann rechtmiBig ist, haben die Gerichte zu entschei-
den.

Das Ministerium fiar Wirtschafe und Verkehr har die vier Industrie- und Handelskammern des Landes gebeten, die Sachver-
stindigenordnung entsprechend anzuwenden. Nach Auffassung der DSK ist damit dem datenschutzrechtlichen Anliegen in
diesem Zusammenhang Rechnung getragen.

11.4 Auskiinfte aus der Handwerksrolle

Die DSK hatte dazu Stellung zu nehmen, unter welchen Voraussetzungen Auskiinfte aus der Handwerksrolle durch die Hand-
werkskammern und die Kreishandwerkerschaften erteilt werden diirfen. Die entsprechende gesetzliche Bestimmung erlaubt
die Auskunfterteilung, wenn ein berechtigtes Interesse nachgewiesen wird (§ 6 Abs. 3 Handwerksordnung).

In Ubereinstimmung mit dem Ministerium firr Wirtschaft und Verkehr hat die DSK folgende Auffassung vertreten:

An das ,berechtigte Interesse” im Sinne dieser Vorschrift sind zwar keine strengen Anforderungen zu stellen, dennoch muf ein
sachlicher Bezug zur wirtschaftlichen Titigkeit des Handwerkers gegeben sein. Daraus folgt, dafl beispielsweise die Ubermitt-
lung von Adressenmaterial an Werbefirmen, die wirtschaftlichen Kontakt zu dem Handwerker suchen, zulassig ist. Zwecke,
die weder mit der wirtschaftlichen Titigkeir des Handwerkers noch mit der Aufsichrt iiber das Handwerkswesen zu tun haben,
rechtfertigen eine Ubermittlung regelmaRig nicht.

11.5 Datenverarbeitung durch die Landesbausparkasse

Im letzten Titigkeitsbericht der DSK (Txz. 8.4) wurde der Fall eines Bausparers der L.BS geschildert, der von einern Mitarbeiter
einer Kreissparkasse auf die eingetretene Zuteilungsreife seines Bausparvertrages angesprochen wurde. Der Bausparer war der
Auffassung, die zugrundeliegende Ubermirtlung sei unzulassig gewesen.

Die DSK hat die Angelegenheit zwischenzeitlich iberpriift und ist zu dem Ergebnis gekommen, dafl aufgrund der auch in den
Allgemeinen Geschifisbedingungen der Landesbausparkasse zum Ausdruck kommenden engen Verbundenheit zwischen
Sparkassen und Landesbausparkasse es nicht beanstandet werden kann, daf Mitarbeiter der Sparkassen gleichzeitig als Ver-
treter der Landesbausparkasse auftreten und auch entsprechende Informationen erhalten.

Die DSK hat bei Gelegenheit der Prifung der genannten Eingabe das Ubermittlungssystem zwischen der Landesbausparkasse
und den Sparkassen iberpriift. Aufgrund der technischen Modalititen dieses Abfragesystems (Abfragen kénnen nur unter Zu-
hilfenahme der Bauspar-Vertragsnummer erfolgen) kam sie zu dem Ergebnis, daf schutzwiirdige Belange der Bausparer hier-
durch nicht beeintrichtigt werden.

Die DSK hat darauf hingewiesen, daf nach ihrer Auffassung die Datenverarbeitungsklausel der Landesbausparkasse auf den
Bausparvertragsformularen klarer gefalt werden sollte, so daff die Bausparer bereits dieser Erklirung genauer entnehmen kén-
nen, welche Daten an wen zulissigerweise Ubermittelt werden kénnen und welche Dateniibermittlungen regelmiflig erfolgen.
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11.6 Fertigung von Lufthildaufnahmen durch private Unternehmen

Die DSK ist zwar nur fuir die Datenverarbeitung durch éffentliche Stellen des Landes zustindig. Wenn die Tatigkeir privacer
Unternehmen jedoch von behordlichen Erlaubnissen abhingigist, ist auch in diesen Fillen zu priifen, ob die erlaubniserteilende
Behorde bei ihren Erwigungen in ausreichendem Umfang den Anspruch der Biirger auf Wahrung ihres informationellen
Sclbstbestimmungsrechts beriicksichrigt hat. Diese Frage stellte sich im Zusammenhang mit folgender Eingabe:

Der Beschwerdefihrer ist Inhaber eines bebauten Grundstiickes. Thm wurde durch den Vertreter eines Luftbild-Unternehmens
erklre, sein Haus sei fotograftert worden. Wenn er es wiinsche, konne er ein entsprechendes Bild erwerben. Der Beschwerde-
tihrer erklirte gegeniber der DSK, er fiihle sich sowohl in seinem Eigentumsrecht wie in seinem Recht auf informationelle
Selbstbestimmung beeintrachtigt, wenn private Luftbildunternehmen mit behérdlicher Erlaubnis Bilder seines Anwesens ferti-
gen und autbewahren diicfen.

Die Uberpriifung durch die DSK ergab folgendes: ‘
Zunichst bedarf jedes Unternehmen, das Luftbilder fertigt, einer gewerblichen Aufnahmeerlaubnis (§ 27 Abs. 2 Luftverkehrs-
gesetz i V. m. § 83 Abs. 2 Luttverkehrs-Zulassungsordnung).

Nach den von der DSK getroffenen Feststellungen kann davon ausgegangen werden, dafl die Genehmigungsbehérde {in Rhein-
land-Pfalz die Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz) durch entsprechende Uberwachung der antragstellenden Betriebe den
Schucz der Persénlichkeitsrechte der betrotfenen Grundeigentiimer angemessen wahrt. Die Auswertung der gefertigten Luft-
bilder erfolgt so, dafl von Einzelhiusern unverkiufliche Rohkopien gefertigt werden. Diese werden ortsweise ohne Personen-
bezug mit fortlaufenden Bildnummern zusammengestellt. Nach der luftverkehrsrechtlichen Freigabe der Aufnahmen, die
durch den jeweils zustindigen Regierungsprisidenten zu erfolgen hat, werden die Kopien dem jeweils értlich zustindigen Ver-
treter des Luttbildunternehmens zugeleitet, der die abgebildeten Hiuser erkundet und deren Eigentiimer bzw. Anwohner
alsdann in Form des Reisegewerbes aufsucht, um eine Bildbestellung zu erhalten.

Sofern eine Bestellung nicht erfolgt, wird dies auf der Rohkopie mit einer kurzen Notiz wie ,kein Interesse”, ,nicht bewohnt®
oder dergleichen vermerkt. Eine Auvfzeichnung des Namens des Hauseigentiimers oder des Bewohners findet nicht statt, wie
die Bezirksregierung anhand einer Vielzah] derartiger, von den Vertretern zuriickgesandter Rohkopien festgestellz hat. Diese
Rohkopien werden vernichter, sofern keine Bestellung erfolgt. Fiir einen gewissen Zeitraum bleiben lediglich die Negative in
Aufbewahrung, sie werden aber alsdann, da Nachbestellungen selten sind, ebenfalls vernichter.

Die DSK st der Auffassung, daf} bei Einhaltung dieser Modalititen Beeintrichtigungen der Persénlichkeitsrechte der be-
trotfenen Grundeigentiimer durch die Fertigung von Lufibildaufnahmen nicht zu befiirchten sind. Sie hat den Beschwerdefith-
rer entsprechend beschieden.

11.7 Kartei der Gewerbeanmeldungen

Die DSK hat in threm 10. Tidigkeitsberiche (Tz. 8.1.1) die datenschutzrechtliche Problemarik geschildert, die daraus entsteht,
daB noch keine bereichsspezifische Ubermittlungsregelung fir Auskinfte aus der Kartei der Gewerbeanmeldungen an private
Personen vorhanden ist. Die DSK hatte festgestellt, dafl ohne schriftliche Einwilligung der betroffenen gespeicherten Gewerbe-
treibenden keine [nformationen aus automatisiert gefihrren Gewerbekarteien an Private {etwa an AdreRbuchverlage,
Gliubiger, u. i.) weitergegeben werden diirfen. Dies folgt aus der Regelung des § 7 Abs. 1 LDatG, die bisher nicht durch
beretchsspezifische Regelungen moditiziert wurde.

Die Bemiithungen der DSK, eine Anderung auf der Ebene der Gesetzgebung herbeizufiihren, sind erfolglos geblieben. Hier ist
der Bundesgesetzgeber gefordert, der bis heute untitig geblieben ist. Die angesprochene Rechtslage hindert in erheblichem Mafl
dic Einfuhrung der automarisierten Datenverarbeitung in diesem Bereich, der sich grundsitzlich hervorragend zur automa-
tionsunterstiitzten Bearbeitung cignen wirde. Zwischenzeitlich liegen mehrere Anmeldungen auromatisicer gefihrier
Gewerberegister vor, wentere Gemeinden haben gegeniiber der DSK Interesse an der Einfithrung gedulert. Nach dem Hinweis
aut die oben geschilderte Rechtslage haben sie jedoch zunachst wieder Abstand von der geplanten Einfithrung der EDV ge-
nommer.

Die DSK hac das zustindige Ressort wiederholt aufgefordert, auf eine Erginzuny der Gewerbeordnung im Bundesrat durch
Eintiigung einer bereichsspezifischen Ubermittlungsregelung fiir das Gewerberegister hinzuwirken.
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12 Sozialleistungsbereich
12.1 Modellversuch Leistungs- und Kostentransparenz

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung hat bei verschiedenen Krankenkassen , Modellversuche zur Erhéhung
der Leistungs- und Kostentransparenz™ initiiert; der erste Versuch dieser Artin Rheinland-Pfatz wird bei der AOK Westplalz
durchgefiihre. Er ziels auf cine Verbesserung der Rehabilitationsquote fiir den Bereich der Herz- und Kreislauferkrankungen.
In einer ersten Modellphase wird versucht, unter Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung aus den vorhandenen Daten-
bestanden solche Krankheitstille festzustellen, in denen aufgrund einer unzweckmiligen Behandlung vermeidbare Kosten ent-
standen.

Zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung und der AOK Westpfalz wurde ein entsprechender Vertrag
abgeschlossen. Die wissenschaftliche Begleitung obliegt dem Institut fiir Gesundheit und Sozialforschung (IGES), das zunichst
eine reprisentative Auswahl der bei der Kasse vorhandenen Versichertendaten fallbezogen zusammenfahrt und auf der Grund-
lage dieses Datenmaterials die erforderlichen Programme entwickelt. In einem weiteren Arbeitsschritt sollen die im Bereich der
AO¥ Westpfalz praktizierenden Arzte in einer allgemeinen Form iber die gewonnenen Erkenntnisse informiert und mit
Behandiungshinweisen versehen werden. Es ist ferner vorgesehen, dafl in Einzelfillen von der Kassenirztlichen Vereinigung
‘beauftragte Arzte mit behandelnden Arzten Gespriche iiber Krankheitsfille fiihren und dadurch zu errcichen versuchen, daf
die Behandlungsverfahren optimiert werden.,

Mitarbeiter der DSK-Geschiftsstelle wurden zu vorbereitenden Gesprichen im Ministerium fiir Umwelt und Gesundheit hin-
zugezogen. Threr Forderung, dafl keine personenbezogenen medizinischen Daten an das IGES und an die von der Kassenirzt-
lichen Vereinigung beauftragten Arzte abermittelt werden, wird entsprochen.

Von der AOK wurde weiter zugesagt, daff die DSK iiber den Beginn jeder weiteren Phase des Modellversuchs unterrichtet
wird. Erforderlichentalls wird sie értliche Feststellungen treffen.

12.2 Ausgleichsverfahren nach dem Lohnfortzahlungsgesetz

Durch Art. 6 des Beschitrigungsforderungsgesetzes 1985 wurde das Ausgleichsverfahren nach dem Lohnfortzahlungsgesetz
(LFZG) geindert. In den Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen wurden mit Wirkung vom 1. Januar 1986 auch die im
Rrankheitstalle tortgezahlten Vergiitungen an Auszubildende sowie die vom Arbeitgeber aus Anlafl der Mutterschaft gezahlten
Leistungen an Arbeitnehmerinnen einbezogen. Die Mittel zur Durchfiihrung des Ausgleichs werden durch Umlage von den
beteiligten Arbeitgebern in der Weise aufgebrachr, daff jeweils eine getrennte Umlage fir die Aufwendungen bei Krankheit
(U 1) und fir die Aufwendungen bei Mutterschaft (U 2) erhoben wird. Diese Umlagen werden prozentual nach dem rentenver-
sicherungspflichtigen Arbeitsentgelt der in Betracht kommenden Arbeitnehmer bemessen und entweder ducch den Arbeitgeber
selbst berechnet und der fiir den Ausgleich zustandigen Ortskrankenkasse nachgewiesen oder durch die Krankenkasse berech-
net und dem Arbeitgeber in Rechnung gestellr.

An dem Ausgleichsverfahren sind nur solche Arbeitgeber beteiligt, die regelmiBig nicht mehr als 20 Arbeitnehmer beschifti-
gen; die Ortskrankenkassen sind jedoch befugt, durch Satzung das Ausgleichsverfahren auf Arbeitgeber mit bis zu 30 Arbeit-
nehmern auszudehnen.

[n mehreren Eingaben von Ersatzkassen an die DSK wurde bemingelt, da von Ortskrankenkassen sowohl zum Zwecke der

Feststellung der am Ausgleichsverfahren beteiligten Arbeitgeber als auch zum Zwecke der Umlagenfestsetzung mehr Daten er-

hoben wurden, als zur Aufgabenerfiillung erforderlich waren, und zwar

— tiir die Feststellung der Teilnahme am Umlageverfahren der Name und die Anschrift aller Arbeitnehmer, das Geburtsdaturmn,
in einzelnen Fallen die Staatsangehorigkeit sowie Informationen zum Beschiftigungsverhiltnis,

— fiir das Festsetzungsverfahren — unabhingig davon, wer die Umlagenberechnung vornahm — fiir jedes Beschiftigungsver-
hilinis die Hohe des Arbeitsentgelts.

Verschiedene Ortskrankenkassen vertraten die Autfassung, daf} eine Datenerhebung in diesem Umfange, auch soweit sie durch
das LFZG nicht gedeckr sei, durch eine Erginzung der Kassensatzung erméglicht werde.

Die DSK nahm zur Zulissigkeit der Datenerhebung in Ubereinstimmung mit dem Ministerium fiir Soziales und Familie wie
folgt Stetlung:

L. Fiir die Feststellung der am Ausgleichsverfahren beteiligten Arbeitgeber ist die Erhebung personenbezogener Angaben nicht
erforderlich und demzufolge unzulissig.
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2. Im Umlagenfestsetzungsverfahren besteht, sofern die Arbeitgeber die Umlage selbst berechnen und der Krankenkasse nach-
weisen, kein Erfordernis fiir die Erhebung personenbezogener Daten.

3. Durch Satzung kann eine hinreichende Eingriffsgrundlage fir die Datenerhebung in dem beschriebenen Umfange nicht
geschaffen werden, denn § 16 LEZG als die spezielle Regelung lifit keinen Raum fir eine Satzung auf der Grundlage des
§ 17 LFZG und der §§ 320 f. RVO. Eine Erweiterung der Befugnis zur Datenerhebung iber § 19 Abs. 5 LFZG hinaus ist
nicht zulissig. Gegen eine Satzungsregelung sind auch Bedenken unter dem Gesichespunkt der Verhilinismifligkeir zu er-
heben. Wenn die Kenntnis der Daten fiir die Aufgabenerfallung nicht erforderlich ist, stellt die Datenerhebung nicht das im
Interesse der Betroffenen am wenigsten eingreifende — das mildeste — Mictel dar. Da der Verhiltnismifligkeitsgrundsatz
Verfassungsrang hat, entfatien Satzungsbestimmungen, die mit ihm nicht in Ubereinstimmung zu bringen sind, keine
Rechtswirkung,

4. Bei einer Berechnung der Umlage durch die Ausgleichskasse kann auf die Erhebung personenbezogener Daten nicht ver-
zichtet werden. Die DSK hilt die Ubermittlung folgender Daten fiir zulissig:
a) Nameund Vorname, bei Namensgleichheit als weiteres Identifizierungsmerkmal das Geburtsdatum des Arbeitnehmers,

b) rentenversicherungspflichtige Arbeitsentgelte einschlielich der fir die Berechnung der Rentenversicherungsbeitrige
mafigebenden Tatbestinde,

¢) bei Netto-Lohn-Vereinbarungen Stcuerklasse und Steuerfreibetrige.

5. Eine Erforderlichkeit zur generellen Angabe der Krankenversicherungstriger sowie des Beginns und der Beendigung des
Beschaftigungsverhilinisses wird von der DSK nicht anerkannt. Sofern diese Angaben im Einzelfall far die Bearbeitung be-
nougt werden, sind sie nachtriglich zu erheben.

Das Datenerhebungsverfahren der Ortskrankenkassen wurde nach diesen von der DSK aufgestellten Grundsitzen geandert.
12.3 Petitionsrecht und Sozialgeheimnis

In dem Bericht des Birgerbeautiragten fir das Jahr 1985 —~ Drs. 10/2340, S. 7 - wird beklagt, daf Stidte die Vorlage von
Steltungnahmen in Sozialangelegenheiten unter Berufung auf das Sozialgeheimnis (§ 35 SGB 11.V.m. §§ 67 . SGB X) verwei-
gerten. Sie forderten die Vorlage einer von dem Petenten unterzeichneten Einwilligungserklirung in die Offenbarung von
Sozialdaten.

Aufgrund der Initiative des Biirgerbeaufiragten und des Petitionsausschusses wurde mit Zustimmung der DSK in cinem ge-
meinsamen Rundschreiben der zustindigen Ressorts an die betroffenen Behérden folgendes bestimme: ,In der Ausiibung des
Petitionsrechts wird man in der Regel die konkludente Einwilligung in die Offenbarung derjenigen den Petenten betreffenden
Sozialdaten sehen kdnnen, die fiir eine ordnungsgemifie Bearbeitung der Petition durch die angerufene Stelle erforderlich sind.
Auch dann, wenn Abgeordnete durch den Betroffenen schriftlich um Hilfe gebeten werden, kann regelmaflig von einer kon-
kludent erteilten Einwilligung ausgegangen werden. Fiir ein zulissiges Offenbaren gegeniiber éffentlichen Stellen und Abge-
ordneten wird es daher im allgemeinen geniigen, daf} diese sich auf das Vorliegen der Einwilligung des Betroffenen oder auf
einen Sachverhalt berufen, aus dem sich dessen Einwilligung ergibt. Bestehen Zweifel am Vorliegen einer ausreichenden Ein-
willigung, so wendet sich die um die Offenbarung ersuchte Stelle an den Betroffenen.®

Die DSK geht davon aus, daff das Problem damir gelést ist.

12.4 Sozialgeheimnis beim Umgang mit Akten
12.4.1 Aktenitbersendung an Gurachter

Fan Versorgungsame hielt zur Feststellung seiner Leistungsfihigkeit erginzende irztliche Untersuchungen bei externen
Fachdrzeen tir Neurologie und Orthopadie fiir erforderlich. Um diese Arzte iiber die Krankengeschichte zu informieren,
wurden in einem der DSK durch eine Eingabe bekannt gewordenen Fall die vollstindigen, vier Binde umfassenden Ver-
sorgungsakten ibersandt. Der Beschwerdefiihrer beklagte, dafl auf diese Weise die Fachirzte Gelegenheit erhielten, Unrer-
suchungsbefunde und andere irziliche Gutachten, die sich aufgrund friherer Untersuchungen bei den Akten befanden, zur
Kenntnis zu nehmen mit der tir ihn moglicherweise nachteiligen Folge, dafl frithere Untersuchungsergebnisse von den
Fachirzten ibernommen witrden. Er fihlee sich in seinen Persénlichkeitsrechten verlerzt, weil es das Versorgungsamt unter-
lieR}, thn auf seine Widerspruchsrechre nach § 76 Abs. 2 SGB X hinzuweisen.

Die DSK unterstiitzte das Anlicgen des Beschwerdefihrers und erhiele von dem Versorgungsamet die Zusage, daft die Offen-
barungsbestimmungen des Sozialgesetzbuchs kiinfrig beachtet werden.

51




Drucksache 11/ 7 1 O - Landtag Rheinland-Pfalz — 11. Wahlperiode

12.4.2 Aktendbersendung an Sozialgerichte

In einer Eingabe an die DSK wurde beklage, dafl die volistindige Rentenakte eines Leistungsempfingers, in der auch
Ptindungsunterlagen abgehefter waren, von cinem Versicherungstriger an das Sozialgericht zur Durchfiihrung cines sozial-
gerichtlichen Verfahrens weitergegeben wurde.

Dyie DSK vertrat in threr Stellungnahme die Auttassung, dafl die Zulissigkeit der Aktenweitergabe nicht allein auf der Grund-
lage des § 119 Abs. | Sozialgerichtsgeserz (SGG), der die Behérden grundsitzlich zur Vorlage von Verwaltungsakren verpflich-
tet, zu beurteilen ist, sondern daff diese Vorschrift durch § 35 Abs. 3 des Sozialgesetzbuchs — Erstes Buch — (SGB I) erginzt
wird. Danach ist ein Sozialleistungstrager zur Akteniibersendung nicht verpflichtet, soweit eine Offenbarung des Akteninhalts
nach § 35 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 25GB 11.V.m. §§ 67 — 77 SGB — Zehntes Buch — {SGB X) nicht zulissig tst. Die fiir die
Ubersendung von Akren an Sozialgerichte in Betracht kommende Vorschrift des § 69 Abs. 1 Nr. 1 SGB X lifit eine Offen-
barung von Sozialdaten nur zu, soweit sie fiir die Erfillung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozialgesetzbuch oder fir die
Durchfiihrung eines damit zusammenhingenden gerichtlichen Verfahrens erforderlich ist.

Danach ist eine Uberprf.ifung der Erforderlichkeit im Einzelfalle durchzufihren; eine schematische Akreniibersendung von
Amts wegen entspricht den gesetzlichen Bestimmungen nicht.

Es ist deshalb unverzichtbar, daf die Gerichte bei einer Aktenanforderung Angaben machen, die den aktenfithrenden Stelten
eine Prifung ermdglichen, in welchem Umfange eine Offenbarungsbefugnis bzw. eine Aktenvorlagepflicht besteht. Besteht
das Gericht, obwoh! die aktenfiihrende Stelle Zweifel beziglich der Erforderlichkeit aufiert, gleichwohl auf der Ubersendung
der angeforderten Akten, so hat der Sozialleistungstriger die oberste Aufsichtsbehdrde einzuschalten, die nach § 119
Abs. 1 SGG dariiber entscheidet, ob der Vorgang gegeniiber dem Gericht geheimgehalten werden mufl (Hauck/Haines,
SGB I, § 35 Rdunr. 46).

Das Ministerium fiir Soziales und Familie bestirigte gegeniiber der DSK die grundsitzliche Ubereinstimmung in der Be-
urteilung dieser Rechtstragen. Zugleich wies es darauf hin, dafl es die abweichende Ansicht des Landessozialgerichts Essen
— Urteld vom 21. Juli 1982 — L 8 ] 18/80 — nich teile, wonach die §§ 35 SGB 1, 67 {f. SGB X im Verhiltnis zu den Gerichten
der Sozialgerichtsbarkeit nichr gelten sollten.

Da dieses Urteil von den zustindigen Fachgremien des Verbandes Deutscher Rentenversicherungstriger zur Grundlage einer
allgemeinen Verfahrensempfehlung gemacht worden war, ist es zu begriifien, daf eine nitiative des Ministeriums auch auf die
Anderung dieser Empfehlungen und die Eintithrung einer den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden bundeseinheitli-
chen Verfahrensweise gerichtet ist.

12.4.3 Ferugung von Kopien

Die DSK stellt bei 6rtlichen Privfungen immer wieder fest, daft Akten iiberfrachtet sind mit Materialien, die fiir die Sachbearbei-
tung ohne Bedeutung sind. Die Ursache liegt nicht selten in der intensiven Nutzung von Kopiergeriten; das Festhalten der fiir
die Sachbearbeitung erforderlichen Informationen durch kurze Vermerke wird immer mehr zur Ausnahme. Die DSK hatte
diese Thematik in ihrem 9. Titigkeitsbericht (Tz. 10.1.2) schon einmal angesprochen.

Fir die Verwaltung ist die Anfertigung einer Kopie jedoch hiufig die wirtschaftlichste Methode, eine Information zum Zwecke
der weiteren Fallbearbeitung zu erfassen, und so ist es verstindlich, daf ein Sozialleistungstrager dem Verlangen eines Antrag-
stellers, auf die Anfertigung von Kopien grundsitzlich zu verzichten, nicht entsprach.

Der Betrottene wandte sich daraufhin in einer Eingabe an die DSK. Er beklagte, dafl ein Sozialamt, obwohl es fiir die Bearbei-
tung eines Sozialhilfeantrages nur einige wenige Angaben aus einem Kostenvoranschlag benétigte, eine Kopie fertigte und auf
diese Weise auch fiir die Antragsbearbeitung nicht erforderliche Informationen — beispielsweise das Datum, den Betrag der
Mehrwertsteuer, die Bankverbindung des Handwerkers — erfaflte.

Die Grenze zwischen erlaubter Informationserhebung und unerlaubtem Datensammeln auf Vorrat ist durch § 60 SGB [ ge-
zogen. Danach erstreckt sich die Mitwirkungspflich eines Leistungsempfingers oder Antragstellers nur auf die Angabe der fiir
die Leistung erheblichen Tatsachen. Obwohl diese Bestimmung — nach threm Wortlaut — keine Regelung iiber den zuldssigen
Umfang der Datenerhebung oder den zuldssigen Akteninhalt trifft, stitczt eine Auslegung nach Sinn und Zweck doch die von
der DSK vertretene Auffassung, daf die Verwaltung gehindert ist, Informationen, die unter dem Gesichtspunkt des Personlich-
keitsschutzes relevant, fiir die Leistungsgewihrung aber nicht erheblich sind, zu erfragen oder in anderer Weise, beispielsweise
durch Anfertigung von Kopien zu erfassen und zu den Akten zu nehmen.

Beziiglich solcher Daten, die unter keinem denkbaren Gesichtspunke fiir den Persénlichkeitsschutz des Betroffenen von
Bedeutung sind, ist indessen weder dem Sozialgesetzbuch noch einer anderen Rechtsvorschrift ein Verbot zu entnehmen, sie in
einer Akte festzuhalten, wenn sie gelegentlich der Anfertigung einer Kopie zwangsliufig miterfafit werden.
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Es ist vielmehr zu beriicksichtigen, daf das Handeln der Verwaltung unter dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
stehe. Wenn ihr technische Hilfsmitrel — wie Kopiergerite ~ zur Verfugung stehen, die es erméglichen, die fiir die Leistungs-
gewihrung erheblichen Informationen mit einem Minimum an Aufwand zu erfassen und damit dem Gebort der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit zu entsprechen, mufl sie diese Hilfsmittel nutzen. Sie ist an der Nutzung auch dann nicht gehindert, wenn
dies zur Folge hat, dafl mehr Informationen erfafit werden, als far die Sachbearbeitung bendtigt werden, sofern diese Informa-
nonen unter dem Gesichtspunkt des Persénlichkeitsschutzes bedeutungslos sind.

12.5 Uberwachung der Empfinger von Wohngeld- und Unterhaltssicherungsleistungen

Datenschutzprobleme entstehen gelegentlich aufgrund des Bemiihens von Sozialleistungstrigern, einer unberechtigten Inan-
spruchnahme staatlicher Leistungen entgegenzuwirken. Bei der Verfolgung des Ziels, unberechtigten Leistungsbezug zu ver-
hindern, darf sich die Verwaltung indessen nur der zulissigen Informationsmittel bedienen.

Um in einem Wohngeldverfahren zu berpriifen, ob die Miete in der angegebenen Héhe an den Vermieter — es handelte sich
um den Vater der Antragstellerin — tatsichlich gezahlt wurde, verlangte die Wohngeldbehérde die Vorlage eines Nachweises
des Finanzamus, aus dem hervorgeht, dafl die Mieteinnahmen von dem Vermieter als Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung versteuert wurden.

Zwar hat, wer Sozialleistungen beantragr oder erhilt, nach § 60 Abs. 1 Nr. 1 SGB T alle Tatsachen anzugeben, die fir die
Leistung erheblich sind und auf Verlangen des zustindigen Leistungstrigers der Erteilung der erforderlichen Auskiinfte durch
Dritte zuzustimmen. Nach Nr. 3 dieser Vorschrift besteht iiberdies die Verpflichtung, Beweismittel zu bezeichnen und auf
Verlangen des zustindigen Leistungstrigers Beweisurkunden vorzulegen oder ihrer Vorlage zuzustimmen. Diese Mit-
wirkungspflichten bestehen indessen nur fiir Leistungsberechtigte und nicht fiir Dritte. Der Vater der Antragstellerin wurde
durch diese Vorschrift nicht unmittelbar verpflichtet, denn erstand als Vermieter der Wohnung in keiner Rechrsbeziehung zum
Leistungserager. Eine von der Antragstellerin erteilte Zustimmung zur Vorlage der Bescheinigung hatte keine rechtliche
Bedeutung.

Die Behérden haben allerdings — hierauf ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen — sowohl im Sozialleistungsverfahren wie
auch im allgemeinen Verwaltungsverfahren den Sachverhalt von Amts wegen zu ermitteln. Dabei bestimmen sie Art und Um-
fang der Ermittlungen; an das Vorbringen und an die Beweisantrige der Bereiligten sind sie nicht gebunden.

Diese Besimmungen bildeteten die Grundlage fiir das Vorgehen einer Verwaltung in einem Unterhaltssicherungsverfahren.
Um Fille eines unberechtigten Leistuagsbezugs und von Uberzahlungen zu vermeiden, hatte eine Unterhaltssicherungs-
behorde die Wohnungsvermieter gebeten, fiir den Leistungsbezug erhebliche Verinderungen des Mietverhiltnisses mitzu-
tetten.

Die DSK vertrat die Auffassung, daff der Amusermittlungsgrundsatz — jedenfalls in der Ubergangszeit bis zum Vorliegen
bereichsspezifischer Regelungen — eine Rechtsgrundlage fir die Erfragung der Anderung der fiir die Leistungsgewihrung oder
Bemessung erheblichen Verhilenisse beim Vermieter darstelle. Mafinahmen auf der Grundlage dieser Rechtsvorschriften setzen
1edoch voraus, dafl trotz konsequenter Nutzung aller der Unterhaltssicherungsbehérde nach den gesetzlichen Bestimmungen
zustehenden Informationsméglichkeiten — wie beispielsweise die Nutzung von Meldedaten nach § 31 Abs. 7 Meldegesetz —
Mifibrauchsfille und damit Uberzahlungen eintreten kinnen. Bei der Ausibung des pflichcgemifien Ermessens bezuglich der
Durchfithrung derartiger Mafinahmen ist auch zu beriicksichtigen, daf eine Dateniibermitclung (Offenbarung) an den Ver-
mieter erfolgt, und dafl dic Informationserhebung bei Dritten grundsitzlich Ausnahmecharakter hat. Zu verweisen ist in
diesem Zusammenhang auf die Erstbefragungspfliche (gesetzlich geregelt in § 93 Abgabenordnung). Diese Gesichespunkie
fordern nach Auftassung der IDSK, dafl die Antragsteller iiber die Vorgehensweise der Verwaltung hinreichend informiert
werden und dafl die Vermieter erkennen konnen, dafl eine Verpflichtung zur Auskunftserteilung nicht besteht.

12.6 Versendung von Erzichungsgeldantriagen

Der Rechnungshof vertrat in seinem Jahresberiche 1986 (Drs. 10/2921, Tz. 7.2.5.2) die Auffassung, die Benutzung von Melde-
daten fir dic Adressierung der Unterlagen fiir die Beantragung von Erzichungsgeld sei nach den melderechtlichen Be-
summungen unzulissig. Die Meldedaten wiirden auch nicht bendtigt, weil der in Frage kommende Personenkrets auf andere
Weise — z. B. durch die Verteilung von [nformationsmarerial und Antragsvordrucken durch die Kommunalverwaltungen —
informicrt werden kinne.

Die rechtliche Beurteitung des Verfahrens durch den Rechnungshof ist nicht zutreffend. Das Adressierungsverfahren wurde
vor seiner Eintithrung zwischen den zustindigen Ressorts und der DSK abgestimmt. Danach werden die Antragsberechrigten
aus dem Melderegister ermittelt; die Adressierungsarbeiten werden vom Landesrechenzentrum im Auftrag der Meldebehdrden
durchgefihrr. Fine Dateniibermittlung im Sinne der melderechtlichen Varschriften findet niche stat.
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[ Gbrigen mag es zutretten, dafl der in Frage kommende Personenkreis auch auf andere Weise informiert werden konnte. Fiir
die datenschutzrechtliche Beurteilung der Zulissigkeit der Mafinahme ist dies nur von geringer Bedeutung. Zwar kann die
Frage nach der Geeignetheir im Rahmen einer Prifung der Verhilinismafligkeit von Informationseingriffen eine Rolle spielen.
Doch nur in Ausnahmefillen kann dieser der zustindigen Verwaltungsbehorde vorbehaltene Beurteilungs- und Ent-
scheidungsbereich einer datenschutzrechtlichen Prifung zuginglich sein.

12.7 Ubermittlung des Grades der Schwerbehinderung an Finanzbehdrden

Ein der DSK schon vor mehreren Jahren zur datenschutzrechdlichen Beurteilung unterbreitetes Projekt der Finanzverwaltung
des Landes sah vor, dafl der MAE-Grad korperbehinderter Steuerzahler und die Ablauftermine ihrer Ausweise regelmiflig von
der Versorgungsverwaltung an die Finanzverwaltung und, zur Beriicksichtigung bei der Ausstellung der Lohnsteuerkarten, an
die Gemeinden ubermittelt werden. Dadurch sollte zum einen erreicht werden, daf® Steuererleichrerungen nicht unberechtigt
in Anspruch genommen werden, zum anderen, daft Erhohungen des MAE-Grades oder ein Hinausschieben des Ablauftermins
unabhingig von der Antragstellung durch den Steuerpflichtigen im Besteuerungsverfahren beriicksichtigt werden.

Die 5K hatte hiergegen Bedenken erhoben, weil weder fiir die Mitteilung der in Betracht kommenden Steuerpflichtigen durch
die Finanzverwaltung an die Versorgungsverwaltung noch fir die Mitteilung eingetretener Verinderungen durch die Ver-
sorgungsverwaltung an die Finanzverwaltung eine normenklare Rechsgrundlage besteht.

Diese Bedenken wurden bestitigt durch eine vom Ministerium fiir Soziales und Familie des Landes Rheinland-Pfalz ange-
forderte Sellungnahme des Bundesministers fur Arbeit und Sozialordnung. Danach besteht keine gesetzliche Offenbarungs-
befugnis. Die Datenibermittlung an die Finanzbehorden bedarf vielmehr nach § 67 SGB X der Einwilligung der Berroffenen.

12.8 Heimaufsicht

Eine Bezirksregierung kiindigt in einem Schreiben an den freigemeinniitzigen Triger eines Altenheims die Durchfuhrung einer
heimaufsichtlichen Priifung an. Neben der Aufforderung, im Rahmen des § 9 Abs. 2 Heimgesetz Zutritt und Einblick in die
Einrichtung zu gewihren sowie Auskiinfte iber die Einrichtung und deren Bewohner zu erteilen, wurde die Bitte ausge-
sprochen, zum Priifungstermin prifungsrelevante Unterlagen, insbesondere die Personalakten der Bediensteten, zur Finsicht
bereitzuhalten.

Die Heimaufsicht fragte bei der DSK an, ob dieses Verfahren zuldssig sei, insbesondere ob die Mitarbeiter der Heimaufsichts-
behorde Personalakten auch ohne Einwilligungserklirung der Betroffenen einsehen diirften.

Die DSK vertrac die Auffassung, daf das Verlangen, Priffungsunterlagen zur Einsicht bereitzuhalten, ohne datenschurzrecht-
liche Relevanz ist. Eine entsprechende Aufforderung dient der Straffung und Abkirzung des Priifungsverfahrens; im kon-
kreten Falle bendtigre Unterlagen sollen nicht erst mit zeitlicher Verzégerung wihrend der Prifung zusammengestelit werden.
Die fir die Durchféhrung der Heimaufsicht zustandige Behorde ist befugt, Verfligungen zu erlassen, die die Durchfihrung der
Priifung ermoglichen oder erleichtern.

Eine Verpilichrung zur Erteilung von Auskiinften aus den bereitgehaltenen Unterlagen besteht indessen nur im Rahmen von
§ 9 des Heimgesetzes. Fiir das Auskunfrsersuchen muf ein konkreter Anlaf vorhanden sein, der ein Einschreiten der zustindi-
gen Behdrde moglich erscheinen lifle. Nach dem Grundsatz der Verhiltnisma@igkeit darf nicht mehr an Auskunft verlangt
werden, als zur Beantwortung und Klirung des in Frage stehenden Sachverhalts unbedingt erforderlich ist. Dies gilt auch fir
Personalakten. Wenn es beispielsweise fir die Durchfihrung bestimmter pflegerischer Mafinahmen auf eine besondere beruf-
liche Qualifikation ankommt, wird sich die Heimaufsicht durch Einblick in die Personalakte Gewiflheit dariiber verschaffen
diirfen, dafl diese Qualifikation vorliegt.

12.9 Seatistik in der gesetzlichen Krankenversicherung

In Austihrung von § 79 Abs. 1 SGB IV bestimmt § 3 der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift iiber die Statistik in der gesetz-
lichen Krankenversicherung (KSVwV), dafl die Versicherungstriger zum 1. Oktober eines jeden Jahres die Zah! der mitver-
sicherten Familienangehorigen getrennt nach Mitgliedergruppen und Geschlecht und alle vier Jahre nach Altersgruppen er-
fassen,

Aufgrund dieser Bestimmungen fiihrte eine Aligemeine Ortskrankenkasse bei ihren Mitgliedern eine Befragung durch. in
einem dem Fragebogen beigefiigten Anschreiben wurde der Eindruck erweckt, dafl aufgrund gesetzlicher Vorschriften eine
Auskunftsptlicht bestehe. Erhebungsmerkmale waren der Name, das Geburtsdatum, die rechcliche Stellung im Verhiltnis zum
Kassenmitglied und der Beruf von Familienangchérigen sowie die Angabe, ob diese als Familienmitglieder mitversichert oder
bei einer geserzlichen Krankenversicherung pflichtversichert bzw. freiwillig versichert sind.
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Die DSK kam nach Priifung des Vorgangs zu dem Ergebnis, dafl keine gesetzliche Grundlage fiir eine Auskunfrspfliche
ewstiert. § 79 SGB IV regelt lediglich die Erstellung einer Sekundirstatistik. Die KSVwV ist keine Rechtsvorschrift im materiel-
len Sinne. Sie begriindet fiir den Biirger weder Rechte noch Pflichten und kann deshalb als Rechtsgrundlage fiir eine Datener-
hebung nicht herangezogen werden.

Fir die Statistik sind ausschliefilich die bei der Kasse vorhandenen Verwaltungsdaten zu verwenden. Eine gesonderte Daten-
erhebung ist nicht erforderlich und angesichts der bestehenden Rechrslage unzulissig.

Ihe Oreskrankenkasse erkannte die Richrigkeit dieser Rechtsauffassung an. Sie sicherte zu, i der Zukunft eine derartige Mit-
gliederbefragung nicht mehr durchzufiihren. Die ausgefiillten Frhebungsbogen wurden vernichtet.

13 Landesrundfunkgesetz

Im Juni 1986 wurde das Landesrundfunkgeserz erlassen (Landesrundfunkgesetz vom 24. Juni 1986, GVBL. 5. 159, BS 225-13).
Es gilt fiir die Veranstaltung von Horfunk und Fernsehen (Rundfunk) sowie fiir die Verbreitung von Rundfunk in Kabelan-
lagen. Rundfunk im Sinne dieses Gesetzes sind auch Veranstaltungen, bei denen der Allgemeinheit elektronisch gespeicherte
Informationen und Dienste aller Art zum Abruf angeboten werden — Abrufdienste — (§ 1).

In § 34 des Gesetzes ist fiir den Datenschutz bei den genannten Veranstaltungen und Diensten u.a. bestimmt, daff personen-
bezogene Teilnehmerdaten nur abgefragt und verarbeitet werden diirfen, soweit dies fiir die Erbringung einer Leistung, fiir den
Abschlufy oder die Abwicklung etnes Vertrages mit dem Teilnehmer oder fiir die Erreichung des Vertragszweckes erforderlich
ist (Verbindungsdaten). Werden die genannten Daten {ir diese Zwecke nicht mehr bendtigt, sind sie zu léschen; ihre sonstige
Verarbeitung ist nur aufgrund besonderer Rechtsvorschrift zulissig. Fiir die Speicherung von Abrechnungsdaten gilt, daf Art
und Umfang der empfangenen Rundfunkprogramme oder Sendungen aus ihnen nicht erkennbar sein dirfen.

Im Gbrigen sind die Datenschutzvorschriften des Gesetzes auch dann anzuwenden, wenn die betreffenden Daten niche in
Dateien verarbeitet werden. Hier hat der Landesgesetzgeber ~ wie z. B. auch bei der Informationsregelung im Polizeiver-
waltungsgesetz — eine eindeutige Folgerung aus dem VZ-Urteil,

Im Kontrollbereich werden der DSK gegeniber nichiéffentlichen Stellen dieselben Auskunfts-, Betrerungs- und Prifunys-
rechte eingeriumt, wie sie in § 30 Abs. 2 BDSG den Aufsichtsbehorden zustehen {§ 34 Abs. 2 und 3).

Der Direktor der Landeszentrale tar private Rundfunkveranstalter hat den Beanstandungen der DSK nachzugehen (§ 30 Abs. 3
Nr. 7). Hier ist anzumerken, da8 fir die Feststellung von datenschutzrechtlichen Verstéflen, ebenso wie in den allgemeinen
Batenschutzgesetzen anderer Linder, der Begriff der ,Beanstandung® gewihlt worden ist.

Dariiber hinaus ist die Uberwachung der Einhaltung der Bestimmungen des Datenschutzes der Versammlung der Anstalt als
Aufgabe gesondert zugewiesen (§ 28 Nr. 7).

Die DSK wurde bei der Vorbereitung des Regierungsentwurfes schon frithzeitig auf Referentenebene beteiligt, sic begriife diese
Regelung, die im wesentlichen auf ihre Anregung hin zustandegekommen ist. Dies gilt insbesondere fiir die ebenso sinnvolle
wie notwendige Einbezichung des nichtdffentlichen Bereichs in die Uberwachungskompetenz der allgemeinen Gffentlich-
rechtlichen Uberwachungseinrichtung des Datenschutzes. Dadurch werden auseinanderlaufende Entwicklungen des Daten-
schutzes im offentlichen und im nichtdffentlichen Bereich vermieden, durch die es nicht nur zu einer unterschiedlichen Rechts-
praxis, sondern auch zu stark voneinander abweichender Konrrollintensitit gekommen wire.

Nur in Ausnahmefillen diirften den Betroffenen nimlich Verletzungen ihres Rechts auf informationelle Selbstbestimmung bei
der Durchfithrung der im Gesetz geregelten Veranstaltungen und Dienste zur Kenntnis gelangen, so daff die fir den privaten
Bereich sonst vorgesehene Anlaflkontrolle im Ergebnis fiir sich alleine kaum zu einem ausreichenden Rechtsschutz fithren
wiirde.

Der Versuch mit Breitbandkabel und anderen Kommunikationstechniken (s. Breithandkabelgesetz vom 4, Dezember 198G,
GVBLL S, 229; gedndert durch Gesetr vom 20, Dezember 1984, GVBI. S. 241) endete mit Inkraftrreten des Landesrundfunkyge-
sctzes am 1. Januar 1987 (§ 25 Abs. 1 und § 40).

Dienste, bet denen der Teilnchmer mittels eines Rickkanals fiir die Allgemeinheit bestimmite Informartionen aller Art an ¢ine
Zentrale Ghertedge (Rickkanaldienste), konnen im Rahmen der technischen Moglichkeiten bei einzelnen Tetlnechmern oder
Teilnehmergruppen nuch tinf Jahre danach erprobt werden (§37 Abs. 3 Satz 1). Vor derartigen Erprobungen, bei deren Betrich
personenbezogene Daten anfallen, muf} die Landesregierung die zur Gewihrleistung eines ausreichenden Darenschurzes er-
torderlichen Bestimmungen durch Rechtsverordnung erlassen. Zavor ist die DSK zu horen (§ 37 Abs. 3 Sarz 5).
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Zu erwihnen ist noch, daf die Landesregierung spitestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten des Landesrundfunkgesetzes aufgrund
eines Berichts der Landeszentrale fir private Rundfunkveranstalter einen Bericht tiber die Erfahrung bet der Anwenduny des
Geserzes vorlegt und dabej zur Notwendigkeit von Anderungen des Gesetzes Stellung nimmt. Dieser Erfahrungsbericht soll
auch datenschutzrechtliche Belange einschliefien,

14 Weinbau und Weinkontrolle; Landwirtschaft
14.1 Meldepflichten der Winzer

Im Interesse der Weinkontrolle, der Durchfithrung von EG-Marktordnungsmainahmen sowic der Qualititsweinpriifung
haben die Winzer einer Vielzahl von Meldepflichten nachzukommen. Die wesentlichen Meldungen sollen im folgenden kurz.
aufgelistet werden:

— Bestandsmeldung zum 31. August eines jeden Jahres, zu erstellen bis zum 7. September (Art. 4 und 5 EG-VO Nr. 2102/84),

— Herbstbuch fir Qualititswein/Qualititswein mit Pridikat, wihrend der Ernte taglich zu erstellen (§ 4 Abs. 3 Weingesetz/
§ 8 Herbstordnung),

= FErntemeldung (Drei-Tages-Meldung) fiir Spitlesen und héhere Pridikate, zu erstatten drei Tage nach der Lese (§4 Abs. 3
Nr. 2 Weingesetz, § 9 Herbstordnung),

- Gesamrerntemeldung, zu erstatten bis zum 15. Dezember eines jeden Jahres (§ 4 Abs. 2 Weingeserz, §9a Herbstordnung),

— EG-Erntemeldung, zu erstatten bis zum 15. Dezember eines jeden Jahres (Art. 1 und 5 EG-VO Nr. 2102/84; Are. 28 Wein-
marktordnung EG Nr. 137/79),

— EG-Erzeugungsmeldung fiir weinausbauende Betriebe, ¢benfalls bis zum 15. Dezember cines jeden Jahres zu erstatten
(Art. 2und 5 EG-VO Nr. 2102/84, Art. 28 Weinmarktordnung EG Nr. 337/79),

— Kellerbicher, auszufiillen 8 Tage nach eintragungspflichtigem Vorgang (Art. 14 ff. EG-VO 1153/75; § 57 Weingeserz,
Weiniiberwachungsverordnung),

— Prifungsantrag mit Analysenzeugnis, auszufillen zum Zweck der Qualitirspriifung nach Abfillung (§§ 11 ff. Weingesetz/
Wenverordnung).

Zu diesen Meldungen wird kinftig noch die Erhebung von Daten zum Zweck des Aufbaus der EG-Weinbaukartei kommen
(Tz. 14.2). AuBlerdem nimmt nahezu jeder Winzer an dem Verfahren zur Gewihrung von Gasél-Verbilligung teil (Txz. 14.5).
Schliefilich gibt es besondere Férderprogramme fiir Winzer, die ebenfalls von ausfihrlichen Antrigen abhingig sind (Tz. 14.4).

Wenn man beriicksichtigt, dafl jeder Winzer im Rahmen der Besteuerung noch Erklirungen (Einkommensteuererklirungen,
Umsatzsteuervoranmeldungen, etc.) abzugeben hat, wird der Datenumfang in Umrissen erkennbar, der in Bezug auf Winzer
bei — wenn auch verschiedenen — &ffentlichen Stellen vorhanden ist, Datenschurzrechtliche Gesichtspunkte spielen hier
sicherlich eine besondere Rolle. So hat die DSK zunichst darauf hingewirkt, daB die Winzer jeweils genau dariiber aufgeklirt

SchlieBlich ist es eines ihrer Hauptanliegen in diesem Zusammenhang, die Zwackbindung der erhobenen Daten zu wahren: Das
bedeutet z. B, daf Daten, die zum Zweck der Forderung erhoben worden sind, grundsitzlich nur zu diesem Zweck auch ge-
nutzt werden; Daten, die zu statistischen Zwecken erhoben werden, diirfen keinen Verwaltungszwecken zugefihrt werden etc.

Besondere Probicme erpeben sich in diesem Zusammenhang bei der unten dargestellten Zentralstelle fir Weiniberwachuny

(Tz. 14.3).
14.2 EG-Weinbaukartei

Aufgrund verschiedener EG-Rechtsvorschriften (EG-VO Nr. 2392/86 des Rates; EG-VO Nr. 649/87 der Kommission) ist von
allen Mitgliedsstaaten der EG eine Betriebs- und Produktionskartei der weinbautreibenden und weinverarbeitenden Berriebe
anzulegen. Die EG-Behorden wollen die hier zu sammelnden Daten sowohl zu statistischen Zwecken wie zu Marktplanungs-
zwecken nutzen, Die nationalen Stellen, insbesondere die zustindigen Landesstellen, wollen Zugniff nehmen, um Zwecke der
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Weinkontrolle durchzufiihren. Auf nationaler Ebene sind die genannten EG-Rechtsvorschriften noch durch Transformations-
und Ausfilhrungsregelungen zu erginzen. Demgemif soll § 14 Weinwirtschaftsgesetz geindert werden, eine Landesverord-
nung soll Regelungen tiber die Zustindigkeiten in diesem Zusammenhang enthalten.

Die DSK hat sich zunichst darum bemiht, im Zusammenwirken mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz auf Ebene
der EG-Regelungen Zweckbindungsvorschriften moglichst konkret vorzusehen. An diesem Punkt sind dennoch elnige
Winsche offengeblieben.

Aut Landesebene hat sich die DSK bislang dafiir eingesetzt, insbesondere Fragen der Zugriffsberechtigungen anderer Stellen
genau und restriktiv zu regeln. Welchen Erfolg diese Anstrengungen haben werden, ist z. Z. noch nicht absehbar.

Festzuhalten bleibt, daf} auch die EG-Weinbaukartei durch gesonderte Erhebungen bel den Winzern eingerichtet werden wird.
Auch darin wird eine zusitzliche Belastung der Winzer liegen.

14.3 Zentralstelle fiir Weinliberwachung

Vor dem Hintergrund des dsterrcichischen Weinskandals und sciner Auswirkungen in der deutschen Weinwirtschatr hat die
Landesregierung sich darum bemiihr, eine bundesweit angelegte Zentralstelle fiir die Weiniiberwachung zu schaffen. Mit
diesem Vorhaben ist sie an der Mehrheit der Linder im Bundesrat gescheitert. Sie hat daher beschiossen, beim Ministerium fir
Umwelt und Gesundheir eine Zentralstelle fiir Weiniiberwachung Rheinland-Pfalz zu errichten, die durch Organisationsak:
zum 1. Mai 1986 gebilder worden ist. Sie hat die Aufgabe, einen wirksamen Vollzug der Weiniiberwachung durch zentrale
Ertassuiig des Verkehrs mit ins Land verbrachtem und hier erzeugtem Wein zu erleichtern (in erster Linie Importkontrolle).
Sind Mafinahmen der Weinkontrolle notwendig, soll die Zentralstelle diese in Abstmmung mit den betroffenen Bezirksregie-
rungen einleiren und den Einsatz der Weinkontrolle koordinieren (so der Bericht der Landesregierung vom 25, Mirz 1986, Drs.
10/2287).

Um eine ausreichende Rechtsgrundlage fiir diese Tatigkeit zu schaffen, soll ein Gesetz die grundlegenden Fragen von Organisa-
tion und Befugnissen der Zentralstelle regeln. Eine Rechrsverordnung soll dann die niheren Einzelheiten, insbesondere Art und
Umfang der zu speichernden Daten, festlegen. Inzwischen liegen der DSK Referentenentwiirfe zur Stellungnahme vor.

Die DSK hat zunichst die Absicht begriflt, fiir die Aufgabenerfiillung der Zentralstelle normenklare gesetzliche Grundlagen
ru schaffen. Grundsitzlich hat sie Bedenken wegen der Zusammenfithrung bisher getrennt gespeicherter Daten geaufiert, Zu
dem Zentralstellengesetz hat sic insbesondere angemerkt, dafl unter datenschutzrechtlichen Aspekten im Gesetz eine deut-
lichere Aussage zum organisationsrechtlichen Charakter der Zentralstelle enthalten sein sollte. Bedenken haben sich daraus er-
geben, dafl zwar geregeltist, von wem die Zentralstelle welche Daten erhalten soll. Dieser Speicherungsbefugnis entspricht ver-
mutlich aber nicht in allen Fillen eine Ubermitttungsbefugnis der Stellen, die die entsprechenden Angaben an die Zentralstelle
ibermitteln sollen. Die damit entstandenen Fragen miissen noch geklirt werden, zumal einige Daten (die der Landwirtschafts-
kammer zur Verfigung stehenden Qualititsweindaten sowie die Daten der Zolleinfuhrstellen), die der Zentralstelle ibermiteel:
werden sollen, durch die Nutzung zu Weinkontrollzwecken eine Zweckinderung erfahren diicfren.

Es besteht die Absichr, auch Datenibermittlungen tm Direkrabrufverfahren (,On-line-Verfahren“) zuzulassen. Wegen der
Besonderheiten dieser Form der Dateniibermittlung sollte eine umfassende Regelung entweder im Gesetz oder in der Rechs-
verordnung zu Voraussetzungen und Umfang dieses Abrufverfahrens geschaffen werden.

Auch im Bezug aut die erwihnre Rechtsverordnung hat die DSK noch Wiinsche beziiglich der Normenklarheit im Derail ge-
auflert.

Da das Gesetzgebungsverfahren sich jedech noch in einem frithen Stadium befinder, kann AbschlieRendes zu diesem Vorhaben
bislang noch nicht gesagt werden.

Dic DSK wird darauf hinwirken, dafl datenschutzrechtlichen Erfordernissen im geschilderten Sinn Rechnung getragen wird.
14.4 Subventionsvorschriften im Weinbaubereich

is gibt ¢ine Rethe von Fordermainabimen tir Weinbaubetriebe. Dazu zihlen beispielsweise die Beihilfen zur Férderuny ein-
kommensschwacher Haupreewerhsbetrichbe (VY vom 19 September 1986, MinBlL 8. 502), die Forderung der Produktionsan-
passung und des Ubergangs vomn Haupt- zum Nebenerwerb tir Winzer in den Anbaugebieten Mosel —Saar— Ruwer, Mitwel-
rhein und Aar (VV vom 19. Seprember 1986, MinBL 8. 504), die Férderung von Winzern, die einer Erzeugergemeinschaft bei-
treten und die Kellerwireschaft aufgeben (VV vom 19. September 1986, MinBL. S. 509}, u. a. m.

In diesem Zusammenhang legt die DSK grundsitzlich Wert darauf, daff die Antragsteller aus ihren Antragsunterlagen klar er-
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sehen kinnen, welche Stellen thre Angaben zur Kenntnis erhalten, aufgrund welcher Rechtsgrundlage die Angaben erhoben
werden, und welche Angaben im cinzelnen subventionserheblich im Sinne des § 2 des Gesetzes gegen miflbrauchliche Inan-
spruchnahme von Subventonen {(vom 29. Juli 1976, BGBI. I 5. 2037) sind. Auflerdem wiirde sie ¢s begriifen, wenn die Antrags-
tormulare als Bestandzteil der jeweiligen Verwaltungsvorschriften auch entsprechend verdffentlicht werden wiirden.

In diesem Bereich hat die oben erwihnte Zweckbindung der Daten cine besondere Bedeutung. Die Dateien der geforderten
Winzerbetriebe, die bei den zustindigen Stellen 2. T. auch automatisiert gefilhre werden, dirfen nur zum Zweck der Ab-
wicklung der Fordermafinahme genutzt werden. Soweit andere Verwaltungszwecke mit den dort vorhandenen Daten (wie
Adressentisten ete. ) verfolgr werden sollen, missen die betroffenen Betricbe bzw. Betriebsinhaber zovor um thre Finwilliguny
ersucht werden.

14.5 Gasol-Verbilligungsverfahren

[das Verfahren zur Erstattung von Steuern, die auf landwirtschaftlich genutztem Dieselkraftstoff liegen, wird von nahezu jedem
Landwirt (unter Einschlufl der Winzer) genutzt. Rechtsgrundlage fiir dieses Verfahren ist das Landwirtschafts-Gasélverwen-
dungsgesetz (vom 22. Dezember 1967, BGBL. [ 8. 1339, zuletzt geindert durch Gesetz vom 16. Dezember 1986, BGBI. |
S. 2441),

Im Rahmen des hier erforderlichen Antragsverfahrens werden detaillierte Informationen iiber jeden Landwirt erhoben: So
werden genaue Informationen iiber die bearbeitete Grundsticksgréfle erhoben, die Bodennutzung wird im einzelnen erfafit,
uin eine Plausibilititsprifung hinsichtlich der verbrauchten Mengen an Gasdl zu erméglichen. Umfang und Art der Nachbar-
schafrshilfe oder der Durchfihrung von Maschinenarbeiten durch Dritte werden im einzelnen erhoben. SchlieRlich wird auch
das zustindige Frnanzamt mir Stevernummer und Geburtsdatum des Antragstellers erfragt.

Die DSK hatte Bedenken, ob eine beliebige Erweiterung der geforderten Angaben, die allein Zwecken der Plausibilititsprifung
dienen, zulassig sind. Die Meinungsbildung in diesem Bereich ist noch nicht abgeschlossen.

in dem dargestellien Verfahren entstehen aulerdem umfassende Informationssammlungen, die automatisiert gefiihrt werden,
iiber die Landwirte. Wiederholt wurde die DSK mit der Frage konfrontiert, ob die Adrefldaten beispielsweise zu Forschungs-
zwecken (sozialpolitische Befragungsaktionen) oder auch zu anderen Verwaltungszwecken (z. B, zur Wahl der Landwirt-
schaftskammer) genurat werden durfen.

Auch hier hatte die DSK darauf hinzuweisen, dafl entsprechende Zweckinderungen aur mit dem Finverstindnis der Betroffe-
nen zuldssig sind.

14.6 Datenschutzrechtliche Fragen bei der Durchfiihrung der Winzermeisterprifung

Aufgrund einer Eingabe wurde der DSK bekannt, daff im Rahmen der Winzermeisterpriffung datenschutzrechtliche Probleme
entstehen konnen:

Die Priiflinge haben eine betriebswirtschaftliche Hausarbeit anzufertigen. Die Séhne von Winzern oder auch selbstindige
Winzer erhalten grundsirzlich ein Thema, das die betriebswirtschaftliche Analyse und Entwicklung ihres eigenen bzw. des
elterlichen Betriebes betrifft. Damit werden der Landwirtschaftskammer als prifender Stelle, aber auch den ehrenamtdichen
Prifern bei der mindlichen Prifung tiefgreifende Einblicke in Betriebsgeheimnisse ermaglicht. Der Beschwerdefiihrer be-
mingelte, dafl damit Konkurrenten Informationen erhalten, die sie méglicherweise zweckfremd nutzen konnen.

Rechisgrundlage fir dieses Verfahren ist die , Verordnung iiber die Anforderungen in der Meisterpriifung im Wetnbau® (vom
7. September 1976, BGBL. [ Nr. 117 vom 10, September 1976).

Dic Landwirtschaftskammer des Landes Rheinland-Pialz hat, nachdem die DSK das entsprechende Problem vorgelegr hat, ge-
dufert, sie verstehe die dort enthaltenen Regelungen so, daft die Priiflinge volle Wahlfreiheit dariiber haben, ob sic eine Analyse
des eigenen Betriebes anfertigen wollen, oder ob ihnen ein anderes betrichswirtschaftliches Thema zugewicsen wird.

Die Vorschriften der Verordnung sind insoweit jedoch miftverstandlich, und die DSK hat gegeniber dem Bundesbeauftragten
tir den Datenschurz angeregt, in diesem Zusammenhang aut eine Klarstellung hinzuwirken. Die Erérterungen in diesem
Zusammenhang sind noch nicht abgeschlossen.

15 Steuern und kommunale Abgaben
15.1 Stand der Automationsunterstiitzung bei den Finanzimtern

Im Bereich der Finanzimter war bisher die Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung in erster Linie auf die Abfrage des
Betrages der festgesctzten sowie der gezahlten Steuern beschrinkt. Auferdem wurde — und wird — die Fertigung der Steuer-

58




Landtag Rheinland-Pfalz - 11. Wahlperiode Drucksache 11/ 7 1 O

bescheide automatisiert vom Rechenzentrum der Finanzverwalrung (ZDFin) tbernommen. Dieses Verfahren wurde im letzten

Tangkeiwsbericht (Tz. 12.1) dargestelit.

Im Berichtszeitraum sind nun probeweise automatisierte Verfahren eingesetzt worden, die die Art der Datenverarbeitung und
den Umfang der Zugriftsméglichkeiten der jeweiligen Finanzimter auf automatisiert gespeicherte Steuerschuldnerdaten quali-
tativ verindern. Gekennzeichnet sind die Bestrebungen in diesem Bereich dadurch, dafl der Sachbearbeiter stindigen Zugriff
mit seinem Terminal aut simtliche steuerrelevante aktuelle Daten haben soll; der Datenbestand soll thm im Dialog-Verfahren
zur Bearbeitung zur Verfiigung stehen. Erste Erprobungen wurden im Bereich des Bewertungsverfahrens bei einigen Finanz-
amtern durchgefiihre. Die DSK befindet sich in der Phase der Informationsgewinnung, eine datenschutzrechcliche Bewertuny
ist noch nichr erfolgt.

Zu berichten ist auch, dafl bei einer Betriebspriifungsstelle sowie bei einer Steuerfahndungsstelle Personalcomputer eingesetz:
werden. Zweck und Umfang der Nurzung sowie sich daraus ergebende datenschutzrechtliche Probleme sind z. Z. noch nicht
erkennbar, da die DSK bislang dber nihere Einzelheiten nicht unterrichtet worden ist. Sie wird diesem Bereich jedoch ver-
stirkte Aufmerksamkeit widmen.

Weiter ist geplant, das Gewerbesteuerverfahren sowie die Vermégenssteververanlagung zu automatisieren. Auflerdem sollen
Vollstreckungstille bildschirmunterstiitzt bearbeitet werden kdnnen. Listen und Karteien der Finanzimter sollen auf auto-
nuatisierte Dateten umgestellt werden. Schlieflich soll auch die Einkommensteuerveranlagung im Dialog-Verfahren durch-
gefiihrt werden. Die DSK wird bei diesen Verfahren auf rechtzeitige Unterrichtung drangen und die datenschutzrechtlich
maBgeblichen Gesichtspunkte einbringen. In diesem Zusammenhang gewinnt die Bundesverordnung tiber den Abruf von
Steuerdaten n automatisierten Verfahren bei Landestinanz- und Gemeindebehérden (StDAV) besondere Bedeutung (vgl.
unten Tz. 15.2.4).

15.2 Das Besteuerungsverfahren
15.2.1 Kontrollmitteilungea

Inzwischen ist das Steuerbereinigungsgesetz 1986 in Kraft getreten, durch das auch datenschutzrechtliche Forderungen erfiillt
worden sind (BGBI. 19851 8. 2436 f£.).

So hat das Kontrollmitteilungsverfahren eine rechtliche Grundlage erhalten (§ 93 a Abgabenordnung). Es ist nunmehr ver-
bindlich festgelegr, unter welchen Voraussetzungen andere Stellen den Finanzimtern Informationen von Amts wegen zu iiber-
mitteln haben, die fir das Besteuerungsverfahren einzelner Steuern von Bedeutung sind. Die gesetzliche Regelung in der Ab-
gabenordrung bedart jedoch noch der Konkretisierung durch eine Rechtsverordnung. Ein Entwurf liegt zwar bereits seit
lingerer Zeit vor; er war Gegenstand ausfuhrlicher Erorterungen auch zwischen den Datenschuczbeauftragten und den je-
weiligen Finanzressorts. Diese Verordnung ist jedoch noch nicht in Kraft getreten. Die DSK hat darauf hingewiesen, daf§ aus
datenschutzrechelicher Sicht cine rasche Verabschiedung einer entsprechenden Verordnung unumginglich ist. Es besteht sonst
die Gefahr, daf die in der Praxis des Besteuerungsverfahrens stindig vorkommenden Ubermittiungen im Hinblick auf die aus-
laufende vertassungsrechtlich zulissige Ubergangsfrist (vgl. 0. Tz. 2) als rechtswidrig bezeichnet werden miissen.

15.2.2 Gewerbesteuertfestserzuny

Die DSK hat ein Problem aufgegritfen, das jedoch noch nicht geldst werden konnte:

Im Bereich des Gewerbesteuerverfahrens besitzen die Finanzimrter die Aufgabe, Gewerbesteuermefibescheide zu erstellen. Die
Gemeinden erlassen auf dieser Grundlage die Gewerbesteuerbescheide und erheben die damit festgeserzte Gewerbesteuer.
Fraglich ist, ob die Gemeinden zur Erfillung ithrer Aufgaben auch die Angaben benértigen, die Grundlage der Festsetzung der
Gewerbesteuermeflbescheide sind (wie z. B. Dauerschulden des Betriebes, Hohe des Gewerbeertrags etc.). Insbesondere in
kleineren Verbandsgemeinder haben sich Gewerbetreibende dadurch beeintrichtigr gefihlt. In § 184 Abs. 3 Abgabenordnung
it jedoch deutlich geregelt (aufgrund des o. g. Steuerbereinigungsgesetzes 1986), dafl die Gemeinden nicht nur den Gewerbe-
steuermefibetrag, sondern den gesamten Gewerbesteuermefibescheid mit allen berechnungsrelevanten Daten erhalten. Dic
DSK st der Meinung, dafl diese gesetzliche Regelung als nicht erforderlicher Eingriff in das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht anzusehen ist. Sie hat deshalb die Landesregierung aufgefordert, im Rahmen einer kiinftigen Novellierung
der Abgabenordnung 2uf eine Anderung hinzuwirken.

£5.2.3 Auskiinfte der Finanzimeer an den Verfassungsschuz

Die DSK hat sich bemiihe, dic Auskunftserteilung von Finanzamiern an den Verfassungsschutz zu dberpriifen, Fine wirksame
Uberpratuny konnte jedoch deshalb micht erfolgen, weil zwischen dem Ministeriem der Finanzen und der DSK der Umibang
der Kantrollkompetenz dee DSK umstritten ist. Die DSK wird weiterhin versuchen, in diesem Bereich den thr gesctzlich zuge-
wicsenen Aufgaben nachzukommen.
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Sie kann nicht akzeptieren, dafl ihre Kontrolltitigkeit gegeniiber dem gesetzlichen Auftrag cingeschrinkt wird,

15.2.4 Die Verordnung aber den Abruf von Steuerdaten im automatisierten Verfahren der Landesfinanz- und Gemeindebehér-

den (StDAV)

Der Bundesminister der Finanzen hat mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsverordnung dariiber zu bestimmen,
welche technischen und organisatorischen Mafinahmen gegen einen unbefugten Abruf von Steuerschuldnerdaten im auto-
matisierten Verfahren zu teeffen sind (§ 30 Abs. 6 Sitze 2 — 4 Abgabenordnung). Insbesondere kann er nihere Regelungen
treffen dber die Art der Daten, deren Abruf zulissig ist sowie iiber den Kreis der Amtstriger, die zum Abruf solcher Daten
berechtigt sind.

Angesichts der Ausweitung der automatisierten Datenverarbeitung in der Finanzverwaltung und der Erweiterung der
technischen Méglichkeiten in diesern Zusammenhang (vgl. oben Tz. 15.1) kommt den entsprechenden Regelungen eine erhohte
Bedeuturg zu. Der vorgelegte Entwurf wird im Grundsatz von der DSK begriifit. Offene Fragen bestehen noch insoweit, als
die Kompetenz von Aufsichisbehorden (Oberfinanzdirektion, Ministerium der Finanzen) zweifelhaft ist, im Wege ciner un-
mittelbaren Zugriffsberechtigung Informationen Gber einzelne Steuerfille abzurufen. Die hierzu geiduerten Bedenken des
Bundesbeauftragten fir den Datenschurz werden von der DSK geteilt. Solche zentralen Datenabrufméglichkeiten sind im
Regelfall niche erforderlich, da fir die Verfahren bei den Aufsichtsbehdrden ohnehin die Akten heranzuziehen sind. Ent-
scheidungen unter Zeitdruck diirften in aller Regel nicht erforderlich werden. Durch zenteale Zugriffsmoglichkeiten entstehen
jedoch die fiir diese Fille bekannten neuen Gefahrenquellen fiir die Datensicherheit.

15.3. Kommunale Abgaben
15.3.1 Datenerhebung zum Zwecke der Gebithrenberechnung

a) Eine grofiere Stade fithrie cine Umifrage bei Abgabepilichtigen durch, die auf die Gewinnung von Angaben tber die Her-
kunft von Abwissern zum Zwecke der Erlangung von Zuschiissen des Landes gerichtet war. Die Betroffenen wurden darauf
hingewiesen, daff eine Auskunftspflicht bestehe; als Rechtsgrundlage wurden Vorschriften der Gebiihrensatzung ange-
geben, die die Datenerhebung zum Zwecke der Uberpriifung der Anlagen und zum Zwecke der Ermittluny der fir die
Gebiihrenerhebung relevanten Tatsachen sowie Mitteilungsptlichten bei Anderung der Arr der einzuleitenden Abwisser
begriinden.

Dic DSK vertrat die Autfassung, dal im konkreten Falle eine Datenerhebung zum Zwecke der ZuschuBSbeantragung durch
keine dieser Satzungsbestimmungen gedeckt war und demzufolge die Befragung nur auf der Grundlage der Freiwilligkeit
hitte erfolgen diirfen.

Im Mittelpunke der weiteren Erdrterung, in die auch das Ministerium des Innern und far Sport sowie das Ministerium fir
Landwirtschaft, Weinbau und Forsten eingeschalter waren, stand das Argument, dafl nach den Vorschriften des Kommunal-
abgabengesetzes beim Vorliegen bestimmter Voraussetzungen das Schmutzwasser fir die Gebithrenberechnung zu ge-
wichten ist, und dafl die erforderlichen Feststellungen nur durch besondere Erhebungen getroffen werden kénnen. §§ 92 ft.
Abgabenordnung sowie § 39 Kommunalabgabengesetz béten fir die Datenerhebung eine ausreichende geserzliche Grund-
lage.

Demgegeniiber wurde von der DSK darauf hingewiesen, dafl der Verschmutzungsgrad nach der Satzung iiber die Grand-
stiicksentwisserung erst nach Inbetriebnahme des biologischen Teils der Abwasserreinigungsanlage beriicksichtigt werden
darf, und daR eine Gebihrenerhebung nach dem Verschmutzungsgrad solange nichr in Berracht kommen kann, wie dieser
biologische Teil nicht existiert. Demzufolge konnte der Verschmutzungsgrad auch auf die Hohe der Gebihe — noch —
keinen Einflufl haben. Dic ZuschuBgewihrung durch Drirte und die hierdurch gegebene mittelbare Beeinflussung der
Gebiihrenhéhe ist nicht als Teil der Gebihrenfestsetzung gegeniiber den Anschlufiberechtigren anzusehen.

Nach einem mehr als zwlfmonatigen Schriftwechsel wurde die Richtigkeit dieser Rechtsauffassung anerkannt.

b) Eine industrie- und Handclskammer beklagte, dal von einer Stadr zum Zwecke der Erstellung eines Abwasserkatasters bei
Gewerbebetrieben und sonstigen Betrieben umfangreiche Datenerhebungen durchgefiihrt wurden. Das Abwasserkataster
sollte die Grundlage bilden fiir eine Abwassergebithrenberechnung nach der gewichteten Schmutzwassermenge. Auch in
diesem Falle existierte fir die Datenerhebung keine Rechtsgrundlage, da die geltende Abgabensatzung eine derartige Gebiih-
renerhebung niche vorsah,

Unabhingig von dieser Beurteilung sah die DSK ein Problem in dem Umfang der betrieblichen Datenerhebung, die schr
weitgehend und deshalb geeignet war, Herstellungsverfahren offenzulegen und Einblicke in den gegenwirtigen und
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kinfrigen Umfang der betrieblichen Produktion zu vermictteln. Die DSK hilt es fir dringend geboten, daf nihere
Bestimmungen zum Umtang der Datenerhebung fiir Zwecke der Abgabenberechnung unter Beriicksichtigung des Verhilt-
msmifligkeitsgrundsatzes getroffen werden.

Die Thematik wird mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport erdrtert; ein Ergebnis lag zum Zeitpunkt der Berichtsab-
tassung noch nicht vor.

[5.3.2 Datenerhebungen bei Stundungen

[31¢ DSK hatte sich wiederholt mit Eingaben zu befassen, in denen die Beschwerdefiihrer rigten, daf} die Gemeinden unverhilr-
nsmifey viele Informationen itber ithre wirtschaftliche Sicuation verlangen wiirden. Hintergrund dieser Fingaben war, daff
Straflen- oder Kanalausbaubeitriige in beachtlicher Héhe filtig wurden. Die Betroffenen beantragten dann jeweils Stundung bei
der Gemeinde und verwiesen darauf, dafl sie durch dic Héhe der fillig gewordenen Betrige Uberrascht worden seien und dafl
tlissige Mittel erst nach einiger Zeit (Monaten oder Jahren) zur Verfiigung stehen wiirden. Sie seien jedoch bereit, angemessene
Raten verzinst zu bezahlen.

Die Gemeinden hatten wiederholt in diesen Fillen gefordert, daB die Antragsteller einen detaillierten Vermdgensstatus abgeben
und ihre Einkommenssituation sowie die ihrer Familienangehérigen offenlegen sollten.

Die DSK war in diesen Fillen der Auftassung, daf bei der Stundung einmaliger Beitrige in verzinslicher Form und bei der
Gewihrung von Ratenzahlung unter Verzinsung der Schuld diese Anforderungen iiberhohe sind. Sie befindet sich dabei in
Ubereinstimmung mit einer Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums, die gegeniiber den Gemeinden jedoch nur
empfehlenden Charakter besitze. Gerade bei kleineren Verbandsgemeinden wird eine derartige Offenlegung der Vermogens-
verhiltnisse gegeniiber den Gemeindebediensteten als erheblicher Eingriff angesehen. Er sollte auf die Fille beschrinkt werden,
w denen die Stundungsmanahme gleichsam den Charakter einer Leistungsgewihrung an den Biirger besitzt. In den genannten
Fallen dirfte dies regelmiflig nicht der Fall sein.

15.3.3 Steuergeheimnis bei den Kommwnen
Bet kommunalen Abgaben gilt das Steuergeheimnis wie bei den staattichen Steuern (§ 39 Abs. 1 KAGi.V.m. § 30 AO).

Dennoch ist hiufig der Wunsch an die gemeindlichen Steuerstellen herangetragen worden, Listen von Steverschuldnern zu
anderen Verwaltungszwecken nuizen zu diirfen. So sind z. B. die Grundsteuerlisten Gegenstand der Begehrlichkeit vieler
anderer Stellen, aber auch die Liste der Abwasserabgabenschuldner ist haufig fiir andere Zwecke interessant.

Die DSK wurde in einigen Fillen in diesem Zusammenhang um Rat gefragt. Sie mufite jeweils darauf verweisen, daft das Steuer-
geheimnis aur sehr wenige Ausnahmen kennr, und daf die blofie Arbeitserleichterung fiir die anfragende Stelle kein Grund ist,
das Steuergeheimnis zu durchbrechen.

16 Personaldatenverarbeitung und Personalaktenfithrung
16.1 Vorbemerkung

Im Bereich der Personaldatenverarbeitung ist die Entwicklung im Berichtszeitraum weiter fortgeschritten. Das im letzten
Titigheisberiche (Tz. 14.1) geschilderte Personalinformationssystem der Oberfinanzdirektion Koblenz ist inzwischen im Ein-
satz. Weitere Systeme, die ma vergleichbar grofien Datenverarbeitungsanlagen betrieben werden, sind niche entstanden. Die
weitere Entwicklung st vielmehr durch den Einsatz von mittlerer Dateatechnik (s.u. Tz. 16.4.1) sowie von Personalcomputern
(s.u. Tz, 16.4.2) gekennzeichnet. Die Zaht der Verwaltungen, die die automatisierte Datenverarbeitung zu Personal-
verwaltungszwecken nutzen, hat jedoch erheblich zugenommen., Fir die Nutzung der automatisierten Datenverarbeitung zu
Besoldungswecken liegen 220 Anmeldungen vor (von 23 Kreisverwaltungen, 40 Stadtverwaltungen, 139 Verbandsgemeinde-
verwaltungen und 7 Gemeindeverwaltungen sowie der ZBV bei der OFD Koblenz). Fir sonstige Personalverwaltungszwecke
(Stellenplanerstellung, Urlaubsdatei, Zeiterfassungsdatei, allgemeine Personalplanung) sind 43 Anwendungen der auto-
matisierten Datenverarbeitung bei der DSK angemeldet.

16.2 Personalinformationssysteme
Hautig hat sich in diesem Bereich die Frage gestellt, wann ein ~Personalinformationssystem® vorliegt. Dies ist bedeutsam, um

cotscheiden zu kénnen, ob ¢in Mitbestimmungsrecht des Personalrats gegeben ist {§ 77 Abs. 1 Nr. 5 Landespersonalver-
trerungsgesets). Die DSK st dabet von folgender Begriffsbestimmung ausgegangen:

61




Drucksache 11/7 1 O - Landtag Rheiniand-Pfalz - 11. W’ahlpcriode

tin Personalinformationssysiem liegt dann vor, wenn Daten gespeichert werden, die Aussagen zur dienstlichen Ver-
wendung brw. Qualifikation des Bediensteten enthalien. Blofie Adrefidateien erfillen diese Voraussetzung niche.

- AuBlerdem mufl dwe Verwendung der gespeicherten Daten multifunktional zu Personalverwaltungszwecken méglich sein.
Damit sind beispielsweise Anwendungen ausgeschlossen, die nur einem einzigen bestimmten Zweck dienen: Etwa Systeme,
dic allein der Zahlbarmachung von Bezigen dienen, Zeiterfassungssysteme oder — im Schulbereich — Stundenplan-
erstellungssysteme.

Nur ein kleiner Tell der Anmeldungen im Bereich ,Personalwesen® dirfte somit als , Personalinformationssysteme® in diesem
Sinn zu bezeichnen sein.

16.3 Datenschutzrechtliche Anforderungen an die automatisierte Personaldatenverarbeitung

Neben der Frage der Mitbestimmung spielen im Bereich der Personaldatenverarbeitung Fragen der Datensicherung
{Tz. 16.3.1) sowie des zulissigen Umfangs (vgl. Tz. 16.4.1) der gespeicherten Daten eine erhebliche Rolle. Schliefitich sind
auch Fragen der zulissigen Nurzung der gespeicherten Daten hier von besonderer Bedeutung (Tz. 16.3.3).

16.3.1 Datensicherungsmafinahmen gem, § 9 LDatG

Im Grundsatz erfordern Personalverwaltungssysteme keine anderen Datensicherungsmafinahmen als sonstige Anwendungen
der automatisierten Datenverarbeitung mit personenbezogenen Daten (vgl. Tz. 3). Aufgrund der besonderen Sensitivitit der
gespeicherten Daten stellen sich jedoch z. B. Fragen der Zugangsberechtigung, der Zugriffsberechtiguny sowie der Eingabe-
koatrolle in diesem Bercich mit besonderem Nachdruck. So ist es nach Auftassung der DSK im Bereich von Personalinforma-
rionssystemen nicht hinnehmbar, daff Personalcomputer verwandt werden, die keine hinreichende automatisiert erfolgende
Protokollierung der Person des eingebenden Sachbearbeiters sowie des Zeitpunkts der Eingabe erlauben {Eingabekon-
trolle, § I Nr. 7 Landesverordnung zu § 9 LDatG). Ausnahmen konnen nur dann akzeptiert werden, wenn die gespeicherten
Daten weder derunmittelbaren Vorbereitung von Einzelfallentscheidungen dienen, nach threr Natur nach dazu geeignet sind.

Es st zu riigen, dafl dennoch eingesetzte Personalcomputer, insbesondere auch bei obersten Landesbehérden, nicht dem Stan-
dard entsprechen, der aus Siche des Datenschutzes in diesem Zusammenhang gefordert werden mufi.

Bet Personalcomputern bestehen auch fiir die Einrichrung abgestufter Zugriffsberechtigungen Probleme. Aufgrund der z. Z.
noch immer beschrinkten Speicherkapazitit derartiger Gerite sind entsprechende Sicherungsprogramme nicht selbstverstind-
lich, sie sind erst seit kurzem kiutlich zu erwerben und ihre Erprobung in der Praxis steht noch aus. Auch in diesem Zusammen-
hang ist zu betonen, daff die Rechte der Betrotfenen nicht durch die Art und Weise der Verarbeitung threr Daten beeintrichtigt
werden dirfen, und daf es nicht zulissig ist, einen geringeren Datensicherungsstandard zu akzeptieren, weil der Einsatz von
Personalcomputern kostengiinstig ist und 1m Trend der Zeit liegr.

16.3.2 Einsichtsrechte Betrotfener in Personaldateien

Besonderer Wert ist daraut 7u legen, dafl bereits bei der Planung und Programmierung derartiger Systeme auf die Erfilllung der
gegeniiber den Betrotfenen bestehenden geserzlichen Ptlichten geachtet wird. So ist das gem, § 26 Abs. 1 BDSG (anzuwenden
gem. § 2 Abs. 3 LDatG) vorgesehene Unterrichtungs- und Auskunfisrecht der Betroffenen durch die Einrichtung ent-
sprechender Verfahren bei der erstmaligen Speicherung sowie der Auskunftserteilung im Einzelfall (Einrichtung von Aus-
kunftsformaten) vorzusehen.

Die DSK hatte hier wiederholt auf Unzulanglichkeiten hinzuweisen.

In diesemn Bereich besteh: auch durchaus ein Spielraum bei der praktischen Nutzung der Systeme, der durch konkrete
Regelungen in Dienstvereinbarungen ausgefiilit werden kann.

16.3.3 Nutzungsbeschrinkung automatisiert gespeicherter Personaldaten

Die Datenschutzgesetze enthalten fiir den Bereich der Personaldatenverarbeitung zwar eine Zweckbindung der Daten, die
jedoch sehr weir gefale ist. Gesetzlich vorgeschrieben ist, dafl Personaldaten grundsitzlich nur im Rahmen der Zweck-
bestimmung des Arbeits- bzw. Dienstverhiltnisses genutzt werden diirfen. Sie diirfen jedoch aulerdem genutzt werden, wenn
schutzwirdige Belange der Betroffenen nicht beeintrichtigt werden und sonstige berechtigte Interessen dies rechefertigen.
Sowett man aufgrund der weit gefafiten gesetzlichen Regelung von einer Zweckbindung sprechen kann, wire auch diese durch
Dicnstvereinbarungen konkreusierbar. Auf diesen Punkt hat die DSK wiederholt hingewiesen, wenn sie um Auskunft gebeten
wurde, welchen Inhalt entsprechende Dienstvereinbarungen haben konnten.
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16.4 Einzelne Personalinformationssysteme bei Landeshehdrden
16.4.1 Bezirksregierungen

Die Bezirksregierungen iiben dic Funkrion der Personalverwaltung fiir verschiedene Bereiche und auch fiir eine grofie Zahl von
Landesbediensteten aus. So sei nur erwihnt, daff die Bezirksregierungen grundsitzlich personalverwaltende Stelle der Lehrer
an dftentlichen Schulen sind. Aber auch beispielsweise Polizeibeamte sowie Bedienstete des dffentlichen Gesundheitsdienstes
unterliegen ihrer Zuszandigkeit, Im Berichrszeitraum haben sich die Bezirksregierungen darum bemiiht, zur Automations-
unterstiitzung dieser personalverwaltenden Titigkeit automatisierte Verfahren einzusetzen.

Die Entwicklung ist hier in den drei Bezirksregierungen nichr véllig gleichmiRig verlaufen.

Technisch sind alle drei Bezirksregierungen in gleicher Weise mit Anlagen der mittleren Datentechnik (IBM 8150) ausgerilstet.
Der Umtang der jeweils gespeicherten Datensitze sowie die Auswertungsprogramme differieren jedoch. Im Zusammenwirken
mit der DSK konnte mit der Bezirksregierung Trier, die mit dem praktischen Einsatz am weitesten fortgeschritten ist, erreicht
werden, dafl die dort im Einsatz befindlichen Programme fiir Lehrer und sonstige Bedienstete weitgehend den aus Sichr der
D3K erforderlichen Modalititen angepalit wurden.

Besondeérs intensiv wurde die Frage erortert, ob es aus datenschutzrechtlicher Sicht zulissig ist, automatisiert die Note der
zweiten Lehrer-Staatspriifung sowie die Note der letzten Beurteilung zu speichern. Insbesondere die zustindigen Personalrite
waren der Auttassung, dafl diese Speicherungen tir Personalverwaltungszwecke der Bezirksregierung niche erforderlich seien.
Demgegeniber wies die Bezirksregierung darauf hin, daff verschiedene Personalentscheidungen (z. B. Auswahi von Kandida-
ten fiir Funktionsstellen, fiir Schulbuchgutachten etc.) auch von diesen Informationen abhingig seien. In diesem Punkt wurde
keine Einigung zwischen den Beteiligten erzielt.

Dic DSK, die dazu um Stellungnahme gebeten wurde, hat nach griindlichen Erorterungen folgende Auffassung vertreten:

Die Note der zweiten Staatspriifung sollte nur solange gespeichert werden, wie dies zur Beurteilung der Qualifikation und zur
Einsatzplanung der Lehrer auch wirklich erforderlich ist. Wenn bereits dienstliche Beurteilungen vorliegen und wenn dienst-
rechtliche Konsequenzen nicht mehr unmittelbar von der Note des zweiten Staatsexamens abhingig sind, ist dies zweifelhafr,

Dhe Nutzung der Daten sollte sich ebenfalls am Erforderlichkeitsgrundsatz orientieren, Die DSK hat empfohien, eine Auf-
stellung der zulissigea Verwendungsswecke zum Gegenstand ciner verbindlichen Anweisung zu machen. Folgende Zwecke
konnten cine Auswertung nut Hilfe der Noten nach Meinung durch die DSK wohl rechtfertigen:

- Auswahl von Lehrkritten, die gezielt auf eine Bewerbung angesprochen werden sollen
Auswahl von Lehrkritren als Referenten fir Fortbildungsveranstaltungen

— Auswahl von Miurbeitern fiir Lehrplanaktionen

= Auswahl von Verfassern fiur Schulbuchgutachten

— Auswahl voa Leitern fiir Schulversuche und Schulmodelle

— Auswahl von regionalen Wettbewerbsleitern fiir ,,Jugend forschr*,

Zwecke, fir deren Erfillung dic entsprechenden Noten eine vergleichbare Bedeutung haben und die von vergleichbarem
Gewicht sind, wiren ebenso zu beurteilen.

Die DSK wies auch darauf hin, dafl eine Gesamtbeurteilung mit einem Vorschlag fiir die weitere dienstliche Verwendung abzu-
schlieflen ist (§ 115 Abs. 2 Laufbahnverordnung). Falls ein derartiger Verwendungsvorschlag erfolgt, wire auch er im auto-
matisierten Svstem zu speichern.

Schliefflich gab die DSK zu erwigen, ob im Interesse eines umfassenderen Bildes der Qualifikation der Beamten zusitzlich zur
letzten Beurteilungsnote auch die vorhergehende Beurteilung oder méglicherweise auch alle vorhandenen Beurteilungen mit

den entsprechenden Zeitpunkten gespeichert werden kénnen.

Die Bezirksregierungen Rheinhessen-Ptalz und Koblenz befinden sich in diesem Bercich noch in der Erprobungsphase. Die
[DSK begleitet die Entwicklung — im Rahmen ihrer zahlenmifig kleinen personellen Ausstattung — weiterhin aufmerksam.

16.4.2 Fansats von Personalcomputern {PC)

Aut die datensicherungsrechtlichen Anforderungen insbesondere an Personalcomputer, die zu Zwecken der Personaldaten-
verarbertung eingesetzt werden, wurde unter Tz. 16.3.1 bereits hingewiesen.
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Es liegt nahe, derartige Systeme in Giberschaubaren Verwaitungseinheiten zu Personalverwaltungszwecken zu nutzen. So sind
viele Schulen dazu Gbergegangen, Lehrerdaten mit Hilfe von PCs zu verarbeiten. In diesem Bereich hat sich insbesondere die
Frage gestellt, ob auch Informationen iber Fehlzeiten, in erster Linie Krankheitszeiten, gespeichert werden diirfen, Dies ist
deshalb zulissig, weil die Schulleiter jihrliche Berichte in personenbezogener Form iber die jeweiligen Fehlzeiten an die
Bezitksregierung zu erstatten haben. Eine Nutzung der gespeicherten Daten st jedoch nur strike zweckgebunden zur Erfillung
dieser Aufgabe vulissig, andere Aufgaben, die zulissigerweise mit diesen Daten zu erfillen wiren, sind nicht ersichtlich. In
diesem Zusammenhang stellt sich die Frage der Kontrolle der Datennutzung mit besonderem Nachdruck. Deshalb sollten
Zugangs- und Eingabekontrolle in diesem Bereich einwandfrei méglich sein, ansonsten sollte auf eine Speicherung dieser Daten
im automatisierten System besser verzichtet werden.

Andere Verwaltungseinheiten, die in diesem Zusammenhang zu erwihnen sind, sind die Ministerien, die den cigenen Personal-
bestand auf PCs erfassen. Angesichts der gestiegenen Verarbeitungskapazititen der eingesetzten PCs sind hier grundsitzlich
von der eingesetzten Hardware her die gesetzlich geforderten Sicherungsmafinahmen realisierbar. Dennoch gab es in diesem
Bereich Schwierigkeiten, weil die erforderliche Flexibilitit beim Einsatz der geeigneten Software-Produkte nicht vorhanden
war. So wurden Software-Tools eingesetzt, die beispielsweise die Einrichtung abgestufter Zugnffsberechtigungen sowie auto-
maticierie Eingabeprotokollierungen nichr zuliefen. Die DSK hat darauf hingewiesen, dafl nurin Ausnahmefillen bei Persona-
linformationssystemen auf derartige Vorkehrungen verzichtet werden kann.

In ailen Fallen erwies sich, daf} der Einsatz von Personalcomputern keineswegs eine intensive Einarbeitung der mit der Daten-
verarbeitung befafiten Bediensteten in technische Maoglichkeiten entbehrlich macht. Der vielerorts zu beobachtende Weg, nur
ungeniigend mit den Moglichkeiten der Datenverarbeitung vertraute Mitarbeiter mit der Personaldatenverarbeitung zu be-
tassen, fithrt dazu, dafl technisch mégliche Sicherungsvorkehrungen nichr etngerichtet werden (vgl. dazuauch Tz. 3.1 und 3.2).

16.5 Personalaktenrecht
16.5.1 Allgemeines

[m Berichtszeitraum wurde die Verwaltungsvorschrift zur Fiihrung der Personalakten iiberarbeitet und neu versffentlicht
{(VV vom 23. Dezember 1985, MinBI. 186, S. 66, berichtige S. 234).

Die DSK konnre ihre Vorstellungen in zwei Punkren in die Neufassuny dieser Verwaltungsvorschrift cinbringen:

So wurde geregelt, dafl in automausierten Verfahren nicht mehr Informationen gespeichert werden diirfen, als auf Papier-
belegen in den manuell gefithrten Personalakten enthalten sind.

AuBlerdem wurde auf die einschligigen zu beachtenden datenschutzrechtlichen Regelungen bei der automatisierten Personal-
datenverarbeitung hingewiesen.

Eine grundlegende Reform des Personalaktenrechts ist damit jedoch nicht entbehrlich geworden: Wie die DSK bereits in der
Vergangenheit wiederholt gefordert hat, ist das nur rudimentir gesetzlich geregelte Personalaktenrecht (§ 102 Landesbeamten-
gesetz) unter dem Gesichtspunkt der inzwischen eingetretenen technischen Entwicklung auch bei der Personaldatenver-
arbeitung grundsitzlich erginzungsbediirfuig (s. dazu Tz. 14.6 des 10. Tiugkeitsberichts der DSK). Die im letzten Titigkeits-
bericht angesprochene Arbeitsgruppe, dic eine bundeseinheitliche Neuregelung vorbereiten soli, hat bislang noch keine Ergeb-
nisse vorgetegt. Die entsprechenden Arbeiten sollten mit grofierem Nachdruck durchgefithrt werden, um den Eindruck zu ver-
meiden, daff die Berufung auf bundesweite Abstimmung nur dazu diene, die Problemlésung auf unbestimmte Zeit zu vertagen.

Konkrete Einzelfallfragen aus diesem Bereich betrafen die Auskunftserteilung durch die Zentrale Besoldungs- und Ver-
sorgungsstelle an die personalaktenfiihrende Stelle, den Umfang zuldssiger Vorermittlungen im Dienstordnungsverfahren,
Verottentlichung von Bediensteten-Daten in allgemein zuginglichen Telefonverzeichnissen sowie die Méglichkeiten der Auf-
sichtsbehorde, unmittelbar Zugriff auf Bediensteten-Daten zu nehmen.

Beispielhatt seien zwei I'ragen aus diesem Bereich etwas ausfiihelicher dargestellt:
16.5.1 Namentliche Nennung der Stelleninhaber im Stellenplan
Die Stidte und Gemeinden haben im Rahmen der Haushaltsberatungen auch Stellenpline aufzustellen und durch den Gemein-

derat beschlieen zu lassen. Es wurde wiederholt die Frage an die DSK herangetragen, ob im Stellenplan auch dic jeweiligen
Stelleninhaber namentlich benannt werden diirfen.
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Die DSK hat in Abstimmung mit dem Ministerium des Innern und fiir Sport dazu folgende Auffassung vertreten: Zwar ist die
Angabe der Stelleninhaber im Stellenplan weder gesetzlich vorgeschrieben noch auch nur iiberwiegend iiblich. Dennoch kann
ein berechtigtes Intresse des Rates an der Benennung der Stelleninhaber bei den Beratungen iiber den Stellenplan nicht verneint
werden. Eine derartige Mitteilung kann vielmehr sogar erforderlich sein, um eine sachgerechte Entscheidung treffen zu
kénnen. Eine Becintrichtigung schutzwiirdiger Belange der betroffenen Stelleninhaber kann darin auch nicht gesehen werden.
Die stellenplanmifige Bewertung eines bestimmten Dienstpostens ist regelmifig kein besonders schutzwiirdiges Datumn.

Allerdings sollte die Angabe der Stelleninhaber auf die den Ratsmitgliedern zugehenden Stellenpline beschrinkt werden.
Weder fiir die der Aufsichtsbehdrde vorzulegende noch fir die éffentlich auszulegende Ausfertigung des Stellenplans (§ 97 Ge-
meindeordnung) besteht ein den Bedirfnissen der Ratsmitglieder vergleichbares berechtigtes Interesse an derartigen Angaben.
Insoweit ist dem Schutz personenbezogener Daten Vorrang einzuriumen. Auch das Anliegen, die Transparenz der
Kommunalverwaltung zu erhGhen und dem Birger zu erméglichen, Ansprechpartner aufzufinden, rechtfertigt es nicht, den
Stellenplan zu diesem Zweck zu benutzen: Diese Aufgabe kénnte durch einen Organisationsplan besser und datenschutz-
gerechter erfullt werden,

t6.5.2 Einstellungstests fiir Bewerber im Justizvollzugsdienst

In Niedersachsen wurde offentlich bekannt, daff Bewerber fir den mittleren Dienst im Justizvollzug einem umfassenden
psychologischen Test unterzogen worden sind. Die Anfrage eines Landtagsabgeordneten ergab, daf auch in Rheinland-Pfalz
entsprechende Tests durchgefihrt worden sind. Die DSK hat die Durchfithrung dieses Tests (des sogenannten , MMPI-Tests*)
datenschutzrechtlich fir unzulissig gehatten.,

Dafiir waren folgende Uberlegungen mafigeblich:
Bei dem genannten Test handelt es sich um einen umfassenden Personlichkeitstest, der zur Feststellung psychopathologischer
Stérungen entwickelt wurde und deshalb eine Vielzahl hochst sensibler Fragen aus dem Intimbereich der Testpersonen betrifft.

— Die schrankenlose Durchleuchtung personlicher Verhiltnisse tastet die Wiirde des Menschen an und verstéfit gegen recht-
staatliche Grundsitze. Im Rahmen psychologischer Tests diirfen dementsprechend nur solche Fragen gestellc werden, die in
bezug auf die in Aussicht genommene Stellung des Betroffenen von wesentlicher Bedeutung sind. Der in Rede stehende Test
stellt nicht auf das spezifische Anforderungsprofil eines Beamten im mittleren Justizvollzugsdienst ab.

- Eine wirksame Einwilligung der Berroffenen in die Durchfithrung cines entsprechenden Persanlichkeitstestes lag nicht vor.
Fir eine wirksame Einwilligung wire mafigeblich gewesen, dafl die Betroffenen ausreichend iiber die beabsichtigte Daten-
erhebung und ihre Bedeutung informiert worden wiren. Dies erfolgte bei dem genannten Test nicht. Auferdem ist zweifel-
hatt, ob bei Arbeitsplatzbewerbern von einer wirklich freiwilligen Entscheidung gesprochen werden kann, wenn feststeht,
daf} bei Nichterteilung der Einwilligung die Bewerbung aussichislos ist.

— Bedenken ergaben sich aufierdem daraus, daf nur die Bewerber fir den mittleren Justizvollzugsdienst einem derartigen
Personlichkeitstest vor Einstellung unterzogen wurden. Bedienstete, die vergleichbar verantwortungsvolle und belastende
Titigkeiten im dtfentlichen Bereich ausiiben, hatten und haben vor ihrer Einstellung keine entsprechenden Tests zu absolvie-
ren.

Das Justizministerium hat den Einsatz dieses Tests vorlufig ausgesetzt. Eine endgiiltige Entscheidung zu diesem Probiem steht
jedoch noch aus, weil s einer Abstimmung unter den Justizressorts der Linder bedarf.

17 Datenverarbeitung im kommunalen Bereich

17.1 Dateniibermittlungen an den Gemeinderat und Ratsfraktionen

Hautig bilden Datenubermittiungsvorginge im Verhiltnis zwischen Gemeindeverwaltung und Gemeinderat bzw. Ratsfraktio-
nen den Gegenstand von Anfragen oder Eingaben an die DSK. Nachfolgend sind aus diesem Bereich mehrere Fille dargestellt:

a) Ein Bargermeister fragre bei der DSK an, ob es zulissig sei, einer im Ortsgemeinderat vertretenen Fraktion auf deren An-
forderung Angaben iiber Grundsticke — Parzellennummern, jeweilige Eigentiimer und Grundstiicksgrofe — zur Ver-
fisgung zu stellen, die zur Bebauung mit US-Wohnsiedlungen vorgesehen und nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 Landbeschaffungsgesetz
L Vone An 48 Zusatzabkommen cum NATO-Truppenstatut beschafft werden sollien.,

Die DSK vertrat die Auffassung, daff den Fraktionen des Gemeinderats ein Auskunftsrecht insoweit zusteht, als sic zur Vor-
bereitung ihrer Beratungen dariber informiert sein miissen, welche Teile des Gemeindegebiets von der beabsichtigren Bau-
mafinahme betroften sind. Eine solche Auskunft kann durch Fertigung einer Planskizze, aber auch in der Weise crteilt
werden, da die betroftenen Grundstiicke mit ihrer Katasterbezeichnung und ihrer Gréfie aufgelistet werden. Insoweit kann
also davon ausgegangen werden, dafl die Auskunftserteilung im Sinne des I.DatG erforderlich ist.
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Demgegeniber war nicht zu erkennen — und konnte von der Fraktion auch nicht dargelegt werden —, welchem Zweck dic
Ubermittlung der Eigentiimerangaben dicnen sollte. Insoweit mufite daher eine Dateniibermittlung unterbleiben.

b) Gegenstand der datenschutzrechtlichen Beurteilung war autgrund einer Eingabe an die DSK die Zulassigkeit der Weitergabe
von Unterstititzungslisten einer Biirgerinitiative im Bereich des Umweltschutzes an den Gemeinderat.

Nach § 17 Abs, 6 Gemerndeordnung entscheider der Gemeinderar iiber die Zulissigkeit einer Biirgerinitiative. Zweck dieser
Vorschrift ist es, der Gefahr vorzubeugen, dafl die Gemeindeverwaltung aus nicht sachgerechten Griinden dem Gemeinde-
rat eine Birgerininative vorenthilt. Dieser Zweck kdnnte gefahrdet sein, wenn die Prifung hinsichtlich der Zahl und Identi-
tit von Unterschriften der Gemeindeverwaltung vorbehalten und die Entscheidungsbefugnis des Gemeinderats auf das Vor-
licgen der sonstigen Zulissigkeitsvoraussetzungen einer Biirgerinitiative beschrinke wiirde.

Nach § 17 Abs. 4 der Gemeindeordnung missen die Eintragungen in die Unterschriftshiste die Person des Unterzeichners
nach Namen, Anschrift und Geburtsdatum zweifelstrei erkennen lassen. Die Wortwahl ,erkennen lassen® deutet darauf hin,
daBl es dem Gesetzgeber nicht nur darum ging sicherzustellen, daff die Biirgerinitiative von einer bestimmren Zahl von Ein-
wohnern unterzeichnet wird, sondern dafl er dem entscheidungsbefugten Gremium auch die Maglichkeit verschaffen
wollte, zu erkennen, welche Personen von diesem demokratischen Gestaltungsrecht Gebrauch machten. So kann es
beispielsweise fiir die weitere Sachbehandlung von besonderer Bedeutung sein, ob etwa die Einwohner bestimmter Wohn-
bereiche einer Gemeinde in der Unterschriftsliste zur Unterstiitzung einer Birgerinitiative besonders zahlreich vertreten
sind.

Im Gbrigen spricht § 17 Abs. 4 Gemeindeordnung von einer , Unterschriftsliste®. Diese Formulierung Lifit die Folgerung zu,
dall der Gesetzgeber von einem grundsatzlich 6ffentlichen Eintreten fiir die Ziele einer Biirgerinitiative ausgeht. So kénnen
z. B. bei der Verwendung einer Liste auch Mitunterzeichner erkennen, wer eine Initiative unterstiitzt.

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen wird durch die Weitergabe der Unterschriftslisten an den
Gemeinderat zum Zwecke der Priifung nach § 17 Abs. 6 Gemeindecrdnung nicht verletze, denn die an der Biirgerinitiative
teilnehmenden Personen haben die im Gesetz geregelte und fiir sie erkennbare Priifung durch den Gemeinderat, die dessen
Entscheidung vorausgeht, selbst veranlafit.

Selbstverstindlich ist jede zweckwidrige Verwendung der aus der Unterschriftsliste folgenden Informationen durch die
Gemeinde unzulissig. Offentlich Bedienstete und Mandatstriger haben besondere Verschwiegenheitspflichten zu beachten.

¢) Eine Gemeinderatsfraktion wollte von der DSK wissen, ob es zulissig sei, der Finladung zu einer &ffentlichen Sitzung des
Ortsgemeinderats in der eine Regrefiforderung an die Verbandsgemeinde wegen riickstindiger Mieten behandelt werden
sollte, eine Anlage beizutiigen, aus der im einzelnen die Mietschuldner und die Héhe der Auffenstinde zu ersehen waren.
Die Einladung war nebst Anlage auch der Presse zugestellt worden.

Der Auffassung der Gemeindeverwaltung, die Information sei wegen der besonderen Problematik der Angelegenheit und
als Hinweis auf die Rechtsfolgen einer Kindigung von Bedeutung gewesen, konnte sich die DSK nicht anschliefen. Der
Bekanntgabe stand vielmehr eindeutig das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen entgegen; eine die
Offenbarung rechtfertigende Vorschrift existiert nicht.

Die Unzuiissigkeit der Bekanntgabe folgt auch aus Nr. 5 der Verwaltungsvorschrift zu § 34 Gemeindeordnung, Danach solt

sich sogar die Tagesordnung nichtoffenclicher Sitzungen auf die allgemeine Bezeichnung der Beratungsgegenstinde
beschrinken.

Auch die Informationsibermittlung an die Presse war unzulissig.
17.2 Verfahren bei der Bestitigung von Unterstiitzungslisten fiir Wahlen

Sowohl die Bundeswahiordnung wie auch die Landeswahlordnung schen vor, daff die Gemeindeverwaltung die Wahlbe-
rechtigung der Unterzeichner sogenannter Unterstiitzungslisten priift und hieriiber zur Vorlage beim Landeswahlleiter eine
Bescheinigung ausstellt. Fiir diese Bescheinigung kann ein besonderer Vordruck verwendet werden; es ist aber auch zugelassen,
dafl sie auf der Unterschriftenliste erteilt wird. § 34 Abs. 6 Bundeswahlordnung und § 25 Abs. 5 Landeswahlordnung untes-
sagen der Gemeinde jedoch ausdriicklich festzuhalten, fiir welchen Wahlvorschlag die Bescheinigung bestimmt ist. Zugleich
hat die Gemeinde aber auch darauf zu achten, daf} die Bescheinigung fiir jeden Wahlberechtigten nur einmal zu einem Kreis-
wahlvorschlag erteilt wird.
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Die DSK harte sich wiederholt mit Eingaben zu befassen, in denen beklagt wurde, daf Gemeinden Kopien von Unter-
stiitzungslisten fertigten. Dieses Verfahren ermdglicht zwar die Uberpriifung, ob tatsichlich nur ein Kreiswahlvorschlag unter-
stiitzt wurde, zugleich wird aber — enigegen den gesetzlichen Bestimmungen — auch festgehalten, um welchen Wahlvorschlag
es sich handelr.

Das Problem kann, wenn die Bescheinigung auf der Unterstiitzungsliste erteilt wird, zufriedensrtellend nur in der Weise gelst
werden, daf die Unterzeichner in einem alphabetischen Verzeichnis aller Wahlberechtigten gekennzeichnet werden. Bei der
Anfertigung von Kopien der Unterstiitzungsliste kann der Zweck der Bestimmungen in den Wahlordnungen auch dann niche
erreicht werden, wenn der Kopfteil der Listen, in dem die unterstiitzte Partei benannt ist, abgedeckt wird, denn die Zuordnung
von Kopien zu bestimmien Initiativen bereitet erfahrungsgemafl, auch ohne deren besondere Kennzeichnung, keine Schwierig-
keiten.

Ein zwingendes Gebot des Datenschutzes ist es, dafl nach Ablauf der Frist fiir die Einreichung der Unterstiiczungslisten beim
Kreiswahlleiter alle Aufzeichnungen in der Gemelndeverwaltung geldscht werden.

17.3 Datenerhebung bei der Bewilligung von Jugendpflegemitteln

Es ist ein im Grundsatz verstindliches und férderungswiirdiges Anliegen von Stidten und Gemeinden, zu verhindern, dafl Zu-
wendungen aus Jugendpilegemitteln von ortsansidssigen Vereinen unberechtigt in Anspruch genommen werden. In der Wahl
zweckentsprechender Mittel sind die Kommunen indessen nicht vdllig frei, sondern miissen u. a, das Recht der Betroffenen auf
infarmationelle Selbstbestimmung beachten. Mit diesem Recht war es nach Auffassung der DSK nicht zu verginbaren, daf eine
Stadt als Voraussetzung fiir die Beantragung von Zuwendungen, die nach der Mitgliederzahl von Vereinen berechner wurden,
die Vorlage von Listen verlangte, die die Namen, die genaue Anschrift und das Geburtsdatum der vereinsangehérigen Jugend-
lichen auswiesen.

Die Prifung unter datenschurzrechtlichen Gesichtspunkten ergab, dafl weder dem Jugendwohlfahrtsgesetz noch dem Jugend-
bildungsgeserz eine normenklare Rechtsgrundlage fiir die Datenerhebung zu entnehmen ist. Uberdies waren unter dem
Gesichtspunkt der Verhiltnismifligkeit Bedenken zu erheben. Eine Verhilinismifigkeitspriifung hat zwar einerseits zu
berticksichtigen, daff es der zuschuflgewihrenden Stelle zusteht, sachgerechte Vorkehrungen zu treffen, um Miflbriuche aus-
ruschliefien. Andererseits werden durch das praktizierte Verfahren schutzwiirdige Belange der Betroffenen insofern beriihrt,
als die Mitgliedschaft in einem Verein in Verbindung mit dem Vereinszweck hiufig Riickschliisse auf Interessen und Neigungen
sulaflr, die die Betroffenen moglicherweise nicht — und schon gar niche gegeniber dffentlichen Stellen — offenbaren mécheen.
Zu denken ist in diesem Zusammenhang insbesondere an Vereine mit politischer oder weltanschaulicher Zielserzung. Diese
Gesichtspunkre tUberwiegen nach Acffassung der DSK gegenaber dem Interesse, eine mifibrauchliche Beantragung von
Zuwendungsmitteln in der geschilderten Weise zu unterbinden.

Im ibrigen haben die Vereine — in Ermangelung einer spezialgesetzlichen Ubermittlungsregelung — beim Vorliegen der forma-
len Anwendungsvoraussetzungen (Dateiverarbeitung) die Ubermittlungsbestimmungen des § 24 BDSG zu beachten. Die da-
nach vorzunehmende Abwigung liflt ¢ine Ubermittlung nur dann zu, wenn die Vereinsmitglieder nach Aufklirung iiber
Zweck und Umfang nicht widersprechen.

Auch der durch Art. 140 in das Grundgesetz inkorporierte Artikel 136 Abs. 3 der Weimarer Reichsverfassung steht einer
Datenerhebung durch die Kommunen zumindest dann entgegen, wenn mit der Mitgliedschaft zu einern Verein oder Jugendver-
band zugleich die Zugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft offenbart wird.

Unbenommen ist es hingegen nach Auffassung der DSK der zuschuflgewihrenden Stelle, sich ein Priifungsrecht vorzubehalten
und die Richtighkeit der Mitgliederangaben in Verdachtsfallen auch durch Einsicht in die Mitgliederlisten zu kontrollieren.

18 Liegenschaftskataster, Grundstiicksdatei

18.1 Automatisiertes Liegenschaftsbuch

Im Liegenschaftskataster werden Grundstiicke, grundsticksgleiche Rechte und Gebiude (Liegenschaften) beschrieben und
nachgewiesen, wie es den Bedirfnissen des Rechtsverkehrs, der Verwaltung und der Wirtschaft entspricht. Das Liegenschafts-
kataster Rhawland-Palz umtalit Angaben zu 7,2 Mio. Flurstiicken und zu 1,8 Mio. Bestinden,

1%ie Bestrebungen, diese Datenbestinde in eine automatisierte Verarbeitung zu Gberfihren, reichen mehr als zehn Jahre zurick.

Scit 1977 wird der Inhalt des Karasterbuchwerks sukzessive erfalt und iiber mehrere Verfahrensstufen der Datenbankverarbei-
tung ., Automattsiertes Liegenschatisbuch ~ ALB —* zugefiihrt. Ziel der automatisierten Verarbeitung ist es
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— die Datenbestinde zu erschlieffen und einem grofien Benutzerkreis in vielfiltiger Form, Auswahl und Aggregation zuging-
fich zu machen sowie

— den Arbeitsablauf bei den Katasterimtern und anderen grundstiicksbezogenen arbeitenden Verwaltungen zu rationalisieren.

Das Automatisierte Liegenschafesbuch wurde zunichst in den vier Katasteramtsbezirken Altenkirchen, Andernach, Alzey und
Bad Kreuznach eingefahrt.

In einer stindig aktualisierten Form bilder das Automatisierte Liegenschaftsbuch eine geeignete Grundlage tiir Verkniipfungen
mit anderen fachbezogenen Daten. Das Ziel ist die Entwicklung eines fachiibergreifenden Informationssystems. Nihere Aus-
fikrungen hierzu sind der Antwort des Ministeriums des Innern und fiir Sport auf die Kleine Anfrage betreffend Aufbau des
Liegenschafiskatasters zu einem Mehrzweckkaraster fiir Umweltschurzbelange — Drs. 10/3190 - zu entnehmen. Die hierauf
gerichteten Uberlegungen befinden sich, wie der DSK auf Anfrage mitgeteilt wurde, indessen noch im Anfangsstudium. Der
DSK wurde zugesagt, daft sie in einem weiter forigeschrittenen Planungsstadium Gelegenheit zur Stellungnahme erhile.

18.2 Katasterbenutzung

Nach § 10 Katastergesetz kann bei Darlegung eines berechtigten Interesses das Liegenschaftskataster eingesehen oder Auskunft
darans verlangt werden. Soweit Einsicht oder Auskunft zu gewahren ist, sind von den Katasterbeharden auf Antrag beglaubigte
Ausziige zu erteilen. Eine hierzu ergangene Verwaltungsvorschrift (Katasterbenutzungs-Erlaf vom 12. August 1980,
MinBl. S. 578) bestimmt, daff Auszige aus dem Liegenschaftsbuch Eigentimer und Flurstiicksangaben zu enthalten haben,
und daf sich der Umfang der Eigentamer und Flurstiicksangaben nach Art und Herstellung des Auszuges (z. B. als Kopic oder
EDV-Ausdruck) zu richten hat. Nach der Verwaltungsvorschrift umfafit der Auszug im Regelfalle alle in den Biichern des
Liegenschaftskatasters nachgewiesenen Flurstiicksdaten. Nur bei manuell hergestellten Ausziigen sollen diese auf den be-
antragten Umfang begrenzt werden kénnen.

Die DSK stellte gelegentlich der Bearbeitung einer Eingabe fest, daff diese Bestimmungen des Katasterbenutzungs-Erlasses
inhaltlich nicht kongruent sind mit § 10 Katastergesetz, denn danach ist der Inhalt von Ausziigen durch den Umfang des berech-
ugten Interesses und nicht nach der Herstellungsmethode bestimmr.

Einem Antragsteller, der ein Interesse, dafl benachbarte Grundstiicke mit Eigentiimerangaben dargestellt werden, nicht dar-
legt, ist weder im automatisierten Verfahren noch im Kopierverfahren ein Auszug mic diesen Angaben zu erteilen.

Zu bericksichtigen ist indessen, daff aus Lageplinen, die einem Bauantrag beizufiigen sind, die Bezeichnung der benachbarten
und sonst in der Niahe gelegencn anderen Grundstiicke — soweit dies baurechtlich von Bedeutung ist — nach Strafle, Haus-
nummer, Grundbuch und Liegenschaftskataster und der Angabe der Figentiimer — zu ersehen sein muf (§ 2 Abs. 1 der Landes-
verordnung iiber Bauunterlagen). Das berechtigte Interesse bei der Beantragung von Katasterauszigen, die einem Bauantrag
beigetiige werden sollen, richtet sich also regelmifiig auch auf die Eigentiimerangaben von Nachbargrundstiicken. Dic DSK
empfahl dem Ministerium des Innern und fiir Sport, im Katasterbenutzungserlafl die erforderlichen Klarstellungen vorzu-
nehmen.

18.3 Grundstiickswechseldatei

Das Amt fiir Stadtentwicklung einer groReren Stade beabsichtigte, Untersuchungen zum Zwecke der Ausweisung von Sanie-
rungsgebieten durch die Fihrung einer sogenannten ,Grundstickswechseldatei* im automatisierten Verfahren zu unter-
stutzen. Der Datensatz sollte rund 20 Datenarten, wie z. B. genaue Lagebezeichnung, Vertragsanlafl, Veriauferer, Erwerber,
tatsichliche Nutzung, Entwicklungszustand und Grundsticksart umfassen. Es war beabsichtigt, die Daten aus der Kaufpreis-
sammlung der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses fiir Grundstiickswerte (§ 192 Baugesetzbuch) zu entnehmen. Diese
Geschiftsstelle ist nach § 2 der Gutachterausschuflverordnung bei der Vermessungsdienststelle der Stadr eingerichtet.

Die Stadt vertrat die Auffassung, dafl es einer besonderen Rechtsgrundlage fiir die Datenibermittlung nicht bediirfe, weil
zwischen der Geschifrsstelle des Gutachterausschusses und dem Amt fir Stadtentwicklung ein datenschutzrechtliches Auf-
tragsverhiltnis im Sinne des § 4 des LDatG bestiinde.

Die DSK hielt diese Rechtsautfassung fiir unzutreffend. Da die Durchfithrung von Untersuchungen zur Ausweisung von
Sanierungsgebieten nicht zu den Aufgaben der Geschiftsstelle des Gutachterausschusses gehdrt, kann eine solche Aufgabe auch
nicht in threm Auftrag von einem anderen Amt der Stadt durchgefiihrr werden. Es war vielmehr von einer Ubermittlung von
Daten der Kautpreisammlung zur Wahrnechmung von Aufgaben eines anderen stidtischen Amtes auszugehen.
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Da diese Ubermitttung durch § 195 Abs. 2 Baugesetzbuch nicht zugelassen ist, uferte die DSK Bedenken.
Das Vorhaben wurde daraufhin von der Stadt nicht mehr weitervertolgt.

19 Statistik

19.1 Landesstatistikgesetz

Mit der Einbringung des Entwurfs eines Landesstatiscikgesetzes zog die Landesregierung fiir den Bereich der amtlichen
Statistik die notwendigen Folgerungen aus dem VZ-Urteil des Bundesverfassungsgerichts (Landesstatistikgesetz vom
27.3.1987, GVBL §. 57, BS 29-5). Zugleich entsprach ste damit § 14 Abs. 1 Volkszihlungsgesetz 1987, der die Wettergabe
anonymisierter Einzelangaben der Volkszihlung an die zur Durchfihrung statistischer Aufgaben zustindigen Stellen der
Gemeinden davon abhingig macht, dal durch Landesgesetz eine Trennung dieser Stellen von anderen kommunalen Ver-
waltungsstellen sichergestellt und das Statistikgeheimnis durch Organisation und Verfahren gewihrleistet ist.

Besondere Bedeutung hatte das Bundesverfassungsgericht dabei dem Grundrechtsschutz beigemessen. Dieser mufl bei der
Ausgestaltung jeder amtlichen Statistik beachtet werden. Zu den grundrechtssichernden Mafinahmen zihlen u. a. Form und
Verfahren der statistischen Erhebung, Auswah! der Zihler und die Datensicherung, Belehrung und damir korrespondierende
Auskunftsverpflichtungen.

Dariiber hinaus wurde dem Gesetzgeber zur Auflage gemacht, dafl er vor jeder Totalerhebung priift, ob diese nach dem jeweils
akruellen Stand der sozialwissenschaftlichen und statistischen Methoden noch verhiltnismifig ist. Seine ,Methodenwahl® ist
also jeweils wissenschaftlich zu legitimieren; bei gednderten Umstinden ist ggf. von einer Befragung aller Biirger abzuschen.

Dem VZ-Urteil war schlieflich die Forderung nach einer Neuformulierung des Statistikgeheimnisses (friiher § 11 Bundes-
statistikgesetz) sowie die Forderung zu entnehmen, Geheimhaltungs- und Ubermittlungsnormen zu trennen und eindeutige
Kriterien fiir Anonymitir, fakrische Anonymisierung und Aggregation von Einzelangaben zu schaffen.

Besondere Bedeurung fiir die Gesetzgebung im Staustikbereich hatte schlieBlich die Forderung des Gerichts nach Trennung
statistischer und administrativer Funktionen.

Die DSK hat sowohl den Referentenentwurf als auch den schliefflich von der Landesregierung im Landtag eingebrachten
Gesetzentwurf in mehreren Sitzungen beraten. Sie nahm zunichst gegentiber dem Ministerium des Innern und fiir Sport, spiter
auch gegenuber dem federfithrenden Innenausschufl des Landtags Stellung.

Fin Ansatzpunke fir die Kritik der DSK ergab sich unter dem formalen Aspekt der Rechisetzung durch Verweisung auf die
Vorschnften des Bundesstatistikgesetzes. Sie auflerte die Befiirchtung, daf durch die Verweisung das Landesstatistikgesetz zu
uniibersichtlich und seine Handhabung erschwert werde, weil die geltende Rechislage jeweils zwei Gesetzen — einem Bundes-
und einem Landesgesetz — entnommen werden mufl. Auflerdem war darauf hinzuweisen, daf die Verweisung auf Vorschriften
des Bundesstatistikgesetzes die Ursache erheblicher Auslegungsschwierigkeiten sein kann, Gegen die Verfahrensweise sprach
auch die Uberlegung, daff durch die Ubernahme der materiell-rechtlichen Regelungen des Bundesstatistikgesetzes eine Weiter-
entwicklung und Verbesserung durch den Landesgesetzgeber faktisch unméglich gemacht wird.

Die DSK bedauert es, dafl dieser Emptehlung nicht entsprochen wurde.

Schwerpunkre der Stellungnahme biideten ferner das Erhebungsprogramm und die Erhebungsmethode, die fiir das Ausmaf}
und die Intensitit eines Informartionseingriffs von grofler Bedeutung sind. Zu welchen Themen, nach welchen Kriterien und
unter Anwendung welcher Methoden eine Statistik durchgefihrt wird und ob eine Auskunftspflicht besteht, ist ausschlag-
gebend fur den Umfang der Belastung des Einzelnen. Das Bundesverfassungsgericht hat die damit zusammenhingenden Fragen
eingehend erdrtert und ihre Grundrechesrelevanz unterstrichen. Alle wesentlichen staatlichen Mafinahmen dieser Art missen
der Entscheidung des parlamentarischen Gesetzgebers vorbehalten bleiben.

Dementsprechend forderte die DSK, in der gesetzlichen Bestimmung tber die Durchfithrung von Landesstatistiken (§ 7) klar-
zustellen, daf die Anordnung von Statistiken durch Gesetz geboten ist, wenn

Sachverhalte aufgrund ciner Auskunfrspflicht erhoben werden sollen,
— Statistiken aus dem Verwaltungsvollzug (Sekundirstatistiken) erstellt werden, fiir die Sachverhalte mit Personenbezug
erfalit werden sollen.

Mit dieser Empfehlung konnte sich die DSK im wesentlichen durchsetzen.
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Far den Bereich der Kommunalstatistik (§ 8) wurde — unabhingig von der rechtspolitischen Frage, ob die Anordnung einer
Auskunfspilicht tir statistische Erhebungen im kommunalea Bereich durch Satzung zugelassen wird — erreicht, daf in der
Vorschrift auf die Beachtuny des VerhiltnismiBigkeitsgrundsatzes hingewiesen und die Kommunen verpflichtet wurden, das
Benehmen mit dem Statistischen Landesame herzustellen.

Einer Empfehlung der DSK entsprechend hat Jas Ministerium des [nnern und fiir Sport unterdessen die inhaltlichen An-
torderungen an Satzungen iber die Anordnung von Kommunalstatistiken in einem Rundschreiben an die zustindigen Stellen
konkretisiert (Rundschretben vom 15. September 1987 — 321/22 005-1 —, MinBL S, 3al).

19.2 Volkszihlung 1987

Die Erhebungsphase der Volkszahlung 1987 ist im wesentlichen abgeschlossen. Nur noch wenige Erhebungsstellen, ins-
besondere solche in groferen Stidten, haben die Erhebungsunterlagen noch nicht zur Weiterverarbeitung an das Statistische
Landesamt abgegeben.

Im Mai dieses Jahres hat die DSK, einem Auftrag des Landrags folgend, einen Zwischenbericht iiber ihre Kontrolltitigkeit vor-
gelegt (vgl. Drs. 10/3163); ein weiterer Bericht wird voraussichtlich Anfang des nichsten Jahres veréffentlichr,

In dem vorgelegten Zwischenbericht fihrte die DSK aus, daRl der Geserzgeber mit den Regelungen des Volkszihlungs-
gesetzes 1987 die Anforderungen, die das Bundesverfassungsgericht in seinem VZ-Urteil an statistische Erhebungen stellt, er-
tillt hat. AuRerdem wird iiber die Ergebnisse 6rtlicher Prisfungen berichter.

Unbestreitbar ist die Skepsis, mit der eine grofle Bevilkerungsmehrheit zunichst der Zihlung entgegensah, in der Phase der
Durchtihrung und in Kenntais der genauen Befragungsinhalte ciner realistischeren Betrachtung gewichen. Es wurde erkannt,
dafl die Befragung keineswegs zu einer »Ausforschung der gesamten Personlichkeit* fithre und von der ganz iiberwiegenden
Zahl der Burger wurde wohl auch anerkannt, daf die Datensicherungsmalnahmen angemessen waren.

Die Arbeitsbelastung der DSK im Zusammenhang mit der Volkszihlung wird belegt durch mehr als 200 Eingaben betroffener
Biirger und mehr als 60 drtliche Kontrollen, die von Mitarbeitern der DSK-Geschitftsstelle in den Erhebungsstellen durch-
gefihrt wurden.

Die érilichen Prifungen und die durch Eingaben an die DSK veranlafiten Recherchen ergaben, dal in einer nicht geringen Zahl
von Fallen gegen gesetzliche Bestimmungen verstoflen wurde. Es handelt sich dabei vorwiegend um Verstdfle gegen die formel-
len Abschottungsvorschriften und die Gebote zur Vermeidung von Interessenkollisionen bei Zihlern und Mitarbeitern der Er-
hebungsstellen. Nur in wenigen Einzelfillen war das Statistikgeheimnis im engeren Sinne tangiert. Im Zusammenhang mit der
Zahl und der Art der Verstdfie muf freilich die ganz auflergewohnliche Regelungsdichte des Volkszahlungsgesetzes sowie der
hierzu ergangenen Durchfihrungsverordnung und der Verwaltungsvorschriften gesehen werden. Es wurde bisher kein Fall
einer vorsitzlichen miflbriuchlichen Verwendung von Volkszihlungsdaten bekannt.

Die Verwaltungen waren gegeniiber den Emptehlungen der DSK zur Verbesserung des Datenschutzes bei der Durchtihrung
der Zihlung aufgeschlossen; es war allenthalben die Bereitschaft erkennbar, den besonderen Erwartungen der Bevélkerung
beziiglich des ordnungsmaRigen Zihlungs- und Verarbeitungsablaufs zu entsprechen.

Die im Zusammenhang mit der Bewertung von Mingeln bei der Durchfihrung der Volkszihlung in anderen Lindern von den
Medien gelegentlich aufgenommenen Attribute wic walarmierend® oder gar ,verheerend* sind nach Auffassung der DSK fiir
die Kennzeichnung der Situation in Rheinland-Pfalz unangemessen.

19.3 Hochschulstatistik

Die DSK begriifit es und wertet s als ein Zeichen guter Zusammenarbeit und der Aufgeschlossenheit fiir Datenschutzfragen,
dafl thr von den Ressorts Entwiirfe, die eine Anderung von Landesgesetzen oder von Rechtsverordnungen und Verwaltungs-
vorschriften mit datenschurzrechtlichern Gehalt zum Gegenstand haben, zur Stellungnahme zugeleitet werden. Dies fiihree,
wie Berichtbeitrigen entnommen werden kann, in einer Reihe von Fillen zu datenschutzrechtlichen Verbesserungen von
Gesetzentwiirfen und nach deren Beratung und Verabschiedung durch den Landtag zu Gesetzen, die den Anforderungen des
Bundesverfassungsgerichts an die normenklare Regelung der Informationserhebung und -verarbeitung weitgehend ent-
sprechen.

In aller Regel sind die Empfehlungen der DSK auf die Einfigung neuer oder auf die Verbesserung bereits vorhandener
Bestimmungen gerichtet. In einem Fall sich sie indessen einen besonderen Erfolg darin, dafl das zustindige Ressort thren Vor-
stellungen beziiglich der Entbehrlichkeit von Vorschriften folgte.
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Das Kultusministerium beabsichtigte, im Rahmen einer Novellierung (vgl. Tz. 10.2.1) spezielle Bestimmungen iber die
Durchfihrung von Hochschulstatistiken in das Hochschulgesetz einzufiigen. Der Begriindung im Referentenentwurf war zu
entnchmen, dafl dieses Vorhaben auf der Annahme beruhte, daff die erforderlichen statistischen Informationen durch die amt-
liche Hochschulstatistik nach Bundesrecht kiinftig nicht mehr zur Verfiigung gestellt wiirden.

Ine DSK wies in threr Stellungnahme darauf hin, daff die Hochschulstatistik als Bundesstatistik auch in der Zukunft weiter-
getiihrt wird, allerdings — hiervon war angesichts cines von der Bundesregierung ecingebrachten Gesetzentwurfs auszugehen —
aut einer den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts entsprechenden gesetzlichen Grundlage.

[m {brigen wandte sich die DSK gegen die Beibehaltung einer Direktbefragung der Studenten und Hochschulbediensteten. Sie
sah eine unter Datenschutzgesichtspunkeen zu begriifiende Verbesserung darin, dafl der erwihnte Entwurf der Bundes-
regierung nur die Durchfithrung einer Sekundirstatistik vorsah, d. h. eine Statistik unter Verwendung von Daten, die von den
Hochschulen zur Verfiigung gestell: werden. Der Vorteil liegt darin, daf} diese Art der Datenerhebung die fir statistische
Zwecke verwertbaren Daten auf solche beschrinkt, die auch fiir Zwecke der Verwaltung benotigt werden. Dadurch wird ausge-
schlossen, daff gegen das Trennungsgebot des Bundesverfassungsgerichts verstoffen wird.

Anlafl zur Kritik gab auch cine Bestimmung des Referentenentwurfs die vorsah, dafl der Kultusminister im Einvernehmen mit
dem Ministerium des Innern und fiar Sport durch Rechtsverordnungen die Durchfithrung der Statistik den Hochschulen iiber-
tragen kann. Dariiber hinaus sollten die erhebenden Stellen berechtigt sein, den jeweiligen Hochschulen, dem Kultusminister
und den von ihm durch Rechtsverordnung bestimmten Sffentlichen Stellen personenbezogene Daten zur statistischen Auf-
bereitung zu Ubermitteln.

Die DSK wies daraut hin, daff eine solche Regelung einen deutlichen Riickschritt gegeniber der bestehenden Situation dar-
stellen wirde, die dadurch gekennzeichnert ist, daf eine besondere Landeshochschulstatistik nicht existiert und die mit einer
Auskunfispflicht belegten Statistiken ausschliefitich vom Statistischen Landesamt durchgefihrt werden.

Das zustindige Ressort entsprach den Empfehlungen der DSK und sah von besonderen Statistikregelungen in ders beim Land-
tag eingebrachten Entwurf zur Anderung des Hochschulgesetzes ab.

20 Sonstige Titigkeitsbereiche
20.1 Baugenchmigungsverfahren

Im letzten Titigkeitsbericht (Tz. 15.3) wurde dargestellt, daft die DSK im Rahmen der Novellierung der Landesbauordnung
auch angeregt har, bereichsspezitische Datenschutzregelungen fiir das Baugenehmigungsverfahren zu schaffen. Die seinerzeit
als wiinschenswert bezeichneten einzelnen Regelungen sind zwischenzeitlich in die Landesbauordnung vom 28. Novem-
ber 1986 (GVBL. S. 307, BS 213-1) sowie in die Landesverordnung iiber Bauunterlagen und die Priifung von Standsicherheirs-
nachweisen {BauuntPrif VO vom 16. Juni 1987, GVBL S. 165, BS 213-1-1) aufgenommen worden.

So ist die Befugnis der Baugenchmigungsbehdrde geregelt worden, Ubermittlungen personenbezogener Daten an andere im
Baugenehmigungsverfahren zu beteiligende Behérden vorzunehmen. Diese Ubermittlungen sind auf das erforderliche Maf zu
beschrinken. Die Empfingerbehorden dirfen die ibermirtelten Daten nur zu dem Zweck nutzen, zu dem sie thnen iibermittelt
worden sind (§ 64 Abs. 3 LBO; § 14 Abs. 1 BauuntPrif VO i. V. m. § 85 Abs. 2 Nr. 3 LBO).

Entsprechende einschrinkende Regelungen betreffen die Datentibermittlung durch die Baugenehmigungsbehérden an andere
otfentliche Stellen auBerhalb des Baugenehmigungsverfahrens (§ 14 Abs. 2 BauuntPrif VO 1. V. m. § 85 Abs. 2 Nr. 3 LBO). In

diesem Zusammenhang ist ein abschiieBender, einschrinkender Katalog der tibermittlungsfihigen Daten benanat.

SchlieBlich ist auch die Ubermittlung an private Stellen geregelt worden. Hier ist Voraussetzung, daft der Bauantragsteller ein-
gewillige hat (§ 14 Abs. 3 BauuntPrizf VQ).

Der Umtang der Datenerhebung im Zusammenhang mit dem Bauantragsverfahren ist ebenfalls detailliert geregelt worden

{(§§ 1 -6 BauuntPrafvO).

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist damir ein Bestand an normenklaren bereichsspezifischen Rechtsgrundlagen geschaffen
worden, der fir andere Bereiche beispielgebend sein kann.
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20.2 Archivgesetz

Dic bereits in mehreren vorangegangenen Titigkeitsberichten beklagee Tatsache, dafl weder auf Bundesebene noch auf Landes-
cbene ¢in Archivgesetz bestehe, hat sich im Berichtszeitraum niche gedndert (vgl. 8. Tigkeitsbericht, Tz, 5.18: 9. Titigkeits-
bericht, Tz. 9: 10. Taugkeitsbericht, Tz. 7.3). In der laufenden Legislaturperiode wurde zwar im Bundestag der Entwurf eines
Bundesarchivgesetzes erneuc cingebrache. Gesetzgeberische Akdvititen in Rheinland-Pfalz sind der DSK 7. 7. noch nicht be-
kannt.

Die praktischen Schwierigheiten, die sich daraus ergeben, bestehen nach wie vor: Insbesondere im Bereich der Gelung des
Sozialgeheimnisses haben die Sozialleistungstriger keine Méglichkeit, Akten an Archive abzugeben. Dadurch wird sowohl die
Arbeit der entsprechenden Behorden beeintrichrigt, die mit der sozialgesetzlichen Loschungsverpflichtung in Konfliks geraten
und deren Speicherplatz erschépft wird, als auch die Tarigkeit der Archive, die befiirchten miissen, nicht mehr geniigend
reprasentative Akten zu erhalten.

Die DSK fordert den Geserzgeber erneut dringlich zum Handeln auf.

20.3 Probleme bei der Versendung behdrdlicher Nachrichten
(Transportkontrolle)

Im Rahmen der erforderlichen Datensicherungsmafinahmen ist auch zu gewihrleisten, daf beim Transport von Tragern
personenbezogener Daten dicse nicht unbefugt gelesen werden kénnen (§ 1 Nr. 9 LVO iiber technische und organisatorische
Datenschutzantorderungen nach § 9 LDatG).

Unmuteelbar gilt dies zwar nur fir Datentriger, deren Daten aus einer Datei im Sinne des Landesdatenschutzgesetzes
(§ 3 Abs. 3 Nr. 3 LDarG) entnommen worden sind. Der hier zum Ausdruck kommende Rechtsgedanke gilt jedoch generell,
um schutzwiirdige Informationen auch auf dem Ubermittlungsweg nur den Personen zu offenbaren, fiir die dies unumginglich
ist.

In diesem Bereich treten jedoch immer wieder Probleme auf: Behorden versenden personenbezogene Informacionen auf
otfenen Postkarten, obwoh! der Inhalt sehr wohl geheimhaltungsbedﬁrftig ist. Sie benurzen Sichtfenstcr-Umschllige, in denen
ein Teil des Inhaits des Schreibens erkennbar ist. Sie verzichten auf die Benutzung von Umschligen und ermaglichen dadurch
anderen Personen als dem Adressaten die unbemerkte Kenntnisnahme. Beispielhaft sollen folgende Fille geschildere werden,
die der Datenschutzkommission aufgrund von Eingaben bekannt geworden sind:

— FEine Staatsanwaltschaft versandte die Aufforderung, zur Vernehmung zu erscheinen, mit Hilfe einer Postkarte, auf der
aufler dem Vernehmungstermin auch der strafrecheliche Vorwurf gegen den Betroffenen (im vorliegenden Fall: fahrlissige
Verkehrsgefihrdung durch Fihren eines Kraftfahrzeuges in alkoholisiertem Zustand) vermerkt war. Wenn auch die Post-
bediensteten, die Kenntnis von der entsprechenden Postkarte erlangen konnten, ihrerseits durch das Postgheimnis zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet sind, so war die Verfahrensweise der Staatsanwaltschaft dennoch zu riigen. Die DSK vertritt in
Ubereinstimmung mit Datenschutzbeaufrragten anderer Bundeslinder die Auffassung, daf gegen die Verwendung von
Postkarten im Verkehr zwischen Behérden grundsitzlich keine Bedenken bestehen. Briefumschlige sind indessen dann zu
verwenden, wenn aufgrund besonderer Umstinde — insbesondere wegen der besonderen Sensitivitit des Inhalts — eine
Beeintrichtigung schutzwirdiger Belange von Betroffenen zu befiirchten ist. Selbstverstindlich muf be1 Behdrden durch
organisatorische Vorkehrungen gewihrleistet sein, da der Inhalt von Briefen und Postkarten Unbefugten nicht zur Kennt
nis gelangt,

m Schriftverkehr mir Privaten, in dem personenbezogene Daten iibermittele werden, sind grundsitzlich verschlossene
Briefumschlige zu verwenden, denn in diesen Fillen kann nicht ausgeschlossen werden, da Mitteilungen bei vorhandenen
Gemeinschafesbriefldster von AuBenstehenden oder in anderen Fillen im Haushalt des Empfingers von Unberechtigten
zur Kenntnis genommen werden kénnen.

= Ein dhnliches Verfahren war bei ciner anderen Staatsanwaltschaft zu riigen: Auch dort wurde zur Ladung zu einem Ver-
nehmungstermin einc Postkarte benutze, und auch dort war der Strafvorwurf vermerkt. Der Beschwerdefiihrer empfand es
als besonders belastend, dafl ihm die Postkarte in einen kleinen Urlaubsort nachgesandt wurde, wo aufler den Postbe-
diensteten auch seine Wirte Kenntnis von dem ihn betreffenden Verfahren erhielten.

— Infolgendem Fall lag der Sachverhalt erwas anders:
Der Beschwerdefiihrer rugte, daf ein Gerichtsvollzieher eine Benachrichtigung mit dem Inhalt hinterlassen hatte, daf der
Betroffene nicht angetroffen worden sei, und daf beim nichsten Erscheinen des Gerichtsvollzichers zu Vollstreckungs-
zwecken eine gewaltsame Offnung der Wohnung erfolgen kinne. Diese Benachrichtigung lag offen, ohne Umschlag, im
Briefkasten. Brisanz erhielt die Angelegenheit dadurch, dafl nur ein Gemeinschaftsbriefkasten fir alle Einwohner des be-
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treffenden Hauses vorhanden war, daB also alle Mitbewohner die entsprechende Benachrichtigung einsehen konnten. In
diesern Fall war der Geschiftsordnung fiir Gerichtsvolizieher cine ausdriickliche Pflicht zu entnehmen, anders zu verfahren.

In allen oben geschilderten Fillen stimmte das Justizministerium mit der DSK dahingehend Gberein, daff verschlossene
Briefumschlige zu verwenden sind.

- Eine weitere Beschwerde betraf den Vorgang, dafl Lohnsteuerkarten offen durch den Gemeindeboten ausgetragen wurden.
Als Gemeindebote fungierte im gertigten Fall die Frau des Orsbiirgermeisters. Der Beschwerdefithrer empfand es als be-
lastend, dafl auf diesern Wege Daten, die durch das Steuergeheimnis geschiitzt sind, anderen Personen bekannt wurden, die
nicht unmirtelbar zum Bereich der Finanzverwaltung gehéren,

Die Oberfinanzdirektion sicherte zu, darauf hinzuwirken, daf auch in diesen Fillen Briefumschlige verwandt werden.

— Ein weiterer Fall war aus dem Bereich der Justiz zu riigen:
Ein Gericht hatte einen Scrafbefehl auf Antrag der Staatsanwaltschaft erlassen und — da eine férmliche Zustellung an den
Verteidiger des Betrotfenen erfolgt war — dem Betroffenen unmittelbar eine Kopie formlos mit einfachem Brief zugesandt.
Hierbei hatte die Geschiftsstelle des Amtsgerichts jedoch einen Fensterumschlag benutzt, und nicht beachtet, dafl das
Adressenfeld des Strafbefehls nicht nur Name und Anschrift enthielr, sondern — zur eindeutigen Identifizierung des Be-
troffenen — auch sein Geburtsdatum und seine Staarsangehérigkeit. Im vorliegenden Fall erschien als Staatsangehorigkeit
das Merkmal , staatenlos®.

Die Verwendung eines Fensterumschlages sollte in derartigen Fillen unterbleiben. Das Justizministerium wurde gebeten
darauf hinzuwirken.

~ Der DSK ist bekannt geworden, daf es iblich ist, fiir die Micteilung iiber den bevorstehenden Ablauf des Wohngeldbe-
willigungszeitraums Postkarten zu verwenden. Die Zulissigkeit dieser Verfahrensweise wurde vom Ministerium der Finan-
zen damit begriindet, dafl die Postbediensteten einer besonderen Verschwiegenheitspflicht unterligen. Auflerdem kénne
von Empfingern, die eine unbefugte Kenntnisnahme durch Dritte ausschliefen wollten, billigerweise erwartet werden, dafl
sie in ihrem Herrschaftsbereich angemessene Vorkehrungen trifen.

Die DSK wies demgegeniiber darauf hin, dafl die Tatsache der Wohngeldgewihrung dem Sozialdatenschutz unterliegt, und
daft das Sozialgeheimnis (§ 35 SGB 1) zu besonderen Vorkehrungen zwingt. Zu diesen Vorkehrungen gehéren auch Mafl-
nahmen, die geeignet sind zu verhindern, dafl Sozialdaten von Mitarbeitern der Post zur Kenntnis genommen werden. Die
Schweigeptlicht der Postbediensteten dndert hieran nichts. Es kann auch nicht angehen, daf im Sozialleistungsbereich
andere Mafistibe gelten als im Steuerbereich, fir den beispielsweise bestimmt ist, daf8 die Ubersendung von Lohnsteuer-
karten durch die Posc nur in einem verschlossenen Umschlag erfolgen darf.

— Diesem Themenbereich zuzuordnen ist auch eine Eingabe, in der beklagt wurde, da der Anhérungsbogen in einem melde-
rechtlichen Bufigeldverfahren im Wege der Ersatzzustellung offen einem unbeteiligten Dritten ausgehindigt wurde, der,
weil der Tatbestand auf dem Anhérungsbogen detailliert dargestellt war, sehr empfindliche Informationen zur Kenntnis
nehmen konnte. Die DSK beanstandete, daR die Bestimmungen des Verwaltungszustellungsgesetzes nicht geniigend be-
achtet wurden.

20.4 Zusammenarbeit mit anderen Datenschutzkontrollinstitutionen

20.4.1 Zusammenarbeit mit den Datenschutzbeauftragren des Bundes und der
Linder

Die DSK sieht in threr Funkton keinen Unterschied zu der Titigkeiz der anderen Datenschutzbeauftragten. Sie hat dem-
entsprechend von Beginn an sowohl in der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder wie bei den von
dieser Konferenz eingerichteten Arbeitskreisen mitgearbeitet. Auch im Berichtszeitraum ist diese Zusammenarbeit intensiv
und truchtbringend verlaufen. Die gerneinsamen Beschliisse der genannten Konferenz, die z. T. in der Anlage abgedrucktsind,
belegen dies. Der bereits traditionelle, durch personliche Kontakre geprigte Meinungsaustausch mit dem Hessischen Daten-
schutzbeauttragren wurde im Berichtszeitraum durch Erérterungen von Themen gemeinsamen Interesses fortgefiihre.

20.4.2 Zusammenarbeit mit den Bezirksregierungen

o Rheland - Phalz sind die Besirksregierungen Tor den Datenschurz im privaren Bereich zostindig (3. und 4. Buch Bundes

datenschutzgesets).
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Der in tritheren Jahren gepflegte Meinungsaustausch iber beiderseits interessierende Themen wurde auch im Berichtszeitraum
tortgefithrt. Es ergaben sich inhaltlich enge Berithrungspunkte beispielsweise im Bereich der Personaldatenverarbeitung, bei
dffentlich-rechtlichen Wettbewerbsunternehmungen (z. B. Sparkassen, die den gleichen materiellen Datenverarbeitungsrege-
lungen unterliegen wie die Banken) sowie bei der Beaufsichtigung von Rechenzentren.

Eine Intensivierung der Zusammenarbeit wire jedoch durchaus anstrebenswerr; méglicherweise kénnte dies auch dadurch
erreicht werden, dafl die Bezirksregierungen — bzw. das Ministerium des Innern — in vergleichbarer Weise wie die DSK Titig-
keitsberichte herausgeben. Dies kinnte sicherlich auch ohne geserzliche Regelung erfolgen.

20.4.3 Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten des ZDF

Auch die bereits traditionelle Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten des Zweiten Deutschen Fernsehens wurde im
Berichtszeitraum tortgetithrt. Themen des Meinungsaustauschs waren u. a. das Medienprivileg, die automatisierte Personal-
datenverarbeitung, sowie Fragen des Gebiihreneinzugs. Grundlage der Erdrterungen war der Titigkeitsbericht des Daren-
schutzbeauftragten beim ZDF.

20.5 Offentlichkeitsarbeit

Die DSK hat im Berichtszeitraum begonnen, eine Schriftenreihe iiber datenschutzrechtliche Themen herauszugeben. Sie will
damir einem verbreiteten Bediirfnis entgegenkommen und in systematisch geordneter Darstellung Informationen zum Daten-
schutz vermirteln. Als Hefe 1 dieser ,Informationen zum Datenschutz* hat sie eine Sammlung datenschutzrechtlicher Vor-
schriften herausgegeben, in der insbesondere landesrechtliche Regelungen zusammengestellt worden sind, die einen unmittel-
baren datenschutzrechtlichen Bezug haben. Dieses Heft ist inzwischen vergriffen, eine (wesentlich erweiterte) Neuauflage
befindet sich in Vorbereitung.

Als Hefr 2 ist eine ,Orientierungshilfe zu Datensicherungsmafinahmen® erschienen, in der die Kontrollmafinahmen, die
gesetzlich gefordert sind (durch die LVO Gber technische und organisatorische Datenschutzanforderungen nach § 9 LDatG)
im einzelnen erldutert werden. Dieses Heft liegt inzwischen in zweiter Auflage vor.

Uber ..datenschutzrechtliche Anforderungen an wissenschattliche Forschungsvorhaben® informiert Heft 3 der Reihe. Vorge-
schen sind weitere Hefte iber den Datenschurz im Schulbereich, im Polizeibereich sowie bei Sozialleistungstrigern und Kran-
kenhiusern.

Abg. Leo Schonberg
(Vorsitzender)
Abg. Franz Josef Bischel
Abg. Dieter Muscheid

Woalter P. Becker
Direktor beim Landtag Rheinland-Pfalz

Prof. Dr. Walter Rudolf
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Anlage 1
Ubersicht iber die Anmeldungen zum Datenschutzregister

Anwendungsgebiete

Stand: November 1987

Anwendungsgebiete Anmeldungen
Abgaben (Steuern, Gebiihren und Beitrige) 270
Adrefldateien (Einladungen, Glickwiinsche, Ehrungen usw. ) 58
Arbeitsschutz 1
AuBerschulische Jugend- und Erwachsenenbildung 3
Bauwesen 28
Beschaffungswesen 15
Besoldung, Vergiitung, Lohne, Versorgung, Zusatzversorgung,

Autwandsentschidigung u. sonstige Geldleistungen 274
Bibliothekswesen 2
Brandschutz 91
Bundeserziehungsgeld 4
Bullgeldvertahren 3
Eichwesen 6
Forstwesen 113
Fremdenverkehr 1
Gesundheitswesen 103
Gewerbeaufsicht 54
Grundstiicks- und Hausverwaltung 8
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen (inkl. Vermégens- und Schuldennachweis) 11
Hochschulwesen 16
Jugendwohltahrt 30
Jusuz (Rechspflege, Gerichtsbarkeit, usw.) 163
Katastrophenschutz, Zivile Verteidigung 41
Kommunalaufsicht 1
Kriegsopter/Schwerbehinderte 14
Kunstférderung/Landeskultur 14
Landespflegegeld 1
Landwirtschaft und Weinbau 29
[astenausgleich 7
tebensmattetiiberwachung 2
Leistungsabrechnung Krankenhaus, Heime 52
Medizinische Forschung 25
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Anwendungsgebiete Anmeldungen
Offentlichkeitsarbeit 3
Peesonalvertretung 2
Personalwesen 64
Personenstandswesen 31
Polizei 8
Prufungswesen 1
Rentenversichung 8
Schulwesen 117
Sozialhilfe 72
Sport- und Freizeit 2
Statistik (Bundesstatistik, Landesstatistik, Kommunalstatistik) 9
Strafvollzug 7
Teletonabrechnung 7
Umweleschutz 6
Unterhaltssicherung 1
Verkehrswesen 34
Vermessungs- und Katasterwesen 98
Versicherung 178
Veterinirwesen 4
Vormundschaften/Pflegschatten 9
Wahlen 3
Wiedergutmachung 1
Sonsuge 36
Landeseinheitliche Verfahren

Arbeitsstirtenkataster — 5
Bundesausbildungstérderungsgesetz 22
Einwohnerinformationssystem ~EWOIS— 224
Einsatz-, Leit-, [nformations- und Auskunfissystem der Polizei (ELIAS) 1
Emissionskataster 11
Gasdl — Verwendungsgeserz 209
Grundbuch 3
Integriertes Kommunales Finanzwesen — IKF — 9
Kassenwesen — HKR — 8
Kraftfahrzeugzulassung 27
Krankenhausinformationssystem 11
Licgenschaftskataster 43
Ordnungswidrigkeiten — QW — 14
Schuldatet — Schu.D. 25
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Anwendungsgebiete Anmeldungen
Stundenplanerstellung — AUSTER — 121
Vertretungsplanerstellung — VEPLA — 16
Wohngeldberechnung 44
Speichernde Stellen

Staatskanzlel 3
Hochschule tir Verwaltungswissenschatten Speyer 1
Landrag Rheinland-Pfalz 2
Ministerium des Innern und fir Sport 4
Landesrechenzentrum 1
Statistiséhes Landesamt 5
Lairdesvereriniruntersuchungsamt 6
Bezirksregierungen 47
Kreisverwaltungen 287
Kreistreie Stadte 282
Stidte, Gemeinden und Verbandsgemeinden 989
Stadtwerke und Eigenbetriebe 52
Polizeiprisidien, Polizeidirektionen u. Polizeidamter 35
Katasterimeer 135
Krankenhiuser 50
Munusterium der Finanzen 4
Obertinanzdirektion 10
Landesbank — Landestreuhandstelle - 1
AmtHir Verteidigungslasten 4
Amitsgerichte 165
Justizvollzugsanstaiten 9
Staatsanwaltschaften 2
Oberverwaltungsgericht 1
Oberlandesgericht 1
Landesjustizkasse 1
Rechtsanwaltskammer 1
Notare 20
Gerichtsvollzieher 23
Ministerium fur Soziales und Familie 4
Landesversorgungsamt 4
Landesgewerbeantsichsamt 7
Landesame fur Jugend und Soziales 4
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Anwendungsgebiete Anmeldungen
Landesausfihrungsbeh. f. Unfallvers. 1
Gemvuindeunfallversicherungsverband 5
Landesversicherungsanstalt 77
Allgemeine Ortskrankenkassen 180
Innungskrankenkassen 65
Ministerium fiir Landw., Weinbau und Forsten 1c
Landeslehr- und Versuchsanstalten 5
Forstimter 167
Kultocimrer 13
Landw. Berufsgenossenschaft 8
Landw. Alterskasse 5
Landestierirztekammer 1
Landwirtschattskammer 2
Bezirksschornsteinfegermeister 86
Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr 2
TV Rheinland 1
Eichdirektion 1
Eichimrer 5
Kultusministerium 6
Universititen 8
Erziehungswissenschaftl. Hochschule und Fachhochschule des Landes 17
Klintkum der Joh. Gutenberg-Univers. Mainz 15
Studentenwerk 9
Schulen

Privatschulen u. Sonstige 8
Grund- und Hauptschulen 53
Realschulen 42
Gymnasien 135
Berufsbildende Schulen 17
Gesamtschulen 10
Industrie- und Handelskammern 4
Handwerkskammern 13
Bezirksirztekammern 4
Kassendrziliche Vereinigungen 14
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Anlage 2
Stellungnahme der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder und der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 24./25.11.1986
Uberlegungen zu Datenverarbeitungsregelungen im Strafverfahren
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Das Stratprozefirecht enthilt in wesentlichen Bereichen noch keine den Anforderungen der Rechisprechung des Bundesver-
fassungsgerichts geniigenden Vorschriften itber den Umgang mit personenbezogenen Daten. Die nachfolgenden Uberlegungen
enthalten eine Zusammenstellung der Themenbereiche, in denen die Schaffung geeigneter Rechtsgrundlagen zum Schutze des
Personlichkeitsrechts der Betroffenen geboten erscheint, und formuliert zugleich auch inhaltliche Kriterien, an denen die neuen
Vorschriften zu messen sein werden. Die Regelungsvorschlige sollen zugleich den Strafverfolgungsorganen die verfassungs-
rechtliche gebotenen Rechesgrundlagen verschaffen, die sie fiir eine wirksame Autgabenerfiillung benétigen.

Die jetzige Rechrssituation verlangr cine Erginzung der Strafprozefordnung um Vorschriften, die bei ihren Regelungen die
Duatenverarbeitung sowohl in Akten wie in Dateien beriicksichtigr. Bislang bestehende Unsicherheiten bei der Datenver-
arbettung im Strafverfahren, die darauf beruhen, dafl in der Praxis der Informationsverarbeitung eine deutliche Abgrenzung
zwischen den Befugnissen und Verantwortlichkeiten der Justizverwaltung, der Richter, der Staatsanwaltschafr und der Polizei
nicht immer mdglich ist, missen beseitige werden.

Dartiber hinaus sollten langfristig weitere Uberlegungen angestellt werden, wie der Strafproze dem modernen Rechts- und
Verfassungsverstindnis angepabt werden kann. Die Datenschutzbeauftragten begriifien in diesem Zusammenhang die neuen
Regelungen zur besseren Wahrung der schutzwiirdigen Belange des Verletzten im Strafverfahren. Sie verweisen Ferner auf die
seit langem gefithrte Diskussion iiber eine Umgestaltung der Hauptverhandlung in Strafsachen nach den Grundsitzen des s0g.
Schuldinzerlokuts. Unter dem Gesichtspunkr des Persénlichkeitsschutzes wire es z, B. sehr zu begriifien, wenn Feststellungen,
die den personlichen Lebensbereich des Angeklagten beriihren, erst dann getroffen und insbesondere in ffentlicher Verhand-
lung erértert wiirden, wenn klar wird, daf sie fiir die richterliche Entscheidung auch erforderlich sind.

Besondere Autmerksamkeit verdient die Uberlegung, eine Generalklausel zur Datenverarbeitung in die Strafprozefordnung
einzufihren. Im Hinblick auf die Risiken einer extensiven Auslegung derartiger Befugnisnormen sollte grundsitzlich am bisher
cingehaltenen Prinzip des gesetzlich prizise beschriebenen Einzeleingriffs festgehalten und die Strafprozefordnung auch zu-
kilnftig méglichst von Generalklauseln freigehalten werden. Eine solche Vorschrift kann allenfalls als engbegrenzte Auffang-
regelung in Betracht kommen.

1. Befugnisse im Ermittlungsverfahren

Die verschiedenen Phasen der Informationsgewinnung und -verarbeitung durch die Staatsanwaltschaft und die Polizei zu
Zwecken der Strafverfolgung bedirfen einer grundlegenden Uberarbeitung und erginzender gesetzlicher Regelungen.

1.1 Befugnisnormen tir die Intormationserhebung

Voraussetzungen und Umtang der Echebung von Daten bei der Vernehmung von Beschuldigten und Zeugen im Rahmen des
Strafverfahrens sind im Gesetz zu prizisieren. Dabei ist zwischen der Erhebung der Personalien (Identititsfeststellung) und der
Vernehmung zur Sache und zur Person im fibrigen zu unterscheiden. Entsprechende Korrekturen sind daher in den
§§ 68, 69, 136 und 163 b St:PO vorzunehmen (Vgl. z. B. Ziffer 2.3).

1.2 Gesetzliche Regelungen der Fahndungsmafinahmen im Strafverfahren

Bei der Fahndung nach Beschuldigten und Zeugen werden personenbezogene Daten erhoben, gespeichert und iibermittelt.
Hiertiir sind normenklare Rechrsgrundlagen zu schaffen. § 131 StPO ist entsprechend zu erginzen. Die Anordnung einer
Fahndungsmafinahme ist grundsiczlich dem Staatsanwalt vorzubehalten.

2) Ausschreibung des Beschuldigten zur Festnahme

Die Fahndung nach dem Beschuldigten zum Zwecke der Festnahme kana grundsirzlich nur zugelassen werden, wenn
ein vollziehbarer Haft- oder Unterbringungsbefehl vorliegt. Ausnahmen werden iber § 131 Abs. 2 StPO hinaus nur
méglich sein, wenn zumindest die Voraussetzungen eines Haft- oder Unterbringungsbefehls vorliegen und wenn Gefahr
im Verzug besteht (vgl. § 127 Abs. 2 StPO). [n diesen Fillen ist stets unverziiglich eine Entscheidung iiber den Erlafl eines
Haft- oder Unterbringungsbetehls herbeizufiihren. Wird der Antrag abgelehne oder kann iiber den Antrag kurzfristig
nichr entschieden werden, ist die Fahndungsmafinahme sofort wieder aufzuheben.

Art und Umfang der zuldssigea Fahndungsmafinahmen nach dem Beschuldigten sind auf der Grundlage des Verhiltnis-
mafligkeitsprinzips gesetzlich festzulegen, Im einzelnen sind hierbei inshesondere zu unterscheiden

— ortliche Fahndung

— uberértliche Fahndung
— internationale Fahndung.
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b)

c)

d)

Aut iiberdrtliche Fahndungsmafinahmen nach dem Beschuldigten st zu verzichten, wenn eine gezielte Fahndung vor
Ort mit hoher Wahrscheinlichkeit zum Frfolg fuhren wird. Eine internationale Fahndung nach dem Beschuldigten ist
nur anzuordnen, wenn und soweit gesichert ist, daff die Staatsanwaltschaft im Falle viner Festnahme des Beschuldigten
cin Auslieferungsersuchen anregen wird. Im tbrigen sind bei der Abwigung nach dem Verhilinismifligkeirsgrundsates
hier die voraussichtliche Dauer der Auslieferungshaft des Beschuldigten im Festnahmeland sowie die dort hertschenden
Haftbedingungen angemessen zu berticksichtigen.

Der Inhalt des Fahndungsersuchens ist gesetzlich zu beschreiben. Mafistab fiir die Erforderlichkeit der Datenibermitt-
tung ist § 131 Abs. 3 StPO.

Ausschreibung des Beschuldigten zur Aufenthaltsermittlung

Die Fahndung nach dem Beschuldigten zum Zwecke der Aufenthaltsermittlung kann zugelassen werden, wenn der Be-
schuldigte unbekannten Aufenthalts ist und das Ermittlungsverfahren nicht auch ohne seine Anhérung abgeschlossen
werden kann {§ 163 a Abs. 1 ScPO).

Art und Umfang der zulissigen Fahndungsmafinahmen sind nach dem Grundsatz der Verhaltnismafligkeit gesetzlich
festzulegen. Der Inhalt des Fahndungsersuchens ist auf eine Bezeichnung und Beschreibung des Beschuldigten zu be-
grenzen.

Ausschreibung von Zeugen zur Aufenthaltsermittlung

Die Fahndung nach einem Zeugen zum Zwecke der Aufenthalesermittlung kann zugelassen werden, wenn der Zeuge un-
bekannten Aufenthalts ist und die Mafinahme in einem angemessenen Verhiltnis zur Bedeutung der Anlegenheit, insbe-
sondere zur Bedeutung seiner moglichen Aussage und der Méglichkeit einer Aussageverweigerung steht.

Art und Umtang der zulissigen Fahndungsmafinahmen sind unter Beachtung des Grundsaizes der Verhiltnismifligkeit
gesetzlich festzulegen.

Das Fahndungsersuchen kann neben einer Bezeichnung und Beschreibung des Zeugen auch einen Hinweis auf die Um-
stande (Straftac) enthalten, zu denen der Zeuge vernommen werden soll. Eine Benennung des Beschuldigten ist in diesem
Zusammenhang nicht zulissig.

Offentlichkeitstahndung

Die Fahndung nach Beschuldigten oder Zeugen unter Inanspruchnahme von Publikationsorganen darf angesichts des
damit verbundenen intensiven Eingriffs in das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen nicht auf die
aligemeinen Rechtsgrundlagen tir die Fahndung gestiitzt werden, sondern bedarf einen cigenstindigen geserzlichen Re-
gelung.

Befugnisnormen fiir besondere Fahndungsmethoden und den Einsatz technischer Mittel
Fiir die nachfolgend genannten besonderen Fahndungsmethoden sind Straftatenkataloge mit enumerativer Aufzihlung

erforderlich; sie sind den jeweiligen Fahndungsmethoden gesondert anzupassen. Fiir die unterschiedlichen Fahndungs-
methoden ist jeweils ein eigener Straftatenkatalog zu entwickeln, der nur schwere Straftaten beriicksichtigen sollte.

aa) Rasterfahndung

Der Abgleich mit 6ffentlichen und privaten Datenbestinden zum Zwecke der Rasterfahndung bedarf einer gesetzlichen
Grundlage. Dabei sind die verschiedenen zulissigen Méglichkeiten von Datenabgleichen zu beschreiben und unter
Beriicksichtigung der dabei verwendeten Verfahren getrennt zu regeln.

Der Umfang der fir den Abgleich vorgesehenen Daten sollte gesetzlich auf Name, Anschrift, Geburtsdatum und
dariiber hinaus auf im Einzelfall besonders festzulegende Merkmale begrenzt werden. Die Vorschriften tiber ein Berufs-
oder besonderes Amtsgeheimnis bleiben unberiihrt.

Die Herausgabe von Datenbestinden darf nur verlangt werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf} der
Datenabgleich zur Ergreifung des Titers oder zur Aufklarung der Straftaten fithre und die Aufklirung ohne diese
Mafinahme aussichtslos oder wesentlich erschwert wire.
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Der Datenabgleich findet grundsiczlich bei der zur Herausgabe verpflichteten Stelle unter Aufsicht der Staatsanwalt-
schaft statt. Von der zur Herausgabe verpflichteten Stelle ist hierzu ein separierter Datenbestand zu erstellen, der nur die
vorgenannten Daten enthalten darf. Beim Abgleich miissen technische Verfahren verwendet werden, die sicherstellen,
dafl ¢ine unbercchtigte Kenntnisnahme durch Dritre verhindert wird.

Der Einsatz der Rasterfahndung ist auf die Strafverfolgung bei besonders schwerwiegenden Straftaten, die enumerativ
aufzufihren sind, zu beschrinken.

Die Rasterfahnung sollte wegen ihrer weitreichenden Wirkung nur durch ein Gericht angeordnet werden. Ein Antrag
auf richterliche Anordnung sollte nur gestellt werden diirfen, wenn der Generalstaatsanwalt diesem zugestimmc hat.

Zeigt sich, dafl der Zweck eines Abgleiches nichr erreicht werden kann, ist die Rasterfahndung abzubrechen und alle im
Zusammenhang mit der Mainahme angefallenen Unterlagen sind sofort zu vernichten. Nach Durchfiihrung des Ab-
gleiches sind angefallene Unterlagen, die fiir dic weiteren Ermittlungen nicht mehr benétigt werden, umgehend zu ver-
nichten. Daten und Unterlagen iber Betroffene, gegen die nach konventioneller Ermittlung keine weiteren Verdachrs-
momente festgestellt werden konnen, sind ebenfalls unverziiglich zu vernichren.

Die durch die Rasterfahndung gewonnenen Daten diirfen nur fiir Zwecke der Strafverfolgung genutzt werden, eine
Nutzung in anderen Strafvertahren ist nur zulissig, wenn es sich dabei um Straftaten handel, fiir die die Anordnung der
Rasterfahndung ebenfalls moglich wire. Diese Nutzung darf nach Zustimmung des Generalstaatsanwaltes nur durch ein
Gerichrangeordnet werden.

Die nach Durchfiihrung des Datenabgleiches von gezielten Ermittlungsmafinahmen betroffenen Personen sind hiervon
zu unterrichten, sobald dies ohne Gefihrdung des Untersuchungszweckes geschehen kann.

Der jeweils zustindige Datenschutzbeauftragte des Bundes und des Landes ist nach Beendigung der Mafnahme ~u
unterrichten.

bb) Spurendokumentationssysteme (SPUDOK) und andere entsprechende automatisierte Sammlungen und Suchsysteme

Automatisierte Dateien, die zur Unterstiitzung strafrechtlicher Ermittlungsverfahren durch temporire Dokumentation
und Rechereche von Hinweisen, Ermittlungsergebnissen oder Spuren im weitesten Sinne in beliebiger Datenstruktur
gefihrt werden (z. B. SPUDOK-Dateien), diirfen bei der Polizei lingstens bis zum Abschluf der Ermittlungen aufbe-
wahrt werden; sie sind nach Abschluff der Ermittlungen der Staatsanwaltschaft als Beweismittel zu iibergeben und
diirfen danach nur noch fiir die Zwecke des betreffenden Strafverfahrens verwendet werden.

Durch die Automatisierung darf keine unangemessene Verkiirzung oder Verzerrung des Sachverhalts entstehen.

Personenbezogene I[nformationen in SPUDOK-Dateier: sind in regelmifiigen Abstinden, mindestens jedoch alle
6 Monate auf ihre Erforderlichkeit zu iberpriifen. Die Daten sind zu I6schen, wenn sich die Spur als falsch herausgestellt
hat. Die Daten in diesen Dateien diirfen nur fir die Zwecke verwendet werden, zu denen sie angelegt wurden. Es ist fest-
zulegen, ob und inwieweit die gewonnenen Daten zur Verfolgung anderer Straftaten verwendet werden diirfen.
Personenbezogene Daten von Anzeigeerstattern, Hinweisgebern, Zeugen und Geschiadigten sowie von ,anderen
Personen® sind als solche zu kennzeichnen. Jede Speicherung in einer SPUDOK-Datei ist aktenmiflig zu belegen.

Durch geeignete technische und organisatorische Maflnahmen ist sicherzustelien, dafl der Abruf der Daten nur den
Bediensteten méglich ist, die hierfir im Einzelfall zustindig sind.

cc) Informationserhebung im Rahmen polizeilicher Beobachtung

Die polizeiliche Beobachrung, die planmiflige Observation und die Uberwachung mit technischen Mitteln sollten in
getrennten Vorschriften geregelt werden.

Der einer Straftat Verdichtige darf zur polizeilichen Beobachtung in einem Informationssystem mit Direktabrufverfah-
ren ausgeschrieben werden, wenn bestimmee Tatsachen den Verdacht begriinden, dafl eine besonders schwerwiegende
enumerativ aufgefihrte Straftac begangen oder ihre Begehung in strafbarer Weise versucht worden ist. Die Aus-
schreibung ist nur zulissiy, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daR die Zusammenfihrung und Sammlung der
aufgrund der Ausschreibung erlangten Erkenntnisse iiber das Antreffen der Person und etwaiger Begleitpersonen sowie
mitgefiihrter Sachen zur Aufklarung der Straftat oder zur Ergreifung des Titers fiihren und die Aufklirung ohne diese
Mafinahme aussichtslos oder wesentlich erschwert wire. Eine Anordnung der polizeilichen Beobachtung gegen Unver-
dichaige ist auszuschlieflen. Die Wirksamkeit der Anordnung ist gesetzlich zu befristen.
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Eine Verwertung der im Rahmen polizeilicher Beobachtung gewonnenen Daten in anderen Verfahren ist nur zur Ver-
folgung von solchen Straftaten zulissig. die ebenfalls die Anordnung dieser Fahndungsmafinahmen rechtfertigen
konnen.

Die Anordnung darf nur durch die Staatsanwaltschaft getrotfen werden. Eine Anordnungsbefugnis fiir Hilfsbeamte der
Staatsanwaltschaft ist wegen der Langfristigkeit der Mafinahme nicht vorzusehen. Die Verlingerung der Malnahme
einer polizeilichen Beobachtung ist unter den Vorbehalt generalstaatsanwaltschaftlicher Genehmigung zu stellen.

Auch die Informationserhebung im Rahmen der planmiifligen Observation bedarf einer besonderen gesetzlichen Grund-
lage. Sie darf nur angeordnet werden, wenn bestimmte Tatsachen den Verdachr begrinden, daff besonders schwer-
wiegende Straftaten, die enumerativ autzufiihren sind, oder Straftaten der organisierten Kriminalitit beganyen oder ihre
Begehung in stratbarer Weise versucht worden ist und Tatsachen die Annahme rechrfertigen, daff die aufzrund der
Observation erlangten Erkenntisse zur Aufklirung der Straftac oder zur Ergreifung des Titers fiithren und die Auf-
klirung ohne diese Mafinahme aussichtslos oder wesentlich erschwert wire. Eine Anordnung gegen Personen, die der
Straftat nicht verdachtig sind, ist auszuschliefen. Die planmifige Observation darf nur vom Richter angeordnet werden.
Es ist gesetzlich testzulegen, dafl die Wirksamkeit der Anordnung zu befristen ist. Eine Verwertung der gewonnenen
Daten ist nur zum Zwecke der Verfolgung von Strattaten zulissig, die die Anordnung der Fahndungsmafinahme recht-
fertigen kénnen.

Bei der Anordnung einer Uberwachung mit technischen Mitteln sind neben den Vorschriften fir die planmifige
Observation auch die Vorschritten iiber den Einsatz technischer Mittel zu beachten.

dd) Befugnis zur erkennungsdienstlichen Behandlung

§ 8L b t. Alternatuve SIPO 18t za prizisieren und sein Verhaltnis zo § 163 b StPO st normenklar abzugrenzen.
§ 81 b 2. Alternative StPQO ist zu streicher; eine entsprechende Regelung ist in den Polizeigesetzen vorzuschen,

Erkennungsdienstliche Unierligen, die fur den Zweck der Durchbihrung des Strafvertahrens notwendig sind, sind zu
vernichten, sobald die [dentitit des Betrotfenen festgestellt ist und die Unterlagen nicht mehr fiir das jeweilige Strafver-
fahren ertorderlich sind, sofern die Aufbewahrung nicht aufgrund anderer Rechtsvorschriften zulissig ist.

[n§ 111 Abs. 3 S:PO (Strafienkonzrollen}ist deutlicher darauf hinzuweisen, dafl fiir § 111 StPO die Regelung von § 163 b
Abs. 2 S1PO gilt, wonach Nichtverdichtige nicht gegen thren Willen erkennungsdienstlich behandelt werden diirfen.

ee) Informationserhebung in Versammlungen zu Zwecken der Strafverfolgung

ff)

Die Datererhebung in Versammlungen ist wegen des Eingriffs in die Grundrechte der Versammlungstreiheit und der
treien Meinungsiuflerung besonders zu regeln. Als Ansatzpunkte difterenzierter Regelungen sind der Ort der Versamm-
lung (geschlossener Raum oder im Freien) und die Art der Erhebung (offene oder verdeckte Ermittdung) zu beachten.
Die Teilnahme an Versammlungen ist durch geeignete gesetzliche Regelungen vor allgemeinen Datenerhebungen zu
schitzen; soweit zunichst nicht zu verhindern ist, dafi Daten Unbereiligier oder Unverdichtiger gespeichert werden,
sind diese unverziiglich zu léschen.

Einsatz lesender oder mithérender technischer Gerite und Bildaufzeichnungen/Video

Der Einsatz techmscher Mittel zu Zwecken der Strafverfoleaung bedarf einer gesonderten rechtlichen Behandlung. Der
Finsatz technischer Mittel stellt in der Regel einen zusitzlichen Eingrift in das informationelle Selbstbestimmungsrecht
dar. Wie die Regelung z. B. in § 130 a StPO zeigr, darf nicht jede Straftat mit jedem technischen Mittel verfolgt werden.
Sowett bei Nutzung des Brx-Systems der Bundespost oder anderer sog. Neuer Medien angefallene Daten in die Fahn-
dung mit einbezogen werden sollen, bedarf es hiertiir eigener enger gesetzlicher Regelungen.

Die Verwenduag von Abhérgeriten und die heimliche Autnahme des in der Offendlichkeit gesprochenen Wortes auf
Tontrdger ist aur zulassig, wenn dies zur Aufklirung einer in § 100 a StPO bezeichneten Straftat erforderlich ist. Die
heimliche Autzeichnung beweglicher Bilder ist ebenfalls gesetzlich zu begrenzen. Die Verwertung der gewonnenen
Daten zur Vertolgung anderer Straftaten ist entsprechend gesetzlich zu beschrinken.

Das Erheben von Daten mit technischen Hilfsmitteln aus oder in Wohnungen beriihrt Artikel 13 GG und ist nur unter
engeren Voraussetzungen als die Anordnung der Hausdurchsuchung vorzusehen. Soweit das Erheben von Daten mit
technischen Hiltsmitteln aus oder in Wohnungen zugelassen werden soll, sind nicht nur Verfahrensregelungen zu tref-
fen; vielmehr sind im Gesetz die in Betracht kommenden Fille genau zu beschreiben. Anhaltspunkte dafiir kénnen
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besondere Schwere oder besondere technische Begehungsformen einer Straftat sein. Eine solche Datenerhebung ist
dariiber hinaus nur dann angemessen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daff durch Einsatz solcher Gerire die
Tat nachgewiesen werden kann.

gi) Intormationserhebung durch Inanspruchnahme von Informanten oder durch den Einsatz von V-Personen und verdeck
ten Ermittlern

Werden im Zuge der Stratverfolgung Informationen durch Informanten gegen die Zusicherung der Vertraulichkeit oder
durch den Einsatz von V-Personen und verdeckten Ermittlern erhoben, so bediirfen wegen der Gefahren fiir die Rechte
des Beschuldigten, insbesondere wegen seines Anspruchs auf rechtliches Gehar, diese Informationserhebungen einer
normenklaren gesetzlichen Regelung. Zum Schutze des Betroffenen sind Voraussetzungen und Inhalt des verdeckten
Tiugwerdens der Ermittlungsorgane geserzlich genau zu beschreiben. Auflerdem ist im Gesetz cin angemessener Aus-
gleich zwischen dem Rechrt des Informanten (Datenlieferanten) auf Vertraulichkeit oder Geheimhaltung und dem Recht
des Betroffenen auf ein faires, rechisstaatliches Verfahren (Artikel 2 Abs. 1 GG i. V. m. Artikel 20 Abs. 3 GG) zu finden.

— Die Informationserhebung durch Inanspruchnahme von Informanten und Einsatz von V-Personen kann im Bereich
der Schwerkriminalitit, der organisierten Kriminalitit und der schweren Staatsschutzdelikte zugelassen werden. Im
Bereich der mittleren Kriminalivit ist eine besonders griindliche Priifung des Einzelfalles geboten.

= Die Informationserhebung durch den Finsatz von verdeckten Ermittlern bedarf ebenfalls einer besonders sorgfiltigen
Einzeltallprifung. Die Informationserhebung ist auf enumerativ aufgefithree Tatbestinde der Schwerkriminalitit zu
begrenzen. Dabei sollte yepraft werden, ob fiir diese Fille ein Verwertungsverbot eingefithrt werden sollte.

Die Intormationserhebung durch Inanspruchnahme von Informanten und der Einsatz von V-Personen sowie ver-
deckten Ermittlern sollee nur zugelassen werden, wenn die Aufklirung der Straftat sonst aussichtslos wire.

Die Entscheidung Gber den Finsatz von V-Personen sowie verdeckten Ermittlern trifft die Staatsanwaltschaft, Bei
Gefahr im Verzuge kann die Anordnung auch von ihren Hilfsbeamten (§ 152 Gerichtsverfassungsgesetz) getroffen
werden; die Genchmigung der Staatsanwaltschaft ist in diesem Falle unverziiglich nachzuholen. Beim Einsatz von ver-
deckten Ermittlern ist wegen des Ausnahmecharakters die Zustimmung des Leiters der Staatsanwaltschaft vorzusehen.

Um rechtswidrige Prakiiken von V-Leuten und verdeckten Ermittlern zu unterbinden, sind im Gesetz die Grenzen des
zulissigen Einsarzes festzulegen. Es ist ferner klarzustellen, daB alle gesammelten Informationen (§163 $tPO) schriftlich
testgehalten werden. Werden im Zuge der weiteren Ermitclungen die durch Informanten, V-Personen und verdeckte
Ermittler gewonnenen Frsterkennisse (sog. ,Basisermittlungen*) durch eigene weitere Ermittlungen (Mafnahmen)
der Polizei zum Bewels verdichtet, der an sich einen Rickgriff auf diese Personen eribrigt, so sind gleichwohl die
Basisinformationen (Ermittlungsansatz) schriftlich niederzulegen. Fine Abtrennung dieser Informationserhebungen bei
der Polizei ist auszuschlieflen.

Die geheimzuhaltenden Tatsachen und Erkenntnisse sind der Staatsanwaltschaft zu iibermitteln und dabei deutlich als
solche zu kennzeichnen: Solange die Zusicherung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung nicht weggefallen ist, hat die
Staatsanwaltschatt diese Informationen in gesonderten Akten aufzubewahren, Hierauf sind das Geriche bei Vorlage der
Akten und die Verteidigung nach Abschluf der Ermitzlungen unverziiglich hinzuweisen.
1.3 Allgemeine Befugnisnorm fiir die Speicherung und sonstige Verwendung von Daten
Die Staatsanwaltschaft darf grundsitzlich personenbezogene Daten speichern und sonst nutzen, die rechtmiflig erhoben
worden sind und deren Speicherung zur Erfillung ihrer durch Rechtsnorm zugewiesenen Aufgaben erforderlich ist. Die
Verwertung von Daten, die unter Verstof gegen ein Beweiserhebungsverbot erlangt worden sind, ist nur aufgrund ciner aus-
driicklichen gesetzlichen Bestimmung zulissig.
[.4 Gesetzliche Regelungen fir die Nutzung und die Weitergabe von Daten
a) Allgemeine Regelungen fiir die Datenweitergabe im Verhiltnis Staatsanwaltschaft/Polizei
aa) Weitergabe von Daten durch die Polizei an die Staatsanwaltschaft
Die Polizer gibralle Daten, die sie zur Aufklirung von Straftaten im Wege des ersten Zugriffs oder aufgrund eines staats-

anwaltschaftichen Ermittlungsauftrages erhoben hat, ohne Verzug an die Staatsanwaltschaft weiter (§§ 161 Satz 2,
163 Abs. 2 5tPO). Tm Ubrigen hat die Polizei Daten an die Staatsanwaltschaft weiterzugeben, die zur rechtmiafigen
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Erfillung staatsanwaleschatilicher Aufgaben vor Einleitung des Ermirtlungsverfahrens erforderlich sind. Eine ent-
sprechende gesercliche Grundlage st 7u schatfen. Hierin ist auch 7u regeln, obund ggf. weiche der im Rahmen der Straf-
verfolgung angetallenen Unterlagen bei der Polizei verbleiben dirfen.

Gibt die Polizei Uekennunisse, die nicht in konkreten Lravttdungsverfahren gewonnen worden sind, an die Staassanwale-
schaft wetter, st sie tur Jie Zulissighett der Weitergabe verantwortlich. Geschieht die Weitergabe auf Verankissung der
Staatsanwaltschafr, itz diese die Verantwortung tar die Zulissigkeit.

Die Tatsache der Weitergabe ist zu dokumentieren. Ergibt sich spiter eine Anderung wesentlicher Gesichispunkte, so
ist die Staatsanwaltschaft unverziglich hiervon zu uaterrichten.

bb) Weitergabe von Daten durch die Staatsanwaltschaft an die Polizei

b)

Soweirt dies zur rechtmifligen Erfillung threr Aufgaben als Ermittlungs- und Vollstreckungsbehdrde, insbesondere im
Rahmen der Ertellung von Ermittlungsauftrigen, erforderlich ist, kann die Staatsanwaltschaft personenbezogene Ein-
zeldaten an die Polizei weitergeben. Die Weitergabe bedarf einer normenklaren Rechtsgrundlage.

Die Erteilung von Ermittlungsauitrigen kann mit der Ubersendung bisher angefallener Akten oder von Aktenteilen
verbunden werden, soweit die Kenninis der Sachzusammenhange zur Erledigung des Auftrages notwendig erscheint
und dadurch nicht im Einzelfalle schutzwirdige Belange Betroffener unverhiltnismiflig beeintrichtigt werden.

Dic Verantwortung fir die Zulissigkeit der Datenweitergabe trigt die Staatsanwaltschaft, die den Vorgang auch zu
dokumentieren hat.

Weitergabe von Daten zwischen Staatsanwaitschaften

Die Staatsanwaltschatt kann personenbezogene Einzeldaten an eine andere Staatsanwaltschaft weitergeben, soweit dies
zur rechtmifligen Erfillung ihrer Aufgaben als Ermittlungs- und Volistreckungsbehérde oder zur rechtmifigen Er-
fillung der entsprechenden Aufgaben der anderen Staatsanwaltschaft erforderlich ist. Hierfiir ist eine gesetziiche Grund-
lage zu schaffen.

Die Weitergabe der Daten kann auch durch Ubersendung der Akten oder von Aktenteilen erfolgen, soweit zur Erfullung
der Aufgaben die Kennus der Sachzusammenhinge nétig erscheint und dadurch nicht im Einzeltalle schutzwiirdige
Belange Betroffener unverhalinismiflig beeintrichtigt werden.

Das Ersuchen um Datenweitergabe ist von der anfordernden Staatsanwaltschaft schriftlich zu begriinden. Die Ver-
antwortung fiir die Zulassigkeir der Weitergabe trigr die Sraatsanwaltschaft, auf deren Veranlassung die Weitergabe
ertolgte. Unbeschader dessen hat die abgebende Stelle zu pritfen, ob die Voraussetzungen tiir cine Weitergabe im kon-
kreten Fall nicht offenkundig tehlen.

Die Tatsache der Datenweitergabe ist zu dokumentieren. Uber Anderungen wesentlicher Gesichtspunkice ist die
Empfingerbehorde unverziglich zu unterrichten.

Informationssysteme zur Strafverfolgung, zentrale Namensdateien und Aktennachweissysteme

Die Errichtung und Nutzung von Informationssystemen zur Strafverfolgung bediirfen einer gesetzlichen Regelung, die
den verfassungsrechtlichen Grundsitzen der Verhiltnismifigkeit und Normenklarheit entspricht. Dabei hat der
Gesetzgeber auch sicherzustellen, da der Polizei und der Staatsanwaltschaft nur die Datenbestinde zur Verfigung
stehen, die fiir thre jeweiligen Autgabenerfiillungen erforderlich sind. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, die
vorhandenen polizeilichen und die geplanten staatsanwaltschaftlichen Informationssysteme im Hinblick auf die
Erforderlichkeit, Datenstrukturierung und die verschiedenen Verantwortlichkeiten zu iberpriifen. Die Datenschutz-
beauftragren werden hierzu gesondert Stellung nehmen.

Anders als bei urnfangreichen Informationssystemen ist bei zentralen Namensdateien und vergleichbaren Aktennach-
weissystemen eine Regelung hinreichend, die sicherstellr, daff nur Daren verwendet werden, die aus innerhalb dieser
Behorde gefithrten Akten entnommen wurden. Eine Entscheidung der Staatsanwaltschaft darf nicht allein auf der
Grundlage des Dateiinhaltes getroffen werden.

Die Speicherung weiterer Daten und eine Nutzungserweiterung bedarfen einer spezifischen geserzlichen Ermichtigung.
Im ubrigen wird an den Beschlufl der Konferenz der Datenschutzbeauftragten vom 28./29.09.1981 zu den Mindest-
anforderungen fiir den Datenschutz bei zentralen Namenskarteien der Staatsanwaltschaften erinnert.
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d) Berichtspflichzen in Strafsachen (BeStra)

Die Staatsanwaltschaften sind verpflichter, in allgemeinen oder im Einzelfall bestimmten Strafsachen dem Justizminister/
-senator des Landes einen Bericht zu erstarten.

Aus datenschutzrechtlicher Sichr ist zweifelhaft, ob die politische Verantwortlichkeit des Justizministers/-senators und
§ 147 Nr. 2 GVG eine ausreichende Grundlage fiir die hier vorgesehenen personenbezogenen Dateniibermittlungen
sind.

Ls ist daher normenklar zu regeln, welche Anlisse Gegenstand einer Meldung sein soilen, wen die Verpflichtung trifit
und wic nach Abschluf eines Verfahrens der Vorgang bei den Justizministern/-senatoren zu behandeln ist.

2. Wahrnehmung der Rechte des Beschuldigten, anderer am Verfahren Beteiligter, Dritter und der Offentlichkeit
2.1 Akteneinsichtsrechee

Die in § 147 StPO getroffenen Regelungen sind erginzungsbediirftig. Auch die Nummern 185, 185 a der Richtlinien iiber das
Stratverfahren und das Bufigeldverfahren (RiStBV) geniigen niche den Anforderungen der Verfassung, da sie keine Rechrs-
vorschrift sind; dariiber hinaus sind sie nicht normenklar.

Die gesetzliche Neuregeluny der Auskunfes- und Akteneinsichtsrechte sollte sich auf die gesamte Strafakee (Verfolgung und
Vollstreckung) beziehen.

Strafakten von Staatsanwaltschaften und Gerichten enthalten regelmiRig zahlreiche, z. T. sehr sensicive Daten iiber eine Vicl-
zahl von Personen. Dementsprechend hat das Bundesverfassungsgericht auch schon in seiner ilteren Rechtsprechung
(E 27, 344; 34, 206) einer Finsichtnahme von Dritten in Prozeflakten enge Grenzen gezogen.

In keinem Falt diirfen tber eine Einsichtnahme in Strafakten besondere Geheimhaltungsbestimmungen unterlaufen werden.
Dre Einsichmahme in beigezogene Akten kann in der Regel aur mit Genehmigung der Ausgangsbehérde gestattet werden.

a)  Aktencinsicht fir 6Hentliche Stellen

Gerichre, Staatsanwalischaften, Behoérden und andere dffentliche Stellen sollten Akteneinsicht oder -vorlage nur bei
Darlegung eines rechlichen Interesses und nur fiir gesetzlich prizise umschriebene, eigene Zwecke beanspruchen
konnen. Der WertungsmaBiscab des Bundeszentralregistergesetzes ist zu berticksichrigen.

Die hierbei erlangten Informationen diirfen nur zu dem Zweck verwendet werden, zu dem sie betugt offenbart worden
sind (vgl. § 78 Satz 1 SGB X). Eine Weitergabe an dritte Stellen ist auszuschlieRen.

In der Regel ist eine Einzelauskunft ausreichend; fiir eine Ubersendung der gesamten Akren ist ein besonderes rechtliches
Inreresse erforderlich.

b) Akteneinsichr durch die Verteidigung

Das Akteneinsichtsrecht des Verteidigers (§ 147 StPO) ist durch eine genauere Regetung der Nutzung und der Infor-
mationsweitergabe aus den Strafakten zu erginzen. Eine Weitergabe von Informationen an den Beschuldigten ist unzu-
lissig, wenn dadurch der Untersuchungszweck gefihrdet wird. Eine Aushindigung der Originale von Aktenbestand-
teilen an den Beschuldigren ist stets unzuldssig. Der Verteidiger ist namentlich bei der Herausgabe von Kopien fur die
Wahrung der Persénlichkeitsrechte Dritter verantwortlich.

) Aktencinsiche durch den verteidigerlosen Beschuldigten

Dem verteidigerlosen Beschuidigten sollte zu einer wirksamen Verteidigung ein gesetzlicher Auskunftsanspruch
zuerkannt werden, wenn er sich ohne Aktenkenntnis nicht angemessen verteidigen kann und der Untersuchungszweck
durch die Auskunft nicht gefihrdet wird.

Nach rechuskriftigem AbschluBl des Hauptverfahrens oder Einstellung des Ermittlungsverfahrens sollre jeder
Beschuldigre auch ohne Vertretung durch einen Rechtsanwalt Einsicht in seine Strafverfahrensakee erhalten. Hierbei hat
die einsichtgewihrende Stelle die berechtigten Interessen des Beschuldigten gegen die schutzwiirdigen Belange be-
rroffener Dritter abzuwigen. Auf jeden Fall ist dem Beschuldigten Auskunft aus den zentralen Namensdateien und
Aktennachweissvstamen zu erteilen,
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d) Akteneinsichtdurch Privat- und Nebenklager oder durch Rechtsanwilre zur Geltendmachung von Anspricchen Driteer

Auch im Fall des Privat- und Nebenkligers sollte grundsitzlich am Anwaltszwang bei der Akteneinsicht (§§ 385,
397 StPO) testgehalten werden, da der Rechtsanwalt cine grofere Gewihr fir die Wahrung der Persénlichkeitsrechte
Dritter bieter.

Die Gewahrung von Akteneinsicht tir Rechtanwiilte, die mit der Geltendmachung zivil- oder otfentlich-rechthicher
Anspriiche oder der Wahrnehmung sonstiger rechelicher [nteressen beauftragt sind, greift in das Recht auf informatio-
nelle Seibstbestimmung ein. Die Aktencinsicht ist deshalb gesetzlich streng zu regeln und darf sich micht auf den
gesamten Akteninthalt erstrecken, sondern nur auf den Teil, dessen Kenntnis fiir die Prifung der geltend gemachwn
Anspriiche erforderlich ist. Der Rechtsanwalt ist fiir die Wahrung der Persénlichkeicsrechte Dritter verantwortlich; er
hat die Zweckbindung der Daten bei Dritten sicherzustellen.

Selbst dem Rechtsanwalt darf bei der Geltendmachung von Anspriichen oder im Fail der Privat- bzw. Nebenklage keine
Akreneinsicht gewihrt werden, wenn eine Becintrichtigung iiberwiegender Interessen Dritter nicht ausgeschlossen
werden kann.

Zur Wahrung anderer als rechtlicher Interessen darf keine Akreneinsicht gewihrt werden.
e} Aktenemsiche fiir wissenschaltliche Zwecke

Auch die Verwenduag von Informationen zu Zwecken wissenschaftlicher Forschung, die in Strafakten und Dateien
gespeichert werden, bedarf einer normenklaren Eingriffsermichtigung in der Strafprozefordnung.

Bei einer geserzlichen Regelung ist grundsitzlich von folgendem auszugehen:

— Personenbezogene Angaben durfen fiir ein Forschungsvorhaben nur offenbart werden, wenn dieses Forschungsvor-
haben nicht auf andere Weise durchgefiihet werden kann,

— Fine Einsichtnahme in Akten bzw. e¢ine Weitergabe personenberogener Daten — ohne Einwilligung der Betroffe-
nen — kommt nur in Betracht, wenn die Einholung von Einwilligungen unméglich oder nur unter unverhiftnis-
mifligem Aufwand mdglich ist und das Allgemeininteresse an der Durchfiihrung eines bestimmeen Forschungsvor-
habens das Geheimhaltungsinteresse der Betroffenen erheblich iiberwiegt. Die Entscheidung dieser Frage ist dem zu-
stindigen Gerichisprisidenten bzw. dem Leiter der Staatsanwalischaft vorzubehalten; die Genehmigung kann mit
Auflagen versehen werden.

— Die erlangten personenbezogenen Informationen sind von dem Forscher sobaid wie moglich zu anonymisieren und
dirfen nur zum Zweck eines bestimmten Forschungsvorhabens verwendet werden. Auswertungsergebnisse diirfen
nur in anonymisierter Form weitergegeben und veroffentlicht werden.

— Line Einsichmahme bzw. Ubermittlung ist auf Informationen aus rechiskriftig abgeschlossenen Verfahren zu be-
schrinken.

— Dic Einsichtnahme in Akten sollte nur in den Raumen der aktenfihrenden Dienststelle erfolgen.

2.2 Die Wahrung der Rechte des vom Strafverfahren Betroffenen und am Strafverfahren Beteiligter bei Mitteilungen personen-
bezogener Angaben durch die Staatsanwaltschaft und Gerichte

Die StrafprozeBordnung und das Jugendgerichtsgesetz enthalten eine Reihe von Vorschriften, die Mitteilungspflichten gegen-
ber Dritten begranden. Diese Mitteilungspflichten bediirfen ehenfalls einer Uberpriifung unter datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkzen.

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, daff die nachfolgend erwihnten prozefirechtlichen Vorschriften ausschlieflich
Mitteilungen an solche Personen oder Stellen zum Gegenstand haben, die mittelbar oder unmittelbar vom jeweiligen Verfahren
betrotfen sind. Es wird daran erinnert, dafl die derzeit noch in Verwaltungsvorschriften geregelten Mittellungen an Personen
oder Stellen, die nicht in dieser Form vom Strafverfahren betroffen sind (MiStra), ebenfalls der geserziichen Regelung bediirfen.
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a)

d)

Mirteilunigen an Anzeigeersratter

Auf Minteilungen Gber die Einstellung eines Ermittlungsverfahrens an den Anzeigeerstaiter kann nicht verzichrer
werden. Der Umfang der Mitteilung bedarf jedoch der Finschrinkung und Prazisierung.

Hinsichelich des Umfangs der Mirteilungen nach § 171 $tPO ist danach zu differenzieren, ob der Anzeigeerstarter gleich-
zeitig auch Verletzter der Straftat ist oder ob dies nicht der Fall ist. Zur Vermeidung unnériger Offenbarungen personen-
bezogener Daten des vom Stratverfahren Betroffenen ist die Mitteilung im zweiten Fall moglichst allgemein zu haleen.
Der Anzeigeerstatter der gleichzeitig Verletzter ist, kann dagegen eine weitergehende Mitteilung erhalten, soweit dies
zur Wahrnehmung von Beschwerdemaglichkeiten notwendig ist. Im Falle der Einstellung des Ermuttlungsverfahrens
nach § 154 Abs. 1 5tPO dart der dem Anzeigeerstatter von der Staatsanwaltschaft zugehende Bescheid keine niheren
Hinweise auf die ,andere Tar* enthalten. Unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der Verhiltnismifligkeit kann es 1m
Einzeltall aus Griinden des Personlichkeitsschutzes erforderlich sein, den Namen des Beschuldigten dem Anzeigeerstat-
rer nicht mitzuteilen,

Mirteilungen anldfilich der Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Gemifl § 101 Abs. 1 5tPO sind die Beteiligten von Mafinahmen, die zur Uberwachung des Postverkehrs (§§ 99,
100 StPO) und des Fernmeldeverkehrs (§§ 100 a, 100 b $tPO) getroffen wurden, zu benachrichrigen, sobald dies ohne
Getihrdung des Zwecks geschehen kann. § 101 $tPO bedarf insoweit der Prizisierung. Der Umfang der Benach-
richtigung Diritter ist unter Abwigung der Interessen des Beschuldigten an der Geheimhaltung des gegen ihn gerichteten
Strafvorwurfs und der Interessen der betroffenen Dritten an der Uberpriifung der gegen sie gerichteten Mafinahme
gesetzlich festzulegen. In die Strafprozefordnung aufzunehmen sind hierzu ferner Loschungsbestimmungen und Ver-
wertungsverbote. Die bei der Gelegenheit der Telefoniiberwachung gewonnenen Erkenntnisse kénnen nicht unein-
geschrinkt, sondern ausdriicklich nur zur Verfolgung von Katalogstraftaten nach § 100 a StPO verwertet werden. Die
Voraussetzungen von Zweckdurchbrechungen sind gesetzlich zu regeln. In diesem Zusammenhang wird daran erinnerr,
dafl die Weitergabe und Nutzung von Erkenntnissen, die durch Strafverfolgungsmafinahmen erlangt wurden, fir
Zwecke auflerhalb der Stratverfolgung nur in Ausnahmefillen zugelassen werden darf. Besondere Bedeutung kommt
daber der Regelung der Weitergabe fiir nachrichtendienstliche Zwecke zu.

Mitteilungen bei Durchsuchungen

Gemifl § 103 StPO kann cine Durchsuchung unter bestimmren Voraussetzungen auch bei Dritten vorgenommen
werden. Den von einer solchea MaBnahme betroffenen Dritten istauf Verlangen ,der Grund der Durchsuchung® mitzu-
teilen (§ 107 StPO). Der Umfang der Mitteilung hat sich am Grundsatz der Giterabwigung zu orientieren.

Die Bestimmung des § 108 StPO ist um Verwertungsverbote fiir sogenannte Bagatelldelikre zu erweitern; insbesondere
sollte geserzlich klargestellt werden, dafl eine Weitergabe von Erkenntnissen fiir Zwecke der Nachrichtendienste, denen
die Durchsuchung und Beschlagnahme verwehrt ist, ausgeschlossen wird.

Mittetlungen an Behdrden und sonstige éffentliche Scellen

Verschiedene Vorschritten (2. B. §§ 138 ¢ Abs. 2, 138 d Abs. 2 StPO, § 70 JGG) sehen Mitteilungen an Behérden und
andere bffentliche Stellen vor. Solche Mirteilungen an Verfahrensbereiligte sind gesetzlich zuzulassen, soweit sie zur
Autgabenerfillung erforderiich sind. Umfang, Zweck und Voraussetzungen solcher Mitteilungen sind dabei prizise zu
bestimmen.

Soweit Behérden und andere 6ffentliche Stellen unterrichtet werden sollen, denen am jeweiligen Verfahren keine eigenen
Beteiligungsrechte zustehen, ist dies tm Zuge der Schaffung gesetzlicher Regelungen zur MiStra (Justizmitteilungsgesetz)
zu bertcksichtigen.

2.3 Offentlichkeit und Schutz der Personlichkeit (§§ 169 ff. GVG); Nennung des Angeklagten durch Aushang im Gericht;
Verzicht auf das Verlesen von Papieren in geeigneren Fillen (§ 249 StPO)

Die Gifentliche Bekanngabe der persinlichen Daten cines Angeklagten durch Aushang der Terminankundigung im Gericht
bedart der peserzlichen Grandlage. Die Bekanatgabe ist in der Regel aut Vor- und Zuname des Angeklagren und das Akten-
zeichen des Vertalirens zu beschrinken. Die Angabe personlicher Daten von Zeugen und Sachverstindigen auf der im Gericht
aushingenden Terminankandigung sollte unterbleiben. Die Mitglieder des Gerichrs sollten nur mit dem Zunamen aufgefithrt
werden.

89




Drucksache 11/ 7 1 0 . Landtag Rheinland-Pfalz - 11. Wahiperiode

Bet der Gffentlichen Zustellung an einen Beschuldigten gemi® § 40 5tPO sollen nur die Daten angegeben werden, die fir eine
ausrewchende Identitizierung der Person des Betroffenen und des Gegenstandes der Verhandlung unabdingbar sind. Zu
weiteren Einzcelheiten st auf das in der Geschifsstelle des Gerichrs niederzulegende Schriftstick zu verweisen.

Die Plicht des Zewgen gemals § 68 Abs. 1 Satz | StPO bei der Vernchmung zur Person stets das , Alter®, den L, Stand* oder das
SGewerhe™ apzupgeben, sollte aulpchobean werden.

§ 249 StPO sollte in Fortsetzuag der mit dem Strafverfahrensinderungsgesetz 1979 begonnenen Reform dahingehend geinders
werden, daf die Verlesung von Urkunden und anderen Beweismitteln im Regelfall unterbleibt und statt dessen der wesentliche
Inhalr mitgeteilt wird. Die Verlesung bleibt zulissig, sofern es im Einzelfall das Geriche fiir erforderlich hilt oder die Staats-
anvalischatt, der Nebenkliger, der Angeklagre oder sein Verterdiger es beantragen. Dabei ist die Moglichkeit einer teilweisen
Verlesung zu priifen.

Auch in den Fillen des § 251 Abs. 3 $tPO sollte die Verlesung von Urkunden stirker eingeschrinkt werden. Fiir den Regelfall
sollte geniigen, dall das Gericht den wesentlichen Inhalt der Urkunden fiir die Entscheidungsfindung wiedergibt.

§ 256 Abs. 1 Satz | StPO gesteht seinem Wortlaut nach dem Gerichr nur die generelle Abwigung zu, ob es ein Zeugnis oder ein
Gutachten verlesen will oder nicht. Dem Gericht sollte auch hier im Gesetz die Moglichkeit eingeriumt werden, bei iiber-
wiegendem Personlichkeitsschutz bestimmte Teile von der Verlesung auszunehmen und sich ggf. auf eine inhaltliche Wieder-
gabe zu beschrinken.

2.4 Auskiinfie an die Medien

Fiir Ausktinfe an die Medier durch Justiz und Polizei sollte eine bereichsspezitische Rechtsgrundlage geschaffen werden. Die
Regelung sollte fiir den betroffenen Biirger den Umfang des Ewngriffs in sein Recht auf informationelle Selbsthestimmung er-
kennbar machen. Vor einer Verdffentlichung sind die schutzwirdigen Belange der Betroffenen zu beriicksichtigen. Ins-
besondere um eine unnétige Blostellung zu vermeiden, sollte fesigelegt werden, dafl Namen und sonstige Angaben (auch
Abkarzungen), die Opfer von Straftaten, Beschuldigte und Angeklagte bestimmbar machen, in Auskiinften nicht aufgefiihre
werden, es sei denn, dafl das Verfahren gerade im Hinblick auf die Person des Becroffenen fiir die Offentlichkeit von erheblicher
Bedeutung ist. Entsprechend sollte auch im Hinblick auf andere Verfahrensbeteiligte (wie Zeugen und Sachverstindige) ver-
tahren werden. Besonderer Schutz sollte den Angehdrigen gelten, die mit der Straftat nichts zu tun haben. Ein Anspruch der
Presse auf Bildherausgabe besteht nicht. Im Stratverfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende iiberwiegt in der Regel das
schurzwiirdige private Intercsse der Betroffenen an der Geheimhaltung ihrer personenbezogenen Daten.

2.5 Kontrolle von Gerichtsbesuchern und Speicherung der Daten durch andere Behérden

Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften iber die Offentlichkeit der Verhandlung (§§ 169 ff. GVG) sollten klarstellend
erginzt werden:

Der freie Zugang zum Ort der Verhandlung (Verhandlungsraum, Verhandlungsbereich, Verhandlungsgebiude) kann durch
Personen- und Ausweiskontrollen beschrinkt werden, wenn dies im Finzelfall zur Abwehr von Gefahren fiir Leib und Leben
oder Sachen von erheblicher Bedeutung geboten erscheint. Die erhobenen Daten diirfen nur der zustindigen Polizeidienststelle
und nur fiir den vom Gericht genannten Uberpriifungszweck ibermittelt und weder dort noch bei anderen Stellen gespeichert
werden.

Eine Speicherung durch das Gericht ist nur zulissig, solange noch von den Besuchern eine konkrete Gefahr der genaninten Art
fiir das Gerichtsverfahren ausgeht. Nach Beendigung des Besuchs hat das Gericht die Daten zu loschen.

3. Aufbewahrungs- und Léschungsbestimmungen

Die Aufbewahrung und Loschung der Daten sowohl in den Akten als auch in den Dateien misssen gesetzlich geregelt werden.
Die jetzt geltenden Aufbewahrungsbestimmungen bediirfen einer Uberpriifung insbesondere im Hinblick auf die Auf-
bewahrungsdauer. Die mafigebenden Fristen sollten gekiirzt, in jedem Falle aber unter Beriicksichrigung des Verfahrensaus-
ganges und der Schwere der Tat noch stirker abgestuft werden. Gesondert zu regeln sind die Léschungsbestimmungen fiir

automatisierte Aktennachweissysteme einerseits und fiir Daten, die in automarisierten Datejen zu Fahndungszwecken (z. B.
SPUDOK) gefithrt werden andererseits.
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4. Aussage- und Zeugnisverweigerungsrechte
4.1 Zeugnisverweigerungsrechre fir Wissenschaftler

ks ist za prifen, ob und inwieweit der besondere Schutz von Berufs- und Amtsgeheimnissen erweitert werden mufy, der in der
StrafprozeBordnung bislang durch Zeugnisverweigerungsrechte und Beschlagnahmeverbote fiir die Trager von Berufs-
peheimatssen abgesichertist. Zu bertcksichtigen ist dabel insbesondere der Schutz solcher Informationen, die Wissenschaftlern
7y Forschungszwecken offenbart worden sind.

4.2 Aussageverweigerung der Datenschutzbeauftragren

Um cine unabhingige Datenschutzkontrolle zu gewihrleisten und das Vertrauensverhiltnis zwischen dem Biirger und den
Datenschutzbeauftragten zu schitzen, sollte ein Zeugnisverweigerungsrecht fiir den Datenschutzbeauftragren (und seine
Bediensteten) aufgenommen werden. Dem Datenschutzbeauftragten muff auch in § 96 StPO die Méglichkeit eréffner werden,
selbst (iber das Herausgabeverlangen von Akten und Unterlagen zu entscheiden und diese zu versagen, soweit dadurch die
Erfiillung seiner Autgaben gefihrdet oder erschwert wird. Es ist zu priifen, ob fiir die Aufsichtsbehérden fiir den Datenschuez
im nicht-6ffentlichen Bereich vergleichbare Regelungen getroffen werden miissen.

5. Organisatorische Maflnahmen

Fiir die Anlage neuer und fiir dic Uberprifung vorhandener personenbezogener Sammlungen muff der Erlaf von Errichtungs-
anordnungen gesetzlich vorgesehen werden, die Regelungen enthalten iber

die Bezeichnung, den Zweck und die Rechtsgrundlage der Sammlung,

den in die Sammlung autzunehmenden Personenkreis,

die Art und den Umtang der speichernden Informationen, die der Erschliefung dienen kdnnen,

die Ubermittlung von [nformationen,

di¢ Dauer der Autbewahrung der Informationen,

die zustindige Stelle fiir die Anlage und Fihrung der Sammlung, sowie die Zugriffsberechtigten,

bei automatisierten Verfahren die Betriebsart des Verfahrens, die Art der Gerite sowie das Verfahren zur Ubermi[tlung,
Sperrung und Laschung und

8. die getrotfenen technischen und organisatorischen Mainahmen (vgl. § 6 BDSG),

L R N

Anlage 3
Beschlufd

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder
vom 4./5. Mai 1987
dber

Riickmeldung von der Justiz an die Polizei
I

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder und die Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz haben sich
wihrend ihrer Konferenz am 4./5. Mai 1987 mit dem Problem der Information der Polizei durch Staatsanwaltschaften und
Gerichte Giber den Ausgang von Strafverfahren befafit:

Die von der Polizei gefiihrten Datensammlungen beruhen zu einem grofien Teil auf Erkenntnissen, die im Rahmen der polizei-
lichen Tatigkeit in Strafverfahren anfallen. Diese Erkenntnisse sind vorliufiger Natur. Die tatsichlichen Feststellungen werden
im weiteren Verlauf des Verfahrens oft erginzt oder korrigiert; Staatsanwaltschaft und Gericht kénnen zu einer anderen
Bewertung von Strafbarkeis und Verschulden kommen. Polizeiliche Datensammlungen kénnen mehr als sonstige behérdliche
Datensammlungen das verfassungsrechtlich geschiiczte Personlichkeitsreche der betroffenen Birger beeintrichtigen; dies pilt
vor atlem dann, wenn aus kriminalpoliveitichen Sammiungen Erkenntnisse an andere Stellen weitergegeben werden.

Ber Datensammiungen der Polizei mufl daher in besonderem Mafie darauf geachtet werden, daBl nur richtige, im Finzelfall

tatsichlich erforderliche Daten fir den jeweils zuldssigen Zeitraum gespeichert werden. Um dies sicherzustellen, sieht eine
Bestimmung der ,Mitteilungen in Strafsachen® vor, dafl die Staatsanwaltschaft die Polizei iiber den Ausgang der Strafverfahren
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unterrichter, Tatsichlich jedock erfihirs die Polivet in vielen Fillen den Ausgang der Serafverfahren uicht oder nicdi vallstindig,
was 2ur Folge hat, daff ifive Datensammlungen witweise unrichtiy, sind und daf Daten wicht geloscht werden, obwohd die
Grinde, die zur Speicherung petithrt haben, nicht mehr zutretfen. Dieser Zustand ist fiir den berroffenen Birger besonders
nach einem far ihn ginsugen Verfahrensausgang nichr hinnehmbar, Die Unterrichrung Gber den Ausgang des Verfahrens ist
unabdingbare Voraussetzung dafir, daff die Polizei ihre datenschuczrechtliche Pfliche zur Léschung oder Berichtigung erfillen
kann.

II.

In tedem Einzelfall hat deshalb e¢ine Unterrichrung der Polizei zu erfolgen, die sicherstellt, daf sie die zur Aktualisierung ihrer
Dazasammlungen unerlifilichen Intormationen erhile. Hierbei sind insbesondere folgende Grundsatze zu beachten:

— Bet Verurteilungen sind Strattatbestand und Stratmafl mitzuceilen.

— Wird der Betroffene freigesprochen, gentgt in der Regel die Mitteilung des Urteilstenors. Wurde der Tarverdacht nicht aus-
gerdumt, bendtige die Polizei erginzende Informationen, um feststellen zu kdnnen, ob zur Erfillung polizeilicher Aufgaben
weiterhin Daten Giber den Betroffenen zu sperchern sind.

- Wird ein Strafvertahren eingestellr, sind die Rechtsgrundlagen fiir diese Entscheidung, ein etwa bestehendes Verfahrens-

“hindernis oder die Einstellung mangels hinreichenden Tatverdachts mitzuteilen. Wurde der Tatverdacht nicht ausgerumr,

benouigt die Polizei ebentalls erginzende Informationen, um feststellen zu kénnen, ob zur Erfillung polizeilicher Aufgaben
wetterhin Daten (iber den Betrotienen zu speichern sind.

Bst cine Unterrichtung in angemessencr Zeit nicht erfolgt, mufl sich die Polizei nach dem Ausgang des Verfahrens crkundigen.
iIl.

Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung verlangt eine korrekte Datenspeicherung bei der Polizei vhne Ausnahme. Die
Konterenz begrifit deshalb Bemuhungen einiger Justiz- und Innenverwaltungen, durch regelmifige Ubermittlungen von der
Staatsanwaltschatt an die Polizei die Voraussetzungen fiir eine Aktualisierung der polizeilichen Datensammlungen zu schaffen,
und dringt aut eine Beschleuniguny.

Die Konterenz hilt eine ausdrickliche gesetzliche Regelung entweder in dem geplanten Justizmitteilungsgesetz oder in der
Strafprozeflordnung fiir ertorderlich. Ungeachzet dessen ist auch in der Ubergangszeit bis zu einer solchen gesetzlichen
Regelung eine Unterrichtung der Polizei unerlifilich, wenn sie bei der Nutzung ihrer Datensammlungen nicht Gefahr laufen
soll, das informationclle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen zu verletzen.

Anlage 4

Uberlegungen von Datenschutzbeauftragten der Linder und der DSK zum staatsanwaltschaftlichen Informations-
system (SISY)

Die Justizbehérden der Linder planen den Aufbau eines linderiibergreifenden staatsanwaltschaftlichen Informationssystems.
Damit wirde im Gegensatz vur bisherigen Informationsverarbeitung der Staatsanwaltschaft ein Informationsverbund
zwischen Staatsanwaltschatten alter Bundeslinder geschaffen.

L. Die Errichtung und Nutzung von staatsanwaltschaftlichen Informationssystemen zum Zwecke der Strafvertolgung
und -vollstreckung berGhrt das informationelle Selbstbesimmungsrecht der Betroffenen. Schon die Erfassung bislang
konventionell gespeicherter Daten in automatisierten Dateien kann als ein neuerlicher Eingriff in dic Rechte der
Betroftenen zu werten sein, weil bei Entscheidungsprozessen nicht mehr wie frither auf manuell zusammgetragene
Karteien und Akten zuriickgegriffen werden mufl, vielmehr mit Hilfe der automatisierten Datenverarbeitung Einzel-
angaben itber persénliche oder sachliche Verhiltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren Pecson technisch gesehen
unbegrenzt speicherbar uad jederzeit ohne Riicksicht aut Entfernungen in Sekundenschnelle abrufbar sind. Die Da-
ten kénnen dariiber hinaus — vor aliem beim Aufbau integrierter Informationssysteme — mit anderen Datensamm-
lungen zu einem teilweise oder weitgehend vollstindigen Persénlichkeitsbild zusammengefafit werden, ohne dafl der
Betroffene dessen Richtigkeit und Verwendung zureichend kontrollieren kann (vgl. BVerfGE 63, 1 f). Die Einrich-
tung und Nutzung von staatsanwaleschaftlichen Intormationssystemen bedart daher einer besonderen,
bereichsspezifischen gesetzlichen Regelung, die den verfassungsrechtlichen Grundsirzen der Verhiltusmafligkeit
und Normenklarheic entspricht (auf die bereits seit lingerem erhobenen diesbeziiglichen Forderungen der Daten-
schutzbeauftragren des Bundes und der Linder, etwa in der Stellungnahme zu den , Uberlegungen zu Regelungen der
Informationsverarbeitung in Strafverfahren® vom 25. 11. 1986 wird hingewiesen).
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Die Staatsanwaleschaft kann sich zur Verwaltung ihres konventionell gespeicherten Datenmaterials grundsitzlich
eines behdrdeninternen, automatisierten Nachweissystems bedienen. Landeriibergreifende automatisierte Informa-
uonssysteme dirfen in Beachtung des Erforderlichkeitsprinzips demgegeniiber allenfalls fir solche Vorginge er-
richtet werden, bei denen besuimmte Tatsachen die Prognose begriinden, daf auf die edfafiten Daten zur Erfiillung
durch Rechtsnorm zugewiesener Aufgaben (erneut) zugegriffen werden muf.

Eine solche Prognose wird in der Regel dann nicht gerechtfertigt sein, wenn das zugrundeliegende Verfahren mit einer
Einstellung nach § 170 Abs. 2 5tPO oder einem rechuskriftigen Freispruch abgeschlossen worden ist, sofern nicht
auch nach Abschlufl des Verfahrens noch tatsichliche Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daff der Beschuldigte eine straf-
bare Handlung begangen hat. Eine Bereitstellung von Daten jedenfalls zu Zwecken der Strafverfolgung wird ferner
grundsitzlich dann nicht in Betracht kommen, wenn die Ermittlungen konkrete Anhalespunkte dafiir bieten, dafl der
Beschuldigte nicht erneut strafbare Handlungen begehen wird. Dies kann z. B. bei Fahrlissigkeitstaten der Fall sein.
Bei lautenden Vertahren kann die Zulassigkeit der Aufnahme von Daten im Hinblick auf die Maglichkeit einer Ver-
bindung von Verfahren, die Einstellung nach § 154 $tPO oder die Gesamistrafenbildung gegeben sein.

Ein Informationsverbund zwischen verschiedenen speichernden Staatsanwaltschaften mit der Méglichkeirt eines
Dircktzugriffs auf die Daten der jeweils anderen Behorden wire datenschutzrechtlich nach derzeitiger Rechrslage als
Ubermittlung des gesameen Datenbestandes einer Stelle an die anderen Stellen zu bewerten. Damit ergibt sich als Vor-
aussetzung, dafl die Weitergabe aller dem Zugriff unterliegenden Daten zumindest bei abstrakter Betrachtung zur Fr-
fillung durch Rechtsnorm zugewiesener Autgaben der iibermirtelnden oder der zugriffsberechtigten Stellen geeignet
und angemessen sein mufl.

Fiir den Bereich der Strafverfolgung gilt ein umfassendes Aufklirungsgebot (§§ 152 Abs. 2, 160 StPO). Die Staats-
anwaltschaft kann im Rahmen ihrer Ermittlungen grundsitzlich ohne Ricksicht auf das Gewicht des Tarvorwurfs
von allen offentlichen Behoérden — also auch von anderen Staatsanwaltschaften — Auskunft verlangen
{§ 161 Satz 1 5tPO). Diese Auskunfrsptlicht besteht iber das Ermirtlungsverfahren hinaus bis zum Abschluf des
Strafverfahrens (Karlsruher Kommentar, Strafprozeflordnung, Miinchen 1982, § 161 Randnr. 2). Daten, die im Falle
einer entsprechenden Anfrage zu mit einem Strafverfahren zusammenhingenden Zwecken offenbart werden miifiten,
konnen damit — ungeachtet der besonderen Voraussetzungen fiir die Errichtung eines Direkcabrufverfahrens — von
jeder Staatsanwaltschaft fiir andere Staatsanwaltschaften grundsitzlich auch in einem Informationssystem mit Direkr-
abrufmdéglichkeit bereitgestellt werden, sofern nur bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daf} die Daten in
einem Verfahren einer anderen Behorde verwertet werden miissen. Fine solche Annahme wird regelmifig wiederum
in den unter a) dargestellten Fillen nicht zu begriinden sein. Fine Bereitstellung von Daten wird dariiber hinaus auch
dann nicht erfolgen kdnne, wenn diese einem besonderen Amtsgeheimnis unterliegen und deshalb auch auf Anforde-
rung nicht chne weiteres tibermittelt werden diirften. Auf §78 SGB X ist in diesem Zusammenhang hinzuweisen. Ein
Direktabruf durch andere Stellen als Staacsanwaltschaften ist schon nach der Zweckbestimmung des Systems aus-
geschlossen.

In der Praxis dienen derzeit die bestehenden polizeilichen Informationssysteme auch den Zwecken der Strafver-
folgung. Eine Abstimmung der polizeilichen und der staatsanwaltschaftlichen Informationssysteme ist geboten. Eine
weitere Abstimmung wird im Hinblick auf das Bundeszentralregister zu erfolgen haben, das ebenfalls Daten zu
Zwecken der Stratvertolgung, aber auch der Strafvollstreckung speichert.

Der Grundsatz der Verhilnismifigkeit erfordert weiterhin, daf} die Betroffenen gemessen an dem Zweck des Infor-
mationssystems nicht unzumutbar belastet werden, Es ist daher geboten, die Belange der Betroffenien im Wege einer
Interessenabwigung mit zu beriicksichtigen. Diese Interessenabwigung kann nicht in der Weise erfolgen, dafl
pauschal einem .6ffentlichen Interesse an einer effektiven Strafrechtspflege® das private Interesse eines ,Rechts-
brechers” entgegengestellt wird mit der Folge, dafl die Interessen der Betroffenen stets zuriicktreten mifiten. Viel-
mehr hat auch das ffentliche Strafverfolgungsinteresse nicht immer das gleiche Gewichr, wie etwa §§ 100 a, 111,
163 d StPO oder §§ 153 tf StPO zeigen. Entsprechendes gilt fiir die Belange der Betroffenen.

Dem Gebot der Verhilmismafligkeit kdnnte bei der Errichtung und Nutzung staatsanwaltschaftlicher Informations-
systeme Rechnung getragen werden zum Beispiel durch eine raumliche Abstufung der Zugriffsmaglichkeiten sowie
durch eine differenzierte Vergabe von Laschungsfristen.

Fiir ein linderubergreitendes staatsanwaltschaftliches Informationssystem kénnte ein abgestuftes Konzept etwa nach
dem Vorbild des Kriminalaktennachweises {KAN} der Polizei geschatfen werden. Neben Daten, die bundesweit
auskuntistihig sind, konnten Daren eingestellt werden, die nur landesweit oder im Bereich eines Oberlandesgerichrs-
bezirks (einer Region) abgerufen werden kénnen. Maflgebend fiir die Einordnung sollte insbesondere sein, ob ein
Tirter bisher nur im drtlichen Bereich, iberdrtlich oder bundesweit bzw. international aufgetreten ist. Auch das
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Gewicht der begangenen Strafrat wird zu berticksichtigen sein. So konnte im Falle der Begehung besonders schwerer,
enumerativ zu beveichrender Straftaten von vornherein eine bundesweite Abrutmiglichkeit geschaffen werden,
wihrend bei Straftaten mit geringem Verschulden grundsitzlich nur eine regionale Speicherung in Betracht zu zichen
sein wird.

Die vorzuschreibenden Loschungstristen diirfen die entsprechenden Fristen nach dem Bundeszentralregistergesetz
keinestalls Gbersteigen. Diese Fristen missen — bezogen auf den urspriinglichen Tatvorwurf — als duflerste zeitliche
Grenze fir emne Speicherung auch dann gelten, wenn das Verfahren nicht mit einer Verurteilung abgeschlossen
worden ist. In der Regel werden hier jedoch je nach Bedeutung des Falles abgestufte kiirzere Fristen zu vergeben sein.
Stets kann die endguluge Entscheidung Giber die im Einzelfall zu vergebende Loschungsfrist erst nach Abschluf des
Verfahrens getroffen werden.

Die notwendige Verkiirzung von Informationen in automatisierten Systemen birgt die Gefahr von Fehlinterpretatio-
nen in sich. Ferner sind Fehlerfassungen, aber auch eine unterbliebene Aktualisierung/Berichtigung der Daten ins-
besondere fiir eine andere als die speichernde Stelle nicht immer ohne weiteres erkennbar. Aus diesen Griinden diirfen
die aus einem solchen System gewonnenen Informationen regelmifig nicht als alleinige Grundlage fiir eine Sach-
entscheidung zu Lasten des Betroftenen herangezogen werden. Durch entsprechende Nutzungsvorschriften ist dies
sicherzustellen.

Die in einem staatsanwaltschaftlichen Informationssystem erfafiten personenbezogenen Daten miissen generell als
wsensibel” angesehen werden (vgl. § 27 Abs. 3 Satz 3 BDSG). Um die Einhaltung der datenschutzrechtlichen An-
forderungen zu gewihrleisten, sind Bestimmungen iiber umfassende technische und organisatorische Schutzmafl-
nahmen erforderlich. Auf die Anlage zu § 6 BDSG wird hingewiesen. Auch ist der Erlafl einer Errichtungsanordnung
geserzlich vorzusehen, in der u. a. Zweck des Informationssystems, aufzunehmender Personenkreis, Art und
Umfang der zu speichernden Inforamtionen, Ubermittlung und zugriff sowie die Speicherungsdauer festzulegen
sind.

Eine Auftragsdatenverarbeitung durch private Stellen oder etwa durch Justizvollzugsanstalten wird in jedem Falle
unzulissig sein.

Zur Sicherung einer eftektiven Datenschutzkontrolle sind in einem niher zu bestimmenden Umfang Aufzeichnungen
iiber den Abruf personenbezogener Daten aus staatsanwaltschattlichen Informationssystemen zu fertigen. Die
Aufzeichnungen sind ausschliefilich fiir Kontrollzwecke zu nutzen.
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