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LANDTAG RHEINLAND-PFALZ
8. Wahlperiode

Unterrichtung

durch den Ausschuf} fiir Datenschutz

Finfter Tatigkeitsbericht des Ausschusses fir Datenschutz nach
§ 9 des Landesgesetzes gegen mifibrauchliche Datennutzung (Lan-
desdatenschutzgesetz)

1. Vorbemerkungen Die Ergebnisse dieser Bemiihungen sind kaum quanti-

Der hier vorgelegte Titigkeitsbericht bezicht sich auf
den Zeitraum vom 1. Oktober 1977 bis zum 30. Sep-
tember 1978. Zeitlich wird damit auch eine etwa fiinf
Jahre umfassende Periode abgeschlossen, in der das
zur Zeit noch geltende Landesdatenschutzgesetz in
Kraft war und in der — fast ebensolange — der Aus-
schuf fir Datenschutz seine Aufgabe als Kontrollin-
stitution wahrgenommen hat.

Der genannte Zeitraum kann in mehrfacher Hinsicht
als Anlauf- und Einfithrungsphase des Datenschutzes
in Rheinland-Pfalz bezeichnet werden.

Zwar kann Rheinland-Pfalz nicht fiir sich in Anspruch
nchmen, als erstes Bundesland ein Datenschutzgesetz
erlassen zu haben. Dennoch ist es als cine besondere
gesetzgeberische Leistung zu wiirdigen, daf Rhein-
land-Pfalz neben Hessen als einziges Bundesland lange
Zeit vor der Verabschiedung des Bundesdatenschutz-
gesctzes die grofe rechtspolitische Bedeutung des Da-
tenschutzes erkannt und die zunichst erforderlichen
gesetzlichen Regelungen geschaffen hat.

Der Gesetzgeber des Landes Rheinland-Pfalz hat da-
mals schon die notwendigen Folgerungen aus der be-
ginnenden wissenschaftlichen Diskussion um den Da-
tenschutz gezogen und erstmals ein Recht auf Scha-
denersatz, cin Recht auf Auskunft und den Gesetzes-
vorbehalt fiir die Weitergabe von Daten an Stellen
auierhalb der offentlichen Verwaltung cingefiihrt.

Bei diesem Bericht soll nicht in erster Linie darauf
abgestellt werden, ob und wie viele spektakulire Mifi-
brauchsfille in der Berichtsperiode aufgedeckt wur-
den. Wohl hat es einige Fille gegeben, die grofic Be-
achtung in der Offentlichkeit gefunden haben. Der
Ausschuf  sah scine Aufgabe jedoch nicht aus-
schlieBlich in der Aufdeckung derartiger Gesetzes-
verstofie. Er betrachtete es in mindestens gleichem
Mafe als seine Aufgabe, durch cine enge Zusammen-
arbeit mit der Verwaltung dafiir zu sorgen, dafi Fehl-
entwicklungen, die zu einer Beeintrichtigung des Per-
sdnlichkeitsschutzes des Biirgers filhren kénnten, von
vornherein soweit wie moglich vermieden werden.

fizierbar, denn eine Statistik iiber verhinderte Ver-
stoBe gegen datenschutzrechtliche Vorschriften ist
— wie bei allen Priventivmafinahmen — von der Natur
der Sache her nicht méglich. Der Ausschufl sicht es
auch nicht als besonders aussagekriftig an, wenn er
seine Arbeit anhand von verdffentlichten Zahlen iiber
beanstandete Fille und getroffene Einzelmafinahmen
darstelite. IThm erscheint es wichtiger, daB die stindi-
gen Bemilhungen um einen vorbeugenden Daten-
schutz von der Verwaltung aufgenommen und in Ver-
waltungshandein umgesetzt werden.

Die Zusammenarbeit mit den obersten Landes-
behérden und mit den nachgeordneten Behdrden
ebenso wie den mittelbaren Landesbehérden kann als
gut bezeichnet werden. Der Ausschufl findet viel Ver-
stindnis fiir seine Arbeit; in Einzelfillen aufgetretene
Meinungsverschiedenheiten wurden durchweg in einer
sachlich befriedigenden Weise ausgeriumt.

Besondere Erwihnung verdient die Rolle des Daten-
schutzausschusses im Rahmen der rechtspolitischen
Diskussion um die Verabschiedung des in der Bera-
tung befindlichen neuen Landesdatenschutzgesetzes.
Es kann schon jetzt gesagt werden, dal viel von der
praktischen Erfahrung der Mitglieder des Daten-
schutzausschusses, dic in der einen oder anderen
Weise an der Beratung des ncuen Gesetzes beteiligt
sind, iibernommen werden und sich damit positiv auf
die Gestaltung des Gesetzes auswirken kann. In die-
sem Zusammenhang soll auch vermerkt werden, dafl
der Ausschufi fiir Datenschutz von den Landtagen
von Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen im
Rahmen der dort stattfindenden Beratungen von
Landesdatenschutzgesetzen gutachtlich gehért wurde.

Auch in diesem Berichtsjahr hat der Ausschufl fiir
Datenschutz den auBerordentlich informativen und
niitzlichen Erfahrungsaustausch mit dem Hessischen
Datenschutzbeauftragten, Professor Dr. Simitis, fort-
gesetzt. Es verdient dabei hervorgehoben zu werden,
daB sich beide Sciten in ciner gemeinsamen Presse-
konferenz den kritischen Fragen der Presse stellten.
Der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz, Pro-
fessor Dr. Bull, war in der Berichtsperiode Gast des
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Ausschusses fiir Datenschutz und informierte sich mit
seinen Mitarbeitern iiber dic hier geleistete Arbeit.

Die stindig wachsende Bedeutung der Datenschutz-
arbeit zeigt sich in einer stark zunchmenden arbeits-
mifigen Belastung sowohl des Ausschusses als auch
seiner Geschiftsstelle. Im Berichtszeitraum hat der
AusschuB in insgesamt 13 Sitzungen die zur Erfiillung
seiner Aufgaben erforderlichen Entscheidungen ge-
troffen.

. Zum Gesetzesvorbehalt fiir die Weitergabe von Daten

Die Arbeit des Ausschusses fiir Datenschutz war von
Anfang an maSgebend gekennzeichnet durch die Be-
handlung des Fragenkomplexes, der durch § 4 des
Landesdatenschutzgesetzes mit der Uberschrift ,,Re-
gelung der Datennutzung” erfafit wird. Von beson-
derer Bedeutung war dabei die Bestimmung des § 4
Abs. 1 Satz 2, der die Fille der Datenweitergabe an
Stellen auBierhalb der 6ffentlichen Verwal tung regelt.

Die Einfiigung dieses in der Datenschutzgesctzgebung
bislang einmaligen Gesetzesvorbehalts fiir die Weiter-
gabe von Daten war bei den Beratungen vor Erlafl des
geltenden Landesdatenschutzgesetzes das Ergebnis
sehr intensiver Uberlcgungen im RechtsausschuB des
Landtags und im Unterausschufi ,Datenschutzge-
setz”. Bei diesen Beratungen setzte sich schlieflich
dic Auffassung durch, daf dic Regelung und
Steucrung des Vorganges der Datenweitergabe an
Stellen auBerhalb der éffentlichen Verwaltung wegen
der mdglicherweise schwerwicgenden Folgen fiir den
einzelnen Biirger nicht den jeweils zustindigen Ver-
waltungsstellen allcin iiberlassen bleiben sollte.

In der praktischen Arbeit des Ausschusses fiir Daten-
schutz zeigte sich schr bald, da8 dic konsequente Ein-
haltung dieser Bestimmung zu groen Schwierigkei-
ten im Einzelfall fihren kann. Der ganze Umfang der
zwischen Stellen innerhalb und aufierhalb der 6ffent-
lichen Verwaltung bereits existicrenden Daten-
iibermittlung wurde iiberhaupt erst erkennbar, weil
die Weitergabe von Daten, soweit sic in automa
tisierten Verfahren verarbeitet werden, gegeniiber
dem Ausschuf fiir Datenschutz nach § 10 Abs. 2 des
Landesdatenschutzgesetzes anzeigepflichtig ist.

Eine besondere Problematik entstand dadurch, daf es
cinerscits durchaus begriindete Anforderungen von
Adressenmaterial, beispielsweise durch politische Par-
teien, AdreBbuchverlage, Meinungsforschungsinsti-
tute, nichtéffentliche Triger von Kindergirten und
durch Organisationen, die mit staatlicher Unter-
stiitzung Verkehrserzichung betreiben, gab, dafl aber
andererseits der Vorgang der Datenweitergabe nicht
cinmal in dem besonders hiufig beriihrten Bereich des
Melderechtes gesetzlich geregelt war. Zwar war man
bei der Beratung vor ErlaB des geltenden Landes-
datenschutzgesetzes davon ausgegangen, daf gesetz-
liche Bestimmungen insbesondere fiir den Bereich des
‘Melderechtes zu schaffen seien; das iiber eine lingere

Zeitdauer bestehende Junktim zwischen dem Eni-
wurf e¢ines Bundesdatenschutzgesctzes und der rah-
menrechtlichen Regelung des Melderechtes licB je-
doch Initiativen des Landes in dieser Hinsicht wenig
sinnvoll erscheinen,

Der Ausschuff fiir Datenschutz vertrat schlieBlich die
durch ein Gutachten des  Wissenschafili-
chen Dienstes beim Landtag gestiitzte Auffassung,
daBl fiir eine Ubergangszeit bis zur Verabschicdung
des Bundesmeldegesetzes die bestechenden melde-
rechtlichen Verwaltungsvorschriften einem Gesetz im
Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 2 des Landesdatenschutzge-
setzes gleichgestellt werden kénnen (vgl. hierzu die
Anlage zum dritten Tatigkeitsbericht des Ausschusses
fiir Datenschutz, Drucksache 8/1444, S. 10 {f.).

Aber auch mit dieser auf der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes fufienden Rechts-
konstruktion war das Problem nur teilweisc gelost.
Die Verwaltungsvorschriften differenzierten nimlich
nicht zwischen Einzelauskiinften und Massen- sowie
Gruppenauskiinften, und es blieb im Einzelfall dem
Ausschufi iiberlassen, im Zusammenwirken mit der
Landesregicrung Losungswege zu finden, die mit dem
Schutzzweck des Gesctzes vereinbar erschienen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daf die
Entscheidungspraxis des Ausschusses fiir Datenschutz
auch gemessen an den in verschiedenen Lindern er-
lassenen und in anderen Lindern in Vorbercitung be-
findlichen Sonderregelungen fiir die Weitergabe mel-
derechtlicher Daten in besonderer Weise auf die
Wahmehmung der Rechte des Biirgers als Be-
troffenem gerichtet war.

Der Stellenwert, den der Ausschuf fiir Datenschutz
trotz der geschilderten Schwierigkeiten dem Gesetzes-
vorbchalt im Interesse des Biirgers beimiBt, wird
durch die Tatsache unterstrichen, daB er sich von An-
fang an fiir die Beibehaltung dieser Regelung bei der
Novellierung des Datenschutzgesetzes ausgesprochen
hat. Zwar sollte der Gesetzesvorbehalt nicht auf die
Ubermittiung von Daten, die nicht in automatisierten
Verfahren verarbeitet werden, ausgedehnt werden.
Fiir den Bereich der automatisierten Datenverarbei-
tung schien dem AusschuB indessen im Interesse der
Transparenz der Informationsibermittung eine ge-
geniiber dem Bundesdatenschutzgesetz und gegeniiber
den Datenschutzgesetzen anderer Linder wesent-
liche Beschrinkung der Dateniibermittlung auf die-
jenigen Berciche notwendig, in denen sie gesetzlich
zugelassen ist.

Eine unterschiedliche Regelung fiir Daten aus auto-
matisierten und aus nicht automatisierten Verfahren
ist schon deshalb als gerechtfertigt anzuschen, weil
bei konventionellen Formen der Dateniibermittlung
stets noch eine auf den Einzelfall bezogene Priifung
der Schutzwiirdigkeit moglich ist und wohl auch
stattfindet. Dies ist bei Daten, die aus automatisierten
Verfahren herrithren, in dieserm Mafie nicht der Fall.
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Die Gefahr einer Zweckentfremdung und die Mog-
lichkeit von Datenverkniipfungen ist wesentlich hdher
cinzuschitzen.

Der Biirger solltc zumindest im Bereich der auto-
matisierten Verfahren erkennen kénnen, ,,wer was
wann und bei welcher Gelegenheit iiber ihn weiB”
(W. Steinmiiller, Hrsg., ADV und Recht, S. 147).

Daf dicsemn Grundsatz mit gleicher Konsequenz nicht
auch fiir die Dateniibermittiung an Stellen innerhalb
des offentlichen Bereichs Geltung verschafft werden
kann, mag man bedauern, ist aber wohl unvermeid-
lich. Die Wahrnchmung des Auskunftsrechts und des
Rechts auf Einsicht in das Datenschutzregister kén-
nen aber auch zu der hier notwendigen Transparenz
beitragen.

Fiir den Bereich des Melderechts sieht der Entwurf
eines Datenschutzgesetzes Ubergangsbestimmungen
vor, die eine Dateniibermittlung in verhiltnismaBig
engen Grenzen zulassen. Die Differenzierung in Ein-
zelauskiinfte, Massenauskiinfte und Gruppenaus-
kiinfte mit jeweils unterschiedlichen Auskunfts-
profilen entspricht gleichermaBen den Bediirfnissen
des Datenschutzes wie der Verwaltungspraxis.

. Datenschutz und Meinungsforschung

Im Berichtsjahr sah sich der AusschuB fir Daten-
schutz wiederum haufig mit Fragen konfrontert, die
bei der Durchfiihrung von Meinungsforschungspro-
jekten auftraten. Mehrere Ausschufisitzungen waren
ausschlieBlich zur Beratung der datenschutzrechtli-
chen Aspekte derartiger Vorhaben einzuberufen.

Bereits in seinem dritten Titigkeitsbericht (vgl
Drucksache 8/1444 Tz. 2) hat sich der AusschuB schr
ausfilhrlich zu Problemen gedufiert, die im Zusam-
menhang mit Befragungsaktionen auftraten. Er hat
cine Reihe von Grundsatzfragen geklart und insge-
samt wohl auch bewirkt, dafi der Personlichkeits-
schutz bei der Durchfithrung von Befragungsaktionen
durch Behérden und insbesondere auch durch Hoch-
schulen mehr Beachtung findet.

Es wird heute beispielsweise von den Hochschulen
nicht mehr in Frage gestellt, daB das Datenschutzge-
setz unbeschadet des Artikel 5 des Grundgesetzes
auch fiir den Bereich von Forschung und Lehre An-
wendung findet. Der AusschuB konnte sich auch mit
seiner Auffassung durchsetzen, daf das Datenschutz-
gesetz trotz einer Anonymisierung der Probanden An-
wendung findet, wenn selektive Informationen er-
fragt werden, die einec Riickidentifizierung ermog-
lichen. Obwohl das Landesdatenschutzgesetz in sciner
derzeitigen Fassung noch keine Bestimmung dariiber
enthilt, welcheBedeu tung der Freiwilligkeit bei der Da-
tenhergabe zukommt, so wird doch inzwischen aner-
kannt, daf das Gesetz auch dann Anwendung findet,
wenn sich Probanden freiwillig an einer Befragungsak-
tion beteiligen.

In allen diesen Fragen sieht sich der Ausschuf in der
von ihm vertretenen Auffassung auch durch die Ent-
wicklung der Datenschutzgesetzgebung bestitigt: Das
neue Landesdatenschutzgesetz wird nach dem gegen-
wirtigen Stand der Beratungen Vorschriften enthal-
ten, dic dem Spannungsverhiltnis zwischen For-
schungsfreiheit einerseits und den durch das Grundge-
setz gewihrten Personlichkeitsrechten andererseits
Rechnung tragen; personenbezogene Daten sind nach
dem novellierten Gesetz eindeutiger als bisher nicht
nur Einzelangaben iiber eine bestimmte, sondern auch
iiber eine bestimmbare (identifizierbare) Person und
dic anasdriickliche Einwilligung zur Hergabe personen-
bezogener Informationen wird in allen den Fallen ge-
fordert, in denen die Daten nicht aufgrund einer
Rechtsvorschrift erhoben werden.

In der Praxis zeigt sich indessen immer wieder, daff
der Forderung des Ausschusses, die Probanden in ei-
ner deutlichen Form auf die Freiwilligkeit einer Teil-
nahme an Befragungsaktionen hinzuweisen und bei
Minderjahrigen das Einverstindnis der Erzichungsbe-
rechtigten cinzuholen, nur widerstrebend gefoigt
wird. Dies ist ganz offensichtlich darauf zurickzu-
filhren, daf derartige Hinweise, insbesondere aber
auch die ausdriickliche Einwilligung zur Teilnahme,
als Erschwernisse angesehen werden, die dem Be-
miihen um eine moglichst vollstandige Beteiligung der
Zielpersonen an einer Befragung entgegenstehen. Der
Einwand, daf dadurch der Aussagewert von Repri-
sentativbefragungen gemindert werde, kann den Aus-
schuf nicht hindern, seine Forderung immer wieder
mit Nachdruck und nach Inkrafttreten des novellier-
ten Datenschutzgesetzes gestiitzt auf eine ausdriick-
liche gesetzliche Vorschrift zu erheben.

Auch zum Problem der Sensitivitit hat sich der Aus-
schuf schon wiederholt gedufiert. Er vertrat die
Auffassung, daB angesichts der gegencinander abzu-
wigenden Grundrechte — Forschungsfreiheit und Per-
sonlichkeitsrecht — und angesichts der Einwilligung
der Betroffenen, die unter Umstinden aber auch un-
erheblich sein kann, eine Prifung durch den Aus-
schuf mit dem Ziel der Eliminierung besonders sensi-
tiver Fragen nur in einem sehr engen Rahmen statt-
finden kann. Der Ausschufi war sich dariiber im kla-
ren, daf er sein Ermessen nicht an die Stelle des for-
schenden Wissenschaftlers setzen darf und etwa be-
stimmte Fragen zur Durchfiihrung des konkreten For-
schungsvorhabens fiir nicht notwendig erklaren kann.
Grundsitzlich hilt er es aber fur mdglich, cine
juBerste Grenzziehung in der Weise vorzunchmen,
daB er bestimmte Fragen fiir nicht zulassig hilt, wenn
die erfragten Informationen in keinem verniinftigen
Zusammenhang mit dem Forschungsvorhaben stehen.

In den letzten Monaten beobachtet der AusschuB,
da8 mit Befragungsaktionen im schulischen Bereich
sogenannte Beliebtheitstests verbunden sind oder die
Einstellung von Schiilern zu Schule und Lehrerschaft
erfragt wird. Andere Tests, die einer Erforschung des
sozialen Verhaltens dienen sollen, lassen im Ergebnis
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erkennen, in welchem Umfang ein Schiiler seine Ziele
und Absichten gewissermafien auf Kosten anderer
verwirklicht.

Der AusschuBl fir Datenschutz kann in derartigen
Fillen nur immer wieder Mafinahmen zur Ver-
besserung des Datenschutzes anregen und beispiels-
weise Vorkehrungen fordern, die verhindern, da8 die
Ergebnisse von Einstellungsbefragungen zu Mitschii-
lemn oder Lehrern in der Schule bekannt werden.

In diesen Bemihungen sieht er sich durch das Kultus-
ministerium unterstitzt.

Zur Anwendung der datenschutzrechtlichen Strafbe-

stimmungen in der Rechtsprechung

a) Das Landesdatenschutzgesetz aus dem Jahre 1974

b

—_—

enthilt eine Reihe einschneidender Bestimmungen
iiher den Umpgang mit personenbezogenen In-
formationen. Es war die Absicht des Gesetzgebers,
Regelungen zu schaffen, die der bis dahin unge-
ordneten Weitergabe von personenbezogen Infor-
mationen innerhalb der &ffentlichen Verwaltung
und an Stellen auBlerhalb der 6ffentlichen Verwal-
tung ein Ende setzen. Es war deshalb nur folge-
richtig, daB in das Gesetz — iibrigens erstmals im
Rahmen der Datenschutzgesetzgebung in der Bun-
desrepublik — auch Strafbestimmungen aufge-
nommen wurden.

Dem AusschuB fiir Datenschutz sind — abgesehen
von einem unter Buchst. b niher dargestellten
Fall — keine weiteren Vorginge bekanntgeworden,
in denen die Strafbestimmung des Landesdaten-
schutzgesetzes zu einer Anklageerhebung oder gar
zur Verurteilung gefithrt hatten. Dies mufi jedoch
nicht bedeuten, da nicht doch in dem einen oder
anderen Falle gegen Bestimmungen des Landesda-
tenschutzgesetzes verstoen worden ist.

Andererseits kann es keinem Zweifel unterliegen,
daB die Konsequenz, mit der der Gesetzgeber die
allgemeinen, dem Datenschutz dienenden Be-
stimmungen mit Strafandrohungen bewehrt hat,
zu einer Erhdhung des Datenschutzbewufitseins
und zu einem sorgsameren Umgang mit personen-
bezogenen Daten gefithrt hat.

Bereits in seinem vierten Tatigkeitsbericht (Druck-
sache 8/2470, Tz. 5) berichtete der AusschuB iiber
einen aus Baden-Wiirttemberg bekanntgewordenen
Fall eines unerlaubten Handels mit Jungwihler-
daten aus Rheinland-Pfalz.

Seinerzeit waren staatsanwaltschaftliche Ermitt-
lungen nach § 15 des Landesdatenschutzgesetzes
gegen c¢inen Studenten, einen Handelsvertreter
und zwei Bedienstete der Kreisgeschiftsstelle einer
politischen Partei wegen Verstofies gegen Be-
stimmungen des Datenschutzgesetzes aufgenom-
men worden.

c)

Das zustindige Amtsgericht Bad Kreuznach lehnte
indessen dic Eroffnung des Hauptverfahrens ab.
Die hiergegen von der Staatsanwaltschaft ecinge-
legte sofortige Beschwerde wurde von dem Land-
gericht Bad Kreuznach zuriickgewiesen.

Die Entscheidung soll an dieser Stelle deshalb er-
ortert werden, weil in den Entscheidungsgriinden
die Giltigkeit landesrechtlicher Strafbestimmun-
gen im Bereich des Datenschutzrechtes iiberhaupt
in Frage gestellt wird.

Die Argumentation des Landgerichts Bad Kreuz-
nach in der in Frage stehenden Entscheidung geht
nimlich dahin, dafl die Strafandrohungskompe-
tenz des Landesgesctzgebers nicht mehr zum Zuge
komme, weil der Bund von seiner kon-
kurrierenden Gesetzgebungskompetenz Gebrauch
gemacht habe, die das Gericht offenbar fiir.den
gesamten Datenschutzbereich — jedenfalls hin-
sichtlich der Strafbewehrung — annimmt. Da mit
§ 41 des Bundesdatenschutzgesetzes e¢ine um-
fassende und abschlicBende, der Rechtseinheit
diecnende Regelung der Materie getroffen sei, sei
die Strafbestimmung des § 15 des Landesdaten-
schutzgesetzes, auf die sich die Anklageschrift in
dem zur Entscheidung stehenden Falle gestiitzt
hatte, nicht mehr geltendes Recht. Das Landge-
richt kommt damit zur unmittelbaren Anwendung
des § 41 in Verbindung mit den §§ 1 und 2 des
Bundesdatenschutzgesetzes und stellt fest, daB
sich die Angeschuldigten nach diesen Bestimmun-
gen nicht strafbar gemacht hatten.

Entgegen der Annahme des Gerichts war § 41 des
Bundesdatenschutzgesetzes in dem zu entschei-
denden Fall nicht anzuwenden. Threm Wortlaut
nach stellt diese Bestimmung den dort beschriebe-
nen Mifibrauch persanenbezogener Daten nur in-
soweit unter Strafe, als sie vom gleichen Gesetz,
also vom Bundesdatenschutzgesetz geschiitzt wer-
den. Dessen Anwendungsbereich ist, soweit es die
Datenverarbeitung durch Behorden und sonstige
offentliche Stellen betrifft, in den §§ 1 und 7 ge-
regelt.

In § 7 ist aber fir den Bereich der Liander be-
summt, daB die einschligigen Regelungen des
Bundesdatenschutzgesetzes nur insoweit gelten,
als der Datenschutz nicht durch Landesgesetz ge-
regelt ist. Da in Rheinland-Pfalz der Datenschutz
durch Landesgesetz umfassend geregelt ist, ist
damit fiir den offentlichen Bereich — um den es
hier geht — das Bundesdatenschutzgesetz ein-
schlieBlich des § 41 nicht anzuwenden.

Dies hat das Landgericht Bad Kreuznach iiber-
schen und dadurch die gebotene Priifung des § 15
des Landesdatenschutzgesetzes unterlassen.

Die in der genannten Entscheidung vertretene
Rechtsauffassung hitte — wire sie zutreffend —
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d)

zur Folge, dal alle bisher erlassenen Landesdaten-
schutzgesetze, dic ausnahmslos mit Strafbestim-
mungen  ausgestattet sind, insoweit gegen
Bundesrecht verstieBen und verfassungswidrig
wiren.

Die Mitglieder des vom Rechtsausschul cinge-
setzten  Unterausschusses ,,Datenschutzgesetz”
haben sich bei ihren Beratungen des Entwurfs
cines neuen Landesdatenschutzgesetzes mit der
Entscheidung des Landgerichts Bad Kreuznach
eingehend auseinandergesetzt und sind dabei ¢in-
miitig zu der vorstchend wiedergegebenen Auffas-
sung gelangt. Der RechtsausschuB hat sich dieser
Auffassung angeschlossen und wird nach dem der-
zeitigen Stand der Beratungen die Beibchaltung
der bereits im Regierungsentwwrf enthaltenen
Strafbestimmung empfehlen.

Zugleich soll die Strafbestimmung so erweitert
werden, daff — anders als beim Bundesdaten-
schutzgesetz — der oben geschilderte Fall erfa8t
wird.

Der Vorgang macht deutlich, welche besonderen
Probleme bei der Anwendung von Datenschutz-
vorschriften in der derzeitigen Aufbauphase des
Datenschutzes entstchen. Angesichts des auieror-
dentlich komplizierten Aufbaues des Bundesda-
tenschutzgesetzes und des verwirrenden Nebenein-
ander von Bundes- und Landesrecht kann es nicht
verwundern, daf gelegentlich auch fehlerhafte
Entscheidungen zustande kommen.

In diesem Zusammenhang soilte noch auf einen
weiteren Gesichtspunkt hingewiesen werden, den
Dammann in einer Anmerkung zu der genannten
Entscheidung des Landgerichts Bad Kreuznach
(abgedruckt in NJW, Heft 38, S. 1906} wie folgt
ausdriickt:

»Der Respekt vor der Integritit des einzelnen ist
nicht nur durch unkontrollierte Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten gefihrdet. Wenn Gesetze,
die dieser Gefahr Einhalt bicten solien, so abge-
fafit werden, daB sic den Betroffenen nicht mchr
zu vermitteln sind, so ist dies ein nicht weniger
alarmierendes Signal, das letztlich auf die gleiche
Ursache hinweist, nimlich das durch die fort-
schreitende Technologie und die zunchmende
Biirokratisierung immer prekirer werdende Ver-
hiltnis zwischen dem einzelnen und den gesell-
schaftlichen und staatlichen Institutionen.™

Bei aller Richtigkeit dieser Betrachtung muf je-
doch auch um Verstindnis dafiir geworben wer-
den, daff die auBerordentliche Kompliziertheit der
Materie, sowohl in rechtlicher wie technischer
Hinsicht, notwendigerweise in der Art der Norm-
setzung zum Ausdruck kommt.

5. Vorldufige Verwaltungsvorschriften zum Bundes-

datenschutzgesetz

Das Bundesdatenschutzgesetz ist — dariiber besteht
seitens der Stellen, die damit umzugehen haben, Ei-
nigkeit — wegen seines verwirrend komplizierten Auf-
baues, wegen seines hohen Abstraktionsgrades und
wegen der groBien Zahl neuartiger auslegungsbediirf-
tiger Rechtsbegriffe auBerordentlich schwierig zu
handhaben.

Es ist daher zu begriifien, dafl.sich die Datenschutzre-
ferenten der Linder zu einem recht friihen Zeitpunkt
zusammengefunden haben, um Fragen der Auslegung
und Handhabung des Gesetzes miteinander abzustim-
men. Ein Ergebnis dieser Zusammenarbeit sind die
. Vorliufigen Verwaltungsvorschriften”, die den nach
den §§ 30 und 40 des Bundesdatenschutzgesetzes zu-
stindigen Aufsichtsbehorden als Richtschnur und
Hilfe fiir die Anwendung des Gesetzes an die Hand
gegeben wurden. Hessen hat als erstes Bundesland die
Vorliufigen Verwaltungsvorschriften im Staatsan-
zeiger vom 20. Mirz 1978, S. 587, veroffentlicht.

Es ist zu beriicksichtigen, daBl die Datenschutzrefe-
renten der Linder fiir sich nicht in Anspruch ge-
nommen haben, zugleich fir den Datenschutz im
dffentlichen Bereich Festlegungen zu treffen, die sich
auf den Gesctzesvollzug beziehen. Dennoch haben die
Vorliufigen Verwaltungsvorschriften auch Reflexwir-
kungen auf diesen Bereich. Die in den Richtlinien
enthaltenen Auslegungen von Begriffen wie ,per-
sonenbezogene Daten”, ,,Datei”, ,,Speichern”, ,,Sper-
ren”, ,,.Ldschen” wird auch eine fiir den Datenschutz
im offentlichen Bereich zustindige Einrichtung wie
der AusschuB fiur Datenschutz nicht ganz aufier acht
lassen kdnnen. Einstweilen mag es aber dahingestellt
bleiben, ob und inwieweit diese von den Datenschutz-
referenten der Linder erarbeiteten Begriffsbestim-
mungen fiir die kiinftige Arbeit im offentlichen Be-
reich Bedeutung erlangen werden (s. hierzu Ruckrie-
gel in OVD, Heft 4/78, 8. 2).

Das Dilemma, in das eine fir den 6ffentlichen Bereich
zustindige Datenschutzinstitution durch die in den
Richtlinien enthaltenen Begriffsbestimmungen gera-
ten kann, wurde dem AusschuB fiir Datenschutz zu-
letzt bei einer durch die Anfrage einer Stadtverwal-
tung notwendig gewordenen Konkretisierung des Be-
griffes ,,Loschen” deutlich. Den Vorlaufigen Verwal-
tungsvorschriften ist hierzu folgendes zu entnchmen:
,,Das Gesetz fordert nicht ein physisches Vernichten
der Daten. Deshalb kénnen zum Beispiel einzelne
Daten auf Sicherungsbindern auch dadurch geldscht
werden, dafl durch geeignete organisatorische Mafi-
nahmen sichergestellt ist, dafi sie nicht mittels Daten-
verarbeitung ,zur Kenntnis genommen' werden.”

Die Datenschutzreferenten der Linder halten, ver-
kiirzt ausgedriickt, den organisierten Nutzungsaus-
schiuB firr hinreichend. Der AusschuB fiir Daten-
schutz geht indessen davon aus, dafl unter ,,Loschen™
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cin absoluter Nutzungsausschlufl zu verstehen ist; er
wird in dieser Auffassung im iibrigen von der Landes-
regierung gestiitzt.

Dabei wird nicht iiberschen, da8 Kostengriinde und
auch andere Uberlegungen durchaus fiir einec Handha-
bung der Léschungsvorschriften im Sinne der Vorlidu-
figen Verwaltungsvorschriften sprechen kénnten. An-
dererscits stellt sich aber die Frage, was Loschen
durch ,.geeignete organisatorische MaBnahmen”
niitzen sollte, wenn die Daten aufgrund anderer or-
ganisatorischer Mafinahmen wieder zur Kenntnis ge-
nommen werden konnen (vgl. Sandscheper in ODV,
Heft 4/78, S. 279).

Ob die Vorliufigen Verwaltungsvorschriften den
Willen des Gesetzgebers insoweit richtig interpretie-
ren, darf bezweifelt werden.

Der Ausschuf fir Datenschutz wird die Richtlinien
im Rahmen seiner Arbeit zur Kenntnis nechmen,
ohne sie aber als maBgebende Entscheidungsmerk-
male fiir seine Arbeit zu betrachten.

6. Datenbankregister

Im Auftrag des Ausschusses fiir Datenschutz wurde
im jJahre 1975 beim Landesrechenzentrum Rhein
land-Pfalz ein Auskunftssystem ,,Datenschutz” in der
Form eciner Datenbank aufgebaut. Dic organisa-
torischen und technischen Details dieses Auskunfts-
systems wurden bereits in friitheren Titigkeitsberich-
ten dargestellt (vgl. Drucksache 7/3342 Tz.4
Buchst. b und Drucksache 8/350 Tz. 4).

Mit der Einfiihrung des Systems waren folgende Ziel-
setzungen verbunden:

1. Dem System sollten die Informationen entnom-
men werden kénnen, die erforderlich sind, um
dem Biirger bei der Realisierung des nach dem
Landesdatenschutzgesetz bestehenden Aus-
kunftsanspruchs behilflich zu sein.

2. Das Informationssystem sollte den wahlfreien und
schnellen Zugriff auf den Inhalt cinzelner An-
meldungen erméglichen und den Verwaltungsvoll-
zug bei der Geschiftsstelle des Ausschusses fiir Da-
tenschutz unterstiitzen,

3. Das Informationssystem sollte cine Selektion der
angezeigien Verfahren nach Gefihrdungsschwer-
punkten crmoéglichen und den AusschuB in die
Lage versctzen, die praktizierten Verfahren nach
ihren Risiken zu klassifizieren.

E.ne rechtliche Verpflichtung zur Einrichtung und
Fortfilhrung des Auskunftssystems besteht nach dem
derzeit noch geltenden Landesdatenschutzgesetz
nicht. Das Landesdatenschutzgesetz in seiner novel-
Lierten Fassung wird hingegen nach dem gegen-
wirtigen Beratungsstand ebenso wie das Bundes-

datenschutzgesetz Vorschriften iiber die Einrichtuig
und Fiihrung eines Datenschutzregisters enthalten,

In das Auskunftssystem wurden zunichst die Ecgoor
nisse einer Erfassung der nach § 10 Abs. 2 des Lan-
desdatenschutzgesetzes anzeigepflichtigen EDV-An-
wendungen und nachfolgend die beim Ausschufl fiir
Datenschuiz eingegangenen Anzeigen und Anderungs
mitteilungen iibernommen.

Die Erfahrungen haben gezeigt, daf es stindiger Be-
mithungen  bedarf, das Auskunftssystem <u
komplettieren und auf einem aktuellen Stand zu hal-
ten, da die Behorden und sonstigen in § 1 des Landes-
datenschutzgeseizes genannten Stellen ihren Anzeige-
pflichten und der Verpflichtung zur Mitteilung von
Verfahrensinderungen hiufig nur aufgrund von Er-
innerungen oder mit erheblichen Verzégerungen
nachgekommen sind. In ciner Reihe von Fillen war es
notwendig, zundchst Zweifel hinsichtlich des sach-
lichen Geltungsbereichs des Landesdatenschutzge-
setzes und hinsichtlich der Anzeigepflicht auszuriu-
men.

Der Ausschuf darf heute davon ausgehen, daB es
gelungen ist, die EDV-Anwendungen im Bereich der
offentlichen Verwaltung des Landes Rheinland-Pfalz
bis auf cine verhil tnismaBig kleine Zahl von Verfahren,
die auf Systemen der mittleren Datentechnik
abgwickelt werden, zu erfassen.

Im grofien und ganzen konnte das System die mit
seiner Einfithrung verbundenen Erwartungen erfiillen.
Dies gilt im Grundsatz auch fiir die Fille, in denen
das Register benutzt wurde, um Informationen dar-
iiber zu gewinnen, an welche Anwender der elektroni-
schen Datenverarbeitung der Birger im Einzelfalle
seinen Auskunftsanspruch zu richten hat. Eine zah-
lenmiflig starke Zunahme der Anfragen an den Aus-
schuff fiir Datenschutz im Friihjahr dieses Jahres
machte indessen deutlich, dafl das System noch der
organisatorischen Verbesserung bedarf. In Fillen, in
denen der Biirger nur in schriftlicher Form und ohne
nihcre Angaben zur Person um Auskiinfte nach-
suchte, waren die Recherchen nach den im Einzelfall
zur Auskunft verpflichteten Stellen schr zeitauf-
wendig und im Ergebnis nicht immer befriedigend.
Hiufig bedurften die aus dem System gewonnenen
Informationen einer sorgfiltigen Priifung und Bear-
beitung durch Bedienstete des Landesrechenzentrums
und durch die Geschiftsstelle des Ausschusses.

Im Zusammenhang mit einer Reorganisation der Da-
tenbestinde aufgrund der Novellierung des Da-
tenschutzgesetzes wird derzeit gepriift, welche Mog-
lichkeiten einer Verbesserung von Organisation und
Struktur des Registers bestchen und mit vertretbarem
Aufwand verwirklicht werden kénnen.

Wertvolle Hinweise und Erkenntnisse waren das Er-
gebnis einer vom AusschuB fiir Datenschutz durchge-
fihrten Befragung von Personen, denen Infor-
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mationen aus dem Auskunftssystem zur Verfiigung
gestellt worden waren. Es zeigte sich, da8 viele Biirger
sich in der Erwartung an den Ausschuffi gewandt hat-
ten, dieser konate innen die zu ihrer Person gespei-
cherten Daten selbst mitteilen. Es wurde haufig nicht
beachtet, dafl Auskiinfte nach § 11 des Landesdaten-
schutzgesctzes nicht von dem Ausschuf fiir Daten-
schutz, sondern von dem jeweiligen Anwender der
elektronischen Datenverarbeitung zu erteilen sind
und dafl aufgrund des vom Ausschufl fiir Datenschutz
gefithrten Registers nur Informationen dariiber zur
Verfiigung gestelit werden kénnen, an welche Behor-
den und sonstigen Stellen der &ffentlichen Ver-
waltung ecin Auskunftsersuchen gegebenenfalls zu
richten ist.

Es wurde auch bekannt, daf in einzelnen Fillen Aus-
kunftsersuchen von Stellen der 6ffentlichen Verwal-
tung nur deshalb nicht in ciner fir den Biirger be-
friedigenden Weise bearbeitet wurden, weil dieser
nicht in der Lage war, die jeweils in Frage kommende
Datei exakt zu bestimmen. Der Ausschuf fiir Daten-
schutz vertritt hierzu die Auffassung, daf die Wahr-
nchmung des Auskunftsanspruchs nicht aufgrund ei-
ner ungenauen Anfrage vereitelt werden darf, Die zur
Auskunft verpflichteten Stellen haben in derartigen
Fillen vielmehr selbst die dem Biirger nicht mégliche
nihere Bestimmung der in Frage kommenden Dateien
vorzunchmen.

. Entwickiung der elcktronischen Datenverarbeitung

im Einwohnermeldebercich

Als ein zentrales Anliegen einer Neuwordnung der
EDV-Organisation bezeichnete die Landesregierung in
ihrem Bericht nach § 10 des Ersten Verwaltungsver-
einfachungsgesetzes fiir dic Jahre 1971 und 1972 (vgl.
Drucksache 7/1462) die Schaffung eines integrierten
Datenverarbeitungssystems fiir den gesamten Landes-
bereich. Durch einen Datenverbund sollten die Verar-
beitungsorganisationen in der Staats- und Kommunal-
verwaltung in funktionaler Hinsicht vereinigt und
damit die Grundlagen fiir ein optimales Informations-
system der Gesamtverwaltung geschaffen werden.

Mit ciner im Jahre 1972 in Betricb genommenen Ein-
wohnerdatenbank wurde fiir einen ersten wichtigen
Funktionsbereich ein derartiges Verbundsystem ent-
wickelt. Dafl gerade dem Bereich des Einwohnermel-
dewesens die Rolle des Pilotprojekts der Verwaltungs-
automation obliegen sollte, ist darin begriindet, dag
im Einwohnerbereich grofe Datenmengen zu verwal-
ten sind, die zur Erfillung der verschiedenartigsten
Verwaltungsaufgaben bendtigt werden.

In Rheinland-Pfalz ist das Einwohnermeldewesen eine
staatliche Aufgabe, dic bei den kreisfreien und grofien
kreisangehorigen Gemeinden unmittelbar von den
staatlichen Polizeiverwaltungen (Polizeiprisidien,
Polizeidircktionen, Polizeiimter), in den Verbandsge-
mecinden und verbandsfreien Gemeinden von
kommunalen Meldeamtern als Auftragsangelegenhei-
ten durchgefihrt wird.

Entsprechend der vorgenannten Aufteilung in staat-
liche Polizeiverwaltungen und kommunale
Meldedimter werden fiir den Aufgabenvollzug zur Zeit
noch zwei Verfahren angewandt:

Fir die staatlichen Polizeiverwaltungen wurde ein
Einwohnerinformationssystem aufgebaut. Uber ein
landesabdeckendes Datenferniibertragungsnetz sind
die Polizeiverwaltungen mit Hilfe von bild- und
druckorientierten Datenstationen in der Lage, auf die
beim Landesrechenzentrum Rheinland-Pfalz zentral
gespeicherten Meldedaten zuzugreifen. Aufgabe die-
ses Systems ist die zentrale maschinelle Erledigung
des gesamten Aufgabenspektrums des Einwohnermel-
dewesens und der damit sowohl im Bereich der Lan-
desverwaltung als auch der Kommunalverwaltung zu-
sammenlaufenden einwohnerbezogenen Aufgaben.
Soweit Daten fiir den kommunalen Aufgabenvollzug
bendtigt werden, wird den Kommunalen Gebiets-
rechenzentren ein Grunddatensatz — dies ist ein auf
die wichtigsten Daten beschriankter Auszug aus dem
beim Landesrechenzentrum gespeicherten Einwohner-
datensatz — im Wege des Datentrigeraustausches zur
Verfugung gestellt.

Den Verbandsgemeinden und verbandsfreien Ge-
meinden wurde im Jahre 1971 durch Erla des Mi-
nisteriums des Innern vorgeschrieben, die Abldsung
der bisherigen manuell gefiihrten Meldekarteien durch
ein vom Gemeinde- und Stidtebund Rheinland-Pfalz
in Zusammenarbeit mit dem Ministerium des Innern
entwickeltes lochkartenorientiertes Verfahren vorzu-
nchmen. Dieses Verfahren ermdglicht vor allem die
automatisierte Durchfithrung einwohnerbezogener
Massenarbeiten — wic z. B. den Druck von Lohn-
steuerkarten und Wahlbenachrichtigungskarten — bei
den Kommunalen Gebicetsrechenzentren. Die Verwal-
tung und Fortschreibung der Lochkartenkarteien
wird bei den einzelnen Meldebehdrden durchgefiihrt.

Mit dem Ziel, cin einheitliches EDV-Verfahren im Be-
reich des Meldewesens in Rheinland-Pfalz zu verwirk-
lichen, werden gegenwirtig die Lochkartenkarteien in
das Einwohnerinformationssystem iibergefiihrt. Vor-
aussetzung einer derartigen Systemerweiterung ist,
daBl diec kommunalen Einwohnermeldeimter in das
Datenverbundnetz einbezogen werden.

Das gleiche Datenverbundnetz ermoglicht den
Dienststellen der Vollzugspolizei und der Kriminalpo-
lizei den Zugriff auf die ebenfalls beim Lan-
desrechenzentrum gespeicherten polizeilichen Daten.
Daneben haben diejenigen Kommunalverwaltungen,
bei denen ein staatliches Meldeamt bei den Polizeiver-
waltungen eingerichtet ist, ebenfalls die Maglichkeit,
auf ihren kommunalen Einwohnerdatensatz zuzu-
greifen.

Durch den weiteren Ausbau des Datenferniibertra-
gungsnetzes zu cinem Datentransportnetz sollen auch
die Rechenzentren des Statistischen Landesamtes und
der Oberfinanzdirektion verstirkt die Moglichkeit der
Datenferniibertragung nutzen konnen.
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Der Ausschufl fiir Datenschutz verfolgt die Entwick-
lung im Bereich der Datenferniibertragung mit grofier
Aufmerksamkeit. Er lief sich auch im Berichtszeit-
raum wiederum iiber den Stand der Arbeiten und
iilber die Planungen unterrichten.

Ein Ausbau des Datenferniiberragungsnetzes in der
von der Landesregierung angestrebten Form, der ganz
ohne Zweifel bei allein wirtschaftlicher Betrachtung
sinnvoll wire, ist unter dem Blickwinkel des Daten-
schutzes grundsitzlich anders zu bewerten als eine
Form der Verarbeitung, die den angeschlossenen
Stellen die benétigten Informationen in der Form
von visucll oder durch Maschinen lesbaren Daten-
tragern — z. B. durch Datentrigeraustausch — zur
Verfiigung stellt.

In der gegenwirtigen Entwicklungsstufe ist zwar
durch programmtechnische Vorkehrungen
sichergestellt, daB die cinzelne Verwaltung jeweils nur
Zugriff auf die von ihr bendtigten Informationen hat.
Dic bisher obligatorische Protokollierung selbsttitiger
Dateniibermittlungen erfiillt die Funktion einer zu-
satzlichen Sicherung, ferner ist die einzelne Daten-
station noch mit ciner mechanischen Sicherung ausge-
stattet. Dennoch darf die Gefahr, daB von der Zu-
griffsmoglichkeit nicht nur in dem fiir die Aufgaben-
erfiillung notwendigen und zugelassenen Umfange Ge-
brauch gemacht wird, nicht iibersehen werden.

Die Moglichkeit, Informationen schnell, sicher und
kostengiinstig iiber groBe Strecken und fiir die ver-
schiedensten Verwendungszwecke zu transferieren,
darf nicht dazu fithren, daB der materielle Datenver-
bund in einer unvertretbaren Weise ausgedehnt wird.
In dem Bereich der Datenverarbeitung ist es hiufig
erst die technische Realisierbarkeit, die Bediirfnisse
weckt, Der Ausschufi fiir Datenschutz sicht es als eine
vordringliche Aufgabe an, den mit dem Ziel der Ra-
tionalisierung des Verwaltungshandelns in Gang ge-
setzten technisch - Skonomischen Prozef aufmerksam
zu verfolgen und inshesondere die Festlegung der den
einzelnen Verwaltungen zuginglichen Informations-
bereiche zu iiberwachen.

Die Landesregierung hat in der Vergangenheit bei der
Festlegung der den Verwaltungen zuginglichen Infor-
mationsprofile einen im Sinne des Datenschutzes
wiinschenswerten restriktiven Kurs verfolgt. Auch fiir
die Zukunft gilt es zu verhindern, daBl das bisher be-
stehende Prinzip einzelner, voncinander relativ unab-
hingiger Kommunikationsbezichungen zwischen dem
Biirger und jeweils einer Stelle der 6ffentlichen Ver-
waltung abgel6st wird durch ein System, in dem der
cinzelne jeweils dem Staat als einer kommunikativen
Einheit gegeniibersteht (vgl. Dammann, Karhausen,
Miiller, Steinmiiller in Datenbanken und Datenschutz,
S.19).

Dies wiirde im Zweifel zu Lasten der grundgestzlich
verbiirgten Rechtsposition des Biirgers im Bereich des
Datenschutzes gehen.

8. Aktivititen des Ausschusses fiir Datenschutz aufier-

halb des sachlichen Geltungsbereichs des Landes
datenschutzgesetzes

Das Landesdatenschutzgesetz in seiner derzeit noch
geltenden Fassung entfaltet seine Schutzwirkung nur
fir den Bereich der elektronischen Datenverarbei-
tung. Dementsprechend erstrecken sich auch die
Uberwachungsbefugnisse des Ausschusses fiir Daten-
schutz nur auf diesen Bereich der Datenverarbeitung
(§ 7 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz}. . Diesbrachte
den Ausschuf nicht selten in die unbefriedigende
Situation, cinem Biirger mitteilen zu miissen, daf das
Landesdatenschutzgesetz keine rechtliche Handhabe
fur ein Titigwerden des Ausschusses gebe, weil es sich
in dem fraglichen Falle um cine Datenverarbeitung
oder -weitergabe herkémmlicher Art handele.

Dennoch hat der AusschuB stets versucht, im Rah-
men sciner in derartigen Fillen allerdings einge-
schrinkten Mébglichkeiten Gesichtspunkten des Da-
tenschutzes Geltung zu verschaffen.

Dies gilt insbesondere fir Fille der Weitergabe von
Adrefmaterial durch &ffentlich Bedienstete an
Versicherungen, Sparkassen und andere Einrichtun-
gen fiir Werbezwecke. Zwar blieben alle Bemiihungen,
die Informanten zu ermitteln, im Ergebnis erfolglos.
Es konnte aber erreicht werden, daff die obersten
Landesbehtrden, soweit dies nicht bereits durch
friihere Erlasse geschehen war, derartige Datenweiter-
gaben ausdriicklich fir unzulissig erklirten und auf
die moglichen strafrechtlichen und disziplinarischen
Folgen von Zuwiderhandlungen hinwiesen,

In einem anderen Falle, der ebenfalls nur beispielhaft
dargestellt wird, verwendete ein Krankenhaus einer
Stadt im Sidteil des Landes sogenannte Aufnahme-
datensitze, die neben Feldern fiir andere personliche
Angaben auch ein Feld fiir die Kurzdiagnose enthicl-
ten. Durchschriften wurden unter anderem fiir die
vorsorgliche Anmeldung beim Sozialamt verwendet
und auch der polizeilichen Meldebehorde zur Verfii-
gung gestellt.

Bei den Mitteilungen an das Sozialamt und an die
Meldebehorden war zwar das fiir die Kurzdiagnose
vorgeschene Feld mit -Fiillzeichen versechen, so daf
einc Diagnose nicht ohne weiteres lesbar war; ganz
ausschlieBen lieB sich die Lesbarkeit jedoch insbe-
sondere bei Eintragungen im Durchschreibeverfahren
oder in einer andersfarbigen Schrift nicht. Schon die
Gestaltung des Vordruckes machte indessen deutlich,
daB die Kenntnis der Kurzdiagnose weder fiir das So-
zialamt noch firr die Meldebehérde zur Erfiillung ihrer
Aufgaben notwendig war.

Obwohl es sich im geschilderten Falle um eine nicht
dem Landesdatenschutzgesetz unterlicgende Daten-
iibermittlung handelte, wurde aufgrund eines Hinwei-
ses des Ausschusses fir Datenschutz von dem zu-
stindigen Ministerium sofort veranlait, daf Kurzdia-
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gnosen nur noch auf dem fir den Arzt bestimmten
Krankenblatt erscheinen.

. SchlufSbemerkungen

Die Ergebnisse der zuriickliegenden Arbeit auf der
Grundlage des Landesdatenschutzgesetzes von 1974
werden in viclfaltiger Weise in dic Zukunft hineinwir-
ken. Auch in das in Beratung befindliche neue Lan-
desdatenschutzgesetz werden vieleriei Erfahrungen
aus dem Volizug des bestehenden Gesetzes einfliefien,
so daB erwartet werden kann, daB der Entwurf hin-
sichtlich der Praktikabilitit verbessert und das Gesetz
in besonderem Mafie biirgerfreundlich sein wird.

So kann die Arbeit in den nichsten Jahren auf ¢ine in
Rheinland-Pfalz bereits gefestigte Verwaltungspraxis
aufbauen und auf einer verbesserten Grundlage wei-
tergefithrt werden.

Es solite auch nicht unerwihnt bleiben, dal die prak-
tische Anwendung des geltenden Landesdatenschutz-
gesetzes in den vergangenen finf Jahren dazu
beigetragen hat, dafl sich sowohl bei den betroffenen
Biirgern als auch bei der Verwaltung — dies liBt die
stetig steigende Zahl der beim Ausschufl eingehenden
Anfragen und Anregungen crkennen — ein gewisses
Datenschutzbewufitsein zu bilden beginnt.
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