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Vorbemerkung

Es bedarf weiterer Anstrengungen 1in der Bundes- und
L andesgesetzgebung, um den Schutz der Persdnlichkeits-—
rechte zu gewdhrleisten. Soweit es derzeit an einer
ausreichenden gesetzlichen Grundlage fehlt, miissen
Uberlegungen angestellt werden, wie 1in der Ubergangs-
zeit den schutzwiirdigen Belangen der Betroffenen mehr

als bisher Rechnung getragen werden kann.

Defizite der Landesgesetzgebung habe ich 1in der Ver-
gangenheit immer wieder angesprochen. Initiativen, die
eine alsbaldige Verwirklichung der dringend notwendi-
gen Gesetzesprojekte aus dem saeit langem priasentierten
Katalog erwarten lassen, haben sich im Berichtszeit-

raum nicht abgezeichnet.

Ich habe wiederholt darauf hingewiesen, daB im Saar-
land als einzigem Bundesland die unabhéngige Daten-
schutzkontrolle des Verfassungsschutzes nicht ausrei-
chend gesichert 1ist. Zwar bestehen auch im Saarland
parlamentarische Kontrollgremien (AusschuBB fir Verfas-—
sungsschutz, G-10-AusschuB und G-10-Kommission). Ihre
Unterrichtungs- und Beteilligungsrechte beschrinken
sich auf die Entgegennahme von Berichten oder auf die
Erteilung von Genehmigungen fir die Durchfihrung von
UberwachungsmaBnahmen, die das Brief-, Post- und Fern-
me ldegeheimnis durchbrechen (G-10-Kommission). Die
Uberpriifung der Informationsverarbeitung “vor Ort", im
Landesamt flr Verfassungsschutz selbst, die in anderen
Bundesladndern von den zustidndigen L andesbeauftragten
fir Datenschutz wahrgenommen wird, kann mangels
Kontrollkompetenz hierzulande nicht stattfinden. Da-
tenschutz ohne unabhdngige, systematische Kontrolle
ist Jedoch nicht zu verwirklichen. Ersuchen eines Biir-
gers auf Uberprifung der Verarbeitung seiner Daten
durch den Verfassungsschutz kann der Landesbeauftragte
flir Datenschutz ebenfalls nicht nachkommen. Eine ent-
sprechende gesetzliche Regelung war im Entwurf zur

- 1 -
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Novellierung des Saarltandischen Datenschutzgasetzes
vorgesehen, den die Landesregierung Jedoch 1n der
letzten Legislaturperiode nicht weiter verfolgt und

dem Landtag nicht zugeleitet hat.

Die allgemeine Bedeutung dieser Novelle fur den Daten-
schutz 1m Saarland muf3 nicht betont werdan. Besonders
gravierend 1st Jedoch der sich nunmehr fortsetzende
Verstofd gegen elamentare Grundregein des Datenschut-
zes. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts 1st
"die Beteiligung unabhidngiger Datenschutzbeauftragter
von erheblicher Bedeutung filir einen eaffektiven Schutz
des Rechts auf informationelile Selbstbestimmung’
{BVerfGE 65,1, 46).

Auch die Rechtsgrundlagen fur die Informationsverar-
beitung des Verfassungsschutzes sind zu novelltieren,

wia dies auf Bundesebene 1m vergangenen Jahr bereits

geschehen 1ist.

Saeit 1978 werde ich nicht mide, in meinen Tadtigkeits-
barichten darauf hinzuweisen, daf die verfassungsrecht.-
lichen Anforderungen auch fudr die Verarbeitung von
Gesundheitsdaten besonderer Beachtung bedirfen und
deshalb das noch unter national-sozialistischer Herr-
schaft in Kraft getretene "Gesetz 2zur Veretinheitli-
chung des Gesundheitswasens” endlich durch ein moder-
nes Gasundheitsdienstgesetz ersetzt werden muB3. An
dieser Notwendigkeit andern auch nichts die inzwischen
festzustellenden Fortschritte 1n der Praxis der Ge-

sundheitsamter.

Defizitdr sind auch die Rechtsgrundlagen fur den be-
hérdlichen Umgang mit Daten psychisch Kranker tm Vor-
feld psychiatrischer Einweisung in e@ine Anstalt. Meine
Erfahrungen, die 1ich in diesem Bericht schildere (Tz.
6.3.1), unterstreichan die Notwendigkeit, das Unter-
bringungsgesetz fir psychisch Kranke zu novellieren.
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Im Interesse einer wirksamen Bekampfung des Krebses
mulB die gesetzliche Grundlage fir das regionale Krebs-
registar ilberdacht werden. Externe Stellen der Wissern-—
schaft durfen derzeit mangels einer gesetzlichen Er-
machtigung auf personenbezogene Krebsregisterdaten zu

Forschungszwecken nicht zugreifen.

Das Archivwesen im Landesbereich bedarf einer verfas-
sungsmaBigen Rechtsgrundlage, die schon sait langem
angemahnt ist (7. TB, Tz. 3).

Im Zusammenhang mit der Fortschreibung des Bundesmelde-
rechtsrahmengesetzes muf auch das Landesmeldegesetz
novelliert werden. Die datenschutzrechtlichen Forde-
rungen 1im Meldebereich waren bereits Gegenstand einer
EntschlieBung des Ausschusses FfiUr Innere Verwaltung
(vgl. 10. TB, Anlage 9, Tz. 4 und unten Tz. 5.1).

Nachdem das Justizmitteilungsgesetz bisher nicht ver-
abschiedet 1ist, muB die Mitteilungspraxis der Gerichte
in Zivil- und Strafsachen (ibergangsweise in einer fiir
die Betroffenen schonenderen Weise als bisher gastal-
tet werden (vgl. EntschlieBung des Ausschusses fiir
Innere Verwaltung, 10. TB, Anlage 8, Tz. 4).

Woitaerhin muB im Justizbereich das schon seit langem
zugesagte Rickltaufverfahren der Staatsanwaltschaft an
die Kriminalpolizei in Gang gesetzt werden, damit die
Ergebnisse der Strafverfahren zur Fortschreibung der
praventiven, kriminalpolizeilichen Datensammlungen zur
Verfiigung stehen und dadurch den schutzwiirdigen Belan-
gen der Betroffenen besser Rechnung getragen werden
kann (vgl. EntschlieBung des Ausschusses fir Innere
Verwaltung, 10. TB, Anlage 8, Tz. 9).

Seit Inkrafttreten der Bestimmungen des Saarlindischen
Datenschutzgesetzes war das zust#&ndige Ministarium
nicht 1in der Lage, die Schulen zu veranlassen, die
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Dateimeldungen zu dem beim Landesbeauftragten fir
Datenschutz gefihrten Register durchzufihran.

Auf Bundesebene hat sich einiges bewegt, wenn man auch

noch nicht zufrieden sein kann.

Der Bundestag hat das Bundesdatenschutzgesetz, das
Varfassungsschutzgesetz sowie erstmals ein Gesetz flr
den Militérischen Abschirmdienst sowie fiir den Bundes-
nachrichtendienst in einem Artikelgesatz zusammen
verabschiedet.

Der Anwendungsbereich des Bundesdatenschutzgesetzes
st insoweit erweitert worden, als 1im &ffentlichen
Bareich Akten erfaBt werden und fir den &ffentlichen
sowie den privaten Bereich die Datenerhebung geregelt
wird. Das Gesetz enth&dlt andererseits auch Rickschrit-
te gegentber der bisherigen Praxis. Die Werbewirt-
schaft sicherte sich das Privileg der listenmiBigen
Datenubermittiung, sofern es sich nicht um sensible
Daten handelt, die sich auf Gesundheit, Straftaten,
Ordnungswidrigkeiten, religi®dse oder poltitische An-
schauungen oder arbeitsrechtliche Verh#dltnisse bezie-
hen, Gravierend konnten sich Einschrinkungen der
Kontrolibefugnis der Datenschutzbeauftragten auswir-
ken; in bestimmten F&llen sollen Kontrollen nur mdg-
lich sein, wenn die Betroffenen zuvor darauf hingewie-

sen wurden.

Nicht nur beim Bundesdatenschutzgesetz sondern auch
bei der Neuordnung der Nachrichtendienste wurden die
seit Jahren vorgetragenan Forderungen der Datenschutz-
beauftragten nicht bericksichtigt (vgl. EntschlieBung
der DSB-Konferenz, Anlage 1). Der Auskunftsanspruch
des Betroffenen gegeniiber den Nachrichtendiensten wird
zwar grundsdtzlich anerkannt; er wird jedoch zu sehr
eingeschrinkt: Dem Birger wird die Pflicht zur Begriin-
dung seines Auskunftsersuchaens auferlegt, wdhrend die
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Ablehnung der Auskunft unter keinen Umstanden begrun-
det weaerden muBd.

Die Diskussion Uber eine datenschutzgerechte Fassung
der StrafprozeRordnung hat sich festgefahren, obwohl
hier der dringendste Regelungsbedarf uUberhaupt be-
steht. Eine Lindermehrheit hat sich indessen gefunden,
die zur Bekampfung der “"Organisierten Kriminalitét”
moderne Ermittlungsmethoden an die Hand geben will,
ohne jedoch eine angemessene Rechtsgrundiage vorzu-
seshen (vgl. unten Tz. 4.2). Die eingriffsintensiven
MaBnahmen waren jedoch keineswegs nur auf die “"Organi-
sierte Kriminalitidt” beschrdnkt, ein Begriff, der
ohnehin schwer fafBbar 1ist. Auch die Bundesregierung
hat verfassungsrechtliche Bedenken angemeldet.

Die Bundespost installiert mit groBem Einsatz an sach-
lichen, personellen und monetdren Mitteln das d&ffent-
liche, digitalisierte und integrierte Talekommunika-
tionsnetz (ISDN). Mit dieser neuen Informationsstruk-
tur sind erhebliche Veradnderungen der Qualitiat wund
Quantitdt der fir den Betrieb verwendeten Daten ver-
bunden. Erste Auswirkungan sind bereits im behdrdli-
chan Bereich der Landesregierung durch den Einsatz
moderner Telefonanlagen festzustellen (vgl. unten Tz.
39.1). Von besonderer Bedeutung ist die Verdnderung des
Abrechnungsverfahrens. Es entsteht eine riesige Daten-
haltung von Milliarden von Datensadtzen (Uber jeden
einzelnen Kommunikationsvorgang, die Art der benutzten
Dienste (Telefon, Fernschreiber, Bildubermittliung),
Teilnehmer des Gespréchs, Beginn und Ende der Verbin-
dung. Die Bundespost lehnt es ab, wenigstens die Ziel-
nummer so zu verkirzen, dal Jjedenfalls Dritte den
angaerufenen Teilnehmer nicht mehr identifizieren kén-
nen. Diese Forderung ist 1in Frankreich bereits akzep-
tiert worden (vgl. im einzelnen EntschlieBung der

DSB-Konferenz, Anlage 7).
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Das Gewerberecht bedarf dringend einer datenschutz-
rechtlichen Uberarpeitung (vgl. t0. T8, Anlage 9, Tz.
6).

Ein Lichtblick in der Bundesgesetzgebung bedeutet die
Verabschiedung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes.
Den Jugendamtern wird 1n sehr konkreter Weise der
Umgang mit den Daten ihrer Schutzbefohlenen vorgegebe-
nen (vgl. 8. und §. TB, Tz, 5.2 und 5.3).

Ein wesentlicher Fortschritt 1in der Beurteilung des
grenzuberschreitenden Verkehrs - vielleicht auch als
Folge der internationalen Datenschutzkonferenz 1989 in
Beriin (vgl. 11. TB, Tz. 1) - ist der offensichtliche
Sinneswandel der Kommission der Europdischen Gemein-
schaft, den Datenschutz beim Aufbau des Gemeinsamen
Marktes in den Mitgliedsstaaten durch eigene Initiati-
ven zu férdern, statt hierin - wie etwa im Grinbuch
fir den Europidischan Informationsmarkt - ein Hemmnis

beim Aufbau gemeinsamer Strukturen zu sehen.
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i. Grenziberschreitende Informationsverarbeitung
1.1 “"Weltdatenschutztag” Paris 1990

Im verganganen Berichtsjahr stand die Internationali-
sierung der Informationsverarbeitung infolge des stei-
genden Informationsverkehrs iber die Grenzen hinwaeg im
Blickpunkt der Offentlichkeit. Die L&ésung der grenz-
{iberschreitenden Probleme war bereits das beherrschen-
de Thema der Internationalen Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten 1989 1in Berlin (vgl. 11. T8, TzZ.
1). Auch die Internationale Konferenz 1990 1n Paris
widmete sich dem gemeinsamen Anliegen, der Beeintrich-
tigung schutzwirdiger Belange durch den grenziber-
schreitenden Datenaustausch entgegenzuwirken. Ein-
gehend befaBte sich die Konferenz mit Grundsitzen fiur
die Telekommunikation, die bereits 1n Berlin Gegen-
stand von Erérterungen waren. Das Zusammenwachsen von
Computertechnik und Nachrichtentechnik hat neuartige,
interaktive, individuelle Kommunikationsformen entsta-
hen lassen, die Risiken fur die Persdnlichkeitsrechte
auch 1im grenziberschreitenden Verkehr zur Folge haben.
Die Fortentwicklung des herk&mmlichen Telefonnetzes
durch Automation der Vermittlungsvorgidnge hat zZur
Folge, daB sadmtliche Informationen - nicht nur das
gasprochene Wort, sondern auch Daten und 8ilder - 1in
Form von Bin&rziffern ((ber 1immer leistungsfidhigere
Netze von Endgerdt zu Endgerdt transportiert werden.
Fine Vielzahl 1intelligenter Funktionen, ein breites
Spektrum neuer Aktivitidten werden méglich, die mit der
bisherigen Technik nicht erreicht wurden. Diese Kom-
munikationsformen werden kinftig mit dem dienste-
intégrierenden digitalen Telekommunikationsnetz (ISDN)
und den neuen &ffentlichen digitalen Mobilfunksystemen
angeboten. Auf der Grundlage des Vorschlags einer Ar-
beitsgruppe wurde einae EntschlieBung verabschiedet (An-
lage 2). Die wichtigsten Ergebnisse sind folgende:
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a) Teillnehmerverzeichnis

Jedem Teilnehmer an Telekommunikationsdiensten muf3
das Recht eingeraumt werden, gehuhrenfreil und ochne
Begriundung den Eintrag seiner Daten i1n ein Teillneh-
merverzeichnis auszuschlielen. Diese Datensammlun-
gen sind Tnzwischen weltweit die wichtigsten
offentliich verfligbaren personenbezogenen Dateren.
Die Risiken nehmen durch den Verkauf der Teillneh-

merverzeichnisse standig zu.

b) Rufnummernanzaige

Die Einfihrung einer Einrichtung, die die Anzeige
der Nummer des von Anrufern benutzten Anschlusses
am Endgerat des angerufenen Teillnehmers anzeigt
(Rufnummernanzeige), 1ist mit der Kommunikations-
freiheit in Einklang 2zu bringen. Der Anrufer muf3
die M6glichkeit haben, durch eine technische Vor-
richtung seine Rufnummer zu unterdriucken. Er muB im

Einzelfall auf die Gefahr hin, daf3d sein Anruf vom

Angerufenen nicht entgegengenommen wird, selbst
entscheiden kédnnen, ob saeine Rufnummer mitgeteillt
wird.

c) Mobi11funk

Die Netzbetreiber von Mobilfunk sind zu verpflich-
ten, den Teilnehmern wirksame Verschlusselungsver-
fahren anzubieten und technische Vorkehrungen zur

Verhinderung des unbefugten Netzzugangs zu treffen.

d) Kabelfernsehen

Kabalfernsehgeselischaften, die einzeln abrufbare
Programme anbieten {(Bestell- und Abrufdienste: “pay
per view"'), sollen hierzu nur dann berechtigt sein,
wenn Verfahren bereit gestellt werden kénnen, die

die Gebihrenzahlung ohne die Speicherung zuschauer-
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bezogener Daten erméglichen (z.B. im voraus bezahl-
te Karten oder Decoder). Die Speicherung itndivi-
dueller Zuschauerprofile ist als Eingriff 1in die

Privatsphdre zu verhindern.

1.2 Datenschutz im europaischen Informationsmarkt

1.2.1 Initiativen der Kommission der Europédischen

Gemeinschaft

Da die Internationalisierung der Informationsverarbei-
tung in der EG mit der wirtschaftlichen Integration
und dem Ausbau des europaweiten Telekommunikationsnet-
zes immer weiter voranschreitet, bedarf es eines l1an-
deriibergreifenden Datenschutzkonzeptes. Es ist daher
2y begriufBien, dafl die EG-Kommission nicht zuletzt auch
im Hinblick auf die Anregungen der Internationalen
Konferenz der Datenschutzbeauftragten 1989 1in Berlin
(vgl. 11. TB, Tz. 1.2 - 1.4) ein umfangreiches Paket
datenschutzrechtlicher MaBnahmen erarbeitet und, so-
weit geboten, in die Rechtsetzungsprozedur eingebracht
hat. Hierbei handelt es sich um folgende Entwirfe,
Vorschlidge und Mitteilungen (Kom (90) 314 endg. - SYN
287-288):

a) "Harmonisierungsrichtlinien

Ein Schwerpunkt ist der Vorschlag fir eine Richtli-
nie zum “Schutz von Parsonen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten’. Dieser Entwurf einer
"Magna Charta"” des Datenschutzes in der EG verfolgt
das Ziel - wie in der Begriindung ausgefihrt wird -
“in allen Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft ein
gleichwertiges hohes Schutzniveau einzufihren, um
die Hemmnisse flur den Austausch von Daten abzubau-
en”. Diese sogenannte "Harmonisierungsrichtlinie”
wird die Mitgliedsstaaten verpflichten, den teilwei-
se immer noch ungeniigenden Datenschutz auszubauen

("keine Datenoasen") und Fehlentwicklungen vorzubeu-

- -
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gen. Nicht alle Mitgliedsstaaten haben Datenschutz-
gesetze verabschiedet und lediglich sieben Lé&nder
der EG haben bisher die Europaratskonvention ratifi-
zlert. Der Datenschutz 1st in den einzelnen Liandern
untarschiedlich geregelt. Der Entwurf Uberl1ial3t den
nationalen Gesetzgebern in vielerleil Hinsicht einen
angemessenen Regelungsspielraum. Die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
hat einen Arbeitskreis fur das Gemeinschaftsrecht
der EG eingesetzt, der eine Stellungnahme erarbei-
tet und eine Entschlielfung der Konferenz vorberei-
tet hat (Anlage 3).

h) Erstreckung der Datenschutzgrundsatze auf Bereiche

auflerhalb des Gemeinschaftsrechts

Ein EntschlieBungsentwurf der 1m Rat vereinigten
Vertreter der Mitgliedsstaaten soll die Licken im
Anwendungsbereich der “"Harmonisierungsrichtliinie”
schlieflen helfen, die dadurch entstehen, daB3 be-
stimmte Bereiche auflerhalb des Gemeinschaftsrechts
liegen: 2z.B. Verteidigung, Verbrechensbekampfung,
Geheimdienste. Dieser Entwurf verfoligt das Ziel,
die Geltung der Grundsiatze der "Harmonisierungs-
richtliinie” auf diese Bereiche auszudehnen und
verpfliichtet die Regierungen der Mitgliedsstaaten,

die erforderlichen Gesetzgebungsverfahren einzulei-

ten.

¢) Anwendung der Datenschutzgrundsatze auf die Organe
der EG

Die Kommission hat eine "Erklarung” verabschiedet,
in der sie dem Wunsch Ausdruck gibt, daf die Grund-
sdtze der "Harmonisierungsrichtlinie” auf die Orga-
ne und Einrichtungen der EG Anwendung finden. Hier-
Zu sollen die erforderlichen MaBnahmen vorgeschia-

gen werden. Bis diese MaBnahmen getroffen sind,
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verpflichtet sich die Kommission, diesa Grundsidtze

1n threm Zustindigkeitsbereich bereits anzuwendan.

d) Datenschutz 1n den Beziehungen der EG zu Dritt-

1andern

Eine Empfehlung fur den BeschluBl des Rates betref-
fend den Beitritt der EG zum Ubereinkommen des Euro-
parats zum Schutz des Menschen bei1 der automati-
schen Verarbeitung personenbezogener Daten ("Europa-
ratskonvention”) wird 1in den Beziahungen zwischen
der Gemeinschaft und Drittlandern den Schutz der

betroffenen Personen gewadhrleisten.

e) Digitales Kommunikationsnetz und Mob1ilfunk

Ein weiterer Schwerpunkt ist der Vorschlag fur eine
Richtlinie 2zum Schutz personenbezogener Daten und
der Privatsphéidre in O6ffentlichen, digitalen Kommuni-
kationsnetzen; insbesondere flr das dienste-
integrierende digitale Telekommunikationsnetz
(ISDN) und das offentliche digitale Mobilfunknetz
wurden im Hinblick auf den spezifischen Schutzbe-

darf Regelungen erarbeitet.

Dafizite missen allerdings bereits jetzt festge-

stellt werden; folgende Gesichtspunkte sind noch

nicht bertcksichtigt (Arbeitsergebnisse des AK-

Sicherheit der DSB-Konferenz):

- begrindungs- und gebihrenfreier AusschluB des Ein-
trags in ein Teilnehmerverzeichnis

- Kostenfreiheit der Auskunft

— Verbesserung des Fernmeldegeheimnisses durch Ver-
wirklichung einer Strafandrohung in allen Mit-
gliedsstaaten

- Unterdrickung der Rufnummernanzeige auch im grenz-

uberschreitenden Telaefonvearkehr
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- Unterdrickung der vollstédndigen Zielnummer 1m
Kommunikationsnetz und des Standortes im Mobii-

funknetz

f) Informationssicherheit

Der Vorschlag fiur einen Beschlufld des Rates auf dem
Gebiet der Informationssicherheit verfolgt 1in er-
ster Linie das Ziel, “"Privatbenutzern, Verwaltungen
und Unternehmen eine wirksame Sicherheit der
elaktronisch gespeicherten Informationen zu bieten,
ohne die Interessen der breiten Offentlichkeit zu
beeintrachtigen”. Dies 1st angesichts der techni-
schen Entwicklung kostengiinstiger, weltweiter Hoch-
Teistungskommunikation 1n einem bislang unerreich-

ten Maf3stab umso dringlicher geworden.

Insgesamt sind die Vorschldge geeignet, als Grundlage
fur die Weiterentwicklung des Datenschutzes und der
Dataensicherheit in der EG zu dienen. Die Konferanz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander wird
den Proze3 der Umsetzung 1in Rechtsetzung und Praxis

kritisch begleiten.

Auch die Datenschutzbeauftragten der Mitgliedsstaaten
der EG haben sich anl&Bl1ich der internationalen Kon-
feranz 1990 mit den Initiativen der EG-Kommission
befalt. Eine gemeinsame Haltung wird nach einem Mei-
nungsaustausch angestrebt. Es werden Mdéglichkeiten fir

eine Jadhrliiche gemeinsame Konferenz gepriuft (Anlage

4).
1.2.2 Schengener Zusatziubereinkommen

Im 11. TAatigkeitsbericht (Tz. 1.7, 8. 12) habe 1ich
iber das Schengenar Abkommen und seine datenschutz-
rechtliichen Aspekte berichtet, mit dem die Bundesre-
publik Deutschland, Frankreich und die Benelux-Staaten
den schrittweisen Abbau der Grenzkontrollen vereinbart

_12...
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haben. Um die dadurch entstehenden Sicherheitsdefizite
auszugleichen, sind ei1n verstarkter Informationsaus-
tausch zwischen den Behdrden der Vertragsstaaten und

waltere kompensierende Maf3nahmen vorgesehen.

Die Einzelheiten des Verfahrens sind in einem Zusatz-
tbereinkommen festgehalten, welches im Juni 1990 abge-
schiossen wurde. Die grenzuberschreitende Informa-
tionsverarbeitung hat durch die Einrichtung eines
Zentralen, automatisierten Informationssystems (SIS)

eine neue Dimension erfahren.

Die datenschutzrechtlichen Probleme des vorgesehenen
Informationsaustauschs habe 1ch bereits 1m einzelnen
geschtldert (vgl. 11. TB, Tz. 1.7). Die Vertragsrege-
lungen sind auBerordentlich kompliziert, so daf3 der
Betroffene wohl kaum noch nachvollziehen kann, wo
saine Daten verarbeitet und genutzt werden, wann sie
erst einmal auf der Grundlage des supranationalen
Verbindungsnetzes grenziberschreitend ubermittelt
sind. Um so mehr fallen die nach wie vor bestehenden
Mangel 1ns Gewicht. Den Bedenken der DSB-Konferenz
(vgl. 11. TB, Anlage 6) wurde nur teilweise Rechnung

getragen.

Es fehlen nach wie vor Reaegelungen fir das Schengener
Informationssystem, die unter Berlicksichtigung des
VerhadltnismidfRigkeitsgrundsatzes festlegen, wann Infor-
mationen aus dem nationalen in den 1nternationalen

Fahndungsbestand ubernommen werden (Art. 84, 95).

Fhbenso fehlt die Festlegung, unter welchen Vorausset-
zungen und 1in welchem Umfang die verschiedenen In-

landshehtrden auf die Daten des Informationssystems

zugreifen durfen (Art. 101).

SchlieBlich konnten sich die Vertragsparteien auch

nicht dazu durchringen, die Voraussetzungen konkreter
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Zu beschreiben, unter denen verdeckte Registrierungen

von Personen erlaubt werden sollen (Art. 99).

Die verdeckte Registrierung wird 1im Ubrigen von der
Voraussetzung des nationalen Rechts abhidngig gemacht
(Art. 98 Abs. 2). Die in der BRD insoweit bestahenden
Regelungsdefizite lassen die durch das Zusatziuberein-
kommen auftretenden Probleme noch stérker hervortre-

ten.

Wegen des Wegfalls der Grenzen zwischen den Staaten
das Schengener Abkommens ist 2zweifelfrei der grenz-
uberschreitende Datenaustausch 1im Sicherheitsbareich
zu intensivieren. Insoweit hat das Zusatziibereinkommen
Fortschritte gebracht. Damit sind jedoch Gefahren fir
das informationelle Selbstbestimmungsrecht entstanden,
dia eine sorgfdltige Kontrolle der praktischen Umset-

Zung des Vertragswerkes erfordern.

1.2.3 EG-Statistikverordnung

Die EG-Statistikverordnung, {iber die 1ich im letzten
Jahr berichtet habe (vgl. 11. TB, Tz. t.6), 1ist in-
zwischen verabschiedet und im Amtsblatt der EG ver-
6ffentiicht worden. Erfreulicherweise 1ist den Forde-
rungen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander (vgl. Entschliel3ung zum Entwurf einer EG-Stati-
stikverordnung vom 26./27.10.1989, 11. TB, Anlage 6)
waelitgehend Rechnung getragen worden. Ubermittlungen
personenbezogener Eitnzelangaben an das Statistische
Amt der EG dirfen nach dem verabschiedeten Text nur
aufgrund eines eigenen Rechtsaktes der EG fur bestimm-
te statistische Zwecke, nach frihzeitiger Anonymisie-
rung und nach Regelung der notwendigen organisato-~
risch-technischen MaBnahmen der Datensicherung vorge-
nommen werden. Auch der Forderung nach ausreichender
Sanktion fir Verletzungen des Statistikgeheimnis wurde
Rechnung getragen. Dagegen erfillt die Rechtsverord-
nung nicht die Forderung der Datenschutzbeauftragten

_14_
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nach elher unabhangigen Datenschutzkontrolle und
bleibt insoweit hinter dem nationalen Recht zuriick. Es
bleibt jedoch zu hoffen, dafl die 1Initiativen der EG
zur Harmonisierung datenschutzrechtlicher Bestimmungen
(vgl. Tz. 1.2.2) eine unabhingige Datenschutzkontrolle
unter EinschluB der Statistik auf der Ebene der Ge-

meinschaft ermoglichen wird.

1.2.4 Deutsch-deutscher Datenaustausch vor der Ver-

eitnigung

Nachdem die Mauer zwischen der BRD und der DDR gefal-
len war, wuchsen trotz aller Unsicherheiten im Hin-
blick auf die Rechtslage in der DDR die Informations-
thteressen dber die bisher trennende Grenze hinweg
sprunghaft an. Die Notwendigkeit aines deutsch-
deutschen Informationsaustausches ergab sich insbeson-
dera 1im Bereich der Offentlichen Sicherheit und
Rechtspflege (z.B. Verfolgung wegen Ladendiebstihlen,
Verkehrsdelikten und Varletzungen der Unterhalts-
pflicht durch Flucht unter Zuricklassung von Kindern).
Schon vor dem endglultigen Wegfall der Personankontrol-
len an der “innerdeutschen” Grenze war deshalb als
Ausgleichsmafl3nahme zur Vermeidung von Sicherheitsdefi-
ziten die Bildung einer Fahndungsunion geplant, um
eine schnelle Unterrichtung der Polizeibehdrden der
DDR und der BRD i{ber Personen sicherzustellen, die von
der Jeweils anderen Seite zur Strafverfolgung, 2zum
Strafvollzug, zur Strafvollstreckung oder zur Gefah-
renabwehr gasucht werden. Das Gesetz Uber die inner-
deutsche Rechts- und Amtshilfe 'n Strafsachen vom 2.
Mai 1953 (BGB1. I S. 161) enthdlt keine Vorschriften
z2u der Frage des Datenaustauschs 1m Bereich der Gefah-
renabwehr und der spontanen Dateniibermittlung far
Strafverfolgungszwecke. Der ProzeB der sozialen, wirt-
schaftlichen und politischen Einigung fiihrte zu ver-
stdrktem, grenziiberschreitendem Datenverkehr, 2z.B. 1im
Sozialrecht, im "Melderecht, 1im Versicherungs- und
Kreditrecht. Vor allem zur Vermeidung von Leistungs-

- 15 -
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mif3brauchen strebten die Sczialleistungstridger einen

Iinformationsaustausch an.

Der wechselseitige Datenaustausch setzte nach dem
Rechtsverstiandnis der BRD eine ausreichende, gesetzli-
che Grundlage voraus, auf die nur Obergangsweise -
etwa 1m Bereich der Strafverfolgung - verzichtet wer-
den konnte, wenn die Einhaltung gewisser Minimalanfor-
derungen gesichert war. Dies um so mehr, als die da-
tenschutzrechtiichen Defizite auf dem Gebiet der DDR
nicht nur normativer Art waren. Das geschriebene Recht
enthielt keine ausdrucklichen Vorschriften Uber den
Datenschutz; besondere Vorschriften, Anordnungen,
sowalt si1e etwa zum Berufsgeheimnis und Bankgeheimnis
oder im Hinblick auf die Datensicherung und Ordnungs-
gemdBhe1t der Datenverarbeitung bestanden, muBBten in
threr praktischen Wirksamkeit fur den Schutz der
Grundrechte vor allem deshalb als gering eingeschitzt
werden, weil das materialistische Rechtsverstidndnis
keine staatlichem Handeln vorausgehenden Rechte des
Burgers gegen den Staat kennt. Vor allem aber konnte
die Verwaltungsorganisation der DDR 1in keiner Weise
rechtsstaatlichen Minimalerfordernissen gentigen. Die
zentralistische Behdrdenstruktur - in der DDR war z.B.
seit 1972 eine zentrale Personen-Datenbank mittels
einer Personenkennzahl fiur Jjeden Einwohner aufgebaut
worden - und die fehlende Trennung von Polizei- und
Ordnungsbehdrden multe vor allem Zweifel daran aufkom-
men lassen, ob die Zweckbindung der Ubermittelteaen
Daten gewdhrleistet war. Nicht zuletzt war die Struk-
tur des Staatssicherheitsdienstes nicht durchschaubar

und sorgte fir zusidtzliche Verunsicherung.

Die Vorschldage des Bundesministers der Justiz fur eine
vorldufige Regelung haben die Datenschutzbeauftragten
als unzureichend kritisiert, wahrend die des Bundes-
ministers des Innern die 1in einem BeschluB der Konfe-
renz vom 23.03.1990 (Anlage 4) enthaltenen Anregungen
groRtenteils beriicksichtigten. Auf diesen Grundsdtzaen

- 16 -
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basterten die Tvorlaufigen Regeln” der Bundesregie-
rung, die spiter von wenigen Ausnahmen abgesehen als

Anlage VII. des Staatsvertrages vom 18. Mai 1990 Uber

die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und So-
zialunion zwischen der BRD und der DDR (BGRT. IT 1990
vom 29.06.1990) Obernommen wurden. Zu den Minimalan-

forderungen des Datenverkehrs gehdérten danach die
Beachtung der Grundsdtze des Ubereinkommens des FEuro-
parats Uber den Schutz des Menschen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten vom 28. Januar 1981
(Europaratskonvention) und einige Regeln {ber die
Zweckbindung und das Auskunftsrecht des BRetroffenen
sowle die entsprechende Anwendung der Datenschutzrege-
lungen des Soziralgesetzbuches. Der Verweis auf die
Europaratskonvention konnte allein deshalb nicht aus-
reichen, weil Rechte der Betroffenen daraus nicht
unmittelbar hergeleitet werden kdnnen. Die Gewidhrlei-
stung der Zweckbindung war indessen ein wesentliches
Anliegen. War etwa die Kriminalitdtsbekidmpfung ohne
Datenaustausch nicht sichergestellt, so muBte wenig-
stens die Verwendung der Informationen auf den Anlaf3

der Erhebung beschriankt werden.

Die Datenschutzbeauftragten wiesen dariiberhinaus 1in
ithrer EntschlieBung darauf hin, dal die Veranderungen
in der DDR und im Ubrigen Ost- und Mitteleuropa auch
zu Konsequenzen bei der Sicherheitsiiberprifung und der
Informationsverarbeitung durch die Nachrichtendienste
in der BRD fihren muf.

Die entscheidende Schwachstelle war Jjedoch, daB die
Verwaltungsstruktur der DDR rechtstaatlichen Anforde-
rungen nicht gentgte und die Kontrolle durch ein unab-
hangiges Organ in der DDR nicht gewdhrleistet war. Ich
habe deshalb 1in meiner Stellungnahme gegeniber dem
Ministerium des Innern 2zur Fahndungsunion gefordert,
daB 1im Interesse der schutzwlirdigen Belange des Be-

troffenen die DDR-Behdrden auf Ersuchen verpflichtet
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sein sollten, dem Datenschutzbeauftragten des Aufent-
haltslandes des Betroffenen Auskunft zu erteilen.

Gliicklicherweise waren die vorlaufigen Regeln infolge
der Rasanz der weiteren Entwicklung nur fur eine kurze
Ubergangszeit in Kraft. Seit dem 3. November 1880 gilt
im QGebiet der friuheren DDR das Bundesdatenschutzgasetz
aufgrund des zweiten Staatsvertrages vom 31. August
1990 und dem hierzu verabschiedeten Einigungsvertrags-
gesetz (BGB1 II 1990 S. 885). Der Bundesbeauftragte
fiir den Datenschutz (bt die Kontrolle 1in den neuen
Bundeslidndern ldngstens bis zum 31. Dezember 1991 aus.
Es 1ist davon auszugehen, daf in diesen Bundesladndern
nach und nach Landesbeauftragte ihre TAtigkeit aufneh-

men werden.
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2. Entwurf eines Saarladndischen Datenschutzgesetzes
(SDSG)

Der Referentenentwurf zur Novellierung des Saarlidndi-
schen Datenschutzgesetzes (Stand 04.05.19980) wurde mir
zur Stelilungnahme Ubersandt.

Der Gesetzentwurf verbessert die Rechtsgrundiagen des
Datenschutzes und zieht notwendige SchluBfolgerungen
aus dem Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsge-
richts und Art. 2 Saarlidndischen Verfassung, indem mit
Zustimmung aller im Landtag vertretenen Parteien der
Datenschutz als Grundrecht ausdricklich festgeschrie-

ben wurde.
Positiv hervorzuheben sind insbesondere:

- die Erstreckung des Anwendungsbereiches auf jede Art
der Verarbeitung personenbezogener Daten (insbeson-
dere unter Einschluf3 von Akten): insoweit wird auch
die Kontrolibefugnis des Landesbeauftragten klarge-
stellt;

- die Einbeziehung der Datenerhebung sowie der Daten-
nutzung als Phasen der Datenverarbeitung;

- die grundsédtzliche Pflicht, die Daten beim Betroffe-

nen zu erheben:
~ der Grundsatz der Zweckbindung;

- der grundsdtzliche Anspruch auf unentgeltiiche Aus-
kunftserteilung, wenn nicht unter den im Entwurf
genannten Voraussetzungen das Geheimhaltungsinteres-

se iiberwiegt;

-~ die Regelung der Datenverarbeitung bei Dienst- und
Arbeitsverhdltnissen des &6ffentlichen Dienstes sowie
fir Fernmessen und Fernwirken;

_19_
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- die Erstreckung der Kontrollbefugnis des Landes-

peauftragten auf den vVerfassungsschutz.

Gegenuber dem geltenden Saariidndischen Datenschutzge-

setz vom 17, Mai1 1978 waren 1n folgenden Punkten RUck-

schritte festzustellen:

— Das Saarliédndische Datenschutzgesetz galt bisher fur
alle offentlichen Stellen; sein Geltungsbareich war
im Interesse seiner Auffangfunktion nur insoweit
eingeschrankt, als spezielle Gesetze fir besondare
Bereiche Datenschutzregelungen vorsahen. Im Entwurf
sind Gnadensachen v8llig, Gerichte und Staatsanwalt-
schaften und der Landtag mit der Einschrankung aus-
genommen, daf insowelt lediglich die Wahrnehmung von
"Vaerwaltungsaufgaben” im Anwendungsbereich des Ge-

setzes verbhleibt.

Cie Regelung hédtte zur Folge, dald die Kontrollibefug-
Nnis des Landesbeauftragten flur Datenschutz entspre-
chend dem Anwendungsbereich des Gesetzes beschrankt
1st. Seitne Kompetenzen mussen selbstverstiandlich
1thre Grenzen an der richterlichen Unabhidngigkeit
und der verfassungsrechtlichen Stellung des Parla-
ments finden. Externe Kontroilen i1n diesen Bereichen
Jjedoch nur zuzulassen, wenn es sich um die Wahrneh-
mung von “Verwaltungsaufgaben”™ handelt, kann im
Einzelfall Uber das Gebotene hinausgehen, weil nicht
auf dre allein maBgebliche verfassungsrechtliche
Substanz abgestellit wird., Man mu3 fragen, ob das
Richterprivileg berihrt 1i1st, wenn der Landesbeauf-
tragte riskante, automatisierte Systeme fur die
Geschaftsstellen oder die Grundbuchamter Uberwacht,
auch wenn si1e nicht nur der wWahrnehmung von Verwal-
tungsaufgaben dienen. Ich kann nicht erkennen, dai
der besondere verfassungsrechtliche Rang des Parla-

ments dadurch tangiert wird, wenn etwa eine ISDN-
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fidhi1ge Telefonanliage im Landtag, dia von der Land-

tagsverwaltung und von Abgeordneten gleichermaf3en
genutzt wird, vom Landesbeauftragten flir Datenschutz
auf thre datenschutzgerechte 1Installation Uberpriaft
wird. MaBnahmen etwa zum Schutze des Telefon- und
Fernmeldegeheimnisses bei der Einrichtung moderner
technischer Einrichtungen kann doch wohl keine Be-
eintrachtigung der par tamentarischen Prarogative
oder der Unabhidngigkeit des Richters bedeuten. Der
Entwurf sollte deshalb auf die verfassungsrechtlich
allein maBRBgeblichen Gesichtspunkte der richterlichen
Unabhdngigkeit und der parlamentarischen Pridarogative
abstellen: die Verwendung unbestimmter Rechtsbegrif-
fe wie "Verwaltungsaufgaben’ baut unndtige und den
genannten Verfassungsgrundsitzen nicht diaenliche

Hurden auft.

- Die Kontrollbefugnis des Landesbeauftragten wird

zudem durch eine Staatswohlklausel beschriankt.

- VerstofBe gegen das Datenschutzgesetz sollen nur noch
dann als Straftaten verfoligt werden, wenn sie gegen
Entgelt oder 1n Bereicherungsabsicht erfolgen. Die
Gefahren fur die Perséniichkeitsrechte werden 1in-
dessen mit fortschreitender Automation gréBer. Die
Entkriminalisierung von VerstofBen gegen den Daten-

schutz stellt einen bedenklichen RiUckschritt dar.

~ Der Begriff der Datenibermittlung soll nicht mehr
wie bisher (8§ 14 Abs. 3 Satz 2 SDSG) uneingeschriankt
auch fur den 1nternen Bereich einer Behdérde anwend-

" bar bleiben. Da fir die Datenweitergabe 1innerhalb
6ffentlicher Stellen die Vorschriften Uber die Da-
tentibermittlung nur noch entsprechend anwendbar
sind, besteht die Gefahr, daB der bisher 1m Gesetz
verankerte “funktionelle Behdrdenbegriff®™ an Eindeu-
tigkeit und Klarheit verliert. Dies ist vor allem
nachteilig im Hinblick auf die Auffang- und Leit-

funktion des Saarlidndischen Datenschutzgesetzes filr



Drucksache 10/451 Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

die Datenverarbeirtung in anderen &ffentiichen Berei-

chen.

In anderer Hinsicht entsprechen die beabsichtigten
Regelungen nicht den Vorgaben des Bundesverfassungsge-
richts im Volkszdhlungsurteil. Aus meiner Stellungnah-

me méchte ich nur folgende Punkte erwidhnen:

~ Dem Fortschritt der Technik mu3 der Entwurf noch
stidrker Rechnung tragen. Die Gefahren des On-11ine-
Anschlusses erfordern die gesetzliche Festlegung der
Protokollierung fur Jeden Einzelabruf. Die Ristiken,
die 1n der Selbstbedienung des Datenemptfangers li1e-
gen, missen wenigstens durch nachtragliche Kontrol-
len gemindert werden. Der Landesbeauftragte 1st auch
— wie bisher - vor der Einrichtung des automatisier-
ten Direktabrufes 1nnerhalb o&ffentlicher Stellen zu
beteiligen. Auf einem besonderen Berufs- oder Amts-
geheimnis unterliegende Daten darf automatisiert nur

aufgrund einer ausdricklichen, gesetzlichen Erméch-

tigung zugegriffen werden.

- Die Zweckanderung bei der Verarbeitung gespeicherter
Daten rechtfertigt der Entwurf, wenn eine Rachtsvor-
schrift dies "zwingend voraussetzt” oder es “zur
Abwehr erheblicher Nachteile fir das Gemeinwohl”
erforderiich 1ist. Durch eine komplizierte Verwaisung
s ind diese generalkiauselartigen Voraussetzungen
auch fir die ausnahmsweise zugelassene Datenerhebung
bei anderen Stellen und flur die Datentibermittliung
anzuwenden. Die Vorschriften sind zu weilit gefaBt und
wegen ithrer Unbestimmtheit verfassungsrechtlich
hedenklich. Der Grundsatz der Zweckbestimmung und
das Prinzip der Erhebung beim Betroffenen werden
ausgehdhlt; vor allem die Datenweitergabe wird 1in

einem fir den Birger nicht mehr Uberschaubaren Um-

fang ausgeweitet.
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- Die generelle Zulassung der Verarbeitung personenbe-
zogener Daten fur Rechnungsprifungszwecke, Organisa-
tionsuntersuchungen sowie fur Ausbildungszwecke ist
unverhéaltnismdnlig und deshalb verfassungsrechtlich
bedenklich. RegelmdBig sollten anonymisierte Daten
und personenbezogene Daten nur dann verwendet wer-
den, wenn dies unumganglich ist. Werden personenbe-
zogene Daten zu Planungszwecken verarbeitet, 1ist
etne personelle und organisatorische Trennung und
Abschottung notwendig, um die Zweckbindung sicherzu-
stellen (vgl. § 32 Abs. 1 Hessiches Datenschutzge-

satz).

- Die Einwilligung des Betroffenen darf nicht zu sai-

nem Nachtei1l miBbraucht werden. Der Manipulationsge-
fahr gegeniber dem abhdngigen und in einer Zwangsla-
ge befindlichen Biurger ("faktischer Zwang”) muB
durch Festlegung der Mindestvoraussetzungen zulidssi-
ger Informationsverarbeitung auf freiwilliger Grund-

lage entgegengewirkt werden.

- Transparenz und Kalkulierbarkeit der Informations-
verarbeitung erfordern die Unterrichtung des betrof-
fenen Bilirgers Uber die automatisierte Speicherung
(vgl. § 18 Abs. 2 Hessisches Datenschutzgesetz).
Aulderdem scllten die offentlichen Stellen zur Proto-
kollierung der Datenibermittiung verpflichtet wer-
den; Prozesse zur Durchsetzung von Schadenersatzan-
spruchen des Betroffenen haben alsdann gréBere Aus-
sicht auf Erfolg und die Kontrollen werden effekti-

ver.

- Die Zweckbindung von personenbezogenen Daten, die
ausschlieBlich zur Datenschutzkontrolle, zur Daten-
sicherung oder Sicherstelliung des ordnungsgemiBen
Betriebes einer Datenverarbeitungsanlage gespeichert
warden, ist 1im Gesetz ausdriucklich festzuschreiben.

Solche Protokeolldaten darfen nicht ZU anderean
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wecken verwendet werden (vgl. § 13 Abs. 5 Hessiches

Datenschutzgesetz).

- Der Personaldatenschutz, 1nsbesondere die Transpa-
renz der Nutzung von Personalinformationssystemen
ist zu verbessern. Dienst- wund arbeitsrechtliche
Beurteillungen sowie medizinische und psychologische
Bafunde des Beschaftigten diirfen nicht automatisiert
vaerarbeitet werden (vgl. 8§ 34 Abs. 3 und Abs. 6

Hessisches Datenschutzgesetz).

- Die bewdhrte und blurgerfreundliche Zusammenfassung
von Kontroll- und Beratungsaufgaben fliur dan &6ffentli-~
chen und privaten Bereich beim Landesbeauftragten

fur Datenschutz 1i1st beizubehalten.

- Die Vorschriften Uber die Rechtsstellung des Landas-
beauftragten fir Datenschutz missen im Interesse der
Stadrkung seiner Unabhidngigkeit weiliter konkretisiert
warden. Insbesondere darf das Personal der Dienst-

stelle nur mit seinem Einverstindnis versetzt und

umgesetzt werden.

Fs ist zu bedauern, dal der Referentenentwurf bisher
nicht 1in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht wurde
und deshalb die notwendige Fortschreibung des Gesetzas
unterblieben ist. Besonders nachteilig 1st die 1in den
Bundeslidndern einzigartige, weiterbestehende Exemtion

des Verfassungsschutzes von der Kontrolle durch den

| andesbeauftragten fur Datenschutz.
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+

3. Polizei
3.1 Polizeiinformationssystem DIPOL

Bereits im 11. TAatigkeitsbericht habe 1ich das zur
Verbesserung der Infrastruktur der Polizei geplante
Informationssystem DIPOL geschildert (Tz. 3.2). Ziel
des Projekts ist die Integration von Vorgangsbearbei-
tung, -verwaltung, Texterstellung und -bearbeitung
sowle Textkommunikation mit Hilfe eines Fernsprechson-
dernetzes, das alle Polizeidienststellen verbindet.
Die Diskussion Uber dieses riskante und komplexe Tele-
kommunikationssystem wurde 1im vergangenen Jahr intan-
siv fortgefihrt, ohne da ich aus meiner Sicht ein in
Jeder Hinsicht befriedigendes Ergebnis konstatieren
kdnnte,

Bei der Rechtsfindung (ber die Grenzen zulassiger
Informationsverarbeitung in diesem System darf nicht
vergessen werden, daf praktisch jede Beruhrung des
BlUrgers mic der Polizei als Finder, Zeuge, Auskunfts-
person, Anzeiger, Geschldigter, Opfer, Beschuldigter,
Verdiachtiger und Kontaktperson eines Beschuldigten
ihren elektronischaen Niederschlag 1in DIPOL findet und
damit der Polizei der Zugriff auf personenbezogene
Daten 1in bisher nicht gekanntem Umfang erdffnet werden

Kann.

Neben Tokaler, dezentraler Erfassung und Verarbeitung
in den 6rtlichen Polizeidienststellen sall ein zentra-
ler, personenbezogener Datenbestand auf Landesebene
eingerichtet werden. Der Qualitidtssprung im Vergleich
zu der bisherigen konventionellen Arbeitsweise 1liegt
nicht nur in der gezielten Abrufmég1ichkeit auf ortli-
cher Ebene, sondern auch 1n der M&églichkeit einer
schnellen, tandeswaeiten Zusammenfihrung von Polizei-
informationen mit Hilfe des zentralen Bestandes be-
grindet. Immer wieder habe 1ich versucht das Problem zu
verdeutlichen, inwieweit diese Mdéglichkeiten genutzt
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werden dirfen und 1inwieweit es mdglich i1st, den von

der Technik ausgehenden Gefahren zu begegnen.

Im Polizeibereich stehen sich 2zwei gleichrangige Ver-
fassungspositionen gegeniiber: Rechtsgliterschutz der
Polizei durch Gefahrenabwehr und Verbrechensbekampfung
ainerseits und Persdnlichkeitsrechte das Blurgers ande-
rerseits. Auf der Grundlage des Saarlandischen Poli-
zeigaesetzes mufll eine Ldsung gefunden werden, die unter
Beriicksichtigung beider Gesichtspunkte eainen verfas-

sungskonformen Einsatz des Systems gewdhrleistet.

Mit den Bilrgerrechten wire es jedenfalls nicht verein-
bar, wenn DIPOL zu einem Verdachtverdichtungsinstru-
ment ausgestaltet wilirde, das die Allgegenwdrtigkeit
und Allzustindigkeit der Polizei im Vorfeld konkreter
Gefahren zur Folge hdtte. Es mufl deshalb dafur gesorgt
werden, dafl Informationen, die die Polizei aus aktuel-
lem Anlafl etwa Uber Finder, Anzeiger, Zeugen, Aus-
kunftspersonen, Opfer und Geschidigte dokumentiert,
nicht in unverhdltnismaBigem Umfang aus Griunden der
Vorbeugung genutzt werden. Das Polizeirecht des Saar-
landes schreibt eine strenge Zweckbindung vor (§ 25
Abs. 1, § 30 Abs. 1 Satz 2 SPolG). Zweckbestimmung
kann die Strafverfolgung, die Gefahrenabwehr, die
Gefahrenvorsorge, die vorbeugende Verbrechensbekamp-
fung oder die sogenannte Vorgangsverwaltung sein. Das
Informationssystem hat diese unterschiedlichen Zweck-
bestimmungen zu bericksichtigen. Es missen objektive

Kriterien gefunden werden, an denen sich die Zugriffs-

regelung zu orientieren hat.

Mit diesen durch das Gesetz vorgegebenen Schranken 1ist
jedenfalls die geplante, =zentrale Datenhaltung nicht
vereinbar, die die lokalen Vorkommisse 1in welcher Form
und mit welchem Umfang auch immer, gegebenenfalls
sogar fiir alle Polizeidienststellen personenbezogen
abrufbar deokumentiert. Zur vorbeugenden Verbrechensbe-
kampfung durfen jedoch aus Strafermittlungsverfahren
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lediglich Wiederholungstdter nach einer sorgfaltigen
Prognoseentscheidung gespeichert werden (§ 30 Abs. 2
SPolG}. Diesem Zweck dient das beim Bundeskriminalamt
eingerichtete INPOL-System. Diesem bundesweit und
tetlweise landesweit abrufbaren Datenbestand darf
keitne weitere, zentrale Datenhaltung hinzugefigt wer-
den, well sie fUr praventive Zwecke nicht erforderilich
1st und zudem den Betroffenen unverhdltnismidfig bela-
sten wiirde. Die geplante, zentrale Registratur wiirde
vom ersten Tag der Ermittlung an nach Gesichtspunkten
der Vorbeugung unbewertete Informationen enthalten.
Die Nutzung eines solchen Datenbestandes, die notwen-
digerweise praventive Auswirkungen haben muRte, ware
mit den strengen Anforderungen des Gesetzes nicht

vereinbar.

Der Minister des Innern wird sich an seiner Presseer-
k1arung vom 12. Februar 1990 messen lassen missen: "So
miBten selbstverstadndlich die Zugriffsregelungen die
im Saarlandischen Polizeigesetz festgeschriebenen
Grundsadtze der Zweckbindung verwirklichen. Informatio-
nen, die nicht der Strafermittlung und Gefahrenabwehr
unmitteibar dienten, durften nur fur die Zwecke des
jeweiligen Vorgangs genutzt werden. Die polizeiliche
Vorgangsverwaltung durch DIPOL muUsse prazise festge-

legt werden

Die Diskussion lber die Granzen der Nutzung der in dem

riskanten System gespeicherten Informationen ist noch

im Gang.

3.2 Spezialdateien

Beim Kriminalpolizeiamt des Saarlandes wurde eine spe-
Zzielle Prostituiertenkartei fiur den Bereich der Lan-
deshauptstadt mit etwa 600 Personen gefuhrt. Dabei
wurde fiUr Jjede Prostituierte - unabhdngig davon, ob 1m
konkreten Fall ©begrindeter Anlal flr Ermittiungen

wegen strafbarer Handlungen, Ordnungswidrigkeiten oder
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zur Gefahrenabwehr bestand -~ ei1ine Karteikarte ange-
legt, die Namen, Anschrift, Geburtsdatum und haufig

auch Hinweise oder Verweise auf den Standort oder
Arbeitsplatz enthielt.

Neben dieser Kartei wurde eine alphabetisch geordnete
Sammliung von Hangeakten gefihrt, 1n der Erkenntnisse
tiber das Umfeld, gegebenenfalls Ordnungswidrigkeiten,
Anzeigen wegen VerstofBles gegen die Sperrbezirksverord-
nung, Zeugenvernehmungen beispieisweise wegen even-
tueller Gewerbsunzucht, Antriage des Verwaltungspoli-
zetamtes auf Vorfidhrung zum Gesundheitsamt, Abmeldung
der Tatigkeit beim Gesundheitsamt gesammelt wurden.
Teilweise waren die Erkenntnisse in einem Formblatt
strukturiert, auf dem regelmaBig als Freiltext eine
Varnehmung der Prostituierten Uber 1hre Herkunft und
sozialen Verhaltnisse aufgezeichnet war. In vielen

Fallen war in der Akte ein Lichtbild der Betroffenen

abgelegt.

Dariberhinaus wurde Jjede Prostituterte - auch wenn
kein AntaB fur Ermittlungen besteht - in dem automati-
sierten INPOL-Saarland-Verfahren, das allen saarlan-
dischen Polizeidienststellen fur Auskunfte 2zur Verfu-
gung steht, mit dem Hinweis auf ithre Tatigkeit und die
Fundstelle fur ihre Akte gespeichert. Das Aussonde-
rungspriufdatum ist regelmiaBig auf funf Jahre festge-
legt; Jjede wie auch immer geartete Erkenntnis verlén-

gerte die Speicharung um den gleichen Zeitraum.

Nach Artikel 2 der Saarliandischen Verfassung hat jeder
Anspruch auf den Schutz seiner personenbezogenen Da-
ten. Eingriffe 1in das informationelle Selbstbhestim-
mungsrecht sind nur 1in Uberwiegendem Interesse der
Allgemeinheit aufgrund eines f&rmlichen Gesetzes zu-
ldssig. Die umfangreiche Datenspeicherung war deshalb
auf der Grundlage des Saarlédndischen Polizeigesetzes

zu bewerten.
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Aus Griinden der Gefahrenabwehr war die Erhebung von
Informationen Uber Prostituierte nicht gerechtfertigt,
wannh nicht im Einzelfall eine konkrete Gefahr vorlag.
Die Prostitution ist nicht mehr oder weniger gefahren-
genaigt als andere Erwerbszweige. Wollite man gefahrde-
te Personen schlechthin polizeilicher Kontrolle unter-
werfen, miBten ebenso Nachtportiers, Betreiber von
Bars und Gaststidtten mit Nachtkonzession, Bedienstete
von Wach- und SchlieBBgesellschaften einbezogen werden.
Die Prostitution als alleiniges Kriterium ist filr die
Annahme einer konkreten Gefahr 1im Einzelfall untaug-
11ich.

Prostitution an sich ist nicht strafbar, so daB diese
fir sich allein die Speicherung 1in polizeilichen Da-
teien und Unterlagen weder im Hinblick auf ein bisheri-
ges noch auf ein zukinftiges Verhalten rechtfertigt (8§
30 Abs. 2 SPol1G). Die Prostitution allein liefert
Uberdies noch keine Anhaltspunkte dafir, dalB Verbre-
chen oder qualifizierte Straftaten begangen werden (8§
30 Abs. 3 S8Pol1G), so dafl auch 1m Vorfeld konkreter
Gefahren die Erhebung und Speicherung aus Grinden der
Pravention nicht zulassig 1st.

Meiner Forderung, die Prostituiertenkarteil aufzuldsen,
die alphabetisch gecordnete Sammiung von Ha&ngeakten zu
vernichten und die zugehdérige Speicharung im automati-
sierten Bestand 2zu 1ldschen, hat das Ministerium des
Innern schon deshalb Rechnung getragen, weil der kri-
minalistische Wert dieser Datei 1in keinem Verh&dltnis

zu dem personellen Aufwand stehe.

Die Brisanz der geschilderten, polizeilichen Informa-
tionsverarbeitung lag vor allem auch darin begriindet,
daf Personen, die sich nicht strafbar gémacht' haben,
in dem landesweiten, automatisierten Informations-
system ISA gespeichert wurden.
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In meinem letzten T&tigkeitsbericht (8. TB, Tz. 3.4.1
S. 42) habe 1ich Uber die Schankkonzessionsdatei eines
Polizeireviers 1im Bereich der Landeshauptstadt berich-
tet. Hierbei handelte es sich um eine Aktensammlung
iber etwa 470 Gaststidtten, die Uber eine Findex-Datei
erschlieBbar war. Die Akten enthielten umfangreiche
Informationen uber Gastwirte, Konzessionsurkunden,
Bauplane, Strafregisterauszige und Polizeiberichte
iber strafbare Handlungen und Ordnungswidrigkeiten der
Konzessionsinhaber sowie sonstige Vorfdlle und Beob-
achtungen Uber das Verhalten dieser Personen. Ich
hatte deutlich gemacht, dal die Fihrung derartiger

Aktensammlungen durch die Vollzugspolizei rechtswidrig

ist.

Nachdem der Innenminister zunidchst eine gegenteilige
Auffassung vertreten hatte, konnte 1ch im Laufe des
Jahres 1990 erreichen, daB er sich meiner Rechtsmei-
nung anschlofl. Das Schutzpolizeiamt wurde angewiesen,
die bei den Dienststellen bestehenden Aktensammlungen

ZUu vernichten.

Abgesehen von der rechtlichen Wirdigung des Tatbestan-
des wird deutlich, daB die Notwendigkeit von Spezial-
dateien neben dem INPOL-System 1in Zweifel zu ziehen
ist. Die Auffassung des Ausschusses fur Innere Verwal-
tung, dafl die konventioneilen Spezialdateien abzubauen
sind, muB unterstrichen werden (Tz. 2.2 der Ent-
schlieBung vom 09.11.1989, Lt-Drucksache 9/1038-
9/1121; Anlage 8 zu meinem 11. Tatigkeitsbericht).

3.3 Protokollierung der INPOL-Abfrage
Im Berichtszeitraum wurde die Protokollierung der

Nutzung von Parsonenauskunften aus dem polizeilichen
Informationssystem INPOL Uberpruft.
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Be1 der Datei INPOL handelt es sich um ein bundeswei-
tes Verbundsystem, in das Informationen (iber Straf-
tater und Beschuldigte aufgenommen werden. Sinn der
Date1l i1st es, die Arbeit der Polizei bei zukiinftigen
Strafermittiungsverfahren 2zu erleichtern. Um mif3-
briuchiiche Zugriffe durch Polizeibeamte auszu-
schlieflen; 1st durch Erlal des Innenministers ein
stichprobenartiges Uberpriufungsverfahren vorgeschrie-
ben. Hierbei hat das Kriminalpolizeiamt, Uber dessen
Terminals alle Auskinfte laufen, an zehn 1im voraus
festzulegenden Tagen im Monat drei Personenerkenntnis-
anfragen nach freier Entscheidung auszuwdhlen und
durch Riuckruf bei dem |Leiter der Dienststelle, der der
anfragende Beamte angehtrt, die RechtmidBigkeit des
Datenabrufes festzustellen und entsprechend zu proto-
kKollieren. Aus Grinden der Effektivitdt war eine
friher einmal vorgesehene, vollstandige Protokollie-

rung der Abfragen auf den beschriebenen Umfang zuruick-

genomman worden.

Bei1 der Uberprifung dieses Protokollierungsverfahrens
hat sich gezeigt, dal im Kriminalpolizeiamt 2zwar den
Vorgaben des ministeriellen Erlasses Rechnung getragen
wird, das Verfahren jedoch verbesserungsbedirftig ist.
Eine nach dem Zufallsprinzip erfolgte Auswahl von
Zwd1f Personenauskinften, deren Berechtigung in den
Dienststellen und Reviersn durch meine Mitarbeiter
uberprift wurde, hat jedenfalls 1in vier F&allen 2zu
einem zweifelhaften Ergebnis gefiuhrt. Die Einlassung
der Beamten l1ie3 eine eindeutige Rechtfertigung der
Abfragen nicht erkennen. So erklarte ein Bediensteter,
daf3 er fur einen Kollegen nachgefragt habe, an dessen
Namen er sich aber nicht mehr erinnere. Ein anderer
war mehrere Wochen abwesend, so daB mangels Bezugs der
Abfrage zu einem Aktenvorgang davon auszugehen war,
dafl aufgrund des Zeitablaufs eine Aufkldrung nicht

mehr mdéglich oder doch sehr erschwert sein wirde.
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Zu bemangeln war auch das Protokollierungsverfahren,
da durch aligemeine Formulierungen zur Begriundung des
Abfragegrundes - Dbeispielsweise Strafermittlungen -
eine Uberprifung im nachhinein auferst erschwert wur-
de. Zudem wurden Abfragen von Dienststellenieitern

nicht kontrolliert.

Schlief3lich wurde festgestellt, dafll aus Grinden des
Betriebsablaufes Kontrollen des Kriminalpolizeiamtes
nur am Vormittag stattfinden, obgleich INPOL-Abfragen
rund um die Uhr erfolgen. Beil1 dieser Verfahrensweise
besteht die Gefahr, daB die Kontrollpraxis 1in den
Revieren bekannt 1st und daher Anfragen, deren Recht-
ma3igkei1t zweifelhaft sein ké6nnte, auBerhalb der ge-

nannten Zei1t durchgefihrt werden.,

Erfreulich ist, dal der Innenminister meinen Beanstan-
dungen und Anregungen Rechnung dgetragen hat und zu-
kinftig die Protokollierung auf einen Zeitraum von 24
Stunden ausdehnen und hierbei statt drei Abfragen an
dernt ausgewdhliten Tagen Jjeweils fdnf Abfragen einer
Uberprufung unterziehen wird. Protokolliert wird zu-
kiinftig neben dem Anlafl der Abfrage auch ein Hinwels
auf die der Anfrage zugrundeliegenden Akte und die
Tagebuchnummer oder das Aktenzeichen. Schlief3lich
halte 1ch es fur besonders bedeutsam, daB zukinftig
nicht mehr eine telefonische Uberprifung stattfindet,
sondern 1n Jedem Fall ein schriftliches Verfahren
durchgefihrt wird, wobei zusatzlich auch Abfragen des

Dienststellenleiters durch den nachsthdéheren Vorge-

setzten Uberpriuft werden.

Gleichwohl 1ist nicht 2zu verhehlen, dafl auch diese
Verfahrensweise die miBbrauchliche Inanspruchnahme des
INPOL-Systems nicht ausreichend ausschalten wird.
Winschenswert wéare aus datenschutzrechtlicher Sicht
eithe umfassende Protokollierung, durch die daten-

schutzrechtliche Kontrollen 1n weit groBerem Umfang

erméglicht wurden, Mit fortschreitender Automation
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werden sich die Mdglichkeiten der Protokollierung
verbessern. Um die Zweckbindung der Protokolldaten zu

gewdhrieisten, sind jedoch nicht zu lange Speicherfri-

sten vorzusehen.
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4. Rechtspflege
4.1 Stand der Gesetzgebung

Das Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfGE 65,1) hat die Auffassung der Datenschutz-
beauftragten bestidtigt, daB Eingriffe in das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung einer gesetzlichen
Grundlage bedlurfen, aus der sich die Voraussetzungen
und der Umfang der Beschriankung klar und fur den Blr-
ger erkennbar ergeben. Obgleich seit dieser Entschei-
dung bereits mehr als sieben Jahre vergangen sind,
missen fuUr den Bereich der Rechtspflege nach wie vor
Regelungsdefizite festgestellit werden.

Baereits in friheren Tatigkeitsberichten habe 1ich auf
die Notwendigketit eines Justizmitteilungsgesetzes
hingewiesen (vgl. 2uletzt 8. TB, Tz. 3.2.1 S. 48).
Mitteilungen aus gerichtlichen Verfahran werden noch
immer auf der Grundlage von Verwaltungsvorschriften,
ndmlich der “Anordnung Uber Mitteilungen in Strafsa-
chen (MiStra)" und der “"Anordnung Uber Mitteilungen 1in
Zivilsachen (MiZi)" versendet. Gerichte und Staatsan-
waltschaften haben aufgrund dieser Veaerwaltungsanord-
nungen vielen anderen Stellen und Institutionen uber
straf- und Zivilverfahren und die dabei gewonnenen
Erkenntnisse zu berichten. Dabei werden sehr sensible
Angaben liber den Betroffenen weitergegeben, die die
Persénlichkeitsrechte beeintridchtigen. Es steht folg-
lich auBer Frage und wird auch von der Justizverwal-
tung nicht bestritten, daB diese DatenuUbermittiungen
nur auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung
erfolgen dirfen. Gleichwohl 1ist es in der vergangenen
legislaturperiode nicht gelungen, den gesetzgebenden
Kérperschaften einen verabschiedungsreifen Gesetzent-
wurf vorzulegen. Ich habe daher den Justizminister
wiederum aufgefordert (vgl. bereits meinen 8. TB, Tz.
3.2.2, §. 51), fur die Ubergangszeit Datenibermittlun-
gen nach MiZi und MiStra nur in eingeschrénktem Umfang
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zuzulassen. Dies ist notwendig, da das Bundesverfas-
sungsgericht bei Fehlen der gesetzlichen Grundlagen
die Weiterfihrung der bisherigen Verwaltungspraxis nur
unter den Einschridnkungen gestattet hat, dafl Grund-
rechtseingriffe zZur Aufrechterhaltung staatlicher
Funktionen unerlaBlich sind (BVerfGE 41 S. 251). Eine
Stellungnahme hierzu liegt mir noch nicht vor, es
bleibt jedoch zu hoffen, daB mein wiederholtes Eintre-

ten fur eine restriktive Handhabung Erfolg hat.

Gleichfalls 1immer noch nicht abgeschlossen ist die
Novellierung der Bestimmungen Uber das Schuldnerver-
Zeichnis. Auch Uber die damit zusammenhidngende Proble-
matik habe ich bereits mehrfach berichtet (vgl. zu-
letzt meinen 9. TB, Tz. 2.4, S. 40). In das wvon den
Amtsgerichten gefiuhrte Schuldnerverzeichnis werdean
Paersonen eingetragen, die auf Betreiben ihrer Gliubi-
ger die eidesstattliche Versicherung lber ihr Vermdgen
abgegeben haben (sog. Offenbarungseid) oder gegen die
wegen Nichtabgabe der eidesstattlichen Versicherung
oder aus anderen privatrechtlichen Griinden Haftvol]l-
streckung angeordnet ist. Da durch die jedermann ge-
stattete Einsichtnahme und die Erteilung von Abschrif-
ten und Auszigen an die verschiedensten Institutionen
und Privatpersonen Informationen aus dem Schuldnerver-
zeichnis weitergaegeben werden, bedarf es einer dies
regelnden gesetzlichen Bestimmung. Die "Allgemeinen
Vorschriften (ber die Erteilung von Abschriften und
Auszugen aus dem Schuldnerverzeichnis” genilgen als
Verwaltungsvorschrift nicht den Anforderungen.

Regelungsbedarf besteht flir den Gesetzgebar auch 1im
Beraich des Strafvollzugs. Die Informationsverarbei-
tung in den Justizvollzugsanstalten, insbhesondere die
Weitergabe von Informationen Uber Strafgefangene an
andere Stellen bedirfen einer hinreichenden gesetzli-
chen Grundlage: das Strafvollzugsgesetz ist fort-
schreibungsbedlirft+g (vgl. hierzu bereits meinen 8.

B, Tz. 3.3, S. 55)}.
- 25 -
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Bereits 1in meinem Jetzten TAtigkeitsbericht habe 1ich
Uber die Bemihungen berichtet, den Strafverfolgungsbe-
hdrden eine rechtstaatliich einwandfreie Grundlage fur
ihre Arbeit zu geben (vgl. meinen 11. TB, Tz. 5.1, S.
54). Di1e Bedeutung des Entwurfs zum Strafverfahrens-
anderungsgesetz aus dem Jahre 1989 kann gar nicht
unterschitzt werden; er betri1fft einen Kernbereich der
Rechtspflege, 1in dem sich der Mangel normenklarer,
gesetzlicher Befugnisse besonders nachteilig auswirken
mufB. Die Tatsache, daB3 der Entwurf nicht einmal zur
pariamentarischen Beratung gelangte und mithin aus-
reichende gesetzliche Grundlagen in einigen Bereichen
der informationsverarhbeitung fur Strafverfolgungs-
Zwecke fehien, wirft schwerwiegende Fragen auf. Der
Ablauf der ltetzten Legislaturperiode des Bundestages
markiert einen Zeitpunkt, der die Ubergangszeit been-
den kdnnte, die das Bundesverfassungsgericht dem Ge-
setzgeber bis zur Inkraftsetzung verfassungsmiBiger
Rechtsgrundlagen setzt (vgl. Vorbemerkung zu meinem
10. TB §. 2 ff). Es 1ist nicht auszuschlieBen, daB die
Gerichte mehr und mehr MafRnahmen der Strafverfolgungs-
behdrden flr rechtswidrig erklédren, weil die erforder-

1ichen gesetzlichen Grundlagen fehlean.

4.2 Gesetz zur Bekampfung des 1i1llegalen Rauschgift-

handels und der organisierten Kriminalitdt (OrgkKG)

Dieser Gesetzesentwurf, den der Bundesrat auf Initia-
tive der Lander Bayern und Baden-Wirttemberg in das
Gasetzgebungsverfahren eingebracht hatte, war insbe-
sonders darauf ausgerichtet, bestimmte Ermittlungs-
methoden wie den Einsatz verdeckter Ermittler und
technischer Observationsmittel (z.B. Abhorgerdte und
Richtmikrofone) sowie die Durchfihrung von polizeili-
cher Beobachtung und Rasterfahndung gesetzlich abzu-
sichern. Es wird nicht verkannt, da8 bestimmte Er-
scheinungsformen der Kriminalitdt 1m Interesse des

Schutzes der BUrger basondere Fahndungsmethoden erfor-
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dern. Darauf hat sich der Entwurf jedoch nicht be-

schrankt.

Im Gegensatz zu den Arbeitsentwirfen des Bundesjustiz-
ministers fUr eine umfassende Novellierung des Straf-
verfahransrechts knlipft der Bundesratsentwurf die
Eingriffsbefugnisse an zu weit gefafllte Voraussetzun-
gen, die die tiefgreifenden FahndungsmaBnahmen nicht
nur zu Ermittlungen gegen den illegalen Rauschgifthan-
del und die sog. "organisierte Kriminalitat®™ erlauben
und teilweise mit Sicherheit nur die Klein- und Baga-
tellkriminalitdat von der Anwendung ausschliiteflen. Zu
niedrig war die Schranke fur den Einsatz technischer
Mittel gegeniber dem an sich Unverdachtigen, soilte er
in das Fadenkreuz polizeilicher Uberwachungstechnik
geraten. Der Anwendungsbereich fir TelefonabhormalBnah-
men wurde gegenuber dem geltenden Recht erweitert. Das
Richterprivileg fur die Anordnung technischer Uberwa-
chungsmafnahmen war zugunsten der Eilkompetenz der
Strafverfolgungsbehdrden vernachldssigt, nicht einmal
die nachtriagliche, richterliche Kontrolle war in sol-
chen Fiallen zwingend vorgesehen. Die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat
in einer EntschlieBung vom 4./5. Oktober 1930 auf die
Gefahrdungen des informationellen Selbstbestimmungs-
rechts durch Einschrinkungen des Fernmeldegeheimnisses
auch im Hinblick auf die Fortentwicklung der Telekom-
munikation hingewiesen und einschridnkende gesetziiche

Regelungen gefordert (Anlage 7).

gao wiinschenswert und notwendig eine umfassende Novel-
lierung der StrafprozeBordnung ist (vgl. Tz. 4.1}, so
nroblematisch waren die im OrgkG vorgesehenen Regelun-
gen von Teilaspekten der Materie. Dabei kamen die
Rechte Betroffener zu kurz. Die mit besonderen Ermitt-
lungsmethoden fir bestimmte Strafverfolgungszwecke
erhobenan Daten durften fir 2zu weitgehende andere

Zwacke verwandet werden. Es fehlten ausreichende Be-
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stimmungen zum Auskunftsrecht des Betroffenen und 2zur

Loschung.,

Der Entwurf forderte Kritik heraus. Selbst die Bundes-
ragierung muBte in ihrer Stellungnahme darauf hinwei-
sen, dal3 einzelne Vorschlidge unter verfassungsrecht-
11chen und datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten
nicht unproblematisch erscheinen und ndherer Prifung
bedirfen” (Bt-Drucksache 11/7663, S. 52). Der Entwurf
fiel der Diskontinuitidt des Parlaments anheim.

4.3 Zentraldatei1 der Staatsanwaltschaft

Im Berichtszeitraum wurde die Zentraldatei der Staats-
anwaltschaft Saarbricken Iilbherpruft. Bei dieser Datei
handelt es sich um ein zentrales Aktennachweissystem,
in dem gegliedert in ein Js-Register (Verfahren gegen
namentlich bekannte Beschuldigte) und ein UJs-Register
(Verfahren gegen unbekannte Straftédter) personenbezo-
gene Informationen von Beschuldigten und Geschadigten
gespeichert werden. Seit Anfang 1987 wird die Zentral-
datei 1n Form eines EDV-Verfahrens betrieben. Die
Staatsanwaltschaft bedient sich seither bei der Neu-
aufnahme, der Fortschreibung, der Abfrage und dem
Ausdruck der Registerdaten installierter Terminals und
Druckeinrichtungen, die mit der GroBanlage der ZDV-
Saar durch Standleitung verbunden sind. Die Prifung
des Verfahrens gab Anlafld zu Beanstandungen.

Ich habe insbesondere gerigt, daB die Speicherung der
dem Beschuldigten vorgeworfenen Tat nach Strafvor-
wurfsgruppen erfolgt, 1n denen bestimmte Delikte zu-
sammengefalBt sind. Aus der Speichaerung selbst wird
somit nicht ersichtlich, welche konkrete Straftat dem
Baschuldigten vorgeworfen wird. In den Strafvorwurfs-
gruppen sind eine Vielzahl von Straftaten mit ganz
unterschiedlichem Unrechtsgewicht gebilindelt. Be1-
spielsweise werden Vollrauschdelikte und unterlassene
Hilfeleistung oder als weitere Gruppe Hochverrat,
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i{erbreiten von . Propagandamitteln verfassungswidriger
OFganisationen, Verunglimpfung von Verfassungsorganen
und Wehrpflichtentziehung unter derselben Kennzahl
zusammengefaf3t. Daraus kann sich ein voilig unzutref-
fendes Persénlichkeitsbild ergeben, das . fur sich gese-
hen schon einen schwerwiegenden Grundrechtseingriff
darstellt. Dies ist um so oproblematischer, als die
Zentraldatei nicht nur eine fir den internen Gebrauch
der Staatsanwaltschaft bestimmte Datensammiung ist,
sondern Auskinfte und Mitteilungen aus dieser Datei
auch an andere Stellen - beispielsweise an den Sozla-

len Dienst oder an Bewdhrungshelfer - gehen.

Warum die Staatsanwaltschaft trdtz dieser verfassungs-
recht]lichen Bedenken und meiner nachdriucklichen Forde-
rungen . an der Speicherung von Strafvorwurfsgruppen
festhalt, ist mir nicht ersichtlich. Es ware ohne
nennenswerten Mehraufwand mdglich, statt der Speiche-
rung der Kennziffer fiUr eine Strafvorwurfsgruppe von
vornherein die konkrete Strafbestimmung 2zu speichern,
Da das Ergebnis des Ermittlungs-/Strafverfahrens eben-
falls gespeichert wird, ké&nnte, soweit Sich-der Straft-
vorwurf gedndert hat, spitestens bei diesem Arbeits-
gang ohne Qeiteres die beim Ausgang des Vertahrens
Zut.reffende Strafbest{mmung gespeichert werden. Hier-
mit widre nur ein iduBerst geringer Mehraufwand verbun-

den.

Belastend fiir den Betroffenen konnen bestimmte Ande-
rungen der gespeicherten Daten sein. Etwa die Zusam-
menlegung von Personendatensdtzen kann zur Folge ha-
ben, daR einem TA&Ater verschiedene Taten, die bisher
getrennt ~gespeichert waren, zugeordnet werden. Zu
Recht sieht das Handbuch in solchen Fallen die Proto-
kollierung solcher Bestandsadnderungen vor, um eine
Kontrolle zu gewdhrleisten. Das Korrekturprotokoll
sol]l dem Leiter der Zentraldateil vorgelegt werden.
Diese.. MaBnahme zur Verhinderung schwerwiegender Mangel

war bislang nicht verwirklicht, obwohl seit Realisie-
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rung des EDV-Verfanrens bereits mehr als dreil Jahre
vergangen waren. Erst auf meine Beanstandung hin hat
die Staatsanwaltschaft mit dem nétigen Nachdruck dafur
gesorgt, daf3 der Programmteil "Protokollierung” in die

Praxis umgesetzt wurde.

Be1 der Prifung vor Ort hat sich 1m Ubrigen gezeigt,
daf3? neben dem EDV-Verfahren ein umfassendes manuelles
Karteikartensystem fir die bis zum Beginn des Jahres
18987 angefallenen Aktenvorgdnge gefiihrt wird. Die
einzelnen Karteikarten enthalten hierbei, da eine
systematische Aussonderung nicht stattfindet, zum Teil
Hinweise auf Straftaten, die mehrere Jahrzehnte zu-
ridckliiegen. In vielen Fallen sind die zu den Kartei-
karten gehérenden Akten bereits vernichtet. In anderen
Fallen 1st mangels systematischer Aussonderung nicht
auszuschlieBen, dal Akten noch vorhanden sind, obwoh]
die hnach den Aufbewahrungsbestimmungen vorgegebenen
Fristen bereits abgelaufen sind. Auf entsprechende
Fragen haben die Bediensteten der Staatsanwaltschaft
erklart, dal eine systematische Aussonderung von Kar-
teikarten und Aktenmaterial an der fehlenden Perscnal-
kapazitdt scheitere. Auf entsprechende Vorhaltungen in
meinem Prifbericht hat der tLeitende Oberstaatsanwalt
erklart, da? eine “permanente Aussonderung” erfolge.
Wortlich hat er mitgeteilt: "Dal es 1n diesem Bereich
aufgrund personeller Engpidsse zu Stockungen und Ver-
zégerungen kommen kann, 1st richtig, 148t sich indes-
sen nicht véllig ausschlieBen, weil mit dan vorhande-
nen Mitteln der Geschiftsbetrieb insgesamt aufrecht zu
erhalten 1ist. Dazu 1st es auch erforderiich, Priorita-
ten zu setzen.” Abgesehen davon hat er die Auffassung
vertreten, dafl es sich bei dem manuellen Karteikarten-
system, Jjedenfalls soweit es zur Aussonderung vorgese-
hen ist, um eine interne Datai1 handele, im Ergebnis

also um einen Datenbestand, der nach den datenschutz-

recht1lichen Bestimmungen zulidssig sei.
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Die Behandlung der Altfalle durch die Staatsanwalt-
schaft und die in der Stellungnahme vertretene Rechts-
auffassung 1aBt die vollige Verkennung verfassungs-
rechtlicher Anforderungen deutiich werden. Nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts stellt
jede Form personenbezogener Datenverarbeitung durch
Offentliche Stellen einen Eingriff 1n das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung dar. Sind vorhandene
Datenbestidnde zur Aufgabenerfillung der offentlichen
Stelle nicht mehr erforderlich, was bei einem GroB3teil
der alten Datenbestiande der Fall sein durfte, hat
demzufoige eine unverziigliche Aussonderung stattzufin-
den. Fine weitere Aufbewahrung des Datenmaterials
wiirde in nicht gerechtfertigter Weise 1n Grundrechts-

positionen der betroffenen Blrger eingreifen.

Nach einer Entscheidung des Oberlandesgerichts Frank-
furt entbehrt die Datenverarbeitung der Staatsanwalt-
schaft ohnehin der notwendigen gesetzliche Grundlage.
Zwar konnen unerldBliche DatenverarbeitungsmaBnahmean
fiir eine Ubergangszeit auch ohne gesetzliche Legitima-
tion hingenommen werden, das Oberlandesgericht nat
aber fir die zentralen Namensdateien der Staatsanwalt-
schaft festgestellt, daB diese Ubergangszeit mit Ab-
lauf der Legislaturperiode des Bundestages, also im
Dezember 1990, endet (vgl. OLG Frankfurt NJW 1889,
S. 47). Vor diesem Hintergrund erscheint es um soO
dringlicher, dal die Staatsanwaltschaft in der Uber-
gangszeit bis zur Verabschiedung verfassungsméafiger
Rechtsgrundlagen personenbezogene Informationen 1in
eainer Weise verarbeitet, dafl der Betroffene mé&glichst
wenig belastet wird (Prinzip des geringsten Ein-

griffs).

4.4 Beeintriachtigung schutzwirdiger Belange der Be-
troffenen durch justitielle Vorgange

Mich erreichten Eingaben von Blrgern, die sich (ber

diskriminierende Niederlegungen 1in behdérdliichen Akten
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heschwerten. Anderungen des Akteninhalts sind auflerst
schwierig zu erreichen. Ist etwas “schwarz auf weil"
in einer Akte vermerkt, macht es, auch wenn der Akten-
inhalt nachweislich unrichtig oder subjektiv lberzogen
bewertet ist, erhebliche Schwierigkeiten, die &ffent-
liche Stelle zu einer Entfernung oder Unkenntlichma-
chung des entsprechenden Aktenblattes zu bewegen. Auf
zwai besonders diskriminierende Aktenvermerke mochte

ich exemplarisch eingehen.

4.4.1 Diskriminierender Aktenvermerk 1in einer Pfleg-

schaftssache

Fir eine &dltere Dame, die infolge koérperlicher Gebre-
chen nicht mehr in der Lage war, Thre Angelegenheiten
selbst zu besorgen, war mit ihrer Einwilligung etne
Gebrechlichkeitspflegschaft angeordnet worden. Der fur
sie tdtige Pfleger wollte ebenfalls mit ihrem Einver-
stindnis das in ihrem Eigentum stehende Hausgrundstick
verauBern. Nach AbschluB des notariellen Kaufvertrages
mute die Zustimmung des zustindigen Rechtspfiegers
eingeholt werden. Die Beteiligung einas Rechtspflegers
hei solchen Geschiaften 1ist gesetzlich vorgesehen, um
zu verhindern, daB 1im Rahmen einer Pflegschaft miB-
briuchlich Uber Vermigensgegenstinde der unter Pfleg-
schaft stehenden Person verfiugt wird. Der zustdndige
Rachtspfleger beim Amtsgericht nahm seine Aufgabe
etwas zu ernst. 2Zwar obliegt es dem Rechtspfleger,
Erkundigungen dariber anzustellen, ob die Gegenlei-
stung fiur das verkaufte Grundstick erbracht wird. Im
vorliegende Fall verstieg sich der Rechtspfleger Je-
doch dazu, sensible personenbezogene Informationen
iber die Kiduferin des Grundstiickes einzuziehen und
diese aktenkundig zu machen. Durch einan Zufall wurde
dies der Kiduferin des Grundstlickes bekannt und sie
beklagte sich bei meiner Dienststelle uber einen sie
diskriminierenden Aktenvermerk. In diesem Aktenvermerk
wurden telefonisch eingeholte Informationen aus dem

Umfeld der Kiuferin niedergelegt. Hierbei wurde der
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Soz1alamtsleiter der Heimatgemeinde der Kauferin wie
folgt =zitiert: “"Frau H. sei kurze Zeit in dem von ihm
beaufsichtigten Altenheim als Putzfrau beschaftigt
gewesen. Danach habe sie eina zeitlang Sozialhilfe
bezogen. Deren Kinder seien irgendwie APO-Mitglieder,

Jedenfalls nichts anstandiges.”

Es liegt auf der Hand, daB eine solche Information fir
die Mitwirkung des Rechtspflegers im Rahmen des Grund-
stucksgeschaftes v&ilig wunerheblich ist. Jeder Bilrger
hat aber Anspruch darauf, dafl 6ffentliche Stelien nur
solche Informationen Uber seine Person festhalten, die
zZur Aufgabenerftiilung erforderlich sind. Ich habe
daher die unverziugliche Entfernung des diskriminieren-
den Aktenvermerkes gefordert. lLetztlich 1st das Amts-
gericht meiner Forderung durch Schwarzung der fragli-

chen Stellen nachgekommen.

4.4.2 Einstellungsverfligung der Staatsanwaltschaft

Eine Petentin, die von der Staatsanwaltschaft Saar-
brucken als Zeugin vernommen wurde, hat sich bel mir
iber die diskriminierende Protokollierung ihrer Ver-
nehmung beschwert. Der 2ustiandige Staatsanwalt hat
uber die Vernehmung folgenden Vermerk aufgenommen:

"Vorgetaden erscheint Frau §S. Die "Anzeige" sollte
inhaltlich mit ihr durchgesprochen werden. Dies war im
Hinblick auf ihren krankhaft ausgeprigten rechthaberi-
schen Starrsinn jedoch nicht méglich. Sie vermittelte
den Eindruck einer Persdnlichkeit mit einer schweren
psychischen Stdrung. Beweise sind mit ithrer Bekundung

nicht zu fihren.’

Ich habe der Staatsanwaltschaft im Rahmen meiner
rechtliichen Bewertung des Vorgangs selbstverstiandlich
nicht die Entscheidungskompetenz abgesprochen, eine
Bewertung von Zeugenaussage und Persdnlichkeit des
Zeugen vorzunehmen. Andererseits halte ich die Fest-
steliung eines “krankhaft ausgepriigten rechthaberi-
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schen Starrsinns’ 1n Verknupfung mit dem "Eindruck
einer Persdonlichkeit mit einer schweren psychischen
Stérung”™ ohne nidhere, kompetente, medizinische Begrin-
dung wegen einhes Eingriffs 1in das informationelle
Salbstbhestimmungsrecht des Betroffenen fiur unzulissig.
Die Staatsanwaltschaft verwies darauf, daBl8 es das
saelbstverstdndliche Recht des sachbearbeitenden
Staatsanwalts sei, ein Urteil ilber die Glaubwirdigkeit
des Zeugen, weiches unter Umstédnden negativ oder sogar
hart ausfallen konne, zu den Akten zu nehmen. Diese
Stellungnahme verkennt, da3 es nicht um die Tatsache
eiher negativen Bewertung der Zeugenaussage genht,
sondern darum, dafl der diskriminierende Vermerk 1in
tatsadchlicher Hinsicht Behauptungen und Bewertungen
vornimmt, fur die der bearbeitende Staatsanwalt keine
Fachkompetenz haben kann. Die Beurteilung der Glaub-
wirdigkeit einer Person setzt nicht notwendigerweise
eing Bewertung der Personlichkeit voraus, die eine

tiefgreifende soziale Abwertung zur Folge hat.

4.5 Telefonabhordaten

In meinem letzten Tatigkeitsbericht (vgl. t1. TB, Tz.
5.3) habe ich Uber eine Telefonabhdraktion der Staats-
anwaltschaft berichtet. Neben anderen Punkten habe 1ich
vaor allem gerigt, daR die gesetzlich vorgeschriebene
Benachrichtigung der beteiligten abgehdrten Personen
nicht erfolgt 1st scobald dies ohne Gefdhrdung des
Untersuchungszwecks geschehen kann (§ 101 Abs. 1
StPO). Regelmaflig hat daher eitne Benachrichtigung
stattzufinden, wenn die AbhdrmaBnahme beendet ist und

-~ wie im vorliegenden Fall - keinerlei strafprozessual

verwertbare Erkenntnisse gebracht hat.

Die Staatsanwaltschaft glaubt 1ihrer gesetzlichen Be-
nachrichtigungspflicht damit Genige 2zu tun, dafl sie
den Uberwachten AnschliuBinhaber und den Beschuldigten
Uber die AbhdrmaBnahme benachrichtigt. Unabhingig von
dem zugrundeliegenden Fall, 1n dem eine Benachrichti-
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gung von Gesprachsteilnehmern ochnehin nicht mehr mog-
tich war, weil die entsprechenden Unterlagen vernich-
tet wurden, habe 1ich diesar Interpretation der ein-
schlagigen gesetzlichen Grundlage widersprochen. Da
TelefonabhdérmaBnahmen einen besonders tfefen Eingriff
in die Privatsphdre der Beteiligten darstellen, erfor-
dert eine verfassungskonforme Auslegung des Gesetzes
die Benachrichtigung aller identifizierten oder mihe-
los 1dentifizierbaren Gesprachsteilnehmer. Ich habe
daher gefordert, daRB bei1 zukinftigen AbhormaBnahmen

entsprechend verfahren wird.

Eine Umfrage des Generalstaatsanwaltes bei den Ubrigen
Staatsanwaltschaften 1m Bundesgebiet hat ergeben, dafi
auch diese regelmadalBig nur die AnschluBinhaber und
Beschuldigten Uber die Abhdrmaf3inahme benachrichtigen.
Aufgrund dieser Praxis hat sich der Justizminister
auflerstande gesehen, die Staatsanwaltschaft zu einer
umfassenden Benachrichtigung anzuweisen. Er hat ledig-
1ich Bereitschaft gezeigt, angesichts sich widerspre-
chender Auffassungen 1i1n der Kommentarliteratur Zu
dieser Frage eine Erdrterung der Problematik im Rahmen
der Justizministerkonferenz anzuregen mit dem Ziel, zu
einer Ubereinstimmenden Auffassung der Landesjustiz-
verwaltungen und zu einer verbindlichen Auslegungs-
richtiinie zu kommen. Ich halte diese Vorgehensweise
1im Hinblick auf die grundrechtliche Ausgestaltung des
Rechts auf 1nforﬁatione11e Selbstbestimmung und den
besonders tiefgehenden Eingriff eitner Telefonabhtrmal-
nahme flur voéllig unbefriedigend. Bereits der Gesetzes-
wortlaut legt meines Erachtens den zu benachrichtigen-
den Personenkreis abschliefBend fest und 1ist deshalb
nicht interpretationsfihig. Zu unterrichten sind die
"Beteiligten” des Telefongespridches, also alle identi-

fizierbaren Personen, die an dem Telefongesprach "be-

teiligt” waren.



Drucksache 10/451 Landtaqg des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

. Melderecht

5.1 Nach wie vor: Novellierungsbedarf fir melderecht-

1iche Bestimmungen

Auf die Novellierungsbediurftigkeit der melderechtli-
chen Bestimmungen habe ich bereits in meinem 7. Tatig-
keitsbericht (Tz. 4.1 und 4.2) hingewiaesen. Auch der
Landtag des Saarlandes hat in einer EntschiieBung zu
diesem Tatigkeitsbericht die Anderung des Melderechts
in bestimmten Punkten fir erforderlich gehalten (Aus-
schuB fir Innere Verwaltung - Lt-Drucksache 38/1850
(9/468) Tz. 4)).

Varfassungsrechtlich problematisch ist vor allem die
Hotel- und Krankenhausmeldepflicht. Das Melderechts-
rahmengesetz des Bundes und ihm folgend das Meldege-
setz des Landes verpflichtet den Biirger bereits bei
einem kurzfristigen Hotelaufenthalt, einen Meldevor-
druck auszufiillen und zu unterschreiben, der fiur die
Polizei und Meldebehdrde zur Einsichtnahme bereitzu-
halten ist. Bei der Aufnahme in Krankenanstalten sind
die Patienten verpflichtet, die "erforderlichen Anga-
ben" zur Person zu machen: diese Angaben sind 1n ein
Verzeichnis aufzunehmen und fur die Einsichtnahme

durch die Polizei und Meldebehdérde bereitzuhalten.

Durch die Hotel- und Krankenhausmeldepflicht wird eine
rein vorsorgliche Polizeikontrolle aufgrund von Meide-
daten erméglicht, ohne daB tatsdchliche Anhaltspunkte
far eine konkrete Gefahr oder eine aufzuklarende
straftat gegeben sind. Eine solch umfassende Regi-
strierung personenbezogener Daten verstdfit, Jedenfalls
wenn Jjeglicher konkreter Anhalt fur ein polizeiliches
Einschreiten fehlt, gegen das Verfassungsprinzip der
VerhidltnismdaRigkeit. Die Tatsache des Krankenhausauf-
enthalts unterliegt Uberdies grundsdtzlich der &rztli-
chen Schweigepflicht, die nur bei Gefahr fir hohe
Rechtsgiter durchbrochen werden darf,
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Zu dem 1in der abgelaufenen tegisiaturperiode des Deut-
schen Bundestages eingebrachten Gesetzentwurf zur Ande-
rung des Melderechtsrahmengesetzes hat sich die Konfe-
renz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der

Lander in einer EntschlieBung vom 4./5. Oktober 1990

geaufBert (Anlage 5). Die Gelegenheit, die Hotel- und
Krankenhausmeldepflicht abzuschaffen, wurde Jedoch
nicht genutzt. Leider lieRBen sich fur eine solche

Anderung keine parlamentarischen Mehrheiten finden.
Entsprechende VorstoBe durch parlamentarische Minder-
hei1ten fihrten dazu, dalR eine abschlieBende Reratung
des Gesetzentwurfes nicht mehr méglich war und damit
die Vorlage cer Diskontinuitidt des Parlaments anheim-
fiel. Dies ist um so bedauerlicher, als damit auch fuir
den Landesgesetzgeher wegen der verbindlichen, rahmen-
gesetzlichen Vorgaben die M&glichkeit genommen ist,

die Hotel- und Krankenhausmeldepflicht auBer Kraft zu

setzen.

Gleichwohl dirfen die auch vom AusschuR fiur Innere
Verwaitung fir notwendig gehaltenen Anderungen des
Landesme lderechts nicht in Vergessenheit geraten (wvgl.

Ausschufld fir Innere Verwaltung a.a.0.).

5.2 Mangelhafte Datensicherung beim Transport von

Me ldeunterlagen

Durch Presseberichte wurde ich auf einen Fall aufmerk-
sam, der wiledsar einmal exemplarisch die Nachldssigkeit
6ffentlicher Stellen 1im Umgang mit personenbezogenan
Unterltagen offenbart. Vom Einwohnermeldeamt der Lan-
deshauptstadt sollten aussortierte Meldeunterlagen zur
Ablagerung 1n ein anderes stadtisches Geb3ude gebracht
werden. Da sich der Abtransport verzdgerte, wurden die
tnterlagen voribergehend 1im Eingangsbereich und auf
dem Burgersteig vor dem Gebdude deponiert. Vorbei-
gehende BlUrger machten die Presse und meine Dienst-

stelle darauf aufmerksam, daR vier groBe Schubladen,
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gefudllt mit karteiharten 1m offentlichen StraBenraum

standen und lediglich durch einen aufgelegten Akten-
schrank und te:lweise Verpacrung gesichert waren. Im
Eingangsflur des Amtes standen weiltere Kadsten mit
Unterlagen. Fir Passanten wira es ohne weiteres mdg-
11ch gawasen, fintiiliw 101 perscnenbezagene Unterlagen
Zu nehmen oder rRar~a - bestards 7o entfarnen.

Auf meine MNa.nfrage =17t ae- zustiandige Dezernent
der Landeshauptstadt =»:7, <2afll der 2zur Aufsicht be-
stellte Bed enctera . ofrish:g” zu anderen Aufgaben
abberufen worden se&tv. Das Verszdaumnis ausreichender

Datensicherung hat d-& Lzanideshauptstadt eingerdumt und
bedauert. Auf meine unverzugliicne Intervention wurden

die Datenbestirde gesichert.

5.3 Bruch des wWahl- und Meldegeheimnisses

Parteien, die bisher nicht 1im Bundestag vertreten
sind, missen bteiln i(andeswahlleiter oder Kreiswahllei-
ter Unterstutzungsunterschriften einer gewissen Anzahl
von Wahlberechtigter auf Formblattern vorlegen. Zur
Bescheinigung des Wahlrechts wird das Unterstitzungs-
blatt zundcnst beil der Wohnortgemeinde des Unter-
schriftsleisterden eingereicht. Da ein Wahlberechtig-
ter nur eine Partei unterstidtzen darf, sehen die wahl-
rechtlichen Bestimmungen vor, dal die zustandige Ge-
meindebehdrde fur Jeden Wahlberechtigten diese Be-
scheinigung nur einmal erteiilen darf. Um die Kontrolle
zu gewadhrleisten, fihren die Gemeinden ein Protokoll.
Die Aufzeichnungen missen sich Jjedoch auf das be-
schrinken, was zur Feststellung der Identitdt desjeni-
gen, der eine Unterstitzungsunterschrift geleistet
hat, wunbedingt erforderlich ist. Namen, Anschrift und

Geburtsdatum reichen zu diesem Zweck v611ig aus.

Eine stichprobenartige Uberprifung wvon 15 Gemeinden
hat Jedoch ergeben, dal 1n mehreren Fillen Verfahrens-

weisen gewdhlt wurden, die datenschutzrechtlich nicht
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Zuldssi1g sind. Zum Teil wurden die Unterstutzungsbliat-

ter komplett fotokopiert und in Ordnern sortiert auf-

bewahrt. In anrderen Gemeinden wurde eine Liste mit
Namen, Anschriften, Geburtsdaten des Unterstutzers
sowie des unterstudtzten Wahlvorschlags gefidhrt. Im

nachhinein war 1n diesen Fillen ohne welteres fest-
stellbar, welicher Wahiberechtigte welche Partei unter-

stutzt hat.

In einer anderer Gemeinde hat die Meldebehdrde dem
Datensatz des Wahlberechtigten 1m automatisierten
Einwohnermelderegister eainen "Merker’ beigefiigt, wenn
ein Wahlberechtigter eine !Unterstutzungsunterschrift
geleistet hatte. Eine solche Verfahrensweise 15t unzu-
lassi1g, da das Meldegesetz die Daten, die gespeichert
werden durfen, abschlieBlend festlegt; Hinweilse diesear
Art sind Jedoch in dieser Aufzahlung nicht enthalten.
Durch die Speicherung des "Merkers” 1m automatisierten
Einwohnermeldebestand wird die Zweckbindung der Daten
unterlaufen, da bei1 Jeder Abfrage der Person - gleich
aus welchem Grurnd - auch die Tatsache der Unterstut-
zungsunterschrift ersichtlich wird. Allein die Tatsa-
che, daf3 ein Blrger eine bisher 1m Bundestag nicht
vertretene GQruppierung unterstutzt, ist jedoch

schiitzenswert, wenn dem Demcokratiegedanken ausreichend

Rechnung getragen werden soii.

Ich habe die unzulidssige Handhabung des wahlrechtii-
chen Unterstitzungsverfahrens be den betroffenen
Gemeinden beanstandet. Daruberhinaus habe 1ich den
_Landeswahlleiter und den Minister des Innern als die
fir das Meldewesen zustandige oberste Landesbehdrde
iber die festgestellten datenschutzrechtlichen Ver-
stéBRe informiert. Ich habe gefordert, dafl sadamtliche
Gemeinden im ErlafBwege zu einer verfassungsrechtlich
einwandfreien Handhabung des Unterstitzungsverfahrens
angewiesen werden. Insbesondere hielt ich es fur not-
wendig, daB angesichts der unmittelbar bevorstehenden

Wahl Anweisungen ber die LGschung der Aufzeichnungen
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getroffen werden. Nach endgultiger Zulassung einer
Partet 2zur Bundestagswah] werden diese Unterlagen

nicht mehr bendtigt.

Im ErlaBwege wurde geregelt, daB die Aufzeichnungen
auf den notwendigen Umfang beschriankt, die “Merker" im
automatisierten Bestand unverziuglich und die Protokol-
11erungen insgesamt spatestens am 10. November 1890

geldscht werden.

Um so bedauerlicher ist es, daB ich beil einer erneuten
Uberprifung in vier Gemeinden am 18. Dezember 1990 -
also fast 6 Wochen nach dem festgesetzten Loschungs~

feststellen muBte, dafl 1in zwei Gemeinden

termin
immer noch listenmalige Aufzeichnungen - in einem Fall
sogar Jeweils mit der Bezeichnung der unterstitzten
Gruppierung - vorhanden und 1in einem weiteren Fall
Hinweise auf die Unterstitzung 1in Form einas "Merkers"
im automatisierten Bestand gespeichert waren. Er-
schwerend fallt 1ns Gewicht, dal trotz der Beanstan-
dung durch meine Dienststelle und der strikten Anwei-
sungen der Aufsichtsbehdrde das Grundrecht auf infor-
mationelle Selibstbestimmung 1im Zusammenhang mit der

Ausubung des Wahlrechts nicht beachtet wurde.

5.4 Nochmals: Die gebuhrenpflichtige Ubermittlungs-

sperre

Der Burger hat 1n bestimmten FAllen gegeniuber der
Meldebehdrde ein Recht auf Sperrung seiner Daten, das
er durch einfachen, die Beh6rde bindenden Widerspruch
geltend machen kann. Wer die Weitergabe seiner Daten
an die Kirche seines konfessionsverschiedenen Ehepart-
ners oder an Adreflbuchveriage nicht winscht, im Falle
von Alters—- und Ehejubilden auf offizielle Ehrungen
keinen Wert legt oder gar wegen Gefahr flUr Leib oder
Leben die Ubermittlung seiner Meldedaten unterbinden
will, muB von diesem seinem Recht Gebrauch machen

konnen, ohne daf3 es all zu grofB3e HUrden zu Uberwinden
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giit. Der Biurger ist zu Angaben gegenuber der Meldebe-
hdrde in nicht geringem Umfang verpfiichtet. Er darf
nicht Gefahr laufen, daf3i in unverhdltnismiflig groBem
Unfang seine Daten anderen Stellen zur Verflgung ste-
hen. Fir die Eintragung der Ubermittlungs- oder Aus-
kunftssperre wurden allerdings bisher Gebuhren erho-
ben. Dagegen habe ich mich schon 1386 mit aller Ent-
schiedenhett ausgesprochen {vgl. meinen 8., 1B, Tz.
12).

Nunmehr hat das Oberverwaltungsgericht des Saarlandes
meine Auffassung bestatigt und die entsprechende Ge-
bihrenstelle fir nichtig erachtet. Dies wird damit
begrindet, dal die Amtshandlung nicht dem uUberwiegen-
den Interesse eines Einzelnen diene. Durch die Eintra-
gung werde lediglich der Grundsatz der GesetzmdBigkeit
der Verwaltung gewahrt, 1indem durch eine rein behdar-
deninterne MaBnahme die Beachtung der Sperre sicherge-
stallt werde. Ich gehe davon aus, daB nunmehr eine
Anderung des allgemeinen Gebuhrenverzetichnisses er-
folgt.



Drucksache 10/451 L andtag des Saariandes - 10. Wahlperiode -

6. Gesundhe1t
6.1 Krankenhaus

Die Verarbeitung von Patientendaten 1n einem Kranken-
haus habe 1ch uberpruft. Ich sehe mich zu einer Reihe
von Beanstandungen veranlaBt, die jedenfalls in ihrer
Summe eine beachtliche Beeintrichtigung schutzwurdiger
Belange der #Patienten darstelien. Die Wahrung des
Arztgeheimnisses und die Respektierung des informatio-
nellen Selbstbestimmungsrechts 1n diesem von den un-
terschiedlichsten Datenanforderungen gepragten Bereich
kann nur gelingen, wenn die Datenschutzvorschriftaen in
Jeder Hinsicht 'sorgféitig beachtet werden. Die Uber-
prufung des Krankenhauses sollte iberdies dazu beitra-
gen, die Umsetzung der neuen, datenschutzrechtlichen
Rege lungen des Saarlandischen Krankenhausgesetzes

(SKHG) 1n der Praxis voranzubringen.

- Organisation

Das Krankenhaus biildet keine Informationseinheit. Die
1Tm Krankenhaus Beschiaftigten diurfen Patientendaten nur
fir den zur Jeweilligen Aufgabenerfillung gehtrenden
Bahandlungszweck einsehen oder sonst nutzen. Von be-
sonderer Bedeutung fur die Abgrenzung der Datenverar-
bhei1tungsbefugnisse des Krankenhauspersonals 1i1st der
Geschédftsverteilungsplan, der deshalib stdndig ZU

aktualisieren 1st.

Ich habe den Mangel einer Dienstanweisung gerudgt: die
Verarbeitung der Patientendaten 1st im einzelnen zu
regeln. Die vielfach zu abstrakten Vorschriften des
SKHG bediirfen dringend der Konkretisierung, um dem
Krankenhauspersonal verstandliche und praktikable
Handlungsanweisungen zu geben und damit der Gefahr von
DatenschutzverstoBen 1in der taglichen Krankenhauspra-
x18 wirksam zu begegnen. Beeintrachtigungen werden

zwar nur selten bekannt. Da den Krankenhauspatienten
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1n erster Linie jedoch andere Scorgen bedrucken, neigt
ar dazu, Informationsverarbeitungsvorgange auch d4dann
Nninzunehmen, wenn sie e1ne Beeintrachtigung fur 1hn
darstellen. Wie 1ch aus eigener Erfahrung well3, wird
diese Einstellung gelegentlich noch durch den freund-

1ichen Hinweis seitens des Krankenhauspersonals gefor-

dert, dafl3 es doch woh! vor allem darautft ankomme, dafd
"alles andere gut Tauft”. HNicht zuletzt blieiben die
meisten Vorginge dem Patienten verborgen, der bej

fortschreitender Automation schon 13dngt Jede Vorstel-
lung von den Vertahrensabiaufen und Verwendungszusam-

menhangen verioren hat,

Eine Dienstanweisung, die i1ch gefordert habe, sotite
Regelungen enthalten dUber den zulissigen Umfang der
Datenerhebung insbhesondere bei der Patientenaufnahme,
die Notwendigkeit des Hinwelises auf die Freiwillligkeit
bei bestimmten Angaben, ferner dber die Auskunftser-
teilung an Personen und Stellen auBerhalh des Kranken-
hauses, die zuldssigen Datenubermittiungen 1nnerhalo
des Krankernhauses, die Beteiligunhg des krankenhaus-
internen Datenschutzbeauftragten, die Datensicherung

sowie Uber Ldschungs- und Aufbewahrungsfristen.

Ich habe festgestellt, daB ledigiich die Mitarbeiter
des Verwaltungsbereiches, nicht jedoch diejenigen, die
Zugriff auf die sensiblen Einzelbefunde 1m &rztlich-
pflegerischen Bereich haben, auf das Datengeheimnis
verpflichtet worden sind. Ohne die F&rmlichkeit eines
solchen Vorgangs Uberbewerten 2zu wollen, sollte keine
Gelegenheit versaumt werden, Jjedem Mitarbeiter eines
Krankenhauses die Geheimhaltungspflichten bewuflt 2zu

machen und seine Sensibilitat fur den Intimhereich des

Patienten zu aktivieren.

Die Pflicht zur Bestellung eines internen Datenschutz-
beauftragten hat das Krankenhaus wegen Ausscheidens
eines Bediensteten aus dem Arbeitsverhaltnis vernach-

ldssigt. Wegen Aufldsung des Arbeitsverhdltnisses mit
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dem bisherigen Stelleninhaber war ein interner Daten-
schutzbeauftragter Jedenfalls Zeitweise nicht be-
stellt. Schwerwiegender als die varibergehende Ver-
nachladssigung dieser gesetzlichen Verpflichtung war
der Mangel einer Ubersicht Uber die 1im Krankenhaus
genutzten Dateien, die der 1nterne Datenschutzbeauf-
tragte des Krankenhauses zu fuhren hat. Fehlt eine
solche, wird die interne und die externe Datanschutz-

kontrolle wesentlich erschwert.

- Patientenaufnahme durch die Krankenhausverwaltung

Rugen mufite 1ch den Umfang und die Art der Datenerhe-

bung bei der Aufnahme 1n das Krankenhaus.

Der Name des THausarztes als mitbehandelnder oder
nachbehandelnder Arzt 1st erst vor der Entlassung und
nicht schon bel der Aufnahme zu dokumentieren. Nur so
1st gewahrleistet, dafl der Patient in Kenntnis der
Abschlufidiagnose eine Entscheidung 2zu treffen in der
Lage ist, ob und welchem Arzt seiner Wahl das Ergebnis

der Krankenhausbehandlung mitgeteillt werden soll. Wird

hingegen der Name des sog. ~‘Hausarztaes' bereits bei
der Aufnahme 1n das Krankenhaus erfaf3t, 1st nicht
sichergestellt, daBl - entsprechend der Gesetzesvor-

schrift (B8 29 Abs. 4 Nr. 2 SKHG) - die Offenbarung von

Arztdaten in Einklang mit dem Willen des Patienten
steht.

Ebensowenig durfen Namen und Telefonnummer einer zu
benachrichtigenden Person ohne Hinweis auf die Frei-
willigkeit erhoben werden (§ 29 Abs. 4 Nr. 7 SKHG).

Die Frage nach dem Arbeitgeber des Patienten ist
grundsatzlich unzuldssig. ©Diese Angabe 1ist 1in der
Ragel weder zur Durchfihrung der Behandlung noch zur
Leistungsabrechnung, noch zur Erflidlilung der klinischen
Daokumentationspflicht oder einer gesetzlichen Erhe-

bungs- und Speicherungspflicht, erforderlich (§ 29
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Abs. 2 SKHG). Allenfalls in Ausnahmefillen, etwa bei

unklaren Versicherungsverhaltnissen, darf nach dem

Arbeitgeber gefragt werden.

Positiv ist mir aufgefallen, daB die Konfession nur
gespeichert und an den Seelsorger weitergegeben wurde,
wenn der Patient hierzu schriftlich seine Einwilligung
erklart hat.

Bei der Aufnahme von Patienten war die Vertraulichkeit
des gesprochenen Worts nicht ausreichend gewidhrilei-
stet. In dem Raum, in dem sich die Patienten anmelden,
befanden sich 2zwei Erfassungsterminals, so daf nicht
auszuschlieBen war, daB ein Patient in Gegenwart eines
anderen nach seinen persdnlichen Daten gefragt wurde.
Ich habe darauf gedrangt, durch eine Anderung der
Raumaufteilung, gegebenenfalls durch bauliche MaBnah-
men, die Vertraulichkeit bei der Datenerhebung sicher-

zustei len.

Die Krankenhiduser sind verpflichtet (8§ 28 Abs. 2 MG},
ein Verzeichnis aller aufgenommenen Patienten mit
Angaben zu flihren, die fiur Behandlungszwecke nicht
erforderlich sind und deshalb ausschlieBlich zur Ein-
sichtnahme durch die Polizei und die Meldebehdrde
bereit 2zu halten sind. Eine Nutzung dieser Daten fur
andaere als Polizetzwecke 1ist unzuldssig. Das Kranken-
haus hat eine solche besondere Liste nicht angelegt
und auch im dUbrigen keine Vorsorge dafiir getroffen,
daB der automatisierte Datenbestand insoweit nur
zweckgebunden genutzt werden kann. Es besteht insbe-
sondere auch die Gefahr, da im Falle eines polizeili-
chen Einsichtnahmebegehrens Patientenlisten mit weite-
ren Datenarten, die die Polizei nicht einzusehen bea-
rechtigt 1ist, vorgelegt werden missen. Ich habe Vor-

kehrungen angemahnt, die die Zweckbindung der Daten

gewdhrieisten.
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- Leistungsatbtrechnurg beiv Aufnahme eventuell sozial-

hilfebedurftigaer Fatienten

Ist ein Patient nicht versichert, sieht er sich haufig

weltgehenden Informationsanforderungen settens der
Krankenhausverwaltung ausges=tzt. In der nicht ganz
unberechtigten Sorge, dalR der nicht versicherte Pa-

tient die anfallenden Kranke~hauskosten nicht begiei-
chen kann, werden aille Angaber verlangt, die die Inan-
spruchnahme des Sczialhilfetriagers begrinden konnen (8§
37 BSHG). Nur zu schnell wirg der Patient - wie wir
aus Eingaben wizsen - nach seinen Einkommens- und
vermogensverhnaltnissen und denen seiner Angehdrigen
befragt. Zu einer solzh umfassenden Datenerhebung 1st
das Krankenhaus jedoch grundsatzliich nicht berechtigt.
Nicht Jjeder, der nicht versichert 1st, ist auch so-
zialhilfeberechtigt oder ist gar geneigt, Krankenhaus-
leistungen zu erschwindein. Nur wenn nach den Umstan-
den des Einzelfalls davon ausgegangen werden mufl3, daf
eine nachtriagiiche Sachverhatsaufkldrung 2zur Fest-

stellung des Sozialhilfeanspruchs nicht mehr gelingen

wird - etwa weil es sich um etne nichtselRhafte Person
handelt -, durfen die relevanten Informationen erhoben
werden.

Diese Sozialdaten durfen jedoch nur fur den Kosten-
Ubernahmeantrag beim Sczialamt und keinesfalls 1n
einem anderen Zusammenhang etwa 1m drztlich-pflegeri-
schen Bereich genutzt werden. Um die Zweckbindung
innerhalb der Krankenhausverwaltung sicherzustellen,
sind diese Informationen ausschlieBiich vom Sozial-
dienst des Krankenhauses zu erheben und unter Ver-
schlu3 zu halten. Es 1ist positiv zu vermerken, daBl die
Datenerhebung der genannten Arit 11n dem Uberpriuften
Krankenhaus bereits ausschlielich durch den Sozial-
dienst erfolgt. Ich habe jedoch angemahnt, daB8 die fur
die Begrundung des Sozialhilfeantrags erforderlichen

Angaben zu den Einkommens- und Vermigensverhidltnissen

nicht dem behandelnden Arzt zur Kenntnis gelangen.
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- Weiritergabe medizinischer DN=ztan ar die Krankenhaus-

verwaltung zu Stat st krwec-en

An die Krankenhausverwa'tung dirfer Patientendaten aus
dem drztlichen Bereich nur weitergegeben werden, so-

weit dies flUr die Abwickiiung des Behandlungsfalls

ertforderlich icst (§ 29 Abs. 3 Z¥KHG). Die Vaerwaltung
darf zwar xerintris von der Sinweisungs- und Entlas-
sungsdiagnose erhalten, da sie diese Angaben fiur die

Abrechnung mit den Kostentrigerrn bendtigt. Dariuber-
hinaus dirfer personerbezogene Einzelbefunde, medizi-
nische Angaben und Nebendiagnosen der Krankenhausver-
waltung nicht mitgeteilt werden. Dies gilt insbesonde-
re auch fir statristische Erhehungen, die von der Ver-
waltungsabteilung durchgefihrt werden,. Der mit der
Anconymisierurg verbundene Verwaltungsaufwand rechtfer-
tigt nicht die Weitergabe personenbezogener medizini-

scher Angabenr ar die Krankenhausverwaltung.

~ DPDatensicherhneit

Bemidngeln muBte ich die Unterbringung der Krankenakten
im Arztlichen Zentralarchiv. Das Zentralarchiv befin-
det sich 1m Untergeschof des Krankenhauses. Der Raum
vertigt Uber ebenerdig liegende Fenster ohne Schutz-
gitter. Vorbeigehende kdnnen von auBen erkennen, wel-
chem Zweck der Raum dient. Die Krankenakten sind damit
nicht ausreichend gegen Ciebstah]l und sonstige Beschia-
digungen, z.B. Brandstiftung, geschiutzt. Ich habe die
Ersteliung eines kriminaltechnischen Gutachtens der
Beratungsstelle des Kriminalpolizeiamtes zur Sicherung

des Archivraumes empfohlen,

- Automatisierte Datenverarbeitung

Mangel muBte 1ch 1n bezug auf die automatisierte Da-
tenverarbeitung feststellen. So war der Zeitraum fur

den PaBwortwechsel zu lang. Die vom System vorgesehe-
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nen Beschriankungen der Zugriffsberechtigung waren
nicht in dem notwendigen Umfang genutzt. Gefordert
habe 1ch die Bestellung eines Systemverwalters, der
die Verbindung mit dem Rechenzentrum koordiniert und
der befugt ist, Kennwdrter zu dndern und den Zugriff
auf die flr die Aufgabenerfillung des einzelnen Sach-

bearbeiters unerlaBlichen Funktionen zu beschrinken.

- Datenldschung

Alle bei der Aufnahme 11m automatisierten Verfahren
abrufbar erfafB3ten Patientendaten sind seit Einfuhrung
des Systems 1im Jahre 1887 gespeichert. Hierin liegt
e1ln grober Verstofl; alle Patientendaten, die im compu-
terisierten Direktabruf stehen, mussen unmittelbar
nach Abschlu3 der Behandlung bis auf einen Restdaten-
satz zur Auffindung der Krankenakten geldscht werden.
Der Gesetzgeber hat damit den besonderen Gefahren
automatisierter Datenverarbeitung vorzubeugen gesucht
(§ 29 Abs. 5 Satz 2 SKHG).

- Krankenhaussozialdienst

Uberprift habe ich auch den Sozialdienst des Kranken-
hauses, der nach dem SKHG in Jedem Krankenhaus einzu-
richten 1st. Schwerpunkt der Arbeit des Sozialdien-
stes, die regelmdlig von einem Sozialarbeiter wahrge-
nommen wird, 1st die psychosocziale Beratung, die Hil-
festellung beil der Beantragung von RehabilitationsmalB3-

nahmen und anderer Sozitalleistungen und die Alten— und

Pflegeheimvermittlung.

Sorgfaltig habe ich die Informationsbeziehungen zwi-
schen dem Sozialdienst elnerseits und dem drztlich-
pflegerischen sowie dem Verwaltungsbereich anderer-
seits untersucht. Der Sozialdienst darf nur téatig
werden, wenn der Patient eina sozialarbeiterische
Betreuung winscht. Um dieses Ziel zu erreichen, 1ist es

Jedoch notwendig, daB die Datenerhebung grundsitzlich
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beim Betroffenen selbst erfolgt. Nur so ist sicherge-
stellt, dal sich die Aktivitaten des Sozialdienstes in
Ubereinstimmung mit dem Willen des Betroffenen voll-
ziehen. Lediglich 1in der Phase der Kontaktaufnahme
dirfen dem Sozialdienst Patientendaten aus der Verwal-
tung und dem medizinisch-pflegerischen Bereich zur
Verftigung gestellt werden. Es muB aber streng darauf
gqeachtet werden, daf3d sich der Umfang der Daten, die
von diesen Stellen an den Sozialdienst weitergegeben
werden, auf das fiur die Kontaktaufnahme unbedingt

notwendige MaB beschrinkt.

Weiter bin ich der Frage nachgegangen, wer Zugriff auf
die beim Sozialdienst gefihrten Akten haben darf. Die
Unterlagen dirfen nur dem Sozialarbeiter selbst zur
Verfigung stehen. Etwa der Verwaltungsdirektor des
Krankenhauses, dessen Dienstaufsicht der Sozialarbei-
Lter untersteht, darf keinen Zugang zu diesen Unterla-
gen haben. Zwischen Patient und Sozialarbeiter besteht
- wie zZwischen Arzt und Patient - ein persdnliches
Vertrauensverhaltnis, dessen Verletzung uberdies
stratbewehrt ist (§ 203 Abs. 1 Nr. 5 StGB). Fir eine
Of fenbarung selbst gegeniber dem Vorgesetzten besteht
auch keine Notwendigkeit, weil der Sozialdienst die
Beratung des Patienten und die Wahrnehmung seiner
Belange gegeniber dem Leistungstriger 1in Sozial- und
Rehabilitationsfragen in eigener Kompetenz durchfihrt.

In diesem Zusammenhang habe ich darauf hingewiesen,
dafl bel einem Wechsel des Sozialarbeiters die Unter-
lagen nur mit Einwilligung der Patienten weitergegeben
werden durfen. Im brigen sind die Angaben nach Ent-
lassung des Patienten aus dem Krankenhaus zur Aufga-

benwahrnehmung nicht mehr erforderlich und sind daher

kurzfristig zu ldschen.

Die Uberprifung hat im konkreten fFall ergeben, daB der
Sozialdienst im wesentlichen den datenschutzrechtli-
chen Anforderungen Rechnung tragt. Die Darlegung mei-
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ner HRecntsauffassung hat vor allem den Zwechk., gen
Sozialdienst im Krankenhaus in seiner Eigenstandighke:t
zu bestarken. Darauf mufl im Interesse der Zweckbindung
der pbeil dem Krankenhausdienst anfallenden Daten bescon-

derer Wert gelegt werden.

- Tetefondatenerfassung beil Patienten

Beanstanidet habe itch die Verfahrensweise bei der Er-
fassung von MNebendaten bei Telefonaten von Patienten.,
Das Krankenhaus hat jedes Telefongespridch zur Gebiih-
renabrectinung mit Datum, Uhrzeit, Zielnummer, Anzah]
det Gebuhreneinheilten, Gebuhrenbetrag automatischn
registriert, Die Ausdrucke mit  diesen Daten werden 10
Jahre tang aufbewahrt, dem Patienten wurde nur der

Gesamtbhetrag dar zu entrichtenden Telefongebuhren

mitgeteilt.

Die Speicherung der vollstidndigen Zielnummer verletzt
das Fernmelidegeheimnis. Sie ist auch nicht erforder-
tich, weill eine um die letzten beiden Ziffern verkirz-
te Erfassung der Zielnummer die Geblhrenabrechnung

ermoglicht, ohne daB der Angerufene offenbart wird.

Der Ausdruck mit den Einzeldaten ist auch belr1 ver-
kurzter Zielnummerregistrierung - dem Patienten auszu-
handigen. Fur den GeblUhreneinzug durch das Krankenhaus
ist die Kenntnis des Gesamtgeblhrenbetrages ausrei-

chend.

Das uberprufte Krankenhaus hat sich duflerst kooperativ

gezeigt; die Erfullung meiner Forderungen wurde mir

zugesagl.

Aus der Uberpriufung habe 1ich den Eindruck gewonnen,
dafl die Datenschutzvorschriften des SKHG praktikabel

sind.
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6.2 Klinisches krankheitsregister

Bereits in friheren Tadtigkeitsherichten habe ich mich

mit der datenschutzrechtlichen Problematik klinik-

interner Krankheitsregister befaBt. Das Tumorregister
im Landeskrankenhaus war Gegenstand meines 6. Tatig-
keitsberichts ({(Tz. 8.1) , Uber das Tumorregister 1m
Winterbergkrantenhaus habe 1ch 1m 19. Tidtigkeitshea-

richt (Tz. 8.1) berichtet.

Ba1 beiden Registern muBte 1ch im wesentlichen folgen-
de Defizite feststellen: die mangelhafte Unterricntung
des Patienten vor seiner Speicherung 1m System, iie

Nichtbeachtung der Grundsidtze der Funktinnstrennung

be der automatisierten Datenverarbeitung und das
Fehlen von Lodschungsfristen fur die gespeicherten
Daten.

Im Berichtszeitraum habe ich mich noch einmal mit den
Verantwortlichen 1n Verbindung gesetzt und auf eine
LOosung dieser Problembereiche gedrangt. Obwohl noch
nicht alle Fragen bis in Detail geklart sind, kann ich
schon jetzt eine grundsatzliche Anndherung der Stand-

nunkte konstatieren.

Akzeptiert wird, daB eine Unterrichtung des Patientan
nach Abschlufd der Behandlung und vor seiner Speiche-
rung 1m System erfoigen muf3. Wahrend mit dem Verant-
wortlichen 'n Homburg Uber die Form der Unterichtung
Einigkeit bestenht - es soll, wie von mir gefordert,
eln spezielles Merkblatt erarbeitet werden - wird
diese Frage mit dem Winterberg-Krankenhaus noch disku-

tiert.

Das Problem der Funktionstrennung ist beim Tumorregi-
ster des Winterberg—-Krankenhauses mittlerweile zufrie-
denstellend geldst. Die Funktionen der Programmierung,
der Systemverwaltung und der Anwendung werden von

varschiedenen Personen wahrgenommen. Der Programmierer
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nat keinen Zugriff auf personenbezogene Daten. Aus-
schli1elflich 1i2 Dokumentationskrafite und die von der
Ktinikleitung +im Vertretungsfall Ermachtigten haben
als Anwender Zuariff auf die personenbezogenen Daten.
Die Aufgaben der Systemverwaltung werden vom Leiter
der EDV-Abt-oilung der Klinik wahrgenommen. Das Tumor-—
register Homburg hat ebenfalls eine Funktionstrennung

zugesagt.

Ebenfalls eingefiinrt werden sollen bestimmte LO-

schungsfristen.

Beide Kliniken haben im Ubrigen meiner Forderung ent. -
sprechend zugesagt, den Verfahrensablauf und die da-
tenschutzrechtlichen Fragen in einer Cienstanweisung

detaillliert zu regein.

6.3 Gesundhei1tsamt

5.3.1 Amtsarztliche Begutachtung 1im Vorfeld psychia-

trischer Unterbringung

Ein Petent hat sich mit der Beschwerde an mich ge-
wandt, dafl ein Gesundheitsamt zu Unrecht eine Akte mit

Varmerken Uber seinen psychischen Zustand filhre.

Die Uberpriifung und Feststellung des Sachverhalts
Dereitete gewisse Schwierigkeiten, da die Kontakte
zwischen den einzelnen beteiligten Dienststellen in
der Akte des Gesundheitsamtes nur unzureichend doku-

mentiert waren.

Der Besuch bel dem Gesundheitsamt ergab folgendes:

Der Petent hat sich mit 2zahlreichen Anfragen und Be-
schwerden an verschiedene Polizeidienststellen des
Saartandes gewandt. Dabei ging es um die Probleme
eines Suchtabhidngigen, fur den er sich intensiv ein-

setzte. In einem Fall mu3te die Polizei wegen eines
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Notrufs tati1g werden. Gegen den Petenten wurde dieser-
halb wegen Vortauschens etner Straftat ermittelt.
Wegen der Hiaufung der Beschwerden haben die Polizei-
dienststellen teils direkt, teils idber den zustandigen
Landrat als Unterbringungshehdrde, Kontakt zu dem

Gesundheitsamt aufgenommen. Es kam dann in der Folge-

zeit zu “Gesprichen” zwischen dem Petenten und dem
Amtsarzt im Gesundheitsamt -~ ainmal auch im Beisein
eines Polizeibeamten -, deren Ergebnisse der Amtsarzt

in Vermerken festgehalten hat. Diese enthalten Beur-
teilungen Uber den Geisteszustand des Petenten. Der
Amtsarzt stellt fest, daR er ‘'keine sicheren Hinweise

fUr das Vorliegen =2iner echten Psychose™ finde.

Fs lieR sich nachtraglich nicht mehr feststellen, ob
der Petent sich durch das Gesundheitsamt auf freiwii-
liger Basis hat beraten lassen oder ob es sich um eine
auf faktischem Zwang beruhende Begutachtung gehandelt
hat. Wahrend die Polizei den Sachverhalt so darstellt,
als sei dem Petenten aus “flursorgerischen Grinden’
empfohlen worden, die Hilfe des Gesundheitsamtes 1in
Anspruch zu nehmen, war der Amtsarzt - nach selner
Darstellung - der Auffassung, dall er 1im Rahmen eines
Unterbringungsverfahrens gutachterlich tatig geworden
sei. Der Petent 1aBt sich jedenfalls dahin ein, dafl er
den Rat und die Hilfe des Gesundheitsamtes nicht fur
sich, sondern fir den Suchtabhdngigen 1in Anspruch

nehmen wollte, fir den er sich einsetzte.

Zwar fehlen derzeit hinreichend konkrete gesetziiche
Regelungen uUber die Vorgehensweise der BehOrden gegen-
iiber psychisch Kranken, die mdéglicherweise unterge-
bracht werden miissen. Aber nicht einmal die derzeit
geltenden, rudimentéaren, gesetzlichen Bestimmungen
uUber die Unterbringung psychisch Kranker rechtfertigen
im voriiegenden Fali die Informationserhebung und
-verarbeitung durch das Gesundheitsamt. Die Vorausset-
zungen fir eine gutachterliche Tatigkeit des Gesund-

heitsamtes 1im Rahmen eines Unterbringungsverfahrens

_63.._



Drucksache 10/451 Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

waren nicht gegeben. Abgesehen davon, daf? 1ich es fur
zwelifelhaft halte, ob ein hinreichender Anlaf3 fur die
Einleitung eines Unterbringungsverfahrens gegeben war,
fehlte es jedenfalls in formeller Hinsicht an eitnem
entsprechenden Auftrag der zustandigen Verwaltungsbe-
horde, ein Gutachten zu erstellen. Das Gesundheiltsamt
darf erst nach Aufforderung durch die zustidndige Be-
horde 1n Angelegenheiten des Gesundheitswesens gutach-
teriich tatig werden (8§ 1 Satz 2 Nr. 3 der Zweiten
Durchfihrungsverordnung zum Gesetz (Uber die Verein-
heitlichung des Gesundheitswesens). Die Vorschriften
setzen zwingend die formliiche Einleitung der Ermitt-
tungen 1m Unterbringungsverfahren durch den Landrat
voraus. Daraus ergibt sich 1m Umkehrschluf3, daf3 das
Gesundheitsamt keine Befugnis hat, von sich aus oder
auf Veranlassung eaetwa der Vollzugspolizeil tatig zu

werden.

Dem Akteninhalt lie3 sich nicht entnehmen, dal3 der
Landrat als Unterbringungsbehorde das Gesundheitsamt
konkret beauftragt hat, den Petenten zwecks Durchfuh-
rung eines Unterbringungsverfahrens zu untersuchen.
Die Begutachtung erfolgte somit ohne die fur eine

derartige MaBnahme 2wingend erforderiiche Ermachti-

gqung.

Ist das Gesundheitsamt jedoch von Gesetzes wegen nicht

zum TaAtigwerden befugt, 1st die Speicherung personen-

bezogener Daten und die Aufbewahrung von Unterlagen

sensiblen, psychiatrischen Inhalts nicht zulassig.

Nimmt Jjemand freiwillig die Beratung des Gesundheits-
amtes in Anspruch, bedarf die Dokumentation des Bera-
tungsverlaufs und des Beratungsergebnisses der Einwil-
ligung des Betroffenen. Das 1nformationelle Selbstbe-
stimmungsrecht begriindet den Anspruch des einzelnen,
selbst Uber die Preisgabe und Verwendung seiner per-
sonlichen Daten zu bestimmen. In dieses Recht darf nur

aufgrund eines bereichsspezifischen und normenklaren
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Gesetzes eingegriffen werden. Eine gesetzliche Ermach-
tigung, die es dem Gesundheitsamt erlaubt, Aufzeich-
nung Uber eine psychiatrische Beratungstiatigkeit zu
fertigen, ist nicht ersichtlich, so dall Rechtsgrundia-
ge hnur die Einwilligung des Betroffenen sein kann. In

der Akte des Petenten befanden sich jedoch weder eine

schriftliche Einwilligungserkliarung, noch sonst ein
Hinwelis, dafll er mit der Dokumentation seines Gesund-

heitszustandes einverstanden gewesen 1st.

Das Gesundheitsamt 1st meiner Argumentation gefolgt
und hat die Uber den Petenten gefuhrte Akte vernich-
tet.

Das Gesetz Uber die Unterbringung von Kranken und
Stichtigen vom 10.12.1969 muBl3 fortgeschrieben werden.,
Gerade im Vorfeld der Unterbringung ergeben sich Unsi-
cherheiten {iber den zulassigen Umfang der Datenverar-
beitung. Das Auftreten des psychisch Kranken weckt
haufig Aggressionen. Sein oft qguerulatorisch erscheil-
nenden Ersuchen verursachen den Behdrden zusatzliichen
Aufwand. Die Notwendigkeilt einer Unterbringung scheint
sich aus der Sicht des psychiatrisch nicht geschulten
Llaien 1in nicht wenigen Fallen geradezu anzubieten. Es
1iegt nahe, dal die Behdrden Informationen uber Ereig-
nisse, Vorkommnisse sammein und mdglicherweise gogar
mit einschlidgigen Bemerkungen versehen dem Gesund-
heitsamt Ubermitteln. Die Untersuchungen und Ermitt-
lungen zur Vorbereitung einer Entscheidung, die das
Wohl des Kranken zu berlcksichtigen hat, stellt einen
tiefen Eingriff 1n das Persdnlichkeitsrecht des Be-
troffenen dar. Eine ohne seine Einwilligung stattfin-
dende Informationsverarbeitung bedarf einer detail-
lierten gesetzlichen Ermdchtigung. Es bedarf einer
eindeutigen, gesetzlichen Festlegung unter welchen
Voraussetzungen seine personenbezogene Daten erhoben
und gespeichert werden durfen. Geregelt werden missen
die DatenUbermittlungsbefugnisse zwischen den betei-

ligten Behdrden, die Dauer der Aufbewahrung der ge-
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speicherten Informationen und der Auskunftsanspruch

des Betroffenen.

Ich mulB bedauern, dafd die datenschutzrechtlichen An-

satze 1m Entwurf eines Gesetzes "Uber Hilfen und

r
i
?

Schutzmalnahmen fuUr psychisch Kranke” - PsychkKG -
f (Lt-Drucksache 7/2121) nicht weiter verfolgt worden
sind. Im einzelnen habe 1ich hierzu bereits einige

konkrete Vorstellungen entwickelt (3. TB, Tz. 7.2).

Ich nehme den vorliegenden Fall zum Anlaf3, an meine
Forderung zu erinnern, das Unterbringungsgesetz 2zu

novellieren.

6.3.2 Geschlechtskrankenberatungsstelle

Nach dem Gesetz 2zur Bekampfung der Geschlechtskrank-
heiten missen Prostituierte 1in regeimiBigen Zeitab-
standen gegenlUber dem Gesundheitsamt einen Nachweis
liber thren Gesundheittszustand in bezug auf
Geschlechtskrankhetiten erbringen. Bei den Gesundheits-
damtern sind deshalb Gechlechtskrankenberatungsstellen
eingerichtet, die die Einhaltung dieser Verpflichtung
uberwachen und beil1 Feaststellung eiher Geschlechts-

krankheit die entsprechenden Mafinahmen treffen.

Anlaldlich eines Priufbesuchs beil1 einem Gesundheitsamt
konnte 1ch feststellen, daRl die Datenverarbeitung in

; bezug auf Prostituierte dort 1m wesentlichen den An-

| forderungen des Datenschutzes entspricht. Es gab je-

i doch auch einige Punkte, die ich beanstanden muflte.

Ant1d31ich Threr Vorstellung beim Gesundheitsamt

F e bl - — - awr - =

"empfiehlt” das Gesundheitsamt den Prostituierten,

sich beti der Polizeil zu melden.

- o L cEgEet A . um

Von einer derartigen "Empfehlung” ist in Zukunft abzu-
sehan. Der Hinweis des Gesundheitsamtes hat die

Prostituierten in der Vergangenheit regelmafig veran-
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laBt, die Kriminalpolizeil aufzusuchen, die sie befrag-

te, 1ihre Angaben nebst den Persconalien in einer spe-

ziellen Prostituiertendateil speicherte.

Diese Erhebungs- und Speicherungspraxis 1ist Jedoch
nach dem neuen Saarlandischen Polizeigesetz unzulassig
(siehe dazu oben Tz. 3.2). Es besteht deshalb kein
AnlaBR, die Prostituierten anitafdtich threr Untersuchung
beim Gesundheitsamt zu einem Gang zur Polizeil1 zu bewe-
gen. Die Empfehlung wirde Uberdies einen faktischen
Zwang zu einem Handeln ausiben, das von Gesetzes wegen

nicht geboten 1ist.

Das Gesundheitsamt hat meiner Forderung entsprochen.
Empfehlungen der genannten Art werden nicht mehr er-
tetilt.

Bei den Prostituierten wird alle 3 Monate ein Aids-

Test auf freiwilliger Basis durchgefihrt. Das Einver-

stidndnis wird 1lediglich mindlich erklart. Ich halte
demgegeniiber aus Beweissicherungsgrunden eine schrift-
liche Einwilligungserklarung fir zwingend gehoten.,
Dazu teilte mir das Gesundheitsamt mit, daB auf eine
schriftliche Einverstadndniserklarung der Prostituier-
ten zur Durchfihrung des HIV-Tests aus Grunden der
Anonymitdt und Vertraulichkeit verzichtet werden mis-
se. Diese Begrindung 1ist fidr mich nicht nachvollzieh-
bar, da die Tatsache der Durchfihrung des Tests 1im

Gesundheitsamt ohnehin bekannt 1st.

Anlal zur Beanstandung gab auch der Umstand, daR die
iber die Prostituierten angelegten Akten und Kartei-
karten nicht wie vorgesehen nach 10 Jahren nach Aufga-

bhe der TaAtigkeit als Prostituierte vernichtet wurden.

Bemingeln muBte ich auBerdem, daB die Untertlagen teil-
waeise nicht in den Raumlichkeiten der Geschlechtskran-
kenberatungsstelle, sondern in einem Dienstzimmer des

Verwaltungsbereichs in einem einfachen Holzschrank
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archiviert wurden. Das Gesundheitsamt bildet keine
Informationseinheit. Durch technische MaBnahmen mu
sichergestellt sein, daR auf die beim Gesundheitsamt
getflihrten Akten und Unterlagen nur die Bediensteten
Zugriff nehmen kdnnen, die die Daten zu ihrer Aufga-
penerfillung bendtigen. Das Gesundheitsamt hat zuge-

sagt, meinen Forderungen zu entsprechen.

6.3.3 Sicherung des Auskunfts~ und Einsichtsrechts des

Betroffenen durch Identitatsprifung

Ein Gesundheitsamt hat die Kopie einer vor liangerer
Zeit angefertigten Rontgenaufnahme 2ur Vorlage beim
behandelnden Arzt herausgegeben. Der Betroffene be-
hauptet, dafl jemand unter seinem Namen beim Gesund-
heitsamt vorgesprochen und das Dokument erhalten habe.
Da das Gesundheitsamt bei der Aushidndigung der Kopie
die TIdentitat des Antragstellers nicht uberprift hat,
War nicht auszuschlieen, daf die R&ntgenaufnahme

tatsdchlich einem Unbefugten i(berlassen wurde.

Verlangt ein BuUrger Auskunft Uber gespeicherten Infor-
mationen oder Einsicht in die Uber ihn gefihrten Akten
ader sollen 1hm Kopien dieser Unterlagen ausgehidndigt
werden, hat sich die Behodrde uUber die Berechtigung zur
wWwahrnehmung solch hoéchstperstniicher Individualrechte
Zu vergewissern. In solchen Fadllen hat der Betroffene
regelmafdig durch Vorlage von Ausweispapieren (Bundes-
personalauswels, Reisepall) seine Identitdt nachzuwei-
sen, damit verhindert wird, dafl personenbezogene Daten
in falsche Hande gelangen. Das Gesundheitsamt hat
inzwischen angeordnet, um &hnliche - wie eingangs
geschiliderte Vorfiadlle - zu vermeiden, da3 solche Iden-
titatspriafungen durchgefihrt werden. Es 1ist bedauer-

tich, daB solche Selbstverstidndlichkeiten einer beson-

deren Anordnung bedirfen.
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6.3.4 Formulare 1im Jugendarztlichen Dienst (Bilanz)

Anl14B1ich der Uberprifung eines Gesundheitsamtes hatte
ich beanstandet, dal die bei der Mitter-/Siuglingsbe-
ratung und der Vorschulkinderuntersuchung erhobenen
Untersuchungsbefunde bei der Einschulungsuntersuchung
herangezogen und verwertet werden, ohne daBl die Er-
Zziehungsberechtigten um 1ihr Einverstandnis gebeten
werden (vgl. meinen 11. TB, Tz. 6.2). Das zustandige
Ministerium hat diese Beanstandung zum Anlaf3i genommen,
die betl1 den jugendidrztlichen Untersuchungen verwende-
ten Formulare neu zu gestalten. Die Arztlichen Unter-
lagen aus der Miutter-/Sauglingsbetreuung und Vorschul-
kinderuntersuchung werden nunmehr flir Zwecke der Ein-
schulungsuntersuchung nur noch verwendet, wenn sich
die Erziehungsberechtigten schriftlich damit einver-

standen erklart haben.

Dariiber hinaus hat das zustindige Ministerium weitere
Probleme, die 1n der Vergangenheit im Zusammenhang mit
der Einschulungsuntersuchung angefallen sind, 1in dem
Formular aufgearbeitet.

So werden die Erziehungsberechtigten ausdriucklich auf
ithr Recht hingewiesen, Einsicht in die Unterlagen zu
nehmen und zu verlangen, daf3 das Ergebnis der Unter-
suchung mit i1hnen besprochen wird.

Eine Weitergabe der bei der Untersuchung festgestell-
ten Befunde an die Schule erfalgtinur, wenn die Er-
ziehungsberechtigten hierzuy thr Einverstéindnis
schriftliich erklart haben.

6.3.5 Medizinalpersonendatei (Bilanz)

In meinem 11. T&tigkeitsbericht, Tz. 4.2 hatte ich
dartiber berichtet, daB der Minister fir Arbeit, Ge-
sundheit und Sozialordnung die Fortfihrung der bei den
Gesundheitsamtern eingerichteten Maedizinalpersonen-
datei eingestellt hat. Ich hatte gefordert, dal konse-
quenterwaeise die vorhandenen Datensammiungen vernich-
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tet werden mussen. Im Berichtszeitraum hat das zustan-
dige Ministerium meiner Fordarung entsprochen und den
Gesundheiltsamtern die Vernichtung des alten Datenbe-

standes aufgegeben.

6.4 Krebsrzagistargesetr

Im Berichtszeitraum ist die Absicht des Bundesmini-
sters fiur Jugend, Ffamilie, Frauen und Gesundheilt be-
kannt geworden, ei1n Bundeskrebsregistergesetz einzu-
flihren. Durcn dieceg Gesetz solien einhettliche Vorga-
ben fur di=e Fuhrung regiona’ar Krebsregister geschaf-

fen werden.

Die Konferenz der Datenschutzbeauttragten des Bundes
und der Lander nat die neu entstandene Diskussion 1im
Zusammennang mit der Einrichtung von Krebsregistern
zum Anlafl genommen, 1thre Position 1n elner gemeinsamen
EntschlielBung darzulegen (vgl. Anlage 6). Die Daten-
schutzbeauftragten ltehnen einhe Meldung chne Einwilli-
gung des Betroffenen ab, weil1l die Ziele von bevolke-
rungsbezoagenen Krebsregistern mit weniger belastenden
Methoden der Registrierung erreicht werden kénnen. Es
bestehen daher unter dem Gesichtspunkt des Verfas-
sungsgrundsatzes der verhaltnismalRigkeit Bedenken
gegentber dem Meldemodell des Saarlandischen Krebsre-
gistergesetzes, das eine Betetlligung des betroffenen
Patienten nicht vorsieht. Besondere Beachtung verdient
das 1n Baden-Wurttemberg entwickelte und zwischenzeit-
lich in einer Pilotstudie erprobte dezentrale Anonymi-
sierungsmodell; der behandelnde Arzt meldet die perso-

nenidenti1fi1zierenden Angaben verschliusselt an das

Register.

Ich habe gegenuber dem zustandigen Ministerium noch
einmal darauf gedrangt (s. bereits meinen 8. TB, Tz,
4.7), die Novellierung des Saartédndischen Krebsregi-
sters in Angriff zu nenmen. Vor allem die Nutzung der

Krebsregisterdaten zu wissenschaftlichen Zwecken be-
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darf einer gesetzlichen Regelung. Das Persdonlichkeits-
recht des Betroffenen und der Informationsanspruch der
Wissenschaft bedurfen eines Ausglieichs, den der Ge-
setzgeber unter Berlcksichtigung beider Positionen

festlegen mufl.

6.5 Rechnerunterstitzte Programme zur AIDS-Bekampfung:
Computerprogramme KLIMACS und KLINAIDS

Die Bundesregierung hat als Beitrag zu eilner wirkungs-
volleren Bekampfung von AIDS Computerprogramme ent-
wickelt, mit deren Hilfe auf Arbeitsplatzrechnern 1in
hestimmten Kliiniken u.a. die Krankengeschichte, der
Behandlungsablauf, Befunde und Therapie von AIDS- -
Patienten und HIV-Infizierten dokumentiert werden
sollen. KLIMACS ist fir die ambulante und KLINAIDS fiur
die stationidre Behandlung vorgesehen. KLINAIDS wurde
jedoch schon bald als nicht “essentiell” fur das Ziel
des Gesamtprojekts angesehen (Antwort des Parlamenta-
rischen Staatssekretidrs Seehofer vom 18. September
1989 auf schriftliche Anfrage; Bt-Drucksache 11/5226).
Schon friuhzeitig stellte das Ministerium fdr Jugend,
Familie, Frauen und Gesundheilt Erwadgungen Uber den

Nutzen dieses Programms an (Schreiben vom 26.09.1989).

Fir den technischen Ablauf der Programminstallation
und der Programmdurchfihrung hat das Kuratorium AIDS
der Paul-Ehrlich-Gesellschaft 1m Auftrag des Bundes-
ministers fur Arbeit ein Handbuch erstellt, das nach
Abstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiur den Daten-
schutz durch einen datenschutzrechtlichen und daten-

schutztechnischen Teill erganzt wurde.

Im Interesse der QOptimierung der medizinischen Behand-
lung kommt der EDV-gestitzten Dokumentation besondere
Bedeutung zu. Zugleich darf nicht verkannt werden, daf3
wegen der auflerordentlichen Sensibilitdt der 1in den
Arbeitsplatzrechnern mit Hilfe dieser Programme ge-

speicherten Datenbestiande die technisch perfekte
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Durchflihrung der Datensicherung unabdingbare Voraus-

setzung 1st,

Meine Nachforschungen haben ergeben, daB die beiden
Programme auch 1n einer saarlandischen Klinik ange-
wandt werden. Leider muB3te ich feststellen, dal trotz
aller meiner bisherigen Bemihungen um die Datensiche-
rung beim Computereinsatz 1N Krankenhdusern (vgl.
meinen 10. T8, Tz. 4 S. 21) den Anforderungen der
Datensicherung nicht Rechnung getragen wurde. Dies muf
angesichts der besonderen Sensiblitat der fraglichen
Daten um so mehr befremden. Ich hatte mich sogar an
der Erarbeitung einer Dienstanweisung fir die Daten-
s1cherung in der fraglichen Klinik beteiligt, ohne daR

diese mittlerweile in Kraft gesetzt wurde.

Eine Reilhe technischer Maf3nahmen, die dem Zugriff
Unbefugter entgegenwirken, waren speziell flur die
Programme entwickelt worden; die Klinik sah sich nicht
varanlaflt, entsprechende Varkehrungen vor der Benut-
zung der Programme zu treffen. Die Sicherungssoftware,
die Dateien und Betriebssystem zuverlidssig schitzt und

eine Juckenlose Zwangsprotokollierung der Benutzung

gewdhrieistet, war nicht installiert. Nicht einmal der
Zugang zu dem Raum, 1in dem der Computer abgestellt
ist, war gesichert. Ferner war die Funktionstrennung
zwischen Systemverwalter und Anwender, wie ich sie in
meinem Datensicherungskonzept vorgeschlagen habe (10.
TB S. 34), nicht vollzogen.

Pie Klinik hat zugesagt, sich um eine Datensicherungs-
Software 2zu bemihen, die den Anforderungen gerecht
wird. Bis zur Realisierung dieser organisatorisch-
technischen MaBnahmen werden keine Daten des fragli-
chen Personenkreises mit Hilfe von KLIMACS auf PC
gespeichert. Die Benutzung von KLINAIDS wurde wegen
der Unklarheiten uber Ziel und ZweckméBigkeit des

Einsatzes zurickgestellt. Der vorhandene Datenbestand

wurde geloscht.
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7. Soziales

7.1 Arztgeheimnis kontra maximale Leistungstransparen?

Der Gesetzgeber hat das Recht der gesetzlichen Kran-
kenversicherung als Fiunftes Buch 1im Sozialgesetzbuch
geregelt. Ein eigenes Kapitel 1st dem Thema Daten-

schutz gewidmet. Die Arzte und Krankenhduser stehen 1im

Zentrum wvielfaltiger Informationsanforderungen von
zahlreichen Stellen, nicht zuletzt von Soziallei-
stungstragern. Die Zielsetzung des Gesetzgebers war

insbesondere, den Datentransfer zwischen den am Lei-
stungsgeschehen beteilligten Arzten und Sozialversiche-~
rungen normenklar und eitnschriankend zu regeln. Das
Vertrauensverhaltnis zwischen Arzt und Patient, das
stratbewehrte Arztgeheimnis, darf nicht durch einen
Datenflufd ausgehdhlt werden, der nicht streng am Maf3-
stab der Erforderlichkeit orientiert 1ist. Ob dieses

Ziel 1n der Praxis erreicht worden ist, mulR man be-

zweifeln.

Arzte haben sich wiederholt wmit der Frage an mich
gewandt, ob aus datenschutzrechtlicher Sicht die For-
derung der gesetziichen Krankenversicherung gerecht-
fertigt 1st, dal zu Abrechnungszwecken die Diagnhosen
stets anzugeben sind. Die Kassendrztlichen Vereinigun-
gen und dile AOK haben erklart, dafl3 kein Entgelt fir
arztliche Leistungen gezahlt wird, wenn nicht die
Diaghose angegeben ist. In einem Sonderrundschreiben
hat die Kassendrztliche Vereinigung Saariand die Arzte
darauf hingewiesen, dafd 1m Abrechnungsvordruck (Kran-
kenschein) im dafir vorgesehenen Feld "Diagnosen bzw.
Befunde 1n angemessener Klrze, aber so préazise zu
formulieren sind, dafl sich daraus die Plausibilitat
der abgerechnetaen lLeistungen auch im Rahmen der Wirt-
schaftlichkeitsprifung erkennen 1agt”. Zahlreiche
Arzte waren in die 2Zwangslage versetzt, zwischen der
Wahrung des Arztgeheimnisses und eventueller Strafver-

folgung einerseits und den wirtschaftlichen Notwendig-
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]

ketten einer personal- und materialaufwendigen Praxis-

fuhrung entscheiden zu miussen.

In dieser Situation habe ich in Stellungnahmen geqen-
uber der Kassendrztlichen Vereinigung, der AQK und dem
Ministerium fur Gesundheit und Soziales keinen Z2weifel
daran gelassen, dal ich die Angabe der Diagnose zu
Abrechnungszwecken nicht fir zulassig halte. Die Ver-
mischung insbesondere von Funktionen der Abrechnung,
der Plausibilitats- und Wirtschaftlichkeitsprifung 1ist

unzulassig und durch das Gesetz nicht gerechtfertigt.

Angesichts der Schwere des Eingriffs in die Persén-
lichkeitsrechte der Patienten, die 1in der Offenbarung
ntimster medizinischer Daten durch den Arzt liegt,
ist eine konkrete gesetzliche Befugnis notwendig, die
die Arzte als Leistungserbringer zur Weitergabe der
medizinischen Angaben zu Abrechnungszwecken berech-

tigt. Eine solche liegt jedoch nicht vor.

Betm kassendrztlichen Versorgungssystem ist von einem
zumindest faktischen Zwang bei der Verarbeitung pa-
tientenbezogener Daten auszugehen, wenn man Adrztliche
Leistungen 1n Anspruch nehmen will und dafir den Da-
tentrangfer an die beteiligten Steaellen in Kauf nehmen
mu3. Ein Zwang zur Angabe personenbezogener Daten
setzt Jedoch voraus, dafl der Gesetzgeber deren Verwen-
dungszweck bereichsspezifisch und préazise bestimmt
(BVertGE 65,1, 44).

Die an der kassen- und vertragsarztlichen Versorgung
telrinehmenden Arzte sind indessen aufgrund ausdrick]li-
cher gesetzlicher Vorschrift Jlediglich verpflichtet,
in den Abrechnungsunterlagen “"die von ihnen erbrachten
teistungen einschlieBlich des Tages der Behandlung,
be1 zahn&rztlichen Behandlungen auch mit Zahnbezug"
mitzuteilen (§ 294, § 295 Abs. 1 Ziff. 1 SGB V). Fer-
ner sind auf den Vordrucken die Arztnummer sowie die

Krankenversichertennummer des Patienten anzugeben (8§
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295 Abs. 1 Ziff. 2 SGB V). 1In dieser abschiieRenden
Aufzahlung sind Angaben zu Diagnosen nicht enthalten.
Da3 eine routinemdlige Weitergabe medizinischer Anga-
ben zu Abrechnungszwecken nicht 1n  Betracht kommt,
ergibt sich aus der Textinterpretation ebenso wie aus
einer systematischen Betrachtung des Funften Buches

des Sozialgesetzbuches.

Angaben von Diyagnosen zu Abrechnungszwecken werden
ausdrickiich nur Krankenhdusern auferlegt (§ 30t SGB
V). Deshalb kann nur gefolgert werden, daB Diagnosean-
gaben 1m Ubrigen nicht zugelassen sind. Der Wortlaut
des Gesetzes 1&8t j1edenfalls keine andere Interpreta-

tion zu,

Der Gesetzgeber hat wm Ubri1igen die Ubermittiung pa-
tientenbezogener Angaben durch niedergelassene Arzte,
sowelt sie zur Aufgabenerflullung durch die Kassenidrzt-
Tichen Vereinigungen und die Krankenkassen etwa zur
Wirtschaftlichkeitsprufung und Plausibilitadatskontrolle

erforderliich ist, konkret geregelt.

Fir die Wirtschaftiichkeitsprifung 1i1st 1im einzelnen
festgelegt, daB patientenbezogene Daten nur in einge-
schranktem Umfang aufgrund von Stichproben zur Verfi-
gung stehen, 1m ubrigen aber solche nur nach Durch-
schnittswerten und RichtgréBen auf der Grundlage von
nicht auf den Versicherten bezogenen Daten erfolgt (8§
106 SGB V).

Plausibilitatskontrollen sollen nach dem Willen des
Gesetzgebers nicht generell, sondern folgerichtig
ebenfalls nur auf der Grundlage von Stichproben erfol-
gen. Hierzu sind Gesamtvertridge zwischen den Kassen-
drztlichen Vereinigungen und den Krankenkassen abzu-
schlieflen (§ 83 Abs. 2 SGB V). Auflerdem liegen Unter-
suchungen vor, die 1n Diagnosen auf Krankenscheinen
kein Plausibilitatskriterium erkennen kdénnen und damit

die Geeignetheit und Erforderlichkeit der ©Diagnose 1in
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Frage stallen {Forschungsgruppe AOK Dortmund DOK
82/41 ).

Fur Zwecke der Qualitdtsprifung drztlicher Leistungen
kann ebenfalls eine routinemdflige Diagnoseangabe nicht
verlangt werden, weil eine sorgfdltige Kontrolle im
Einzelfall ohnehin die Einsichtnahme 1in die vom Arzt
zu Tuhrende Dokumentation erfordert. Eine auch 1im
Interesse des Patienten 1liegende derartige Kontrolle
ist den Kassenarztlichen Vereinigungen generell als
Aufgabe ubertragen. Wegen des Mangels einer férmlichen
gesetzlichen Befugnis - die Aufgabenzuweisung allein
reicht auch nach der Systematik des Gesetzes (§ 294
SGB V) nicht aus - hat die Kassenidrztliche Vereinigung
des Saarlandes bis zur gesetzlichen Bereinigung des
Formmangels ohnehin auf die Vorlage von arztlichen
Unterltagen zu diesem Zweck verzichtet. Die routini-
sterte Ubermittlung der Diagnosen aus Grinden der
Qualitdtsprifung ist nach der Vorschrift fUr die Auf-

gabenzuweisung nicht gerechtfertigt.

Flir die Gewdhrung von Krankengeld aufgrund einer Ar-
beitsunfidhigkeitsbescheinigung sind zwar Angaben Uber
die Art der Erkrankung notwendig, weil die Dauer der
Le1stung bei wiederholter Erkrankung wegen desselben
Leidens beschrankt ist (§ 48, § 292 Abs. 1 SGR V). Die
rout inemiaf3ige Diagnoseangabe Zu Abrechnungszwecken
kann aber auch hieraus keinesfalls hergeleitet werden.
Ebensowenig kann die Verpflichtung der Krankenkasse,
1m Einzelfall den Medizinischen Dienst einzuschalten,

einen solchen umfassenden Datentransfer rechtfertigen.

Abgesehen vom Mangel einer ausreichenden gesetzlichen
Ermachtigung 1ist bisher die Erforderlichkeit einer
routinemifligen Diaghoseangabe ZUu Abrechnungszwecken
nicht dargelegt. Diagnoseangaben kédnnten etwa 1n Be-
tracht kommen, wenn 1m Gebilhrenverzeichnis die arzt-
liche Leistung nicht hinreichend konkret beschrieben

1ist. Der beanstandete routinemdfRige Datentransfer 1ist
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spatestens m*t Einfihrung der Automation 1m Abrech-
nungswesen, die auch einen selektiven Zugraiff auf den
Datenbaestand eroffnet, besonders bedenklich. Eine
strenge Erforderlichkeitsprifung 1st deshalb um so
mehr angebrachi. Jedenfalls 1st die Angabe der Diagno-

se auf dem Krankenschein zu Abrechnungszwecken b1s 2zu

einer ausdricklichen, gestzlichen Regelung nicht zu-
1assig.
Es 1ist sehr zu bedauern, dalR AOK, Kassenarztiiche

Vereinigung und das zustiandige Ministerium sich ohne
Rucksicht auf die Erfordernisse verfassungsgemafler
Rechtsgrundlagen zugunsten der Routine und ubernomme-
ner Verwaltungsubung entschieden haben. Es stehen
liberdies 1im Einzelfall ausreichende andere Kontroll-
instrumente zur Verfigung, die elne routinemaflige
Diagnoseiubermittliung im Zusammenhang mit der Abrech-
nung erubrigen dirften. Die Vertreterversammlung der
Kassendarztlichen Vereinigung 1in Hessen hat deshalb
empfohlen, ohne einen formlichen Beschlu3 zu fassen,
dem Persdnlichkeitsrecht des Patienten einen hdoheren
Stellenwert beizumessen als abrechnungstechnischen

Frfordernissen.

Meine Bedenken blieben unberilcksichtigt. Die Arzte
sind nach wie wvor gehalten, die Diagnose allein zu
Abrechnungszwecken 1in Jedem Krankenschein anzugeben,

wenn sie nicht finanzielle Nachteile hinrnehmen wol len.

Die Auseinandersetzung 1in den Medien hat zu einer
groflen Verunsicherung in der Arzteschaft gefuhrt (vgl.
Spiegel 08.10.1990: "Die Kassen verlangen von den
Arzten einen Bruch ihrer Schweigepflicht”™). Peinlich
berihrt war ich von der teilweise vereinfachenden
Argumentationswelse und der unverhohlenen Drohung
gegenlber einzelnen Arzten, dal Krankenscheine nicht

zur Abrechnung angenommen werden, wenn die Diagnosen

nicht angegeben sind.
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7.2 Ubermittlung von Patientenunteriagen durch Kranken-

nauser an Krankenkassen

Fin Krankenhaus hat die Ffrage gestellt, ob es ver-
pflichtet sei, einer Krankenkasse als Sozialleistungs-
trager die "Fieberkurve® eines Patienten wegen Verlan-
gerung der Kostenzusage zu Uberlassen. Die "Fieber-
kurve'” 1st ein Krankenblatt, in dem Angaben zur Medi1-
kation und Therapie, sowie Laborbefunde eingetragen

werden.

Der Gesetzgeber hat 1ndessen abschlielend geregeit,
welche Angaben die Krankenhduser den Krankenkassen be?
Krankenbehandlung zu Ubermitteln haben (§ 301 SGB V).
Die von der Krankenkasse verlangte Information falit
nicht unter den Katalog der nach dieser Vorschrift zu
Ubermittelnden Angaben. Ich habe deshalb empfohlen,

von elner Weitergabe der "Fieberkurve abzusehen.
7.3 Medizinischar Dienst

Seit dem 01.01.19980 gibt es 1m Saarland, wie 1n allen
anderen Bundesladandern, eine neue Institution, den
Medizinischen Dienst der Krankenversicherung 1m Saar-
land. Es handelt sich um eine Arbeitsgemeinschaft als
Korperschaft des 6ffentlichen Rechts, der als Mitglie-
der die Allgemeine Ortskrankenkasse fur das Saarland,
der Landesverband. der Betriebskrankenkassen Rheinland-
Pfalz und Saarland, die Landwirtschaftliiche Kranken-
kasse fir das Saarland, der Verband der Angestelliten-
krankenkassen e.V. und der Verband der Arbeiter-
Ersatzkassen e.V. angehdren. Der Medizinische Dienst
tritt an die Stelle des "Vertrauensarztlichen Dien-

stes”, der als unselbstdndige Abteilung bisher der

Landesversicherungsanstalt zugeordnet war.

Die Rechtsgrundlage flr die Tatigkeit des Medizini-
schen Dienstes ergibt sich aus dem Funften Buch des

Sozialgesetzbuches (SGB V). Er hat die Aufgabe, fuar
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die Krankenkassen Gutachten zu erstellen als Entschei-
dungshilfe fur die leistungsrechtliche Beurteilung im
Finzelfall. Eine Beteiligung des Medizinischen Dien-
stes kommt 1n Betracht etwa bei Beurteilung der Ar-
beitsunfidhigkeit, beil Feststellung der Schwerpflege-
bedlUrftigkeit oder bei Prifung der Voraussetzungen von

Kurmafinanmen.

Darudber hinaus sollen die Krankenkassen den Medizini-
schen Dienst zu Rate ziehen, wenn es um allgemeine
medizinische Fragen der gesundheitlichen Versorgung

und Beratung der Versicherten geht.

Im Berichtszeitraum hatte ich Gelegenheit, mit dem
Geschattsfiuhrer des Medizinischen Dienstes verschiede-
ne datenschutzrechtlichen Probleme, die 1n der Praxis

aufgetreten sind, zu erdértern.

Diskutiert wurde die Frage, 1in welchem Umfang der
Medizinische Dienst Informationen aus Krankenhausbe-
richten an die Krankenkasse weitergeben darf. Ich habe
meine hereits friher vertretene Auffassung unterstri-
chen, daf3 die Weitergabe des vollen Wortlauts des
Arztberichts an die Krankenkasse mit detaillierten
Angaben uber Anamnese, Befund und Diagnose unzuléssig
ist (11, TB, Tz. 7.3). Der Krankenkasse sind lediglich
“das Ergebnis der Begutachtung und die erforderlichen
Angaben Uber den Befund”™ mitzuteilen (§ 277 S8SGB V, §
369b Abs. 2 RVO a.F.). Aus dem Wortlaut des Gesetzes
ergibt sich eindeutig, daB allenfalls die zum Ver-
stdndnis des Gesamtzusammenhangs unerlaBlichen Einzel-

angahen offenbart werden dirfen.

Beauftragen die Krankenkassen eine Klinik oder einen
niedergelassenaen Arzt unmittelbar mit der Erstellung
eines Gutachtens, ist das Original zunidchst dem Medi-
zinischen Dienst zuzuleiten, der alsdann die Informa-
tionen mit der gesetzlich gebotenen Einschrdnkung an

die Krankenkassen weiterzuleiten hat. Der Umfang der
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Of fenbarung der unter das Arztgeheimnis fallenden
Daten kann nicht davon abhidngen, von welcher Stelle

das &rztliche Gutachten erstattet wird.

Meine Rechtsauffassung wird von dem Geschiaftsfihrer
des Medizinischen Dienstes geteilt: er hat angeordnet,
dald keine Krankenhausberichte oder drztliche Gutachten
im Original an Krankenkassen weiltergegehen werden

durfen.

Ubereinstimmung konnte auch dahin erzielt werden, daf
der Medizinische Dienst personenbezogene Daten nur
erheben und erfassen darf, soweit dies fiUr seine Prij-
fungen, Beratungen und gutachterlichen Stel lungnahmen
erfordertltich ist. Er ist nicht berechtigt, den Patien-
ten, unabh&ngig von der konkreten Fragestellung des zu
erstattenden Gutachtens, einer umfassenden Untersu-
chung zu unterziehen und die Ergebnisse zu dokumentie-
ren. Eine Beratungsfunktion 1in dem Sinne, daf3 der
Medizinische Dienst 1im Einzelfall Uber den konkreten
Gutachterauftrag hinaus eine umfassende Untersuchung
durchfihrt, um den Betroffenen Uber Gesundheitsgefihr-
dungen und ihre Vermeidung zu beraten, hat der Gesetz-

geber dem Medizinischen Dienst nicht zugewiesen.

Gegenstand der Erdrterung war schlieBlich die Frage
nach der Aufbewahrungsdauer der Unterlagen. Hierzu hat
der Gesetzgeber eine eindeutige Entscheidung in dem
Sinhe getroffen, daB die personenbezogenen Daten nach
5 Jahren zu 1dschen sind (8 276 Abs. 2 Satz 3 SGB V).
Keine Einwdnde habe ich jedoch gegen den Vorschlag,
den Versicherten nach Ablauf der Frist die fur sie
wichtigen Originalbefunde zu Ubergeben. Damit wire
einerseits dem gesetzgeberischen Anliegen Rechnung
getragen, daf personenbezogene Informationen nicht
langer als 5 Jahre vorgehalten werden. Anderersaits
kann der Versicherte, wenn es im Einzelfall in seinem

Interesse einmal erforderlich sein sollte, auf die

Informationen zurilickgreifen.
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"4 Arztlicher Dianst des Verscrgungsamtes

rufgrund der Anfrage eines Klinikchefs habe 1ch mich
1t  der Behandlung medizinischer Unterlagen beim Ver-

Lorgungsamt befassen mussen.,

L die Bearbeiturng von Antragen nach dem Schwerbehin-

Lertengesatr  fardert das Versorgungsamt rege Imafilg
wefurdre tckhi= der behandelnden Arzte, haufig aber
Auct, vor  Kranbeonriugsern die kompletten Krankenpapiere

ar-. Aucr betl Parstungsanspriichen des =sozitaten Entschia-
Figungsrechis {Kriegsopferversorgunrg, Impfschaden,

Nrferantachirdig ngt werden hagfig medizinische Gutach-

ron henctigt. [ie Unterlagern werden uneingeschrankt
1ar Sarhbearbertern vorgelegt. Fopier der Krankenakten
wrd sunatsgen medizinischen Unterlagen werden zu den

Jarwaltungsal ter gencrmen, sofern die Nriginale an  die

-arantiaefarnden Stellen zurickzusendenrn sind.

Oie Arzte des versorgungsamtes oder die externen Gut-
achter werten zwar als medizinische Sachverstiandige
1ie krankenuntarlagen aus. Die Entscheidung uber den
anruerkennendein Grad der BReninderung wird jedoch von
4. ohindar s chen Badiensteten des Yerwaltungshereiches
jetroffen. Das ersorgungsamt 1st daher der Auffas-
sung, dafl dort auch die vollstandigen medizinischen

Jnterlagen zur Verfidgung stehen mussen.

Iecn halte es nicht flUr vertretbar, daf Krankenakten
mit Angaben Gber Krankheitsvorgeschichte, Einzelbefun-
de, Behandlungen, Operationsberichte den medizinisch
nicht vorgebildeten Mitarbeitern der Verwaltung zu-

Janglich sind und in Verwaltungsakten aufbewahrt wer-

den.

Krankenpapiere sollten als Arztsache deklariert unmit-
telbar dem Arztlichen NDienst des Versorgungsamtes

zugeleitet, dort ausgewertet sowie aufbewahrt und -
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sowetlt notwendig - von dort dem Einsender wieder zu-
ruckgesandt  warden. Der "Arztliche Dienst”’ hat der
versorgungsverwaltung die medizinischen Informationen
zri:r Verftugung zu stellen, die flur die Sachbearbeitung

e¢twa ftur die Festsetzung des Grades der Behinderung

oder tur die Entscheidung Uber den Leistungsanspruch -

uriertaflichk s:nd.  Das Verhdltnis zwischen "Arztlichem
Dienai’ e Verwaltung des  Versorgungsamtes sollte
arrlict gastal et werden wie das zwischen dem Medizi-
Vs e Danst und  den Krankenkassen (vgl. oben Tz.
70 . e Anlauforganisaton des Versorgungsamtes
Setote e fhrazom Sinne gedndert werden.

Letier 1.7 s nir trotz mehrfacher Erinnerung bisher
nTcht gelung=n, das zustdndige Ministerium dazu zu
bewzgen, . m= nem Vorschlag Stellung zu nehmen.

7.5 Schulbericht fUr das Jugendamt

EFin Soziala bxiter eines Jugendamtes hat sich mit der
Frage an mich jJewandt, unter welchen Voraussetzungen
wna  1n wa . clhem Umfang Schulen verpflichtet sind, In-
Formationen Ubsr ihre Schiller an das Jugendamt weiter-

Zugeben,

eng verwoben mit der Informationspflicht &ffentlicher
Stellen 1st die Frage nach der Verantwortlichkeit
datenliefernder und datenempfangender Stellen fir die
RechtmaBigkeit der Datenlibermittiung. Die Gesetzgebung
hat dieses Problem bisher ausgespart. Erst die Novelle
zum Bundesdatenschutzgesetz enthalt hierzu Regelungen
(§ 15 Abs. 2 BDSG, BGB1. I. 1980, S. 2954).

Fordert das Jugendamt einen Schulbericht im Rahmen
eines Verfahrens an, das auf freiwilliger Grundlage
durchgefihrt wird, 1ist eine Datenweitergabe nur mit
Einwilligung der Eltern zuldssig. Dabei sind die
Eltern vorab daruber aufzukldren, 1in welchem Umfang

eine Zusammenarbeit zwischen Schule wund Jugendamt
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stattfindet und welche Angaben wejtergegeben werdan,
‘Jeder einzelne Bericht ist den Eltern bekanntzugeban,
mit 1thhen zu bhesprechen und nur mit ausdruckliicher
Einwilliagung an das Jugesncami weltarzug=sban,

Bei MaBnanmen des Jugendamtes, die auf gesetzlicher
Grundlage c¢chne Einwililigung der Eltern durchgefuhrec
warden (z.B. Mitwirkung besi Entzishung der elterlicren
Sarge): 1ist die Datenweitergabes auch chne Einwilligung
zulEssig. Aber auch 1in diesen Fallen empfieshlt es
sich, dafl sich Schule und Jugendamt um die Einwilii-

gung der Eltern zur Datenweitergabe 1m Interesse der

1

Starkung des Vertrauensverhiltinisses zwischen Eltern

und Jugendamt beminen.

Unabhdngig davon, ob die Datenweitergabe der Einwiilii-
gung der Eltern bedarf, dirfen Jjedenfalls nur die
Daten weitergegeben werden, die das Jugendamt zur Er-
fﬂ]]ung se1ner Aufgaben unbedingt bendtigt. Im Einzel-
fall ist stets eine Priufung notwendig, ob Uberhaupt
ein Bericht und gegebenenfalls in welchem Umfang In-
formationen erforderlich sind. Dabei trigt das Jugend-
amt besondere Verantwortung, weil die dateniiefernde
Stelle die Notwendigkeit der Informationsanforderung

—

1m Einzelfall nichht dbercriifen kann {(vgl § 'E Abhs,

Satz 2 BDSG). Das Jugendamt solite deshalb folgendes

bheachten:

- Das Jugencamt hat vor jeder Anfocrderung eines Scnul-
berichts scrgfialitig zu o-idfern, ob ein Schi:lberichr

im Einzeifall tatsidchlich erforderiich 1st.

~ Die Befragung muf? 2uf den rdividuelliern Fall = abge-
stellt werden. Das Jugendamt hat die beantwortung
madglichst konkreter Fragen zu veriangen. Die Schule
soll nicht wvon vornherein dazu verleitet werder,
mehr Informaticnen an dazs Jugendamt weiterzugeben,
als zur Erfdllung seiner Aufgaben notwendig sind.

Bedenklich ware in diesem Zusammenhang vor allem die

17
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Verwendung eines standardisierten Fragebogens, da
solche zwangslaufig die konkrete Einzelfallsituation
nicht ausreichend bericksichtigen. Die Erforderl]lich-
keit der Information fir die Aufgabenwahrnehmung des
Jugendamtes scllte sich aus der Datenanforderung
ergeben. Im Zweifel 1ist die Schule terechtigt, die
Erforderlichkeit einer Information zu uberprufen und
Ruckfrage zu halten (vgl. § 15 Abs. 2 Satz t BDSG).

-~ Die Moglichkeit der Berichtsanforderung gegeniber

der Schule kann das Jugendamt nicht von eigenen
Erhebungen bei den Betraffenen entbinden. Die Daten-
erhebung beim Betroffenen hat stets Vorrang vor der
Befragung anderer Personen und Stellen. So ist etwa
die Beschreibung des Erscheinungsbildes des Kindes
in  einem Schulbericht von vornnerein unzulassig.
Denn es handelt sich um eine Information, die dem Ju-

gendamt schon aus eigener Anschauung bekannt sein

mufl.

- Be1 der Berichtsanforderung 1ist darauf zu achten,
dafl nur solche Fragen gestellt werden, die die Schu-
te allein aus dem schulischen Umgang mit dem Schiler
und seinen Elten beantworten kann. Am wenigsten
problematisch sind dabei die Angaben iber tatsichli-
che Verhaltnisse (z.B. Fehlzeiten). GréB3te Zuriick-
naltung 1st dagegen geboten, wenn es sich um Wertun-
gen und Meinungen handelt. Auf jeden Fall unzulissig
ist die Weitergabe von Bewertungen und Vermutungen,

fUr die es keine tatsdchlichen Anhaltspunkte gibt.

7.6 Sozialdatenschutz fir das gesprochene Wort

Mehrere Sozialhilfeempfanger haben sich dariiber be-
klagt, dafl bei 1ithren Vorsprachen beim Sozialamt Unbe-
teiligte mithdren kdnnen, welche Anliegen sie mit dem
Sachbearbeiter besprechen. H&aufig hielten sich noch

andere Personen - Besucher oder nicht zustidndige Mit-
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arbeiter - i1im Raum oder im Nachbarzimmer auf, zu dem

die Verbindungstiuren gedffnet waren.

Die Datenschutzvorschriften des Sozialgesetzbuches
verpflichten den Sozialleistungstréger, organisatori-
sche und technische Vorkehrungen zum Schutz des So-
ztalgeheimnisses zu treffen. Der Hilfesuchendse mu
Gelegenheit haben, vertraulich mit dem Sachbearbeiter

zu reden, ohne daf3 Dritte mithdren kénnen.

- 8§ -
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8. Offentlicher Dienst

8.1 Abschottung der Beihilfestellen

8.1.1 Landesverwaltung

Ein unzulassiger Eingriff in die Persdnlichkeitsrechte
ist stets dann gegeben, wenn Tatsachen, die den Ar-
beitnehmer persdnlich betreffen, weiter aufgedeckt
werden, als dies die unabdingbare Folge seiner Einord-
nung 1n den Arbeitsbereich ist. Deshalb ist der Grund-
satz der Zweckbindung bei der Verarbeitung von Perso-
naldaten gerade auch im Bereich des 6ffentlichen Dien-
stes ei1nzuhalten, weil der Dienstherr mit Ricksicht
auf seine Flursorgepflicht einen besonderen Vertrauens-
schutz gegeniber dem Bediensteten zu gewadhrieisten
hat. Dies gilt vor allem fiur die sensiblen Informa-
tionen, die im Zusammenhang mit der Festsetzung von
Beihilfen anfallen (Beihilfeverordnung § 17 Abs. 2).
Ebensowenig wie die gesetzliche Krankenkasse dem Ar- .
beitgeber Informationen 4ber den Gesundheitszustand
seiner Arbeitnehmer offenbaren darf, dirfen Angaben

aus Beihilfeantrdgen dem Dienstherrn zur Verfigung

stehen.

Mit der Zentralisierung der Beihilfebearbeitung bei
der Oberfinanzdirektion (OFD}) ist im Bereich der tan-
desverwaltung ein entscheidender Fortschritt erzielt
worden, 1ndem die Beihilfegewdhrung von der Personal-
sachbearbeitung getrennt erfolgt. Denn die Gefahren
der Zweckdurchbrechung treten insbesondere dann auf,
wenn Beithilfe- und Personalangelegenheiten in dersel-

ben Organisationseinheit bearbeitet warden.

Die notwendige organisatorische und personelle Tren-
hung von der Personalsachbearbeitung ist jedoch fur
den Bereich der OFD mit 1i1hren 2.600 Bediensteten noch
nicht erreicht. Insoweit sind saogar weitergehende

Gefahren fur die schutzwirdigen Belange der betroffe-
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nen Bediensteten itnfolge der Kompetenziberlagerung mit

anderen sensiblen Bereichen nicht auszuschlieflen.

Einer Abteilung der OFD, die zugleich die Aufsicht
Uber die Finanzédmter fihrt und insoweit auch fiur alle
Personalentscheidungen zustindig ist, 1st die Festset-
zung von téhnen, Vergutungen und Gehdltern sowie Ver-
sorgungsbezigen (zentrale Besoldungsstelle) und die
Bethitifebearbextung fur den gesamten Landesbereich
ubertragen. Dte Gefahr ainer unverhaltnismaBigen
Durchleuchtung ergibt sich aus einer Uberschneidung
der Zustandigkeiten im Bereich der OFD, die jedenfalls
auf der Ebene des Abteilungsleiters und des Behorden-
leiters zu Interessenkoilisionen fihren muB8. Schlie3-
lich tragt der Vorgesetzte Verantwortung fir die Ord-
nungsgemaBheit der Aufgabenwahrnehmung und muB deshalb
auch von seinem Kontrollrecht Gebrauch machen dirfen.
Sensible Informationen Uber die wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse aus der Steuersachbearbeitung, der Kinder-
geldgewdhrung, der Auseinandersetzung Uber Vermégens-,
Versorgungs- und Unterhaltsanspriche in Ehescheidungs-
und Sorgerechtsverfahren ebenso wie Krankheitsdaten
kdnnen sich 1n einer die Zweckbindung nicht beachten-

den Weise beil Personalentscheidungen auswirken.

Die notwendige Abschottung der zentralen Beihilfestel-
le wird jedenfalls fur den relativ groB3en Bereich der
OFD nicht in dem gebotenen Ausmafli erreicht. Zwar wurde
der Postlauf inzwischen dahin geregelt, da@ dye Ein-
gidnge der Beihilfestelle unmittelbar zugehen. Die
Gefahren fir die Bediensteten miissen Jjedoch durch
weitere organisatorische MaBnahmen - i1nsbesondere eine
andere Aufbauorganisation - gemindert werden. Bisher

ist noch keine Entscheidung getroffen.

8.1.2 Gemeinden und sonstige &6ffentiiche Stellen

Das Risiko, daB Betithilfedaten beil Personalentscheidun-
gen verwendet werden, 1st 1n kleineren Verwaltungen,

....8?._
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insbesondere 1n kleineren Gemeinden noch gréBer als im
Bereich der Landesverwaltung. Auch dort ist durch
organisatorische, personelle und rdumliche Abschottung
der Beilhiifestelle von der allgemeinen Personalsachbe-
arbeitung das in der Beihilfeverordnung festgelegte
Verbot einer zweckfremden Verwendung von Beihilfedaten
sicherzustellen. Weil dies 1in kleineren Verwaltungen
nur schwar 2zu realisieren ist, habe ich bereits in
meinem letzten Tatrgkeitsbericht (Tz. 10.2) angeregt,
eine Ubertragung der Beihilfebearbeitung an elne
externe, &ffentliche Stelle 2zu erwédgen. Der Minister
des Innern hat meine Forderung strikt abgelehnt, den
kommunalen und den sonstigen, der Aufsicht des Landes
unterliegenden Behorden die Moglichkeit zu erdffnen,
die Festsetzung der Beihilfe einer anderen dffentliche
Stelle zu ubertragen. Er i1st der Auffassung, daf den
datenschutzrechtlichen Belangen Rechnung getragen

wird.

Eine Umfrage bet1 1& Stadten und Gemeinden hat aller-
dings ergebhen, daB nur in 2 Kommunen von einer eini-
germaB3en befriedigenden Abschottung der Beihilfestelle
die Rede sein kann. Nur in diesen beiden Fallen ist
die Bethilfefestsetzung von der eigentlichen Personal-
sachbearbeitung wenigstens personell und raumlich -
wenn auch 1i1nnerhalbt des Personal- oder Hauptamtes -
getrennt. In den Ubrigen Gemeinden wird die Beihilfe
vom Personalsachbearbeiter festgesetzt; haufig erle-
digt dies der Leiter der Personalabteilung selbst. DaB
dabei1 Informationen aus der Betihilfebearbeitung bewuidt
oder auch unbewul3t bei der Vorbereitung von Personal-
entscheidungen verwendet werden, liegt 1in einer sol-

chen Situation nahe.

Den Behdrden, die die notwendige Abschottung daer Bei-
hilfestelle nicht Jleisten kdénnen, sollte die Méglich-
keit der Aufgabeniibertragung auf eine externe, 6ffent-
liche Stelle - etwa die Ruhegehalts- und Zusatzversor-

gungskasse des Saarlandes - offenstehen.
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8.2 Bethilfe flur Familienangehdrige

FUr Angehdrige von o&6ffentlichen Bediensteten kénnen
sich - wie 1ch aus Anfragen entnehmen konnte - Be-
eintrachtigungen ergeben, weil sie keinen eigenen
Beihilfeanspruch haben. Sie missen dem Beihilfeberech-
tigten zur Inanspruchnahme Jeder Art von beihilfefiahi-
ger Leistung die Belege zur Vorlage an die Betithilfe-
stelle ubermitteln. So kann eine getrennt lebende
Ehefrau gezwungen sein, dem beihilfeberechtigten Ehe-
mann hochsensible Gesundheitsdaten - etwa (Uber eine
psychotherapeutische Behandlung - 2u offenbaren. Es
1ist nicht auszuschlieBen, daf3 soiche Informationen zur
Grundlage eines Scheidungsbhegehrens gemacht werden.
Aber auch die Eltern-Kind-Beziehung kann schwer bela-
stet werden, wenn der beihilfeberechtigte Vater Kennt-
nis von gynakologischen Befunden - etwa dem legalen
Schwangerschaftsabbruch seitner volljahrigen, unverhei-

rateten Tochter - erfahrt.

Ich bin der Auffassung, daB den Familienangehdrigen
ein eigener Beihilfeanspruch eingerdumt werden sollte.
Ubergangsweise konnten die schutzwlrdigen Belange der
Familienangehdrigen - wenn auch unvollkommen - durch
die Méglichkeit bericksichtigt werden, daB sie die

Belage der Beihilfestelle unmittelbar vorleagen.

Der Minister des Innern lehnt ein eigenstidndiges An-
tragsrecht der Angehdérigen ab, da die Beihilfe als
Te1l der Alimentation des Beamten als hdéchstpersénli-
cher Anspruch nicht teilbar sei. Den Familienangeh&ri-
gen stehe zu Lebzeiten des Bediensteten kein eigener

Anspruch auf Alimentation zu.

Im Ubrigen ist der Minister des Innern der Auffassung,
daB das Antragsrecht nicht vom Nachweis der Leistung
getrennt werden kann. Lediglich 1in eng begrenzten

Ausnahmefillen soll den Familienangehtérigen die Di-

- 89 -



Drucksache 10/451 Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

rektvorlage der Belege an die Beihilfestelle einge-

raumt werden.

Ich bin der Auffassung, gafd eine "organisatorische”
Losung "ohne Anerkennung e1nes eigenen Beithilfean-
spruchs lediglich Ubergangsweise, bis zur Anderung der
Rechtsgrundlage, weiterhelfen kann. Wird Angehdrigen
die Mdgtichkeit eingerdumt, Arzirechnungen, Arzneimit-
telverordnungen unmittelbar bei der Beihilfestelle
einzureichen, muf3 der beihilfeberechtigte Bedienstete
jedoch stets selbst den antrag steilen. Sein Aktenein-
sichtsrecht muf2 zwar nichit unbedingt dazu fuhren, dafl3
er die Belege nachtriagtich zur Kenntnis nimmt, weil
diese regelmiaBig nach Beendigung der Sachbearbeitung
an den Betroffenen zuriickgegeben werden. Bis zu diesem
Zeitpunkt kénnte Jjedoch die Kenntnisnahme durch den
Beihilfeberechtigten, wenn er dies ausdriicklich gegen-
iber der Beihilfestelle verlangt, nicht ausgeschlossen
werden. Spitestens jedoch miﬁ der Zustellung des Bei-
hilfebescheides erfanhrt der Bedienstete die HOhe aes
Betrags und die Art def leistung. Im Falle der Ableh-
nung mussen die tragenden Grinde dem Beihilfeberech-
tigten mitgeteilt werden, sc dafi auch insofern die
Of fenbarung notwendige Folge des ausschlieBlichen

Anspruchs des baihilfeberechtigten Bediensteten 1st.

Die friher 1in der gesetzlichaen Krankenversicherung

geltende Rechtslage, wonach nur dem Versicherten

selbst ein eigener Anspruch eingerdumt war, 1st durch
das Gesundheitsreformgesetz gedndert worden (§ 10 5GB
V). Auch im Beihilferecht k&énnen die Probleme 11n be-
friedigender Weise nur geldst werden, wenn die Rechte
der Familienangehdrigen 1n gesitorten Familienverhalt-
nissen als eigenstindige Anspriche ausgestaltet wer-

den.

Einer solchen Ldsung stehen "hergebrachte Grundsatze
des Beamtentums” nicht . entgegen (Art. 33 Abs. § GG).

Hierzu zadhlen nur die Prinzipien, die das Bild des
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Beamtentums in seiner Uberkommenen Form so pragen, daf
1hre Besaeiltigung auch das WwWesen des Beamtentums an-
tasten wurde. Das 1st hier nicht der Fall. Den “herge-
brachten Grundsatzen des Beamtentums™ kommt zwar Ver-
fassungsrang zu; der Vorrang des informationellen
Selbstbestimmungsrecrts darf  jedockh hierdurch nicht

geschmiaiert werden.

§.3 Anerkenrung der Behilfeftahigkelt von psvchothera-

neytiscrhen Mafinahmen

Bevoer e1n Rgeihllfeberechtigter eine psychotherapeubi-
sche Behandlung beginnt, hat =2r bheil der Beihilfegtelle
zu beantragen, dafl diese Therapie als beithilifefahig
anerkannt wird. [Das Antragsformular sieht nur die
einfache Angabe der Diagnose vor und keine ausfunhrli-
che, medi1zinische Begriundung (vgl. 9. TB, Tz. 7.2). In
Zweifelsfallen kann allerdings die Beihilfestelle nach
ainem Erlafl des Ministers des Innern ein Gutachten
uber die Notwendigkeit der Behandlung einholen. Ein
Psychiater hat 3ich bei mir daruber heschwert, daf3 die
Beithi1lfesteile si1ch nicht mit ei1tner kurz gefafften
Stetlungnahme zufrieden gebhe, sondern die Beihilfege-
wahrung von der Vorilage eines umfassenden Gutachtens

abhangi1g mache.

Die Erstellung eines ausftfihrlichen Gutachtens mit
detaillierten, medizinischen Einzelherten und Befunden
halte 1ch nicht fur geboten. Es ist aduBerst fraglich,
ob der medizinisch und psychologisch nicht vorgebilde-
te Sachbearbeiter der Beihilfestelle 1n der Lage ist,
sich mit detaillierten Angaben eines Gutachtens fach-
1ich auseinanderzusetzen. In der Stellungnahme sollte
daher nur das Ergebnis und lediglich die flir das Ver-
stadndnis unerlaBlichen Befunde dargestellt werden. Ich
habe den Minister des Innern gebeten, seinen Erilafl in

diesem Sinne zu prazisieren.
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8.4 Privatpost fur Badienstete

NDer Personalrat des Umweltministeriums hat sich an
mich gewandt, weil im Entwurf einer neuen Dienstanwel-
sung fiur die Poststelle festgelegt werden solite, aqaB
nicht mehr wie bisher alle persdniich adressierten
Posteingidnge ungetffnet an den Bediensteten weiterge-
leitet werden, sondern nur noch dann, . wenn sie aus-
druc§1ich die Vermerke "persdnlich” oder “vertraulich”

.

tragen.

Diese Verfahrensweise halte 1ich fur probliematisch.
ib1icherweise werden im Postverkehr Briefe nur mit dem
Namen. und der Anschrift des Adressaten versehen. ts
ist daher durchaus méglich, daf nrivate Postsendungen
dieser Art auch ohne besondere weitere Kennzeichnung
an die Dienstanschrift eines Bediensteten gerichtet
sind. Dies gilt um so mehr, als die Ablaufe in einer
Rehdrde Auflenstehenden 1im einzelnen nicht baekannt
sind. Wird ein solcher Brief gedffnet, liegt darin e1in
VerstoB gegen Art. 10 GG, der den brieflichen Verkehr
gegen die Kenntnisnahme durch die Offentliche Gewalt
schiltzt. Bedienstete, die unrechtmdfig Kenntnis vom
Inhalt eines Briefes eriangen .oder andere zu einer
solchen veranlassen, konnten sich nach § 202 Strafge-

setzbuch strafbar machen.

Es darf iwar nfcht verkannt werden, daB Briefe mit
durchaus dienstlichem Inhalt mit einer an den zustan-
digen Bediensteten gerichteten Adressierung in o&ffent-
lichen -Stellen eingehen und dadurch dienstliche Vor-
gﬁﬁge dem weisungsbefugten Vorgesetzten und der Behdr-
denleitung nicht unmittelbar zur Kenntnis gelangen.
Nas Post- und Briefgeheimnis ist jedoch ein so hohes
Rechtsgut, daB der Dienstherr sich darauf verlassen
muB, daB der Bedienstete solche ihm ungedffnet zuge-
gangenen Vorgange nachtridglich auf den Dienstweg
bringt. Das Kontroll- und Aufsichtsrecht des Dienst-
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vorgesetzten rechtfertigt jedenfallis nicht die Durch-

brechung des Post~ und Briefgeheimnisses.

Das Ministerium hat eine Anderung seiner Dienstanwei-
sung zugesagt. Ein verbesserungsbediurftiger Entwurf
liegt vor, der erkennen 1aBt, daff das Briefgeheimnis

von Bediensteten gewahrt bleibhen soll.
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9. Sonstige Bereiche

9.1 Telefon als digitale Telekommunikationsanlage
(TK-Anlage)

Zum diensteintegrierenden, digitalen Telekommunika-
tionsnetz (ISDN) habe 1ich mich 1im Anschlu3 an die
internationalen Konferenzen der Datenschutzbeauftrag-
ten «-'geduBert (11. TB S. 6 und obhen Tz. 1.1, 1.2 14t
c). Nach einer Verlautbarung der Oberpostdirektion
Saarbriicken werden im Jahre 1993 alle acht Fernvermitt-
lungsstelien des Saarlandes digitalisiert sein, so daf3
"aine fliachendeckende Versorgung mit ISDN gewdhrlei-
stet ist” (SZ 19.04.19389}.

Die Gefahren der neuen Technik 1liegen insbesondere
darin begrindet, dal Verbindungsdaten ohne gréBeren
Aufwand, 1in bisher nicht praktiziertem meang-gespei—
chert und ausgewertet werden konnen und die Bundespost
hisher an der Konzeption einer umfassenden Speicherung
festzuhalten gewillt ist. Die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben
sich in einer grundlegenden Entschliellung zu dem Ge-
fahrdungspotential von ISDN gedufBlert (Anlage 7). Wei-
tere Gefahrdungen fir das “"Recht am gesprochenen Wort”
ergeben sich durch neue Funktionen (Leistungsmerkma—

le), die das System zur Verfligung stellt.

Einen ersten FEinstieg 1in ISDN haben verschiedene Be-
hirden des Saarlandes durch Installierung ISDN-fahiger
Telefonanlagen gewonnen. Die Landesregierung hat uber-
dies beschlossen, die LandesbehGrden Zug um Zug mit
TK-Anlagen auszustatten. Wenn auch das Netz derzeit
arst teilweise digitalisiert ist, kénnen die neuarti-
gen Funktionen Jjedenfalls behérdenintern (3in-house)
bereits genutzt werden, von denen einige mit der Digi-
talisierung der gesamten Vermittlungs- und Ubertra-
gungstechnik regethaft fir alle Benutzer, andere wie-

derum jedenfalls auf Antrag zur Verflugung stehen wer-
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den., Dile derzeitigen behdrdeninternen Erfahrungen sind
deshalb auch fur die weitere Entwicklung von ISDN von

Bedeutung.

Das Grundrecht auf frele Entfaltung der Persdnlichkeit
(Art. 2 Abs. 1 GG) schutzt 1in “"bestimmten Grenzen,
ebenso wie das HRecht am eigenen Bild, das Recht am
gesprochenen Wort"® (BVerfGE 34/2238 ff), 246). Staat-
1iche MaBnahmen, die das "“Recht am eigenen Wort”
{BVerfGE a.a.?D. 248) unter strikter Wahrung der Ver-
haltnismafRigkeit einschrianken konnen, 1iegen nach
Auffassung des Bundesverfassungsgerichts etwa 1m Be-
reich der Strafverfolgung und Rechtspfiege. Auch das
dienstliche Gesprich genieflit den Grundrechtsschutz. Es
1st die individuelle Angelegenheit des jewelligen
Gesprachsgpartners, tn welchem Stil er kommuniziert,
welche Gesprachstaktik er verfolgt, wie er sich und
seine Aufgaben préasentiert. Der Schutz der unbefange-
nen Kommunikation mul3 als Grundvoraussetzung persdnli-
cher Identitatsbildung auch bet1 Dienstgesprichen be-

achtet werden.

Im einzelnen habe 1ich bei der Uberprifung der TK-Anla-
ge 1m Bereich des Ministeriums fur Bildung und Sport

sowie Wissenschaftt und Kultus folgendes festgestellt:

In Chefanlagen sind die Funktionen "Konferenzschal-
tung” und “"Lauthdren” installiert, die das unbemerkte
Mithdren erméglichen. Beim “Lauthdren” wird die Anlage
so geschaltet, daB alle 1m Raum Anwesenden das Ge-
spriach beider Teillnehmer verfolgen konnen, ohne daf
der andere AnschluBinhaber dies erkennen muB. Be:n
einer Konferenzschaltung kdnnen Nebenstellen beteiligt
werden: auch hier i1ist nicht auszuschiieBBen, dal ein
sich vdllig passiv verhaltender Teilnehmer lediglich
zuhdrt, ohne dall dies vor den anderen erkannt wird.
Die Gefahr steigt, wenn die Zahl der zuschaltharen
Stellen erhéht wird.
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In der Telefonzentrale kénnen sich VYermittlungsplitze
“aufschalten” oder ein Tonbandgerat anschlieflen, wo-
durch ebenfails das Mithdoren ermdglicht wird. Beim
"Aufschalten” eartint zwar ein Signal, das jedoch 1in
seiner Bedeutung den Bediensteten nicht bekannt war.
Uberdies ist die Ncotwendigkeit einer solchen Einrich-
tung nicht zu erkennen. Weniger eingriffsintensive
Mittel sind vorzuziehen. FEs reicht véllig aus, wenn
durch ein akustisches Signail auf einen welteren Ge-
sprachswunsch hingewiesen wird, ohne daf die Telefon-

zentrale das Gesprach selbst abhort.

Die "Rufnummeranzeige  1ist derzeit an 24 Geraten der
Anlage méglich. Diese elektronische Version des "“Spion

an der Haustlir® beeintriachtigt den Anrufer, weil die-

(f)

ser nicht selbst Uber aine Identifizierung durch den
Angerufenen entscheiden kann. Der Angerufene seiner-
se1ts kann von sich aus das Gegprach eines Anrufers,
der sich nicht zu erkennen gibt, ohne weiteres ableh-
nen. Die Anzeige der Rufnummer sollte der anrufende
Tellnehmer Jedoch unterdricken konnen. Auch fur
affentliiche Stellen mit sensiblen dem Amts- und Be-
rufsgeheimnis unterliegenden Funktionen, die im Inter-
esse des frelen Zugangs auf die Anonymitat des Pubii-
kums Wert legen sollten, 1i1st eine solche Moglichkeit
von grofRer Bedeutung. Beim welteren Ausbau von ISDN

wird diese Einrichtung noch an Bedeutung gewinnen.

Gravierender 1st, dafd einige Funktionen, die die Anla-
ge anbietet, zwar Tgesperrt’, die Moglichkeit ithrer
Aktivierung jedoch nicht ausreichend gesichert war.,
Werden die Schutzmechanismen nicht oder unzureichend

genutzt, entstehen MiBbrauchsgefahren durch Schaltung

etwa folgender Leistungsmerkmale:

Die Verbindungsdaten von bestimmten Nebenstellen kon-
nen 1in der Weise registriert ("gefangen”) werden, daB
sie gesondert ausgewertet werden k&énnen. Das Merkmal

“Direktansprechen”™ 1n Chefanlagen kann so geschaltet
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werden, dal sogar das Belauschen von Auferungen ande-
rer Personen 1n dem Raum mdgiich wird, in dem sich die
Telefonanlage des Angerufenen befindet. Die Installa-
tion einer 'Voice-box" oder die Ablage von individuel-
len Telefonverzeichnissen darf nur zugelassen werden,
wenn ausreichende Vorkehrungen gegen unbefugten Abruf,

auch mit Hilfe des Betriebsterminals, getroffen sind.

EFs mussen alle durch die Anltage vorgegebenen Siche-

rungsmafnanmen genutzt werden, um die mifibrauchiiche
Nut.zung auszuschlieBen. Nicht hinnehmbar war, dafl die
Systemverwaliung durch den Herstetller wahrgenommen

wirde und somit die Aktivierung aller wesentlichen
Funktionen 1hm {berlassen waren. Den Gefahren fur das
"Recht am gesprochenen Wort" war deshalb nicht ausrei-

chend vorgebeugt.

Dar Umfang und die Art der Wartung der Anlage war
nicht festgelegt. Dies 1st inshesondere notwendig fur
die Fernwartung {(Wartung Uber Telefon), die die Nut-
zung neuer Programme oder den Abruft von Daten - auch

personenbezogener Art - aus der Anlage ermdglicht,

ohne dafl der Antagenbetreiber davon Kenntnis erhialt.

Die Auswerteméglichkeiten der gespeicherten Gebidhren-
daten fir dienstliiche und private QGespriache waren
nicht auf den zuladassigen Umfang beschrankt. Die von
den Herstellern zur Verfugung gestellte Software sieht
im Regelfall universelle Auswertemdglichkeiten nach

jedem beliebigen Datum vor.

Der Zugang zu den Raumen, 1n denen Nebenstellenanlagen
sowie 1ihre Komponenten aufgestellt sind, war nicht
geregelt. Defizite dieser Art sind auch 1m Hinblick
auf die Gefahren fur die Verletzung des Fernmeldege-

heimnisses sowie fiUr die Anlagensicherheit zu beseiti-

gen.
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Die pbe1 Inbetriebnahme der Anlage erforderliche Zu-
stimmung des Personalrats war hinsichtliich der Organi-
sationseinneiten aus dem Innenressort nicht eingeholt
worden (§ 84 Ziff. 1, 2 und 6 SPersVGg).

Als Priufungsergebnis i1st insgesamt festzuhalten:

Das "Recht am gesprochenen Wort”, der Schutz der unbe-
fangenen Fommunihkation und das informationelle Selbst-
bestimmungrecht”™, die im dienstlichen Verkehr ebenso
wile bel sonstigen Telefangesprichen zu beachten sind,
erfordern teiliweise zusatzliche technische Vorkehrun-
gen, die nur dar Hersteller zu installieren vermag.
Sowelt die betreibende Stelle die Mingel nicht durch
a1gene MalBnahmen abzustellen vermag, habe 1ich darauf
gedrungen, dafl der Hersteller zur Entwicklung geeigne-
ter Systemkomponenten angehalten wird. Erst recht
besteht e1n dringender Bedarf dieser Art 1im Hinblick

aut den Ausbau von ISDN.

Ferner war wenigstens vorerst dafur zu sorgen, dald die
Rediensteten Uber die Risiken und Schwachen der Anlage
aufgeklart wurden. Transparenz ist ein Mindesterfor-

dernis.

Die Nutzung der vom Hersteller von TK-Anlagen angebo-
tenen Leistungsmerkmale und die Datensicherung durch
organisatorisch-technische Maf3nahmen sind fur den
Behdrdenbereich durch generelile Anweisungen zu regeln,
Ich habe den Minister der Finanzen aufgefordert, eine

entsprechende Richtlinie z2u erlassen.

.2 Verzeichnis {KV-Kataster) kontaminationsverdidchti-

ger Flachen

Im Rahmen eines Forschungsprojekts erstellt der Stadt-
verband Saarbricken ein Verzeichnis kontaminationsver-
ddchtiger Flachen. Erfaf3t werden Standorte, an denen

mit boden- und wassergefahrlichen Stoffen umgegangen
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wurge oder darzeit ook owird, M1t Hillfe von Advref-
buchern, Branikhantelefonbiicrnern, Stadtiplanern, nistori-
schen, zejtgeriscsischar Karten, ufttaufnahmen werden
Produktionshetriebe ~ S tw der ei1saenschatfanden
Industrie -, Dienzticisturgortarnelhmen - wile Tank-
stellen, Ret1r1gingsoatriaens,  ~ana-aturwerkstittan -
ocder Infras+cr . brtureins ot ggers = wle Stadtwerke,
Schlachthofe - tartnographisar  auwf MaefRtschblattern
lokalisiert., Tse dazugenhZ-rzen Iaformationen werdaen

ot

atwa 2= 00

I
0
_f_
)
I
3
L),

automatisiert gespeicnert. ear
kontaminaticns aerdachtige Flizhen 1n Z2r Dbeschriehenen

. | /
Weilse nearhbhertert, .,

Die Erheburng soll  zunachkst dazu filhren, dad Flachen
dieser Art Uberhaurt erst ei1nmal! arfaflt werden. Die so
gewonnenen Informationen solien aufgrund van Bodenpro-
ben verdichter und ei1ner abschlreflenden Hauptbewertung
zugefihrt werden., Die Aufnahme einer Flache 1n adas
Kataster signa’is‘ert, dafl ei1n Kontaminationsverdacht
nicht auszuschliefen 1s5%, aber nicht in jedem Fail
sich tatsiachlich bestitigen mufl. Jedenfalls kann aus
der Zugehdrigkeit eines Betriebs oder eilner Einrich-
tung zur Branche allein nioht auf Grad und Intensitat

der Kontamirations gesinigssen warden.

Datenschutzrelevant sind derartige Verzeichnisse und
Kataster, weill sie grundstucksbezogen sind und deshalb
regelmaflRig mit nicht unverhiltnismiafBig hohem Aufwand
den Eigentimern zugeordnet werden kdnnen. Beil den
erfaften Fliachen besteht ei1n mehr oder weniger begrin-
deter Kontamirationsverdacht, worin eine nicht uner-
hebliche Beeintridchtigung der betroffenen Eigentimer

liegt, weil der Verkehrswert des Grundsticks erheblich

gemindert werden kann. Dies fa4l1lt um so mehr 1ns Ge-
wicht, als die Tatsache der Wertminderung durch Konta-
mination nicht auszuschlieBen 1ist, im Ergebnis aber
wegen der noch ausstehenden Bewertung unsicher bleibt
und demnach auch das Ausmafl einer eventuellen Nut-

zungsbeschrankung nicht endgiltig eingeschatzt werden
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kann. Die sich hieraus ergebhenden Unwagbarkeiten hat
der betroffene Eigentimer allenfalls hinzunehmen, wenn
die Einrichtung und der Dauerbetrieb eines Katasters,
das auf Erhebungen ohne Einwiliigung des betroffenen
Figentimers beruht, auf der Grundlage einer bereichs-
spezifischen gesetrlizhen Ra2ge ung erfolght. So wichtig
und notwendig so'che Untersuchungen und ein soiches
Verzeichnis 1m Al gemeininterescse 1st, sind Eingriffe
durch die Speicherung von senziblen Informationen der
heschrisabenen Art nur zulassig, wenn Erhebung und
Bewertungsverfahren sowie die Verwertung, 1nsbhesondere
die Erteilurg von Auskinften 1m eilnzelinen gesetzlich
geregelt sind. VYor dem Hintergrund der Rechtsprachung
des Bundesverfassungsgerichts sind Informationsein-
griffe der vorliegenden Art allein auf der Grundlage

des lLandesdatenschutzgesetzes nicht mehr zu rechtfer-

tigen.

Es wird jedoch nicht verkannt, dafl im Interesse eines
wirksamen Umwelitschutzes eine aduft mehr Transparenz
zielende Rechtsentwicklung wegen der Gemeinschafttsge-
hundenheit und -bezogenheit der Person nicht 1m Wider-
spruch  zum informationel len Selbstbest immungsrecht
steht. Die Weiterentwicklung der Rechtsgrundlagen 1m
Umwe ltbereich sind zudem durch das Recht der Europdi-
schen Gemeinschaft vorgezeichnet; die Mitgliedsstaaten
sind grundsdtzlich 2zu einer die Informationsfreiheit
hegiinstigenden Gesetzgebung verpflichtet (Richtlinie
des Rates vom 07.06.1980 uUber den freien Zugang zu
Informationen Uber die Umwelt EG-AB1-L 158/56).
Gleichwohl kann nach der einschlagigen EG-Richtliinie
die Vertraulichkeit personenbezogener Daten nicht
unberiicksichtigt bleiben (Art. 3 Abs. 2 a.a.0.). Um so
mahr 1st es notwendig, dafl die Erhebungs-, Bewertungs-
und Auskunftsverfahren durch den Gesetzgeber ab-

schlieBend und 1m einzelnen geregelt werden.

Der Minister fir Umwelt bereitet derzeit ein Boden-

schutzgesetz vor, in dem ich gefordert habe, auch die
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Verarbeitung von personenbezogenen Daten 1n  und aus
dem Kataster gesetzliich zu regein. Ich begruf3e es, daf
di1e Landesregierung die Notwendigkeilt einer solchen
gesetzli1chen Regelung erkannt hat und das Fachministe-
rium derzeit den Entwurft eines saoichen Gesetzes erar-

beitet .

Da es sich meiner Kenntnis entzieht, ob dieser Entwurf
die vom Stadtverband erarbeitete Konzeption eines
KV-Katasters berucksichtigt und die Errichtung sowie
den Betrieb einer hommunalen Registrierstelie der
angestrebten Art abdeckt, habe 1ch den Minister fdr
Umwelt wum Klarstellung gebeten. Da wegen threr Warn-
und Schutzfunkticon Einrichtungen der vorgenannten Art
im Uberwiegenden Allgemeininteresse liegen, sollte die
angestrebte gesetzliche Regelung auch bereits beste-
hende Kataster eilnschiiefllen, damit 1ihre Nutzung 1n
rechtstaatlicher Weise gewdhrleistet 1st. Sollte Je-
daoch das Fachministerium eine gesetzliche Grundlage
flir das existierende KV-Kataster des Stadtverbandes
Saarhrucken nicht vorsehen, muf3 unweigerlich die Frage

nach seinem weiteren Bestand gestellt werden.

Ubergangsweise konnen zur Abwendung eilher konkreten
Gefahr - etwa zum Schutz von Bewohnern, Besuchern, Kun-
den, Arbeitnehmern und Nachbarn - Informationen wei-
tergegeben werden. Die Registerstelle hat die Erfor-
derlichkeit e1ner solchen Offenbarung zu vertreten.
Solange eine Gefahrenbeurteilung nicht durchgefuhrt
ist, dirfen 1im Ubrigen personenbezogene Daten nur fur
Zwecke der PBRauleitplanung und fur baupolizeiliche

wecke dbermittelt werden.

9,3 Gefahr fur das Steuergeheimnis: Steuerakten 1in

etnem Finanzamt

Wegen Raummangels wurden Akten eines Finanzamtes 1n
zum Teil nicht mehr verschliefdbaren Holzrollschranken

auBerhalb der Dienstzimmer auf Fluren aufbewahrt. Die
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Gefahr einer unbefugten Kenntnisnahme oder Entwendung
van dem Steuergeheimnis unterliegenden Akten war nicht
auszuschlieBen. Die vom Vorsteher unverziiglich einge-
leiteten Maflnahmen wie Reparaturen der Holzschrianke
und ErlaB einer schriftlichen Anordnung, die Schrinke
verschlossen zu halten, war in Anbetracht der Sensibi-
11tat der Akten nicht ausreichend, zumal die Aufbewah-
rung der Steuerakten nicht nur voribergehend in den

Fluren erfolgte.

Holzschrinke stellen keinen ausreichenden Schutz gegen
mifbrauchliche Nutzung der Daten dar, da neben dem
Material der Schranke insbesondere die eingebauten
Schldsser Einbruchsversuchen nur unzuldanglich stand-
hatten. Ich habe deshalb die Unterbringung der Akten
in Blechschrianken mit Sicherheitsschlol gefordert.
Sowohl das Finanzamt wie die zwischenzeitlich einge-
schaitete Oberfinanzdirektion teiiten meine Bedenken.
Da die Haushaltsmittel des Finanzamtes eine sofortige
Realisierung nicht zulieflen, konnten erst Ende 1990
die erforderliichen Schranke aufgestellt werden. Bis
zum RedaktionsschluR dieses Berichtes waren fast alle

Akten 1n die neuen Schranke umgeriumt.

9.4 Technischer Uberwachungsverein (TUV)

Autfgrund einer Eingabe habe 1ch das medizinisch-
psychologische Institut (MPI) des TUV-Saarland ber-
prift. Dieses Institut 1ist eine amtlich anerkannte
Untersuchungsstelle, die bel1 der Prifung der Wiederer-
teilung einer Fahrerlaubnis an atkoholauffailige

Krattfahrer gutachteriich tatig wird.

Grundlage des Gutachtens sind ein vom Probanden auszu-
fillender Fragebogen Zum Verkehrsverstindnis, zur
Vorfahrtsberechtigung und zum logischen Denkvermdgen,
ein psychologisches Einzelgespridch etwa zu Trinkge-
wohnheiten und zur persétnlichen Situation sowie eine

allgemeine medizinische Untersuchung. Als abschliefen-
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de Bewertung kommen die Merkmale positiv (keine P -
ken}, negativ/Nachschulung (leichte Falle) oder

tiv/Beratungsstelle in Betracht.

Die Ergebnisse werden in Akten erfaft, aber auch edv-
mafi1g au cereitet. Die Loschung der Daten wird nicht

auvtomatisch Uberwacht.

Ich habe gefordert, dafl beil empfohlener Nachschulunag
auf die Freiwilligkeit der Teilnahme hinzuweigen,
sowle deutlich 2zu machen ist, dafl es den Retroffenen
freistent, an einer Gruppennachschulung des Institiy~e

tet1izunehmen odear aber Einzelgespriche zu wiahler, &4 74

(D

1 Hinwels auf das Recht, eine Nachschulunry an-ubre-

chen, erschien mir geboten.

Hinsichtlich der automatisierten Verarbeitunc habe 1ich
angemahnt, dal die Dateien mir zu melden sind. Die
Speicherung von Einzelbefunden unter der Stichwy-rt
"Zusatzbefund® habe 1ich vor allem wegen der Unbe-
stimmtheit dieses Begriffs fur nicht zuldssig gehal-
ten. DRie Erforderliichkeit eines solchen Kriteriums war
nicht gegeben, weil der Gutachter ohnehin die zugrunde-
11egenden Akten einsehen muB3, wenn er ein zutreffendes
B1ld von dem Probanden gewinnen will. SchlieBlich habe
1ch gefordert, daB8 die noch nicht vollistdndige Doku-

mentation des EDV-Verfahrens fertiggestellt wird.

Wenn auch der TUV als Trager des Instituts - anders
als ich - die Auffassung vertritt, das MPI sei keine
offentliche Stelle im Sinne des SDSG und falle deshalb
nicht 1in den Anwendungsbereich des Gesetzes, so hat es
sich doch meine Forderungen und Anregungen zZu eigen ge-
macht. Einige sind bereits umgesetzt, die Anmeldung
zum Register, die Konkretisierung der L&schungskrite-
rien, sowie eine Vervollstidndigung der Dokumentation

erwarte ich demnidchst.
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9.5 Benennung von Yeugen hei der verfolgung von Ord-

nungswidrig-eiten

Ein Petent hatte darunter 7y letden, daf3 haufig par-
kende Kraftfahrzeuge die 7Zufahrt 24y seiner Garage
versperrten, s daf} er sick warselaldt sah, Anzeigen zu

arstatten,

Im Rahmen des garnn eing2leirtaren Ordriungswidrigkeiten-
verfahrens g nry den  Seznzsigren 2:n verwarnungsge ldan-
gebot und ein Anhcrbogern 7, der den VerkehrsverstoQ

R
r

benannte uni  21s Beweismitts! dern Petent als Anzeiger

und Zeugen angah. Auf ciess Tatsache Tlnrte der FPetent

HRepressallen durzhk d°e Nachbarschafr wia Dronungen und

Beschmieren der  Hauswang Zut v, Er wollte arreichen,
daf3 auf die Mitteilung aes Zaugen 1n diesem Verfah-
rensstadium vaerzichtet wird.,

Im Hinblick darayf, dafp 4die serennung des  Zeugen des-
sen vertfassungsrechtlicr geschitzten Persénlichkeits—
rechte berihrt, hat das Ministerium des Innern auf
meine Anregung hin die BuRgeldstellen angewiesan, 1m
Einzelfall 1na auf wWunsch des Zeugen zunichst auf
dessen Benennuny Zu verzichten und ledi1gltich den all-
gemeinen Hinwe : aufzunehmen, daB ais Seweismitte]l eain

Zeuge zur Verficiing steht.

In der Folge natte ich dann Anlaf3, der Frage nachzu-
gehen, ob die Benennung des Zeugen im Bufige idbescheid
- aber auch im Anhorbogen oder verwarnungsge ldangebot,
wenn der Wunsch nach v&lliger Gehetmhaltung nicht
geauBBert wird - die Wohnanschrift beinhalten muB oder
ob die Namensnennung ausreicht. Dabei muR neben dem
Recht des Beanzeigten auf ein faires Verfahren auch
das verfassungsrechtlich geschitzte Persdnlichkeits—
recht des Zeugen berlcksichtigt werden. Im Hinblick
darauf, dafl sich die Verteidigungsmdglichkeiten durch
die Mitteilung der Anschrift nicht verbessern, habe

ich diese Angabe nicht fir erforderlich gehalten.
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Den schutzwlirdigen Interessen sowohl des Beanzeigten
als auch des Anzeigers wird durch die namentiiche
Benennung ohne Wohnanschrift 1n angemessener Weilse
Rechnung getragen. Ich habe meine Auffassung dem Mini-
sterium des Innern vorgetragen mit der Bitte, entspre-

chend zu verfahren.
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Anlaqge 1

1 7 e 3 ung

N
)
-

E n t

der 39. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander veom 22./23. MAarz 1990 zum
Bundesdatenschutzgaesetsz und zum Bundesverfassungs-

schutzgesetz

Di1e Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander und der Datenschutzkommission Rhein-
tand-Pfalz (gegen die Stimme Baverns) begrifit die mit
den am 13.03.1990 vorgelegten Vaorschlagen der Keali-
tionsfraktionen verbundene Absicht, die langst fallige
Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes und des
Bundesverfassungsschutzgesetzes noch rechtzeitig vor

dem Ende der lLegislaturperiode zu verahbschieden.

Die Vorschliage zum Bundesdatenschutzgesetz beseitigen

aine Reihe von Schwdchen des Regierungsentwurfes.

Hervorzuheben i1ist insoweit

- dafl nunmehr fur den &ffentlichen Bereich die Verar-
beitung personenbezogener Daten 1in Akten und die
Datenerhebung durch &offentliche Stellen in den Gel-

tungsbereich des Bundesdatenschutzgesetzes einbezo-

gen werden,

- daf3 kinftig der Bundesbeauftragte fur den Daten-

schutz durch das Parlament gewdhlt werden soll,

- dafl3 der Betroffene bei1 Ablehnung der Auskunftsertei-
lung darauf hingewiesen wird, dafl er sich an den

Bundesbeauftragten fir den Datenschutz wenden kann.

Demgegeniiber weisen auch die Vorschldge noch Schwichen

und Defi1zi1te auf. Dazu gehdren u.a.:
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- Die unzureichende Kontrollbefugnis des Bundesbeauf-
tragten fur den Datenschutz bei der Datenverarhbhei-

tung 1n Akten,

- e1n Widerspruchsvorbehalt fir die Betroffenen gegen
eine Kontrolle 1ihrer Daten durch den Bundesbeauf-
tragten flur den Datenschutz, der systematische Pri-
fungen gefdhrdet und deshalb entbehrlich ist, weil
es far d1e Datenschutzbeauftragten schon immer
selbstverstandliich war, die Daten von Betroffenen
nicht gegen deren erklirten Willen 1in Kontrollen

einzubeziehen,

- die verfassungwidrige Erstreckung des Widerspruchs-
vorbehaltes i1in der Neufassung auf die lLandesheauf-

tragten ftur den Datenschutz,

- das Fehilen eines gesonderten Gesetzesvorbehaltes fur
die Einrichtung von Direktzugriffsverfahren in be-

sonders sensiblen Bereichen,

- der zu welte Katalog erlaubter Zweckdnderungen und

die unzureichende Unterrichtung des Betroffenen Uber

die Zweckinderung.

Im Bereich der Datenverarbeitung durch nichtéffentli-
che Stellen verschlechtern einzelne vorgeschlagene
Regelungen die Rechte der Betroffenen im Vergleich zum
geltenden Gesetz, etwa bei der Ubermittlung von Daten
an den Adressenhandel. Sie bleiben 1im (Ubrigen weit
hinter den Vorschlagen flur den 6ffentlichen Bereich
zurick. Weder die Verarbeitung in Akten noch die Da-
tenerhebung werden einbezogen. Auch die hdchst unzu-
reichenden Kontrollbefugnisse der Datenschutzaufsicht-

behtrden sind nicht wesentlich verbhessert wordan.
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SchlieBlich erinnern die Datenschutzbeauftragten an
thre friheren Forderungen nach bereichsspezifischen
Regelungen fir die Verarbeitung von Arbeitnehmerdaten
sowie von Regelungen fur den Kredit- und Versiche-

rungshereich.,

Zu den Vorschlagen der Koalition flUr das Bundesverfas-

sungsschutzgesetz stellen die Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Lander fest:

Die VYorschldge bringen gegeniiber dem Vorentwurf der
Bundesregierung Verbesserunger. Dies gilt inshesonndere

fur:

- Den 5chutz des 1n Wohnungen nichtéffentliich gespro-

chenen Wortes vor heimlichem Mitharen und Aufzeich-

nen,

- die Einschrankung der Speicherung von Daten lber

Minderjahrige,

- die konkretisierenden und einschrankenden Regelungen

fir den Einsatz nachrichtendienstliicher Mittel,

- die pré&zise Definition der "Bestrebungen” gegen die

freiheitlich-demokratische Grundordnung,

- die Anknupfung der Sammlung und Verarbeitung von

Daten an das Vorliegen tatsdchlicher Voraussetzun-

gen.

Hingegen s ind u.a. Tolgende datenschutzrechtliche

Anforderungen noch nicht erfillt:

- Die Befugnisse zur Datenverarbeitung missen diffe-

renziert den unterschiedlichen Aufgaben zugeordnet

werden.
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- Di1e Datenspeicherung 1ist nicht so prédzise geregelt,
dafl er BuUrger dem Gesetz entnehmen kann, unter wel-
chen 1n seiner Person liegenden Voraussetzungen der

Verfassungsschutz uber ihn Daten speichern darf.

- Die Zweckbindung der Daten 1innerhalb des Verfas-

sungsschutzes 1ist nicht gewdhrleistet.

~ Das Auskunftsrecht des Burgers auch gegeniuber den
Verfassungsschutzbehorden wird zwar nummehr erstmals

anerkannt.

Die vorgeschlagene Regelung schrinkt aber den Aus-
kunftsanspruch zu sehr ein. So wird dem Blirger eine
Pflicht zur Begrindung seines Auskunftsersuchens
auferlegt, wahrend die Ablehnung der Auskunft unter

ketnen Umstanden begrindet werden mufl.

- Die vorgesehenen Regelungen zur Sicherheitsiuberprii-
fung ersetzen nicht eine bereichsspezifische, prazi-
se Rechtsgrundlage 1n einem Geheimschutzgesetz fir

das Uberpriufungsverfahren.

D1e Datenschutzbeauftragten gehen davon aus und halten
es filr notwendig, daB die bestehenden Mingel der Ge-
setzentwirfe 1n den anstehenden Parlamentsberatungen

behoben und ihre Anregungen aufgegriffen werden.
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Anlage 2

ENntschlli1e 3 unag

der 12. Internationalen Konferenz
der Datenscnhutzbeauftragten
in Paris {19. September 1930)
Zu Problemen offentlicher Telekommunikationsnetze
ung des Kabelfernsehens

(Ubersetzung

Nachdem die XI. Internationale Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten in 1hrer EntschlielBung vom 31.
August 1989 allgemeine Grundsatze zu dienste-integrie-
renden digitalen Netzen (ISDN) aufgestellt hat, he-
grufdt sie den zweiten Bericht der Arbeitsgruppe “Tele-
kommunikation und Medien”, der zeigt, daR diese Grund-
satze konkretisiert und auf der technischen Ebene
garantiert werden sallten. Diese Grundsdtze sind auf
Jede Form der Telekommunikation einschliefRlich analo-
ger Formen und bestimmter Formen massenmedialer Kom-
munikation (insbesondere Kabelfernsehen) anzuwenden.
Offentliche und private Netzbetreiber sollten diese
Prinzipien ebenso verwirklichen wie Anbieter von Tele-

kKommunikationsdiensten.

I.

Tel1Thehmerverzeichnisse

Verzeichnisse von Teilhehmern an Telekommunikations-
diensten sind 1nzwischen weltweilt die wichtigsten
offentliich verfigbharen personenbezogenen Dateien. Die
Konferenz stellt mit Sorge fest, wlie schwierig es 1ist,
die Nutzung dieser Daten weltweit zu kontrollieren.
Die Risiken nehmen durch den Verkauf der Teilrehmer-

verzeichnisse auf elektronischen Datentrigern 2zu.
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Personenbezogene Daten, die von Netzbetreibern erhoben
und gespeichert werden, missen dem Zweck entsprechen,
dem Betroffenen einen Telekommunikationsdienst zur
Verfigung zu stellen und ihm den Zugang zum Netz 2zu
erméglichen; die Daten missen fir diesen Zweck erheb-

Tich sein und diirfen nicht dariiber hinausgehen.

£Ein Teilnehmerverzeichnis sollte nur solche personen-
bezogenen Daten enthalten, die unbedingt zur hinrei-
chend sicheren Identifkation bestimmter Teilnehmer
erforderlich sind. Die Tellnehmer haben auch das
Recht, einen Hinweis auf ihr Geschlecht (und auf ihren
Wohnort)x auszuschlieflen. Andererseits schliefit dies
die Verdffentlichung zusédtzlicher Daten auf Wunsch des

Tellnehmers nicht aus.

Tetlnehmer haben das Recht, gebihrenfrei und ohne
Begrundung den Eintrag ihrer Daten in ein Teilnehmer-

verzeichnis auszuschlieBen.

Bei der Erhebung von Bestandsdaten sollte der Netzbe-
treiber den Betroffenen vollstidndig daridber aufklidren,
ob er zur Aufnahme selner Daten in ein Teilnehmerver-

zeichnis unabhdngig von der Form der Verdffentlichung

verpflichtet ist oder nicht.

Bestandsdaten, die eitnen Mitbenutzer des Endgeréates
betreffen, diurfen nur mit dessen Zustimmung in ein

Tellnehmerverzeichnis aufgenommen werden.

Die Weitergahe von Bestandsdaten durch einen Netzbe-
tretber an Dritte zu Werbezwecken darf nur mit der
freiwilligen und informierten Zustimmung des Betroffe-
nen erfolgen, es sei denn, dieser hat nach innerstaat-
lichem Recht die Méglichkeit, der Weitergabe zu widear-

sprechen.
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Bastandsdaten von Teillnehmern, die einen Eintrag in
das Teilnehmerverzeichnis ausgeschlossen oder sich
entschieden haben, ihren Namen nicht flUr Werbezwecke
nutzen zu ltassen, sollten 1n keinem Fall an Dritte

wailttergegeben werden,

Besondere Aufmerksamkeit muB der héchsten rdumlichen
Fbene gewidmet werden, auf der dem Verzeichnis Teil-

nenhmerdaten entnommen werden Konnen.

Die Konferenz betrachtet mit Sorge die wachsenden
Gefahren der telefonischen Direktwerbung und wird

di1ese Probleme eingehender untersuchen,

il.

Anzeige der vom Anrufer benutzten Rufnummer

Die Einfihrung einer Einrichtung, die die Anzeilge der
Nummer des vom Anrufer benutzten Anschlusses am Endge-
rat des angerufenen Teillnehmers vor der Herstellung
der Verbindung ermdglicht, wirft ernste Fragen des

Schutzes der Privatsphare auf.

Es 1st wichtig, den Schutz der Privatsphare des ein-
zelnen Teilnehmers - der anrufenden und der angerufe-
nen Person - mit den Erfordernissen der Kommunika-

tionsfreiheit 1n Einklang zu bringen. Dies wird durch

die Beachtung der folgenden Grundsitze erreicht:

Der Anrufer muB die Moglichkeit haben, durch eine
einfache technische Vorrichtung im Einzelfall zu ent-
scheiden, ob er seine Rufnummer anzeigen lassen will

oder nicht, auf die Gefahr hin, daf sein Anruf von der

angerufenen Person nicht entgegengenommen wird.

Diesaes Verfahren zur Unterdrickung der Rufnummeinan-

zeige mufl fir den Teilnehmer gebihrenfrei sein.
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Bet1 der Anwendung dieser Grundsatze sollen die folgen-

den MafAhahmen getroffen werden:

Telinehmer miussen das Recht haben, geblUhrenfrei in das

Tellnehmerverzeichnis einen Hinweis darauf aufnehmen
zu lassen, dafl sie kein Verfahren zur Anzeige der vom

Anrufer benutzten Rufnummer anwenden.

Es 1st notwendig, die Offenbarung iUbermittelter Infor-

mationen Uber den Anrufer an Dritte einzuschrinken.

Ausnahmsweise darf die Unterdrickung der Rufnummernan-
Zeitge entsprechend dem innerstaatlichen Recht aufler
Kratt gesetzt werden, wenn Personen Uber Notruf die

Faeuerwehr oder den Notarzt anruften.

Der Netzbetreiber kann die Unterdrickung der Rufnum-
mernanzeige auch aufler Kraft setzen, um auf Antrag der
angerufenen Person den Urheber beldstigender Anrufe

Festzustellen.

Diese Grundsatze sollen bei der Abwicklung interna-
tionaler Telefongespriache 1in gleicher Weise bheachtet

werden.

I11T.
Mobilfunk

Netzbetreiber, die ein Mobilfunknetz betreiben und
anbieten, sollten Tellnehmer Uber die Sicherheitsrisi-
ken i1nformieren, die normaiterweise - insbesondere bei
fehlender Verschlusselung der {Ubermittelten Nachrich-
ten - mit der Benutzung eines Mobilfunknetzes verbun-
den sind. Der Betreiber sollte dem Tellnehmer vor
allem empfehlen, das Mobilfunknetz nicht zur Ubermitt-
lung vertraulicher Nachrichten zu benutzen, solange

Probleme der Datensicherheit bestehen.
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Netzhetreiber soliten verpflichtt sein, den Teilneh-
mern am Mobhilfunknetz wirksame Verschlusselungsvertfah-

ren anzubieten.

Wirksame technische Vorkehrungen sollen getrotfen
werden, um den unbefugten Netzrugang uUber mobiie End-

gerate zu verhindern.

Die Speicherung von Verbindungsdaten muld3 strikt auf
den kurzen Zeitraum des Verbindungsaufbaus zwischen
Telilnehmer und Netz beschrankt werden. Das Tarifsystem
soll sc gestaltet werden, dafl die Orte, an denen Mo-
hiltelefone benutzt worden sind, nicht Tei1l der Ab-
rechnungsdaten sind. Besondere Beachtung verdient die
Frage, 1inwieweilt die Speicherung der vollstandigen
Rufnummer der angerufenen Person fur Abrechnungszwecke

notwendig 1ist.

Iv.

Gebuhrenabrechnung

ITnwieweit die Speicherung der vollstandigen Nummer des
angerufenen Teilnehmers flr Zwecke der GeblUhrenabrech-
nung im allgemeinen erforderlich 1st, sollte noch

nadher untersucht werden.

V.

Kabelfernsehen

Die Speicherung 1individueller Zuschauerprofile durch
Kahelfernsehgesellschaften, die einzeln abrufbare
(“pay per view”) Programme anbieten, 1st ein Eingriff

in die Privatsphare des Kunden.

Deshalb sollten Kabelfernsehgesellschaften “pay per
view' ' -Programme nur dann anbieten, wenn die Kunden

eine praktikable und wirtschaftliche Méglichkeit (z.B.
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1m voraus bezahlte Karten oder Decoder) haben, die
Programme zu empfangen, ohne daB zuschauerhezogene

Informationen gespeichert werden.

Messungen der Sehbeteiligung und Tantiemen durfen
nicht auf der Grundlage zuschauerbezogener Daten be-

rechnet werden.

Die Konferenz beflurchtet, daB 1n naher Zukunft im
Baereich des Kabelfernsehens zahlreiche Datenschutz-
probleme entstehen werden und wird die Entwicklung

deshalb eingehend uUberwachen.

¥ beziglich des Klammerzusatzes bestehen unterschied-

liche Auffassungen
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Anlage 3

Entschlli1eBung

der Sonderkonferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 29.01.1991 zum Vorschlag der
EG-Kommission fur eine Richtlinie des Rates zum Schutz

von Personen beil der Verarbeitung personenbezogener

Daten

I.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander hat 1n der Vergangenheilt zu wiederhol-
ten Malen die Untatigkeit der FEuropidischen Gemein-
schaft 1im Bereich des Datenschutzes kritisiert. Kern-
punkt dieser Kritik war die Befurchtung, daf die Dyna-
mik der wirtschaftlichen Entwicklung 1n Richtung auf
den vollendeten Binnenmarkt zu einem " informaticnellen
GroRraum” mit einem engen Netzwerk grenziberschreiten-
der Datenfllsse flihrt, ohne daB glieichzeit1g der
Grundrechtsschutz 1n der Gemeinschaft beil der Verar-
beitung und dem Austausch persdnlicher Daten gewdhr-

leistet wird.

1T1.
Daher begrif3t die Konferenz, dal die EG-Kommission 1im

Juli 1990 den "Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates
zum Schutz von Personen bei der Verarbeitung personen-
hezogener Daten” vorgelegt hat. Der Kommissionsvor-
schlag geht 1in einer Reihe von Punkten Uber die Kon-
vention des Europarats zum Datenschutz von 1980 hinaus
und bericksichtigt insoweit die technische und recht-
liche Entwicklung des vergangenen Jahrzehnts. Positav
bewertet die Konferenz vor allem die Intention des
Entwurfs, den Datenschutz 1in der EG nicht auf dem
kleinsten gemeinsamen Nenner, sondern auf einem mog-

lichst hohen Niveau zu harmonisieren. Sie legt aller-
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dings entscheidenden Wert darauf, daf die Mitglied-
staaten die Mdaglichke1t behalten, den Datenschutz 1n

der nationalan Gesetzgebung weiterzuentwickeln,

ITT.

Zahlreiche bewdahrte Vorschriften und Instrumente aus
dem deutschen Datenschutzrecht sind 1n den Richt-
Iinientext aufgenornmen worden. Die Bewertung der ein-
zelnen RBestimmungen des Richtiitnienentwurfs kann je-
doch nicht 12cli1ert aus dem 2lickwinkel des deutschen
Datenschutzrechts earfolgen. _Jteder nationale Gesetzge-
ber muf3 ber Rechtsharmonisierung auf europdaischer
Ebene bereit sein, einzelne seiner Regelungen auf dem
Hintergrund der Erfahrungen und Vorstellungen anderer
Mitgliedstaaten 1n Frage zu stellen. Zur Abstimmung
der Auffassungen auFiEG~Ebene besteht ein i1ntensiver
Meilnungsaustausch zwischen der Konferenz und den Da-

tenschutzinstitutionen der Partnerlander.

IVv.
Die Konferenz halt, abgesehen von der Bereinigung von
radaktionellen Unst-mmigketten, einige Anderungen 1im

Richtlinienvorschlag fudr notwendig, um die Gleichwer-—
tigkeit des Schutzes auf dem Niveau, das die Mit-
gliedslidnder mit bestehender Datenschutzgesetzgebung
herelts erreicht haben, sicherzustellen. Folgende

Korrekturen sind dabeil vorrangig:

1. Datenschutz muf3, Jjedenfails 1im Bereich der offent-
lichen Verwaltung, fur alle Unteriagen mit perso-
nenbezogenen Daten gelten. Die 1n der Richtlinie
vorgesehene Baschriankung des Anwendungsbereichs auf
die Verarbeitung personenbezogener Daten 1n "Da-
teien” 1ist ebenso technisch uUberholt wie Anlal zu

einer FUille von Interpretationsproblemen.

2. Fur die Verwendung und Weiltergabe persdéniicher
Daten muR das Pr nzip strikter Zweckbindung gelten

und ausdricklich statuiert werden. Wenn der Entwurf
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die blofle Vereinbarkeit der Zwecke von Erhebung,
Speicherung und Ubermittlung genudgen 1af3t, werden
inakzeptable Verarbeitungsfreirdume eroffnet: die
Transparenz des Datenumgangs geht fur den einzelnen

verloren.

3. Der Anspruch auf Auskunft uOber die gespeicherten
Daten 1st das elementarste Individualrecht der
Betroftfenen. Nur gravierende Interessen der Allge-
meinhett oder Dritter durfen im Ausnahmefall diesen
Auskunftsanspruch einschranken., Der 1m Entwurf
vorgesehene Katalag von Fallen der Auskunftsverwei-

gerung mufd daher deutlich vermindert werden.

4. Der Forderung des Entwurfs, daBl die Erhebung von
Daten nur "nach Treu und Glauben” erfolgen darf,
kann uneingeschriankt 2zugestimmt werden. Doch mufl
dieses Prinzip 1m Interesse des einzelnen konkreti-
s1ert werden. Es gilt klarzustellen, daBl persdnli-
che Angaben vorrangig beim Betroffenen selbst zu
erheben sinad. Die Ausnahmefalle, 1n denen Informa-
ti1onen chne Kenntnis des Betroffenen beschafft
werden dirfen, sollten soweilt wie mdglich in der

Richtlinie konkret benannt werden.

5. Der Datenschutz der EG-BUrger darf nicht an den
Gemeinschaftsgrenzen haltmachen. Ziel der Richt-
1inie mulR neben der EG-i1nternen Harmonisierung auch
sein, den Schutz des Betroffenen beim Datenexport
in Drittlander zu gewahrleisten. Dies setzt voraus,
daB im Empfiangerltand ein dem EG-Standard gieichwer-
tiges Datenschutzniveau besteht. Daf3 der Richt-
linienentwurf si1ch mit einem "angemessenen” Schutz
im Zielland zufriedengibt, genugt nicht. Notwendig
ist schlieBlich, das Verfahren zur Feststellung des
Datenschutzstandards 1in Drittlander dbersichtlich

und praktikabel auszugestalten.
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)

Auf der EG-Ebene bedarf es einer unabhangigen Da-
tenschutzinstanz, die alle EG-Organs 1n Daten-
schutzfragen berat und fur die Uberwachung der
Finhaltung sowie die eitnheitliche Anwendung der
Richtlinie sorgt. Die im Richtlinienvorschlag vor-
gesehene "Gruppe fur den Schutz personenbezogener
Daten” erfillt - betrachtet man 1hre Struktur,
Aufgaben und Kompetenzen -~ diese Anforderungen
nicht. Die Unabhangigkeit der Datenschutzkontrolie
auft EG-Etene wird 1in Zweifel gezogen, wenn den
Vorgsitz nicht ein gewdhltes Mitglied dieser - aus

den nationalen Datenschutzorganen zusammengesetzten

- "Gruppe", sondern ein Vertreter der EG-Kommission
fuhrt. Klargestellt werden mul3 weilter, daf3 das
Votum der "Gruppe” 1i1m vcocrhinein beyr allen den Da-

tenschutz betreffenden Initiativen und Entwurfen
der Kommission einzuholen 1st. Ansprechpartner der
"Gruppe” darf nicht ausschlielich die EG-Kommis-
siorn, sondern muf? auch das Europaische Parlament

sein.

7. Da die Kommission die entsprechende Anwendung der
Richtlinie auf die personenbezogene Datenverarbei-
tung ihrer eigenen Dienststellen beschlossen hat,
mufld sie atuch umgehend fur eine unabhangige Kontrol-

le dieses Bereichs Sorge tragen,

V.

Die Konferenz weist darauf hin, daB die vorliegende
Richtlinie durch Regelungen flr besondere Anwendungs-
bereiche ergianzt werden muf3. Sie sind 1nsbesondere fur
den Arbeitnehmer- und Sozialdatenschutz vordringlich.
Die Kommission sollte schon Jjetzt 1hre Bereitschaft
erkldaren, entsprechende Regelungen zu tretffen, und

mdglichst bald erste Vorschlidge vorlegen.
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VI.

Die Konferenz begri3t die Gespriachsbereitschaft der
Kommission und geht davon aus, dafl der bereits begon-
nene Dialog Zu einer substantiellen Verbesserung des
Richtlinienvorschlags flihren wird. Die Konferenz wird
diese EntschlieBung der EG-Kommission, dem Europiai-
schen Parlament sowie der Bundesregierung zuleiten.
Informiert werden ebenfalls die Datenschutzkontroll-

institutionen der Partnerlidnder in der Gemeinschaft,
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Anlage 4

Entschl1i1eBung

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander und der Datenschutzkommission Rhein-
land-Pfalz vom 22./23. Marz 1990 zum Datenschutz 1m

deutach-deutschen Verhaltnis

1. Das Engagement der Bevdlkerung 1in der DDR fur den
Schutz 1hrer personenbezogenen Daten z.B. be1m
Staatssicherheitsdienst zeigt, wie elementar die
Personlichkeitsrechte von den Burgern 1n der DDR
verstanden werden und daf3 sie das Recht auf 1infor-
mationelle Selbstbestimmung als Teill des allgemei-
nen Selbstbestimmungsrechts wahrnehmen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten begriuit
Bemihungen, auch 1in der DDR angemessene Daten-

schutzregelungen zu schaffen.

2. Obwohl 1in der DDR keine hinreichenden Datenschutz-
regeliungen bestehen, werden bereits jetzt mehr
personenbezogene Daten als fruher ausgetauscht.
Dieser Datentransfer wird noch zunehmen. Aktuelle
Anlidsse, wie der Austausch von Daten beil Verkehrs-
unfallen, sowle 1m Rahmen der Gefahrenabwehr und
der Strafverfoligung haben in der Offentilichkeit

besondere Aufmerksamkeit gefunden.

Der ProzeR der sozialen, wirtschaftlichen und poli-
tischen Einigung fuihrt zu verstarktem grenziuber-
schreitenden Datenverkehr, 2z.B. im Sozialrecht, 1m
Melderecht, im Versicherungs- und Kreditrecht. Dies
wirft Fragen des Datenschutzes auf. FuUr die Bundes-
republik gelten das allgemeine Datenschutzrecht und

hesondere Gesetze wie z.B. das QGesetz iiber die
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innerdeutsche Rechts—- und Amtshiife 1nh Strafsachen

vom 2. Mai 1953 sowie Vereinbarungen.

Bei der Verwirklichung technischer MaBnahmen insbe-
sondere beil dem Ausbau der Telekommunikationsdien-
ste und bei der automatisierten Datenverarbeitung

mufl der Datenschutz beachtet werden.

3. Die Datenschutzkonferenz hilt es fur geboten, daf
der Austausch personenbezogener Daten zwischen
Rehdrden und O6ffentlichen Stellen 1in der Bundes-
republiik Deutschland und in der Deutschen Demokra-
tischen Republik erst durchgefuhrt wird, wenn ge-
wahrleistet 1ist, da8 nach folgenden Grundsatzen

vaerfahren wird:

- Die Grundsédtze des Ubereinkommens des Europarates
liber den Schutz des Menschen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten vom 28. Januar 1881 sind

zu beachten.

- Die Ubermittliung personenbezogener Informationen
unterbleibt, soweit Grund zu der Annahme besteht,
dall dadurch gegen den Zweck eines Gesetzes der
Bundesrepublik Deutschland verstoBen wirde oder
schutzwiirdige Belange bei den betroffenen Perso-
nen beeintriachtigt wirden. Die Ubermittlung per-
sonenbezogener Informationen unterbleibt 1nsbe-
sondere dann, wenn Grund zu der Annahme besteht,
dal die Verwendung der uUbermittelten Informa-
tionen hnicht 1in Einklang mit rechtsstaatiichen
Grundsatzen steht oder dem Betroffenen aus der
Verwendung der Informationen erhebliche Nachteile
erwachsen, die 1im Widerspruch zu rechtsstaatii-

chen Grundsatzen stehen.
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- Der Empfanger darf personenbezogene Informationen
nur zu dem durch die Ubermittelnde Stelle angege-
benen Zweck und unter den von 1hr vorgeschriebe-

nen Bedingungen nutzen.

- Personenbezogene Informationen dirfen ausschliefl-
1ich an die in den Abkommen oder Absprachen ge-
nannten Behdrden Ubermittelt werden. Eine Uber-
mittlung an andere Stellen darf nur mit vorheri-

ger Zustimmung der Ubermittelnden Stelle erfol-

gen.

- Der Empfanger unterrichtet die Ubermittelnde
Stelle und den zustédndigen Datenschutzbeauftrag-
ten auf Ersuchen Uber die Verwendung der uUbermit-
telten Informationen und Uber die dadurch erziel-

ten Ergebnisse.

- Die Ubermittelnde Stelle 1st verpflichtet, auf
die Richtigkeit der zu Ubermittelnden Informatio-
nen zu achten. Erweist sich, dal unrichtige oder
Zu vernichtende personenbezogene Informationen
idbermittelt worden sind, so ist dies dem Empfan-
ger unverziiglich mitzuteilen. Dieser 1ist ver-
pflichtet, die Berichtigung oder Vernichtung

vorzunehmen.

- Dem Betroffenen ist auf Antrag Uber die zu seiner
Person vorhandenen Informationen sowie lber den
vorgesehenen Verwendungszweck Auskunft zu ertei-
len. Eine Verpflichtung zur Auskunftserteilung
besteht nicht, soweit eine Abwdgung ergibt, daRB
eine Auskunft den Verwendungszweck oder schutz-

wiirdige Interessen Dritter gefidhrden wirde.

— Die Ubermittlung und der Empfang personenbezoge-

ner Informationen sind aktenkundig zu machen.
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- Zur Gewdhrleistung dieser Grundsadtze sind die
verfahrensma3igen Sicherungen vorzusehen. Dazu
kann es gehdren, besondere Stellen mit der Daten-
Ubermittlung zu beauftragen. Die Kontrolle der
Datentbermittlung durch unabhdngige Datenschutz-

beauftragte muf3 gewahrleictet sein.,

4. Die Verarbeitung personenbezogener Daten beil den
Sicherheitsbhehdrden der Bundesrepublik Deutschland
muRR 1tm Hinblick auf die politischen Verdnderungen
in der DDFP und m ubrigen Mittel- und Osteuropa
uber die bereits getroffenen MalB3nahmen hinaus uber-

prift werden. Diese Notwendigkeilt besteht u.a. be1:

- dem Verfahren der Sicherheitsuberpriufung,

- der Datenerhebung und DatenltUbermittlung des Bun-
desgrenzschutzes anlaflich von Grenzkontrollen an

die Nachrichtendienste,

- der Bereinigung der Datensammliungen der Vertfas-

sungsschutzbehorden.
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Anlage 5

Fntschli1eB3ung

der 40. FKonferenz der [Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander und der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 4./5, Oktober 1980 zur Neuregelung

des Melderechtsrahmengesetzes

Der dem Deutschen Bundestag vorliegende Entwurf eines
Ersten Gesetzes zur Anderung des Melderechtsrahmenge-
setzes halt weilter an der dotel- ungd Krankenhausmelde-
pflicht fest. Die Konferaenz der Datenschutzheauftrag-
ten des Bundes und der Lander und der Datenschutzkom-
mission Rheinland-Pfalz hat erhebiiche Bedenken, ob
dem Bund die Gesetzgebungskompetenz zur Regelung die-

ser Frage zusteht. In jedem Fall 1st zu bedenken:

Zweck der aligemeinen Meldepfiicht i1ist es, die Identi-
tit der Einwohner und deren Wohnungen festzustellen
und diese Basisinformation flur die Bewaltigung einer
Vielzahl von Verwaltungsaufgaben zur Verfligung Zu
stellen. Bei einem kurzfristigen Aufenthalt in einem
Hotel oder Krankenhaus entfallt dieser Zweck. Ledig-
lich die Polizetl hat ein Interesse an der Feststellung
dieser Tatsachen. Schon deshalpb pafRt die Hotel- und
Krankenhausmeldepflicht nicht 1n die Systematik des

Melderechts, es handelt sich vielmehr um materielles

Polizeirecht.

Polizeiliche Datenverarbeitung setzt voraus, daB Ge-
fahren abgewendet oder Straftaten verfolgt bzw. verhiu-
tet werden solien. Hotelgaste und Krankenhauspatienten
kdnnen Jedoch nich schlechthin als Gefahrenqgquelien
oder (potentielle) Straftiater angesehen werden. Viel-

mehr ist zu berucksichtigen, dafl es sich im Regelfall
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um Birger handelt, die ein Recht darauf naben, von

palizeilichen Ermittlungen unbehelligt zZu bleirben.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander und die Datenschutzkommission Rhein-
land-Pfalz 1ist dariUber hinaus der Auffassung, dafl den
Birgern in allen Meldegesetzen ein Widerspruchsrecht
gegen die Weitergabe ihrer Daten an pocolitische Par-
teien und Wahlergruppen zum zwecke der Wahlwerbung

eingeraumt werden mufl.

- 126 -



Drucksache 10/451 Landtag des Saarlandes - 10. Wahlperiode -

Anlage 6

Entschii1efBung

der 40. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Liander und der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 4./5. Oktober 1990 zur Erarbeitung

von Krebsregistergesetzen 1n Bund oder Landern

1. Die Datenschutzbeauftragten haben schon 1in thren
EntschlieBungen vom 14. Dez. 1981 und 27. April
1382 zur Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur die
Errichtung 4nd Fuhrung bevolkerungsbezogener
epidemiologischer Krebsregister Stellung genommen.
Wenn sich der Gesetzgeber zugunsten solcher Regi-
ster, deren Nutzen auch unter Medizinern nicht
unumstritten 1st, entscheiden sollte, entspricht es
dem gesetziicnen Auftrag der Datenschutzbeauftrag-
ten darauf zu achten, dafl die Errichtung und FUh-
rung solcher Register in einer Weise geschieht, die
auf das Persdnlichkeitsrecht der Krebskranken in

groBtméglichem Umfang Rucksicht nimmt.

2. Wirde den Arzten die Befugnis eingeraumt, 11hre
Krebskranken in jedem Fall ohne deren Einwitligung
mit Namen an ein solches Register zu melden, wurde
dies einen &uflerst schwerwiegenden Eingriff 1in
deren durch Art. 1 1..V.m. Art. 2 Abs. 1 GG ge-
schitztes Persoinlichkeitsrecht darstellen, eine
weitere Durchbrechung der drztlichen Schweige-
pflicht zur Folge haben und damit das Arzt-/Patien-
tenverhiltnis erheblich belasten. Die Krebskranken
wiurden ohne ihre Einwilligung zentral 1in einem
Register gespeichert werden und 2zwar so, dafi die
registerfihrende Stelle feststellen kann, welche
Personen an Krebs erkrankt und zum Register gemel-

det worden sind.
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Die Datenschutzbeauftragten sind deshalb der Auf-
fassung, daf die Einrichtung eines Krebsregisters
auf eilner salchen Grundlage {(Melderechtsmodell)
nicht in Betracht kommt.

Sie sind nach wie vor der Meinung, dafll das Krebsre-
gister nur mit Einwilligung der Patienten oder auf
anonymer Basis gefiuhrt werden kodnnen. Fur beides
gibt es bereits Modelle (Einwilligungsmodetl und
dezentrales Verschliusselungsmodell ). Die Daten-
schutzbeauftragten sehen 1n diesen Modellen gangba-
re Wege zur Fuhrung bevdolkerungsbezogener Krebs-
register, die auch noch fortentwickelt werden kon-

nen.

Sollten weitere Modelle, die das Personlichkeits-
recht der Krebskranken 1in gleicher Weise wahren,
weiterentwickelt werden, sind die Datenschutzbeauf-
tragten selbstverstandlich bereit, auch si1e 1in

Frwidgung zu Ziehen.
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Anlaqe 7

Entschli1tefBundg

der 40. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder und der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 4./5. Oktober 1990 zur Starkung
des Schutzes des Brijef-, Post- und Fernmeldegeheimnis-

ses sowle des nichtoffentlich gesprochenen Wortes

Wegen der dynamischen technischen Entwicklung auf dem
Gebiet der Telekommunikation 1ist es dringlich, das
Grundrecht auf freie Entfaltung der Persanlichkeat
gegen neue Gefahrdungen zu schitzen. Den Risiken fur

das Recht auf unbecbachtete Kommunikation mufl recht-

zeitig begegnet werden:

- Die Einfihrung von ISDN macht es méglich, dafl auch

nach Beendigung von Telefongesprichen uber eilnen
bestimmten Zeitraum gespeichert wird, wer wann mit

wem wie lange telefoniert hat.

- Der zunehmende Einsatz von Funkdiensten 1m Telekom-
munikationsverkehr (z.B. mobile Telefone, Satelli-
tenkommunikation) ist mit der Speicherung von noch
mehr Daten Uber die Telefonverbindungen verbunden
und erleichtert die Mdoglichkeit des Abhdrens und

Aufzeichnens der Gesprachsinhalte.

- Zunehmend stehen Abhdéranlagen zur Verfugung, mit
denen aus der Masse der gefuhrten Telefongespriache

bestimmte Telefonate gezielt herausgegriffen, aufge-
zeichnet und nach bestimmten Gesichtspunkten ausge-

wertet und gespeichert werden kdnnen.
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Das Grundgesetz 18Rt Einschrankungen des Fernmeldege-
heimnisses unter gewissen Voraussetzungen auf gesetz-
licher Grundlage zu. In den vergangenen Jahren hat der
Gesetzgebher diese Eingriffsmogliichkeitten mehrmals
erweitert und hierbeil alle Telekommunikationsdienste
(wie 2.B. Telefax und Btx} einbezogen. Zudem hat die
Rechtsprechung den Anwendungsbereich extensiv ausge-

tegt. Vor diesem Hintergrund 1st es erforderlich:

- Die gesetzlichen FRegelungen praziser und enger zu

fassen,

- beil1 Entwicklung, Auswahl und Einsatz von Telekommu-
nikationstechniken darauf zu achten, dafR bei1 deren
Betrieb die Speicherung personenbezogener Daten nach
Dauer und Umfang auf das wirklich Notwendige be-

schrankt wird,

— erlaubte Eingriffe 1n das Grundrecht nach Art, 10
auf das unerlaf3iiche MaRR 2zu bheschranken und eine
strenge Zw=ckbindung der dabeil gewonnenen [Daten

sicherzustellen,

- ethe wirksame Kontrolle solcher Eingriffe durch

geelignhete technisch-corganisatorische Maf3nahmen zu

gewahrleisten.

Neben die Ausweiltung der Méglichkeiten der Uberwachung
der Telekommunikation treten zunehmend weitere Techni-
ken der heimlichen Datenerhebung (z.B. durch Videoauf-
nahmen, Abhdrgerdte, Richtmikrofone), durch die das
Recht auf ungestdrte Kommunikation auch auBerhalb des

Fernmeldebereiches gefiahrdet 1st.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lander erwartet, dall der Gesetzgeber diesen
Gefahrdungen des Rechts auf 1nformationelle Selbsthe-
stimmung seine Aufmerksamkeit 2zuwendet. Sie unter-

stitzt 1in diesem Zusammenhang die Einwadnde der Bundes-
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regierung in deren Stellungnahme zum Gesetzentwurf des
Bundesrates zur Bekd3mpfung der organisierten Krimina-
t11tdat. Die Datenschutzbeauftragten sehen 1in der Star-
kung des Schutzes des Brief-, Post- und Fernmeldege-
heimnisses sowie des nichttffentlich gesprochenan wor-

tes elinen Schwerpunkt ihrer weiteren Arbhe-t.
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