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hérden und Amtsstuben umfaBt jedoch alle denkbaren Da-—
tentrédgerarten, deren Sensibilitidt und Aussagewert am
baesten durch das Interesse dokumentiert wird, das sol-
chem Material die Geheimdienste aller Staaten gelegent-—
lich entgegenbringen. SchlieBlich sollte der geduldig
in der WVarteschlange vor dem Behsrdenschalter aushar—
rende Antragsteller nicht erst darum bitten miissen, dag
er davor verschont bleibt, seine perssnlichen Verhalt-
nisse vor dem mithsrenden Publikum ausbreiten zu mis-

sen.

Die Defizite in der NMitwirkung des Gesetzgebers sind im
Berichtsjahr insbesondere im Forschungsbereich deutlich
geworden. Dariiber kénnen auch die erfreulichen Fort-
schritte im Krankenhaus- und Schulbereich nicht hinweg-
tauschen. Nicht zuletzt hat der EBEuroparat seinen Mit-
gliedsldndern empfohlen, das innerstﬁatliche Recht
fortzuschreiben, um den Schutz der Personlichkeltsrech-—
te beim Datenzugang der Wissenschaft zu gewdhrleisten
(vgl. Anlage 4). Dabei darf nicht verkannt werden, dag
das Bundesverfassungsgericht der Forschung einen An-
spruch auf Information versagt hat (NJV 1986/1243). Ge-
rade weil die Forschung jedoch keinen Stillstand erfah-
ren darf, muB der Gesetzgeber seinen Mitwirkungs—

pflichten ohne Verzug nachkommen.

Die Immunschwiiche AIDS hat mich ebenfalls beschiftigt.
Die Frage nach der tatsidchlichen Verbreitung der In-
fektion ist derzeit immer noch umstritten; in der Beur-
teilung der Mittel und Vege, die eine weitere Durchseu-
chung der Bevélkerung verhindern ksnnen, ist in Vissen-
schaft und Praxis noch keine endgiiltige tbereinstimming
Zu erkennen. Ficht zuletzt fehlt es bisher an einer
erfolversprechenden Therapie, die dem einzelnen BEr-
krankten helfen koénnte. Festzuhalten ist jedoch, dag

das Bundesverfassungsgericht das 1n allen Bundeslin-

-2 -
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dern auBer Bayerm befiirwortete Aufklarungs—- und Bera-
tungsmodell - jedenfalls nach dem bisherigen Kenntnis-
stand - nicht als "evident unzureichend” bezeichnet hat
(BVerfG Urteil vom 28.7.1987, Az.: 1 BvR 842/87; ab-
gedruckt AIFO 1987, Heft 9 S. S21). Das Gericht hat
deshaldb eine Verletzung der Schutz—- und Handlungs-
pflicht staatlicher Organe gegeniiber den durch die
AIDS-Krankheit bewirkten Gefahren nicht erkennen k&n-—
nen. Bs hat jedoch die Pflicht des Staates zum Schutz
von Leben und Gesundhelt im AnschluB an seine bisheri-
ge Rechtsprechung betont. Welche Vege auch immer zur
Bekampfung der Seuche eingeschlagen werden, weder die
Belange der Infizilertem noch die der Nichtinfizierten
diirfen vernachlassigt werden: alle staatlichen Ma8nah-
men missen den Schutz des Lebens der HNichtinfizierten
sowle die Persdnlichkeitsrechte der Infizierten im Ein-
klang bringen; weder darf das Diskriminieruangsverbat
und die Gefahr der Ausgrenzung der Infizierten, noch
die korperliche Integritat der Gesunden auBer Betracht
bleiben. Die Auseinandersetzung um die praktischen Lo-
sungsmoglichkeiten wird uns noch eine gute Weile be-
schaftigen. Der Deutsche Bundestag hat am 8. Mai 1987
zur Vorbereitung gesellschafts- und gesundheitspoliti-
scher Entscheidungen eine Enquete-Kommission "“Gefahren
von AIDS und wirksame Vege 2zu ihrer Eindammuog" be-

schlossen und am 16.6. 1987 eingesetzt.
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1, Statistik

1.1 Volkszahlung 1927

Auf Jdie Frobleme im Zusammenhang mit der Volkszihlung
1987 hatte ich schon in meinen beiden letzten Titig—
keitsberichten hingewiesen (vgl, 7, TB, S, 35 ff und 8,
TB, S, €5 ff), Dabei hatte ich keinen Zweifel daran
gelassen, daB ich das Volkszahlungsgesetz 1987 fur
varfassungskonform ansehe, JdakB aber bei der praktischen
Umsetzung der Regelungen - etwa dem Gebot der strikten
Trennung der statistischen Erhebungsstellen von der
ubrigen Gemeindeverwaltung - noch etliche Fragen zu
lésen sind, Leider wurden diese Probleme trotz meiner
wiederholten Mahnungen erst relativ spdt von dem Stati-
stischen Amt in Angriff genommen, FiUr viele Fragen
muBten daher wunter erheblichem Zeitdruck Ldésungen ge-
funden werden, ODennocch wurden im Saarland vor allem
dank der Kooperationsber2itschaft der saarliandischen
Burgermeister, aber auch des Statistischen Amtes und
Jdes Chefs dJder Staatskanzlei schlieRBlich insgesamt da-

tenschutzrechtlich befriedigende Ergebnisse erzielt,

1.1.1 Anleitungen fur die Durchflihrung der Volkszdih-

lung

Das Landesamt fiur Statistik erlieB mehrere allgemein-
verbindliche Anleitungen fur die Durchflihrung der
Volkszdhlung, Darin wurden die Pflichten Jder Gemeinden
und der Erhebungsstellen eingehend und sehr detailliert

Jeregelt,

Ich hatte Gelegenheit, mich zu den Entwirfen der Anlei-
tungen 2u aukern, Meine Anregungen und Bedenken wurden

uberwiegend berucksichtigt,
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Es wire jedoch winschenswert gewesen, wenn diese Anlei-
tungen bereits zu einem frdheren Zeitpunkt vorgelegen
hatten., So enthielt die "Anleitung fir die Gebaudevor-—
erhebung” den Hinweis, dJdakB "die erforderlichen Maknah—
men zur Bildung wund Abschottung von Erhebungsstellen®
in der "“Anleitung fur die Gemeinde und die Erhebungs-
stelle" geregelt werden, Als letztere schlieBlich in
Kraft trat, war die Gebiudevorerhebung bereits geraume
Zeit in Gang, Unsicherheiten bei den Erhebungsstellen
hitten jedenfalls durch eine bessere Planung und den
rechtzeitigen ErlaB von Handlungsanweisungen vermieden

werden konnen,

1.1,2 Frahzeitige Kontrollbesuche bei Erhebungsstel-

len

Schon sehr frihzeitig habe ich mit Kontrollbesuchen bei
gemeindlichen Erhebungsstellen begonnen, Auf diese
Weise konnte ich mir teilweise bereits lange vor dem
Beginn der eigentlichen 2Zahlung einen Uberblick uber
den Stand dor Vorbereitungen fur die Volkszdhlung im
Saarland verschaffen, Bis zum Z2ahlungsstichtag hatte
ich 16 der 52 saarlandischen Gemeinden besucht, Die
Kontrollen erfolgten stichprobenhaft auch wihrend des
Zihlereinsatzes: nach AbschluB der Erhebungsphase habe
ich mich in drei saarlidndischen Stidten insbesondere
uber die Verfahren =zur Kontrolle des Rucklaufs unter-
richten lassen, Positiv Uberrascht war ich vor allem
vom Verstindnis der Bldrgermeister fur die Belange des
Datenschutzes und von ihrer Bereitschaft, meine Anre-—
gungen in die Tat umzusetzen, Die Burgermeister, die
taglich mit den Sorgen und Ndten ihrer Blarger konfron-
tiert werden, hatten die Sensibilitdt der héchst poli-
tischen Auftragsangelegenheit "Volkszdhlung" erkannt
und waren sichtlich bemiht, die Akzeptanz beim Burger
durch datenschutzfreundliche MaBnahmen zu erhdéhen, Dies
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gilt auch fir die Leiterimmen und Leiter der Erhebungs-—
stellen, die sich fast ausnahmslos mit Engagement und
Ideenreichtum einer fdr sie vdllig neuwartigen und an-—

spruchsvollen Verwaltungsaufgabe stellten,

Eine weitere wichtige Erkenntnis aus diesen Besuchen
war, daB auch die kleineren Gemeinden des Saarlandes in
der Lage sein wlrden, die notwendigen organisatori-
schen, raumlichen und personellen Voraussetzungen fur
die Abschottung der Erhebungsstellen von der Ubrigen
Gemeindeverwaltung sicherzustellen, Auch dort, wo es
personelle Engpdsse gab, wulten sich die Burgermeister
hiufig durch den Einsatz pensionierter PBediensteter
oder durch die befristete Einstellung von geeignetem,
verwaltungsfremdem Personal zu behelfen, In solchen
Fillen war zudem die Gefahr einer Interesssenkollision
mit sonstigen Verwaltungsaufgaben von vornherein ausge-

schlossen,

Der Vorbereitungsstand, den ich bei meiner Prufung vor
der Haupterhebung in den einzelnen Gemeinden antraf,
war recht unterschiedlich, Es lieBen sich jedoch be-
reits Schwachpunkte erkennen, die uber den Einzelfall
hinaus von allgemeiner PBedeutung waren, Diese generel-
len Miangel habe ich dem Statistischen Amt und dem Chef
der Staatskanzlei mit der Bitte vorgetragen, entspre—
chende zusidtzliche Richtlinien zu erlassen und eigene
Prafungen anzusetzen, Auf diese Weise wurden bereits im
Vorfeld der Volkszihlung dank der kooperativen Einstel-
lung des Statistischen Amtes und des Chefs der Staats-
kanzlei als Aufsichtsbehdérde die meisten Miangel ausge-—
raumt, so daB wihrend der Haupterhebung nur noch in

ganz geringem Umfang AnlaB zu Beanstandungen bestand,



Drucksache 9/1521 Landtag des Saarlandes - 9, Wahlperiode -

Die nachfolgende Darstellung bezieht sich auf Miangel,
die ich bei meinen Kontrollbesuchen in der Zeit vor der

Haupterhebung festgestellt habe,
1,1.2,1 Mangel in der raumlichen Abschottung

Vor allem die riumliche Abschottung erwies sich in vie—
len Gemeinden als verbesserungsbedirftig, Als Beispiel
seien hier etwa fehlende Sicherheitsschldésser oder
vdllig ungesicherte, von auBen aber leicht zu errei-
chende Fenster genannt; teilweise waren 2zwar Sicher-
heitsschlésser vorhanden, es 1lieB sich jedoch nicht
feststellen, ob nicht auch Unbefugte (Vermieter, fruhe—
re Nutzer, Hausmeister, Reinigungspersonal) Uber weite-—
re Schldssel verfugten, In einer Gemainde muBte bean—
standet werden, daB bereits ausgeflullte Erhebungsunter-
lagen aus der Gebadudevorerhebung trotz der oben erwahn-
ten Mingel in der widhrend der Kontrolle nicht personell
besetzten Erhebungsstelle offen auf einem Tisch lagen;

2in abschlieBbares Behaltnis war nicht vorhanden,

In jedem dieser Fille wurde mir sofortige Abhilfe zuge-

sagt,
1.1.,2,2 Mingel in der peréonellen Abschottung

In den Riaumen von zZwei Erhebungsstellen wurden neben
Volkszidhlungsunterlagen auch sonstige Verwaltungsunter-
lagen aufbewahrt, In einem dieser Fille konnte konkret
festgestellt werden, daB EBedienstete, die nicht zum
Personal der Erhebungsstelle gehérten, auf diese Ver-—
waltungsakten zugriffen und zu diesem Zweck Zugang zur
Erhebungsstelle hatten, Zudem sprachen erhabliche An-—
haltspunkte dafir, daB einer der beiden Erhebungsstel-
lenleiter auch parallel zu seinen Aufgaben aus der

Volkaszidhlung Funktionen in der dbrigen Verwaltung aus-
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Ubte, obwohl bereits personenbezogene Unterlagen aus
daer Gebiudevorerhebung in der Erhebungsstelle lagerten;
im anderen Fall konnte eine solche wnzulassige Paral-
lelbeschif tigung sogar nachgewiesen werden, Oie Burger-

meister sagten mir in jedem Fall scofortige Abhilfe =zu,

In weiteren vier Gemeinden wurde ebenfalls eine wnzu-
lassige Parallelbeschidftigung des Erhebungsstellenper-
sonals in der sonstigen Verwaltung festgestellit, Im
Verlauf meiner Prufungen, die in jedem Fall nach vorhe-
riger Ammeldung erfolgten, spielten sich teilweise
komdédienreife Szenen ab, So hetrat in einem Fall wenige
Sekundan, nachdem mir der Erhebungsstellenleitar im
Beisein seines Blirgermeisters mit groBer Eindringlich-
keit wversichert hatte, er sei bereits seit geraumer
Zeit von seinen dienstlichen Tiatigkeiten als Leiter des
Ordnungsamtes freigestellt, seine Sekretdrin den Raum
und legte ihm einen PaBantrag zur Unterschrift vor, In
einem anderen Fall hatte mir der stellvertretende Erhe-
bungsstellenleiter versichert, er uUbe seine Tatigkeit
als Standesbeamter derzeit nicht aus; ein Blick auf die
Aushangtafel ergab jedoch, daB er noch am Tag meiner

Prufung mehrere Eheaufgebote unterzeichnet hatte,

Als ein weiteres Problem erwies sich der Einsatz von
Bediensteten aus sensiblen Bereichen (Melde-, Ordnungs-
Sozial- und Steueramt) in der Erhebungsstelle, Da mir
in diesen Fallen die Gefahr einer Interessenkollision
basonders groB erschien, hatte ich bareits mehrfach da-
rauf hingewiesen, daB ich es fur unzuldssig halte, wenn
solche Pedienstete in der Erhebungsstelle eingesetzt
werden (vgl, insbesondere meinen 8, TB, S, €5 ff), Bei
meinen Prafungen stellte ich fest, daB in insgesamt 7
Fillen - u.,a, in den oben genannten Fallen der Paral-
lelbeschiftigung — Bedienstete aus sensiblen Bereichen
eingesetzt waren, Auf meine Bedanken hin veranlaBten
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mehrere Blurgermeister den Austausch der betreffenden
Bediensteten gegen solche, bei denen @in Interessenkon-
flikt nicht zu beflurchten war, Teilweise wurde eigens
neues Personal fir die Volkszidhlung eingestellt oder es

wurden Ruhestandler reaktiviert,

Das Statistische Amt und der Chef der Staatskanzlei
teilten zwar nicht meine rechtlichen Bedenken hinsicht-
lich des Einsatzes von Parsonal aus sensiblen
Bereichen, Sie empfahlen jedoch - wenn auch erst rela-
tiv spat und lediglich aus Grinden der Akzeptanz -,
solches Personal nicht einzusetzen, Dies fuhrte letzt-
lich zu dem aus datenschutzrechtlicher Sicht erfreuli-
chen Ergebnis, daB der von mir f4r unzulissig erachtete
Einsatz wvon Personal, bei dem Interessenkonflikte zu
befurchten waren, im Saariand bis auf vier Ausnahmen
nicht stattfand, Bei den erwihnten Ausnahmen lieB sich
ein Austausch aus organisatorischen Grunden nicht mehr
vornehmen, ohne den Gesamterfolg der Zihlung in den
jeweiligen Gemeinden =zu gefahrden, Es wurde jedoch
versichert, daB die betreffenden Bediensteten nach
Beendigung der Volkszdhlung nicht mehr in sensiblen
Bereichen eingesetzt wirden, Damit durfte der Gefahr
vorgebeugt sein, da® Erkenntnisse aus der Volkszadhlung

in der sonstigen Verwaltung verwendet werden,

1.1,2.3 Bedenken gegen Datenubermittlungen an die Er-

hebungsstelle

Nach dem Volkszihlungsgesetz (8 1} VZG) darfen zur Or-—
ganisatioﬁ der Volkszidhlung bestimmte Daten aus kommu-—
nalen Registern und Dateien (Einwohnermeldaregister,
Grundsteuerdatei, Gewerberegister) an die Erhebungs-
stelle Ubermittelt werden, In mehreren Gemeinden wurden
von den Erhebungsstellen dardber hinaus auch Daten von

Stellen angefordert, die in 8 1! VZG nicht aufgefuhrt
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sind, Als Beispiel seien die Handwerks-, AaArzte—, Zahn-
irzte- und Rechtsanwaltskammer genannt, Einige dieser
Stellen haben auch tatsdchlich Mitgliederdaten an Erbhe-
bungsstellen dbermittelt, Ich habe die betreffenden Ge-—
meinden darauf hingewiesen, daB § 1! VZG eine ab-
schlieBende Spezialregelung fur Eingriffe in das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht der bei &éffentlichen
Stellen gespeicherten Blrger darstellt, Eine Ubermitt-
lung wire daher allenfalls mit Einwilligung der Betrof-
fenen =zulissig gewesen, Es erscheint jedoch ausge-
schlossen, dJdakB jeder einzelne Burger gemdB 8§ 4 SDSG
schriftlich in die Ubermittlung seiner Daten fur Volks-
ziahlungszwecke eingewilligt hatte, Ohne einen derarti-
gen Nachweis habe ich eine Nutzung der Daten durch die
Erhebungsstellen fir unzuldssig erachtet, Trotz der von
mir mehrfach geidulBerten Bedenken hat die Erhebungsstel-
le der Stadt Saarbricken die von einzelnen Kammern an
sie Gbermittelten Daten zum Aufbau einer automatischen

"Arbeitsstittendatei" verwendet,

GemiB 8 10 Abs, = VZ2G und & &€ Abs, 4 der saarlandischen
Durchfihrungsverordnung waren die Behdrdenleiter ver-—
pflichtet, den Erhebungsstellen “auf Anforderung geeig-
nete Bedienstete zu benennen wund fur die Ziahlertatig-

keit freizustellen",

AnliBlich der Prufung einer Erhebungsstelle habe ich
festgestellt, daB eine oberste Landesbehdrde der Erhe-—
bungsstelle =2ine Liste mit allen in dieser Geme inda
wohnhaften Bediensteten zur Verfugung gestellt, den
groRBten Teil der Bediensteten jedoch mit einem grunen
Stift als "ungeeignet" gekennzeichnet hatte, Da nur
"geeignete" Bedienstete zu benennen waren, stellte die
Ubermittlung der Ubrigen Personen einen VerstoE gegen
den Erforderlichkeitsgrundsatz dar, In der nicht naher

begrindeten Bezeichnung dieser Bediensteten als fur den

- 10 -
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Ziahlereinsatz "ungeeignet" lag zudem die Gefahr einer
Diskriminierung begrundet, weil sie die Vermutung zu-
lieB, diesen Personen fehle es méglicherweise an der
vom Gesetz verlangten Zuverlissigkeit und Verschwiegen-—
heit,

Ich habe diae betreffende Behdrde ersucht, ihr Verfahren
zu é&ndern, Meine Bedenken wurden positiv aufgenommen

und @ine Verfahrensanderung zugesichert,
1.1.2.4 Fehler bei der Zdhlerauswahl

Nach § 10 Abs, 5 Nr, 2 VZG durften keine Personen als
Zéhler eingesetzt werden, "wenn aufgrund ihrer berufli-
chen Tatigkeit ,,, zu besorgen ist, daB Erkenntnisse
aus der Zihlertitigkeit zu Lasten der Auskunfispflich—
tigen genutzt werden", In 8 6 Abs, 3 der saarlandischen
Durchfihrungsverordnung wurde jedoch lediglich der
Einsatz von Polizeivollzugsbeamten, Staats- und Amtsan-
walten generell untersagt, Obwohl im Ubrigen unbestrit-
ten war, daB Bedienstete aus sensiblen Bereichen nicht
als Zahler eingesetzt werden durften, ermangelten die
Anweisungen und die Durchflhrungsverordnung einer ge-
nauen und konkreten Regelung, Da in den von mir besuch-
ten Gemeinden die Kollisionsgefahr beim Zahlereinsatz
nicht erkannt wurde, habe ich das Statistische Amt um
eine Klarstellung gebeten, Das Statistische Amt hat Jda-
raufhin die Erhebungsstellen in einer besonderen Ver-
fugung angewiesen, keine Bediensteten aus sensiblen Be-
reichen einzusetzen, "die eventuell Einzelangaben wvon
Auskunftspflichtigen bei ihrer taglichen Verwaltungsar-
beit zu deren Lasten nutzen kénnten", Als Beispiele
- jedoch nicht als abschlieBende Aufzahlung - hat das
Statistische Amt "Mitarbeiter des Einwohlhnermeldeamtes,
des Sozialamtes, der Wohngeldstelle, des Steueramtes

und gemeindliche Vollstreckungsbeamte" genannt,

- 11 -
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1.1,.2.5 Z2ihlereinsatz in der Nachbarschaft

8§ 10 Abs, 5 Nr, 1 VZ2G verbietet den Einsatz von Zihlern
"in der wunmittelbaren Nihe ihrer Wohnung (Nachbar-—
schaft)", Durch die Eingaben von Burgern, die teilweise
selbst als Zihler tidtig werden sollten, wurde ich da-
rauf aufmerksam gemacht, daB der Nachbarschaftsbegriff
von einzelnen Erhebungsstellen teilweise héchst eigen—
willig interpretiert wurde, So definierte der Erhe-
bungsstellenleiter in einer grdBeren saarlindischen
Stadt “Nachbarschaft" dahin, daB der Zahler nur in dem
Zahlbezirk nicht weingesetzt werden durfe, in dem er
selbst wohne, Gehdrt das Nachbarhaus zu einem anderen
2ihlbaezirk, so sollte nach dieser Auffassung keine
"Nachbarschaft" im Sinne des Veolkszihlungsgesetzes vor-
liegen, Da dieser Erhebungsstellenleiter zudem noch den
wohnortnahen Einsatz der Zihler zu einam wesentlichen
Kriterium der Einsatzplanung erhoben hatte, lieB sich
hier eine sehr hohe Anzahl von VerstéBen gegen § 10
Abs, 5 Nr, 1 V2G feststellen,

Da es sich hier nicht um einen Einzelfall handelte,
ersuchte ich das Statistische Amt um eine klarstellende
Weisung, bei deren Erarbeitung ich mich beratend betei-
ligte, Darauf erging die Weisung, dak Ziahler nicht in
dem Arbeitsbezirk eingesetzt werden durfen, in dem sie
selbst wohnen; da dies - wie oben berichtet -~ nicht
ausreicht, wurde dariber hinaus festgelegt, daB ein
Zidhler, "der im Grenzbereich eines anderen Arbeitsbe-
zirkes" wohnt, auch in diesam Arbeitsbezirk nicht ein—
gesetzt wérden darf, Zudem wurde empfohlen, "in kleine—
ren Ortsteilen,,.dem 2Zihler generell keinen Arbeitsbe-—
zirk zuzuteilen, der an den Arbeitsbezirk grenzt, in
dem er wohnt"., Die Erhebungsstellenleiter wurden ange-
wiesen, ihre Zidhlereinteilung im Hinblick auf diese An—

waisung nochmals zu Gberprifen,
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Obwohl auch der in dieser Anweisung gebrauchte Begriff
des "Grenzbereichs" unterschiedlich verstanden werden
konnte, fuhrte diese noch kurz vor 2ihlungsbeginn er-
gangene MakBnahme dazu, daB wihrend der 2Zahlung kaum
noch VerstéBe gegen das Verbot des NMNachbarschaftsein-—

satzes festgestellt werden konnten,

1,1,.2,6 Honorierung dar Zihlertatigkeit

Auch die beabsichtigte Honorierung der Zihlertitigkeit
war in einigen Gemeinden nicht frei wvon datenschutz-
rechtlichen Bedenken, So wurde vielfach erwogen, dem
Zihler fur das Austeilen der Erhebungsunterlagen nur
eine verhdltnismiBig geringe Pauschalentschadigung zu
gewdhren, Diese relativ niedrige Honorierung seiner
Titigkeit sollte der Zahler jedoch erheblich verbessern
kénnen, wenn er miéglichst viele ausgefullte Erhabungs-
bégen selbst zur Erhebungsstelle zurlckbrachte, da fur
diesen Fall ein entsprechendes “Erfolgshonorar" ausbe-

zahlt werden sollte,

In dieser unausgewogenen Honorierung sah ich moégliche
Nachteile fur den Auskunfispflichtigen., Ein zu hohes
"Erfolgshonorar" konnte die Zahler dazu verleiten, die
Auskunftspflichtigen von der Wahrnehmung ihres Rechts
abzubringen, die ausgefullten Erhebungsbogen mit Frei-
umschlag unmittelibar an die Erhebungsstelle zu versen—

den,

Ich habe daher angeregt, das "Erfolgshonorar" zugunsten
der Pauschale zu verringern, damit der Anreiz fur eine
unzulissige EinfluBnahma des Zihlers auf die Entschei-
dungsfreiheit des Auskunftspflichtigen entfillt, Das
Statistische Amt hat maine Anregung aufgegriffen und
die Erhebungsstellen angewiesen, ihre Zihlerhonorierung

in diesem Sinne zu Gberprdafen,
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1,1,3, EDV-Einsatz zur Unterstlutzung der Volkszahlung

Als ein besonderes Problem in der Phase der Vorberei-
tung der Volkszahlung erwies sich die Frage nach der
Zulassigkeit des EDV-Einsatzes zur Organisation der
Volkszdhlung,

Der Einsatz moderner  Datenverarbeitungstechniken
schafft durch die schnelle Abrufbarkeit der Daten und
ihre vielfaltigen Verknipfungsméglichkeiten besondere
Gefahren fur das informationelle Selbstbestimmungs-—
recht, Obwohl das Bundasverfassungsgericht im Volkszih-
lungsurteil dem Gesetzgeber angesichts dieser neuarti-
gen Gefahrdungen aufgegeben hatte, "mehr als fruher
auch organisatorische und verfahrensrechtliche Regelun—
gen zu treffen, welche der Gefahr einer Verletzung des
Personlichkeitsrechts entgegenwirken" (BVerfGE 65, 1
ff, 44>, finden sich im Volkszihlungsgesetz keine
ausdrdcklichen Bestimmungen fir den EDV-Einsatz zur
Organisation der Erhebung, Detailliert geregelt ist le-—
diglich die spatere maschinelle Auswertung der erhobe-
nen Daten, Andererseits finden sich auch Bestimmungen,
die darauf hindeuten, dakB der Gesetzgeber den EDV-
Einsatz auch in der Erhebungsphase fur méglich gehalten
hat, Dennoch wiren hier prazise Regelungen angebracht
und hilfreich gewesen, da es voraussehbar war, daB die
Gemeinden, wenn sie die EDV zur Organisation der Zih—-
lung nutzen wollten, auch bestrebt sein wurden, hierzu
auf ihre allgemeine Verwaltungsrechenzentren zuriuckzu-
greifen, Die Gefahr, daB die Abschottung der Erhebungs-
stelle von der Ubrigen Verwaltung bei gemeinsamer
Nutzung derselben EDV-Anlaga unterlaufen werden kann,

war nicht von der Hand zu weisen,

Diese Bedenken wurden seitens der Statistischan aAmter

noch zusdtzlich dadurch erhsht, daB auf dem "Haushalts-—
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mantelbogen" die Information aufgedruckt war, Name und
Adresse wirden nicht auf elektronische Datentrager
Ubernomman, Exemplare mit dieser Information waren der
Presse Ubergeben und auch verdéffentlicht worden, Danach
hitte eine Nutzung der EDV zur Organisation der Zihlung
nicht stattfinden dirfen,

Alg nun die Mdglichkeit des EDV-Einsatzes genutzt wer-
den sollte, muBte der "Haushaltsmantelbogen" wenige Mo—
nate vor der Z2ihlung zurickgezogen werden, Der Neudruck
enthielt nunmehr die Information, dak Name und Adresse
"micht zusammen mit Erhebungsmerkmalen auf elektroni-
schen Datentriagern gespeichert"” wirden, Dies schloB
zwar eine gesonderte automatisierte Nutzung der Identi-~-
fikationsmerkmale in der Erhebungsstalle nicht mehr aus
- ob diese Information fur den Blurgaer aber verstidndlich
war, darf bezweifelt werden, Auch das widersprichliche
Verhalten der fir die Durchflhrung der Volkszdhlung
Verantwortlichen war nicht gerade geeignet, das Ver-
traven seitens der Blurger zu fiordern; es zeigt zudem
examplarisch, wie spat man sich um die Umsetzung des

Volkszdhlungsgesetzes Gedanken machte,

Trotz dieser Bedenken habe ich dJden Einsatz automati-
sierter Verfahren in der Erhebungsphase unter der
Bedingung fur =zuldssig gebalten, daB durch technisch-
organisatorische MaBnahmen die notwendige Abschottung
der Volkszdhlungsdaten im allgemeinen Verwaltungsrech-
ner sichergestellt werden kann (vgl. dazu auch 8, TB,
S. 69),

Es gstellte sich heraus, daB lediglich eine Stadt des
Saarlandes das Verwal tungsrecheanzentrum auch zur
Organisation der Zihlung - insbesondere zur Rucklauf-
kontrolle, fur das Mahnwesen und zur Vorbereitung des
Zwangs— und BuBgeldverfahrens - nutzen wollte, Unter
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meiner Beteiligung wurde ein Datensicherungsverfahren
entwickelt, das einen Z2ugriff Unbefugter auf Volkszah-—
lungsdaten nach menschlichem Ermessen ausschlieBt, So
wurde neben der Vergabe besonderer, verschlusselt abge-
legter Verfahrenspasswérter und spezieller Benutzerken-—
nungen ein Verfahren realisiert, das den Zugriff auf
Volkszdhlungsdateien ausschlieBlich wvon den Terminals
der Erhebungsstelle ermdglicht; der Zugriff auf Volks-—
zdhlungsdateien von anderen Terminals der Stadtverwal-
tung wird durch besondere technische SicherungsmaBnah-
men unterbunden, Diese Terminais werden uUberdies nach
einem vorgegebenan Zeitplan systemtechnisch aktiviert
und deaktiviert, so daB aulerhalb der Dienstzeiten ein
Zugriff auf den Rechnaer nicht mehr méglich ist, Auch
fur die sogenannte Batchverarbeitung, bei der in beson—
deren Rechenliaufen des Rechenzentrums Massenauswertun-—
gen durchgefuhrt werden, wurden besondere Vorkehrungen
getroffen, die eine Kenntnisnahme durch Unbefugte -
sowaeit das Uberhaupt unterbunden werden kann -~ aus—
schliebBt,

Unbefriedigend war jedoch, daB von der Stadt kein zu-
sammenhidngendes EDV-Konzept fur die Nutzung der einzel-
nen Volkszéhlungs-oateien vorgelegt werden konnte. Die
Verfahren wurden nur schrittweise bei Bedarf und meist
unter Zeitdruck realisiert, Dieser Zeitdruck wirkte
sieh auch nachteilig auf meine in S5 18 Abs, 4 SDSG
vorgeschriebene Anhérung aus, Bestenfalls verblieb mir
zur Priufung eines solchen Verfahrensabschnitts ein
Zeitraum von weniger als einer Woche - eine Aufgabe,
die bei ‘'der Personalausstattung meiner Dienststelle
fast unlésbar war, Mehrfach ist die gesetzlich vorge—
schriebene APhérung sogar unterblieben, und ich wurde
erst nachtriaglich von der Verfahrensfreigabe unterrich-
tet, Ich habe die Stadt darauf hingewiesen, daB auch
der baesondere Zeitdruck, unter dem die Volkszihlung
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steht, einen VerstoR gegen gesetzliche Bestimmungen
nicht rechtfertigt.

1.1.4 Sicherung der Zweckbindung von Volkszahlungs-—
daten

In der sffentlichen Diskussion tauchte vor der Volks-
zadhlung die Befiirchtung auf, daB die Sicherheitsbehor-
den - vor allem der Verfassungsschutz — die Daten ings—
besondere von Verweigerern erfassen und speichern kénn-
ten. Nicht richtige, nicht vollst#éndige oder nicht
rechtzeitige Auskunft bei der Volkszahlung und die Auf-
forderung hierzu waren jedoch nur als Ordoungswidrig-
keit zu ahnden. Zustdndig fir die Verfolgung dieses
reinen Verwaltungsunrechts sind weder die Vollzugspo—
lizei, noch der Verfassungsschutz. Personen, die sich
als Verweigerer schuldig oder auch nur verdidchtig ge-
macht haben, ohne in anderer, als Straftat zu verfol-
genden Weise 1in Erscheinung getreten zu sein, sollten
jedoch von vorunherein nicht der Becbachtung durch die

Polizei oder den Verfassungsschutz unterlieges.

Nachdem der Leiter des Statistischen Amtes die Erhe-
bungsstellen ausdricklich angewiesen hatte, die betref-
fenden Daten nicht an Sicherheitsbehorden zu iibermit-
teln, bat ich den Ninister des Innern um Prifung, wie
die Daten bei der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten
behandelt werden sollten und ob an eine Veitergabe an
die Sicherheitsbehérden gedacht sel.

Der Minister des Innern hat noch vor der Hauptzdhlung
die zustiandigen Stellen angewiesen, Daten iiber Verwel-
gerer nicht an die Sicherheitsbehdérden weiterzuleiten.
Die Polizel und das Landesamt fir Verfassungsschutz
wurden angewiesen, solche Daten von sich aus nicht zu
ermitteln.
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Diese Verfahrensweise steht 1im Einklang mit dem Be-
schluB des Bundesverfassungsgerichts wvom 18.12.1987
{(BvR 962/87). Das Gericht hat keinen Zweifel daruber
aufxommen lassen, daB8 die Daten uber das Auskunftsver-
halten, sowelt sie zur Durchfubhrung dieser Verfahren
weitergegeben werden dirfen, dem Zweckbindungsgebot un-—
terliegen. "Fir Aufgaben und Zwecke, die auBerhalbd der
statistischen Aufgabenstellung des Volksziahlurngsgeset-
zes liegen, 1insbesondere auch nicht der Durchsetzung
von Auskunftspflichten oder Ahndung von Ordnungswidrig-
keiten wegen ihrer Verletzung diemnen, diirfen diese Ap-
gaben chne Einwilligung des Betroffenen nicht verarbei-
tet, verwendet, weitergegeben oder offenbart werden.
Ausgeschlossen sein muB lnsbesondere eine weitergehende
Verwendung der anlaBlich der Erhebung anfallenden In-
formationen iiber das Auskunftsverhalten einer Person®.
Somit wirde dile Erfassung von Verweligerern durch die
Sicherheltsbebirden auBerhalb der Aufgabenstelluang des
Volkszahlungsgesetzes liegen und wire deshalb rechts-

widrig.

Die Behandlung der Volkszahlungsgegner im idbrigen wird

sntar Tz, 3.2.3 dargestellt.
1.1.5 Mangel! im Verlauf der Volkszahlung

Dank der umfangreichen Ma8nahmen im Vorfeld der Volks-
zahlung wurde im Verlauf der Zahlung nur eine geringe
Anzahl von Mingeln festgestellt. Zwar wuchs dle Zahl
der telefonlschen und schriftlichen Anfragen und Einga-
ben zu eiser kaum noch zu bewidltigenden Flut an, als
die Verteilung der Erhebungsunterlagen begann; die Zahl
der festgestellten VerstiBe war jedoch ausgesprochen

gering.
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1.1.5,1 Zahlerlisten mit unzuldssigem Umfang

Nach 8 11 abs, 1 Volkszahlungsgesetz 1987 (V263 durfte
die Meldebehdrde der Erhebungsstelle zur Organisation
der Volkszahlung aus dem Melderegister die Vor— und
Familiennamen der Einwchner, Gemeindenamen, Strake,
Hausnummer, Haupt— und Nebenwohnung, Geburtsjahr und
-monat, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit Ubermitteln,
Nach & 4 Abs, 2 Nr, 2 der Saarlindischen Verordnung zur
Durchfihrung des VYolkszihlungsgesetzes 1987 vom 4, Juli
1986 (Amtsblatt S, 529 ff) hatte wiederum die Erhe-
bungsstelle “"den Z2i3hlern in Listenform die Yor- und Fa-
miliennamen sowie Anschriften der Auskunftspflichtigen
des jeweiligen Zahlbezirks als Hilfsmittel fur die

Zahlung zur Verfligung zu stellen”,

Zur Erstellung dieser reduzierten Namensliste fur die
Zidhler hatte die Erhebungsstelle #iner saarlindischan
Stadt ein wvon einer kowmmerziellenm Firma angebotenes
Programm eingesetzt, das offensichtlich f4r andere Bun-
Jeslinder entwickelt worden war, Durch den Einsatz
dieses Programms wurden in die Namenslisten nicht nur
die nach der saarlandischen Rechtslage zulassigen Daten
(Namen wund Adressen) aufgenommen, sondern auch die
Ubrigen nach 8 11 Abs, 1 VZG ubermittelten Daten
(Haupt— und Nebenwohnung, Geburtsjahr und -monat, Ge-
schlecht und Staatsangehdérigkeit),

Diese Listen - je eine fur die fast 200 Z2ihlbezirke der
Stadt - wurden den Zihlern im Anschlud an die Ziahler-

schulungen ausgehindigt,

Wenige Tage spiater erhielt die Erhabungsstelle, die den
Fehler bis dahin noch nicht bemerkt hatte, durch einen
Anruf vom Statistischen Amt den Hinweis, daB der Daten-

umfang der von ihr ausgegebenen Namenslisten nicht der
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saarliandischen Rechtslage entspricht, Nach meinen Re-
cherchen hatte offensichtlich ein Zihler dieses Verse-

hen entdeckt und das Statistische Amt informiert,

Die Erhebungsstelle fordaerte daraufhin unverziglich die
Zahler auf, die Namenslisten zurickzugeben, Bereits
drei Tage spater hatten die Zihler alle Listen bei der
Erhebungsstelle abgegeben, Den Zihlern wurden neue Li-
sten mit zulassigem Umfang ausgehdndigt; die fehlerhaf-

ten Listen wurden in ordnungsgemiBer Weise vernichtet,

Nach den von mir getroffenen Feststellungen kam es zu
der - soweit die Listen Gber Name und Adresse weitere
personenbezogenen Daten der Einwolner enthielten - un—
zulidssigen Datenubermittlung, weil die Erhebungsstelle
Zur Erleichterung ihrer schwierigen organisatorischen
Aufgaben ein Computerprogramm einsetzte, das die Beson-—
derheiten der Saarlidndischen Durchfihrungsverordnung
nicht berdcksichtigte, Die Erhebungsstelie hatte es
versaumt, das ihr angebotene Programm und die damit
erstellten Ausdrucke zu prufen. Die Erhebungsstelle hat
sich zwar bemuht, die Auswirkungen ihres Fehlverhaltens
sofort nach Bekanntwerden durch die Ruckrufaktion zu
begrenzen, Dennoch hatten die Zihler fur einige Tage
die Mdéglichkeit, Kenntnis von den unzulidssigerweise in
den Listen enthaltenen Daten zu nehmen, wvon denen sie
Zumindest dann, wenn der Auskunftspflichtige den Weg
des Postversandes gewihlt hat, niemals Kenntnis bekom—
men hitten, Diese Auswirkungen des Rechtsverstobes
waren deshalb auch durch die schnelle Aufforderung zur
Ablieferung der Listen nicht mehr rickgingig zu machen,
Da der Personenkreis, dem die Daten in unzulissiger
Weise offenbart wurden, jedoch zur besonderen Ver-—
schwiegenheit verpflichtet war, durften den betroffenen

Eldrgern keine weiteren Nachteila entstanden sein,
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1,1,5,2 Fehler beim Ziahlereinsatz

Die bei mir wihrend der Haupterhebung eingegangenen
Beschwerden betrafen hauptsachlich den 2éhlereinsatz.
Dank der MakBnahmen in der Vorbereitungsphase erwiesen
sich die Eingaben jedoch Uberwiegend als unbegrindet.
Lediglich in sechs Fidllen muBte ich den Einsatz von
Zahlern in der ummittelbaren Nachbarschaft rigen: in
sieben Fillen wurde gegen das Verbot verstoBen, Bedien—
stete aus sensiblen Bereichen als Zihler einzusetzen,
Von diesen 13 Beanstandungen entfallen allein funf auf
eine einzige saarlindische Stadt, dieselbe ubrigens,
deren Erhebungsstellenleiter den Nachbarschaftsbegriff
des Volkszahlungsgesetzes so eigenwillig interpretiert
hatte., Trotz der klarstellenden Anweisung des Statisti-
schen Amtes glaubte er mit seiner falschen Auf fassung
von “"Nachbarschaft" noch Wochen spiter den Einsatz
einar Zahlerin rechtfertigen zu kdnnen, die nur drei
Hiuser von ihrer Wohnung entfernt eingesetzt worden
war, In seinem Zustindigkeitsbereich waren zudem vier
Zahler aus sensiblen Bereichen der Verwaltung einge-
setzt, darunter sogar zwei Bedienstete, zu deren Aufga-
ben es gehdrte, Ermittlungen bei Ordnungswidrigkeiten
jeder Art innerhalb der Zustindigkeit der Stadt zu
fuhren,

Insgesamt kann ich jedoch feststellen, da® bei Bean-
standungen die Zahler, soweit sie ihre Tatigkeit noch
nicht beendet hatten, sofort von ihren Pflichten ent-
bunden und durch neue Zihler ersetzt wurden,

Burger, die Bedenken gegen den fiur sie Zustindigen Zih-
lar JuBerten, habe ich stets auf die Méglichkeit hinge-—
wiesen, die Erhebungsunterlagen unter Ungehung des Zah-
lers mittels Freiumschlag direkt an die Erhebungsstelle
Zu senden, Die relativ hohe Quote des Ricklaufs auf dem
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Wege des Postversandes spricht dafur, daB innerhalb der
Bevélkerung teilweise groBe Vorbehalte gegeniber dem
Zahlereinsatz bestanden, Wenn sich die Verweigerungs-
rate im Ergebnis in einer geringen Héhe bewegen sollte,
ist dies nicht zuletzt auf die Méglichkeit des Postver-
sandes zurlUckzufdhren, Organisatorische Probleme, die
dabei durch unvollstindige oder unrichtige Beantwortung
einzelner Fragen entstanden, hitten durch eine klarere
Formulierung der Fragen und bessere Ausgestaltung der

Ausflullhilfen vermieden werden kdnnen,

1,1.8,3 Datenerhebung bei Dritten

In zwei Fillen beschwerten sich Blarger, dabB ihre Daten
nicht bei ihnen selbst, sondern bei Dritten erhoben
worden waren, So stellte in einem Fall eine Petentin
nach ihrer Rdckkehr aus dem Urlaub fest, daB der Z2dhler
die Volkszahlungsdaten fur ihre Familie bereits durch
Befragung ihrer Eltern erhoben hatte, die zwar im
saelben Haus leben, aber einen eigenan Haushalt bilden,

In einem anderen Fall wurden die Daten des Petenten
telefonisch bei dessen Bruder erhoben, In diesem Fall
war der Erbhebungsstelle aufgrund Jder Ubermittelten Mel-
deregisterdaten bekanmnt, dakB der Haushalt des Petenten
drei Personen umfaBt, Der Erhebungsstelle gingen jedoch
neben einem ordnungsgemakB ausgefullten "Wohnungsbogen“
nur zwei ausgeflllte "Personenbogen" zu, Auch auf dem
"Haushaltsmantelbogen” fehlte der Name des Petenten,
Daher wurde nochmals versucht, unter der im "Haushalts—
mantelbogen" angegebenen Telefonnummer den Petanten
oder einen seiner Familiemangehérigen zu erreichen, um
diese Unstimmigkeit zu klaren, SchlieBlich rief eain
Badiensteter der Erhebungsstelle den Bruder des Peten—
ten auf dessen Arbeitsstelle an, die ihm aus dessen

Personenbogen bekannt war, Der Bruder teilte dem Be-
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diensteten mit, es sei etwas schwierig, den Petenten zu
erraichen; er erklirte sich auf Nachfrage des Bedien-
steten aber sofort bereit, ihm die Angaben zur Person

des Petenten telefonisch durchzugeben,

Ich habe die Auffassung vertreten, daB das Volkszah-
lungsgesetz grundsiatzlich nur die Datenerhebung beim
Auskunftspflichten selbst zuldBt (8§ 12 Abs, 1, § 13
Abs, 3 V2ZG), Soweit abweichend von diesem Grundsatz
Dritte zur Auskunft wverpflichtet sind (Erwachsene far
Minderjahrige oder Behinderte), ist dies in 8§ 12 Abs, 1
VZ2G abschlieRend geregelt, Dardberhinaus ist eine Da-
tenerhebung bei Dritten weder vorgesehen noch zuliassig,
Selbst wenn "im Einzelfall eine Auskunft innerhalb wvon
& Wochen nach dem Zihlungsstichtag nicht zu erreichen
ist", laBt § 11 Abs, ' V2G "zur Vervollstindigung der
Angaben der Volks- und Berufszihlung" nur die Nutzung
der an die Erhebungsstelle uUbermittelten Melderegister-

daten zu,

Andererseits durfte es eine verbreitete Praxis sein,
Jak Familienangehdrige die Erhebungsbégen flur andere
Familienangehdérige - beispielsweise in deren Abwesen-
Reit - ausfullen, Unabhangig von der Frage, ob es 1im
Einzelfall zulassig ist, mit Einwilligung des Eetroffe-
nen die Caten bei einem Dritten zu erheben, lag eine
solche Einwilligung jedenfalls in den geschilderten
Fallen nicht vor, In Absprache mit Jdem Statistischen
Amt habe ich den Petenten mitgeteilt, daB ihnen das
Recht zustehe, die ohne ihr Wissen ausgefillten Erhe-
bungsbogen zuruckzuverlangen und selbst neue Erhebungs-—

bogen auszufullen,
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1.,1.5.4 @Gesperrte Daten in der Volkszdhlung

Nach dem Saarliandischen Meldegesetz ist der Blrger in
bestimmten Fillen berechtigt, seine Daten im Meldere-—
gister far Ubermittlungen an private Dritte sperren 2u
lassen. Diesem Recht kommt besondere Bedeutung zu, wenn
ihm Gefahren fur Leib und Leben oder sonstige erhebli-
che Nachteile fir den Fall drohen, dakB sein Aufenthalt
bekannt wird, Behdérden erhalten zwar die gesperrten
Daten, werden jedoch nach dem Meldegesetz in den dort
genannten Fillen auf den Sperrvermerk hingawiesen und

zu vorsichtigem Umgang mit den Daten angehalten,

Mehrere Blurger beschwerten sich bei mir daruber, daB
ihre gesperrten Daten oder gesperrte Daten von Fami-
lienangehdrigen in der Volkszdhlung Verwendung fanden;
sie schlossen deshalb eine Verletzung ihrer Sicher-
heitsinteressen nicht aus, Da die Sperrvermerke in § 11
VZG, der den =zulassigen Datenumfang fur Ubermittlungen
aus dem Melderegister festschreibt, nicht ausdrucklich
erwahnt sind, wuvrden den Erhebungsstellen nach meinen
Feststellungen keine Datensperren mitgeteilt, Die Si-
cherheitsinteressen der betroffenen Burger konnten

folglich auch nicht berucksichtigt werden,

DaB diese Befiirchtungen der Petenten nicht véllig unbe-
grundet waren, sei an folgendem Fall verdeutlicht, der
sich in einer gréBeren saarlandischen Stadt abgespielt
hat. Dort war ein einjahriger Sidugling als Pflegekind
in die Familie des Petenten aufgenommen worden, Eine
spatere Adéption war beabsichtigt, Die Daten waren im
Melderegister zum Schutz des Kindes und der Pflegefami-
lie gesperrt worden, Der Petent gab gegenuber dem Zah-—
ler an, er werde die Erhebungsunterlagen per Post an
die Erhebungsstelle schicken, Dies vermerkte der Zahler

auch in seiner Liste. Hinter dem Namen des Siduglings,
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der natidrlich einen anderen Familiennamen fuhrt als die
Pflegefamilie, vermerkte er eigenartigerweise “langer
abwasend": die Grinde lieBen sich im Nachhinein nicht

mehr klaren,

Wegen dieses Vermerks versuchte die Erhebungsstelle, zu
einem spateren Zeitpunkt per Post Kontakt mit dem
vermeintlich auskunftispflichtigen Sdugling aufzunehmen,
DaB es sich um ein Kleinkind handelte, bemerkte die
Erhebungsstelle nicht, da sie vom Melderegister zu-
nachst nur eine Liste mit Namen, Vorname und Adresse
verlangt und erhalten hatte, Dar Sperrvermerk war - da
im Volkszidhlungsgesetz nicht eigens aufgefuhrt - in der
tiste nicht enthalten, Dem FPostboten, der den an dan
Saugling gerichteten Brief der Erhebungsstelle zustel-
lan sollte, war 2in solcher Adressat naturlich nicht
bekannt, Da im Haushalt des Petenten niemand anwesend
war, fragte =r in der Nachbarschaft nach, ob jemand
diese Person kermnme, SchlieBlich fand einer der Befrag—
ten die richtige Erklirung und der Brief gelangte Zum
Petenten - mit dem Erfolg, daB =zumindest in dieser

Strake jeder den geheimzuhaltenden Sachverhalt kennt,

Unabhangiq von der komplizierten Rechtsfrage, ob die
speziell bundesgesetzliche Ubermittlung des 8 11 VZG
den Vorgchriften des Saarlandischen Meldegesetzes vor-
geht oder ob nicht doch Sperrvermerke hatten mituber-
mittelt werden mlissen, sollte der Gesetzgeber in Zu-
kunft Vorkehrungen treffen, die solche Gefahrdungen des
BUrgers ausschlieBen und die Akzessoritit der dJber-
mittlungssperren sichaerstallaen, Hierzu bieten sich zwei
Wege an, Einmal kdnnten die Meldegesetze dahin gedndert
werden, dak die Sperrvermerke anders als heute jedar
Datenibermittlung im &ffentlichen Bereich beizufugen
sind, Zum anderen sollten bis zu einer generellen Rege-

lung im Melderecht Datensperren in gesetzlichen Uber-
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mittlungsregeln im einzelnen stets ausdricklich aufge—
fuhrt werden,

1.1.6 Verweigererdateien

Auch nach der Haupterhebung habe ich meine Kontrollen
fortgesetzt, Dabei habe ich festgestellt, daB alle von
mir gepriuften Erhebungsstellen mit Karteien oder Listen
den Rucklauf der Erhebungsunterlagen Uberwachen. Auch
die Mahnschreiben an siumige Auskunftspflichtige wurden

auf diese Weise dokumentiert,

Da Volkszihlungsunterlagen nach der Durchflhrungsver-—
ordnung nur nach Weisung des Statistischen Amtes ver—
nichtet werden dirfen, fdhlten sich die von mir besuch-
ten Erhebungsstellen verpflichtet, Karteikarten uber
Auskunftspflichtige, die ihre Erhebungsunterlagen =zu-
nachst nicht oder nicht vollstindig ausgefdllt hatten,
selbst dann noch aufzubewahren, wenn diese ihre Aus-
kunfispflicht schlieBlich doch erfallt hatten, In einer
Erhebungsstelle fand sich in der Schublade eines
Schreibtisches ein gréBerer Stapel solcher Karteikar-
ten, die fur die Aufgabenerflllung nicht mehr erforder-
lich waren, fur die Betroffenen jedoch moglicherweise
gefahrlich werden konnten, da sie ihn miglicherweise
als anfanglichen Verweigerer und damit als Gesetzesbre-—

cher ausweisen,

Das Statistische Amt hat daher auf meine Bitte hin die
Erhebungsstellen angewiesen, solche Vermerke unverzug-
lich zu vermichten oder in automatischen Dateien zu 15—
schen, wenn der Burger seiner Auskunftspflicht nachge-
kommen ist,
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1.V.7 NachfaBaktionen

Als problematisch haben sich auch sogenannte "NachfaB-
aktionen" erwiesen, Diese kdénmen erforderlich werden,
wenn es dem Zihler nicht gelungen ist, einem gemeldetan
Auskunftspflichtigen seine Erhebungsunterlagen zuzu-—
stellen, weil dieser etwa zur Zeit der eigentlichen
Zéhlung abwesend war oder moéglicherweise verzogen ist,
aber vergessen hat, sich vorher abzumelden, Da das Sta-
tistische Amt die Auffassung vertritt, dak gemeldete
Einwohner nur dann zur Einwohnerzahl einer Stadt oder
Gemeinde hinzugezdhlt werden dlrfen, wenn die Erhe-
bungsstelle den Nachweis erbringen kann, daB die Person
mit Wohnsitz in der Gemeinde®lberhaupt existiert, wer-
den die Erhebungsstellen voraussichtliech in gréBerem
Umfang nochmals tatig werden, um den Verbleib solcher
Personen zu kliren, Ich habe das Statistische Amt gebe-
ten, die rechtlichen Grenzen solcher NachfaBaktionen zu
bestimmen und durch Anweisung fastzuschreiben, Es darf
jedenfalls nicht dazu kommen, daB durch Nachbarschafts—
befragungen w.,a, Aktionen die vom Volkszidhlungsgesetz

gewdhrten Pefugnisse Uberschritten werden,
1.1.8 Auflsdsung der Erhebungsstellen

Als regelungsbedurftig erwies sich auch die Auflosung
der Erhebungsstellen, da der Gefahr vorgebeugt werden
muBte, dalB Volkszihlungsdaten und personenbezogene Da-
ten, die bei der Volkszihlung sonst anfallen, nach der

SchilieBung in den Verwaltungsvollzug gelangen,

Das Statistische Amt hat darauf hingewiesen, dakE =zu-—
nidchst alle Tidtigkeiten der Erhebungsstelle einschlielk-
lich der Festsetzung von Zwangsgeldern oder der Aus-—
bringung von Crdnungswidrigkeitenanzeigen abgeschlossen

sein missen, Erst wenn dies erfolgt war und die abgege—
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benan Papiere vom Statistischen Amt auf Vollzihligkeit
und Qualitdt gepruft sind, konnte eine SchlieBung der
Erhebungsstelle in Abstimmung mit dem Statistischen Amt
in Betracht kommen,

Da auch nach AbschluB der Arbeiten in der Erhebungs-
stelle noch ausgefldllte Erhebungsunterlagen eingehen
konnten, wurden die Posteingangsstellen angewiesen, daB
diese Sendungen unverzuglich und ungedéffnet an das Sta-
tistische Amt weitergeleitet wurden, Dort ist ein Be-
diensteter mit der Wahrnehmung der Funktionen eines
értlichen Erhebungsstellenleiters betraut,

Die bisherigen Leiter der Erhabungsstellen wurden auf
Anordnung dar Blrgermeister ermachtigt, laufende Wider-
spruchsverfahren, Klage- und BubBgeldverfahren sowie
Verfahren zur Beitreibung von Zwangsgeldern weiterzu-
fuhren; die hierzu erforderlichen Unterlagen waren ge-
trennt wvon anderen Verwaltungsunterlagen unter Ver-

schluB aufzubewahren,

Die Verfahrensweise kann nicht ganz befriedigen,

Die értlichen Erhebungsstellen wurden nicht etwa véllig
aufgelsdést, sondern bestanden als selbstiandige Organisa-
tiongseinheiten fort, Ihre Funktionen hingegen wurden
aufgeteilt zwischen einem Bediensteten des Statisti-
schen Amtes, der die dem Statistikgeheimnis unterlie-
genden Daten zu verwalten hatte, und dem ehemaligen Er-
hebungsstellenleiter, der inzwischen wieder Aufgaben in
der sonstijen Gemeindeverwaltung dJbernommen hatte:
letzterer sollte insbesondere den Schriftverkehr in den
eingeleiteten Folgeverfahren (Zwangsgeld, Bukbgeld) mit

den zZustindigen Stellen fuhren,
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Nachdem die Plausibilitiatspradfungen in zahlreichen kom-
munalen Erhebungsstellen abgeschlossen waren, hitte in
wirtschaftlich nicht mehr vertretbarer Weise Personal
vorgehalten werden mUssen, das nicht mehr ausgelastet
gewesen wire, Ich habe deshalb Verstindnis dafiur, daB
die Gemeinden darauf dringten, die Erhebungsstellen
aufzulésen, Man kann auch nicht leugnen, daR die Folge-
verfahren nach Festsetzung des Zwangsgeldes oder nach
Ausbringung eines Antrages auf ErlaB eines Bukgeldbe-
scheides nicht mehr dem Statistikgeheimnis unterliagen,
War insoweit eine véllige Abschottung, insbesondere in
personeller Hinsicht, nicht mebr notwendig, hitte man
auch daran denken kdnnen, die Erhebungsstellen schon zu
diesem Zeitpunkt vdllig aufzuldsen, Offensichtlich war
man sich seiner Sache aber doch nicht ganz sicher, Man
wihlte stattdessen eine far den Burger voéllig verwir-—
rende Konstruktion, die ein jedenfalls fur den AuBen-
stehenden undurchschaubares uberlappen und Ineinander-
greifen von Funktionen =zur Folge hatte, an der Bedien-
stete zweier Verwaltungsebenen beteiligt waren, Das
Statistische Amt sah sich nicht in der Lage, die Rest-
funktionen der 3rtlichen Erhebungsstellen insgesamt zu
ubernehmen,

Epitestens an dieser Stelle wird das Versaumnis offen—
kundig, entsprechend einem Wunsch der von Gemeinden
geauBert wurde, gemeinsame Erhebungsstellen einzurich-
ten. Solche Stellen hitten Uber einen langen Zeitraum
alle Funktionen in der vom Gesetz geforderten Weise er-
flllen kénnen,

Ich habe dem Statistische Amt gegenuber meine Bedenken
vorgetragen, Vor allem habe ich das Statistische Amt,
das die Modalititen der Auflésung mit den Gemeinden je-
wails in einer Vereinbarung festlegte, darauf hingewie-

sen, dakB die auch vom Bundesverfassungsgericht gafor—
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derte Zweckbindung gefihrdet sein kann, In einer Ge-
meincde muBte ich konkret beanstanden, daB die Unterla-
gen fur anhingige Zwangsgeld—- und BuBgeldverfahren zu-
sammen mit anderen Verwaltungsvorgingen aufbewahrt wur-
den, zu denen auBer dem friheren Erhebungsstellenleiter

auch waitere Bedienstete der Gemeinde Zugang hatten,

1,1,9 Ausblick

Die Arbeit in einzelnen Erhebungsstellen wird voraus-
sichtlich noch geraume Zeit weitergehen, Besondere Auf-
merksamkeit verdient die Phase der Auswertung der
Volkszahlungsdaten durch das Statistische Amt, Eine
spezielle Dienstanweisung fur das Rechenzentrum der
ZDV-Saar wurde erarbeitet; zu den einzelnen Punkten
habe ich detaillierte Erginzungsvorschlige vorgetragen,
Ich habe gefordert, daB insbesondere der Datenbestand
unter Verschlulb gehalten wird; nur ein kleiner, genau
bestimmter Personenkreis darf Zugang zu Volkszihlungs—
daten haben, Nur diese Personen sind berechtigt, eine
automatisierte Verarbeitung in Gang zu setzen, Alle au-—
tomatisierten Verarbeitungsvorgange mUssen Zudem
ldckenlos protokolliert und vom Statistischen Amt Uber-

wacht werden,

Auch fur die Dienststelle des Statistischen Amtes, die
fur die Auswertung der Volkszihlung zustindig ist, wur—
de eine spezielle Dienstanweisung erlassen, die hohe
Anforderungen an die Datensicherung stellt; das Gebiau-
de, in dem diese Dienststelle untergebracht ist, wurde
Zudem in Abstimmung mit dem kriminalpolizeilichen Bera-

tungsdienst besonders gesichert,
Zur automatisierten Aufbereitung und Auswertung der

Volkszahlungsdaten far statistische Zwecke werden
Programme eingesetzt, die das Bundesamt fir Statistik
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in Zusammenarbeit mit den Bundesisdandern erstellt hat.
Zu einer eingehenden und umfassenden Prifung dieser
Programme sehe ich mich allerdings aus personellen
Grinden nicht in der Lage. Meipe Kontrolle muR sich auf
Schwerpunkte beschranken. In Abstimmung mit der Auf-
sichtsbehsrde fiir das Statistische Amt sind Kontroll-
verfahren zu entwickeln, die eine Uberwachung in fol-
genden Punkten sicherstellen: statistische Auswertung
nur solcher Datenarten, die das Volkszidhlungsgesetz zu
diesem Zweck =zugelassen hat; frihestmigliche <(fakti-
sche) Anonymisierung der Datenbestande. Eine Priifung
der OrdnungsmiBigkeit der automatisierten Datenverar-
beitung 1im iibrigen vermag ich mit Ricksicht auf meine

personelle Ausstattung nicht zu leisten.

1.2 Bundesausbildungsforderungsgesetz: Trennung von

Verwaltung und Statistik

Bei Vorausleistung von Ausblldungsforderung gem# § 36
Bundesausbildungsforderungsgesetz {(BAfoG) haben die El-
tern und ggf. auch der Ehegatte des Auszubildenden
unter Verwendung eines Formblattes Auskunfte iuber ihre
personlichen und wirtschaftlichen Verhal tnisse Zu
geben. Dabei werden nicht nur Daten erfragt, die fur
die Leistungsgewahrung erforderlich sinod, sonderm es
werden zusidtzliche Angaben verlangt, die our fur sta-
tistische Zwecke relevant sind. Im Formblatt wird nach
diesen unterschiedlichen Zwecken nicht unterschieden.
Dadurch wird fir den Betroffenen der EBiandruck erweckt,
alle Angaben dienten der Leistungsgewdhrung.

So wird unter Punkt 1 des Fragebogens erfragt, ob der
Erkldarende ledlg, verheiratet, verwitwet, dauernd ge-
trennt lebend oder geschieden ist, sowle, seit wann der
jewelilige Status besteht. Im Berechnungsverfahren des

anrechenbaren Hinkommens wird Jjedoch, soweit ersicht—
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lich, nicht zwischen “"dauernd getrennt lebend* einer-
seits und “geschieden™ andererseits sowle zwischen "le-
dig®" einerseits und *“verwitwet® andererseits differen-
zlert. Auch der genaue Zeitpunkt diirfte von geringerem
Interesse fir die Berechnung sein, weill allein die Ver-
héiltnisse im vorletzten Jahr vor Beginn des Bewilli-
gungszeitraumes bzw. ausnahmsweise im Bewilligungszeit-

raum selbst zugrunde zu legen sind.

Veiterhin wird erfragt, ob der Erkladrende als Arbeiter,
Angestellter, Beamter oder Selbstidndiger erwerbstatig
ist. Eine Differenzierung zwischen Arbeiter und Ange-
stellter ist, soweit ersichtlich, beli der weiteren Be-

rechnung an keiner Stelle erheblich.

Da nach § 55 Abs. 3 BAfoG fir statistische Zwecke nur
die Amter fiir Ausbildungsforderung , nicht jedoch die
Antragsteller auskunftspflichtig sind, bestebt fir die
geschilderte Datenerhebung derzeit keine Rechtsgrund-
lage. Seit 1984 habe ich diesen Zustand kritisiert und
auf elne Anderung des Vordruckes gedrangt, ohne daB
bislang eine anderung der rechtswidrigen Praxis erfolgt

ware,

Statt den Datenumfang auf das zur Leistungsgewahruaog
Erforderliche zu reduzieren, soll im 11. Gesetz zur an-—
derung des BAf5G die bisher nur fir die aAmter fir Aus-
bildungsforderung bestehende Auskunftspflicht auch auf
den Auszubildenden, seinen Ehegatten und seine Eltern

ausgedehnt werden.

Damit entfiele zwar der Einwand, daf ohne gesetzliche
Grundlage 1in Grundrechtspositionen eingegriffen wird;
dennoch vermag auch eine solche aAnderung die bisherige

Praxis nicht zu legitimieren.
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Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszidhlungsurteil
eindeutig klargestellt, daB eine strikte Trennung von
Verwaltungsvollzug und Statistik bereits 1in der Erhe-
bungsphase gewdhrleistet seiln muB (BVerfGE 65, 1 ff [49
fl)>. Damit ist es unvereinbar, Daten, die ausschlieB-
lich fiir statistische Zwecke benstigt werden, durch die
Verwaltung zu erheben. Eine Trennung der Erhebung fir
Zwecke der Leistungsgewdhrung einerseits und fir Zwecke
der Statistik andererseits dirfte organisatorisch kaum
Zu bewaltigen sein. Deshalb habe ich in meiner Stel-
lungnahme gegeniber dem Ninister fur Kultus, Bildung
und Vissenschaft empfohlen, die Statistik kiinftig mit
den Daten, welche der Verwaltung bei der Bearbeitung
des Antrags ohnehin bekannt werden, als "Sekundarstati-
tik™ zu fihren und auf die Erhebung zusitzlicher Daten
zu verzichten. Dieser Weg wurde auch bei der "Hach-
schulstatistik® gewdhlt, bel der sich vergleichbare

Probleme ergaben.

Da auch eline eventuelle Gesetzesidnderung die rechtswid-
rige Datenerhebung unter Verwendung des geschilderten
Formblatts nicht zu rechtfertigen vermag, halte ich es
fir dringend geboten,dle derzeitige Praxis nunmehr end-

lich einzustellen.
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2, Rechtspflege

2.1 Novellierung der StrafprozeBordnung

Bereits in meinem 2, Tatigkeitsbericht (Tz, 3,1} habe
ich auf die Notwendigkeit einer Novellierung der Straf-
prozeBordnung (StP0), die sich nicht nur auf punktuelle
Erganzungen beschrankt, hingewiesen und Uber den Sach-
stand der Vorbereitungsarbeiten berichtet, Der Arbeits-
entwurf des Bundesministers der Justiz vom Sommer 13886
"zur Regelung der rechtlichen Grundlagen fur Fahndungs-—
maBnahmen, Fahndungshilfsmittel und fur die Aktenein—-
sicht im Strafverfahren" ist im Sommer 1987 durch "All-
gemeine Bestimmungen uber die Speicherung, Verwendung
und OUbermittlung personenbezogener Daten durch die
Strafverfolgungsbehdrden” erginzt worden, Damit liegen
erste Arbeitsergebnisse Uber die Zulissigkeitsvoraus-
setzungen fur die Informationserhebung, -speicherung
und -nutzung durch die Strafverfolgungsorgane vor, die
jedoch allenfalls als einen ersten Einstieg in die
Froblematik angesehen werden durfen, Zweifelsfreli
stellt der Arbeitsentwurf einschlieBlich seiner inzwi-
schen vorgelegten Erganzung eine geeignete Diskussions-—
grundlage dar, Der Arbeitskreis der Datenschutzbeauf-
tragten des Bundes und der Lander, der sich mit der
Problematik befaBt, wird eine Stellungnahme auf Jdar
Grundlage des Forderungskatalogs (EntschlieBung der
Konferenz vom 24./25,11,1986, Anlage 1) erarbeiten,

2.2 Linderibergreifendes staatsanwaltschaftliches In-

formationssystem SISY

Die Justizbehérden der Lander planen den Aufbau eines
linderibergreifenden staatsanwaltlichen Informations-
systems (SISY), In diesem System sollen nach dem der-—
zeitigen Planungsstand alle strafrechtlichen Ermitt-
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lungsverfahren in Form eines Aktennachweisas zentral
gespeichert und fur den Abruf durch die angeschlossenen
Strafverfolgungsbehdérden bereitgehalten werden, Auf
Bitten das Ministers der Justiz habe ich mich mit den
datenschutzrechtlichen Aspekten eines solchen Systems
bafaibt,

Ausgangspunkt meiner Oberlegungen, die im folgenden
kurz skizziert werden sollen, war das Gefihrdungspoten—
tial, das ein solches System flUr das informationelle
Selbstbestimmungsrecht darstellt, Die Erfassung bis-
lang konventionell verarbeitaeter Daten in einem automa-
tischen Verbundsystem hat zur Folge, daB sie nunmehr
ohne Ricksicht auf Entfernungen in Sekundenschnelle ab-
rufbar sind und mit anderen Batensammlungen zusammenge—
fiuhrt werden kénnen, Dies beinhaltet die Gefahr, daB
Uber den Betroffenen Persénlichkeitsbilder entstehen,
deren Richtigkeit und Verwendung er nicht mehr kontrol-
lieren kann, Die Einrichtung und Nutzung solcher Infor-—
mationssysteme bedarf vor allem im Interesse des
vorbeugenden Rechtsschutzes einer besonderen, bereichs-—
spezifischen, gesetzlichen Regelung, die den verfas-
sungsrechtlichen Grundsdtzen der Verhaltnismakigkeit

und Normenklarheit entspricht,

Die Staatsanwaltschaft benétigt zur besseren Verwaltung
ihres bisher konventionell gespeicherten Datenmaterials
behsdrdaninterner, automatischer Nachweissysteme, Die
Einfuhrung eines zentralen, linderubergreifenden Sy-
stems bedarf jedoch wegen der besonderen Gefahren fur
die Betrdffenen einer zusidtzlichen Legitimation, Die
Speicherung von Daten in einem solchan Verbundsystem
ist nur zulidssig, wenn dies zur Erflullung einer durch
Rechtsnorm zugewiesenen Aufgabe der Ubermittelnden oder
der zugriffsberechtigten Stelle geeignet und angemessen
ist,
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Bei laufenden Verfahren ist ein dberregionaler Informa-
tionsbedarf jedenfalls insofern zu erkennen, als Straf-
verfahren verbunden werden kénnen oder von der Verfol-
gung vont Straftaten wegen anderer (schwererer) Taten

abgesehen werden kann,

Problematisch erscheint mir jedoch die Uberlegung, auch
die Daten abgeschlossener Verfahren weiter zum Abruf
bereitzuhalten, Bei abgeschlossenen Verfahren sind bis—
lang noch keine uberzeugenden Grinde dargetan, die
einen bundesweiten Zugriff{ erforderlich machen, Soweit
es sich um Verurteilungen handelt, stehen die im Bun-
deszentralregister eingastellten Urteile den Staatsan—
anwaltschaften ohnehin zur Verfldgung, Im Ubrigen sind
der Erkenntnisgewinnung der Staatsanwaltschaft durch
das Bundeszentralregistergesetz =zeitliche Grenzen ge—
setzt; getilgte Verurteilungen darf auch die Staatsan-
waltschaft den Betroffenen nicht mehr entgegenhalten (8
51 BZRG), Die Uberregionale Speicherung darf das Bun-—
deszentralregister weder ersetzen noch dessen Prinzi-
Zipien umgehen, Dies muB um so mehr gelten, wenn es
sich lediglich um Verdachtsmomente handelt, Insowaeit
sollten allenfalls Speicherungen durch die Polizei aus
praventiven Grdnden in Betracht kommen, Deshalb halte
ich es fur bedenklich, Einstellungen und Freispruche in
dem System SISY vorzuhalten, Die Unschuldsvermutung
dirfte einer solchen zentralen Informationsspeicherung
Zu repressiven Zwecken entgegenstehen, Z2udem durften
solche Informationen fur andere Verfahren nur selten
bendtigt werden, Es durfte ausreichen, wenn die Daten
Uber abgedchlossene Verfahren lediglich in den &rtli-
chen Informations- und Nachwaeissysteman der Staatsan—

waltschaft vorgehalten werden,

Daruber hinaus halte ich bei Einrichtung eines lander-—
Ubergreifendan, staatsanwaltlichen Informationssystems
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@ine Abstimmung mit den bereits bestehenden polizeili-
chan Informationssysteman fur dringend geboten,

Die Polizei speichert in ihren Systemen Daten nicht nur
Zu praventiven, sondern auch zu repressiven Zwecken, In
unterschiedlichen Systeman sollte jedoch nicht derselbe
Sachverhalt mehrfach gespeichert werden, Dies wirde zum
einen gegen den Erforderlichkeitsgrundsatz verstoRBen;
zum anderen haben meine langjahrigen Prdferfahrungen
ergeben, daB &ine Parallelspeicherung fur den Betroffe—
nen durch Abweichungen zwischen den Datenbestinden,
fehlende Aktualisierung und Vermehrung der 2ugriffsbe-
rechtigungen zusatzliche Gefahren schafft, Daher soll-
ten Datenbestinde, die nur repressiven Zwecken dienen,
ausschlieBlich der Staatsanwaltschaft zur Verfigung
stehen, Dies antspriche auch der derzeitigen Rechtsla-
ge, nach der die Staatsanwaltschaft “Herrin des Ermitt-
lungsverfahrens" ist, Die FUbrung von Datensammlungen
zu praventiven Zwecken sollte dagegen ausschlieBlich

der Polizei obliegen,

Die dateim3Bige Erfassung fuhrt notwaniigerweise zur
Verklirzung der Information und birgt die Gefahr wvon
Fehlinterpretationen in sich., Meine jahrelangen Prufer-
fahrungen haben gezeigt, dakB mangeinde Aktualisierung,
unterbliebene Léschungen wund Fehlerfassungen weitere
Fehlerquellen darstellen, die zu einer Belastung des
Betroffenen fdhren, Deshalb ist durch Nutzungsvor-
schriften festzuschreiben, dakB das Verbundsystem nur
zur Auffindung von Akten dienen darf, diese jedoch als
alleinige érundlage fir eine Sachentscheidung zu Lasten

des Betrof fernen herangezogen werden mussen,
Da die in einem solchen Verbundsystem arfaBten Daten

als "sensibel" eingestuft werden mussen, sind die da-—

tenschutzrechtlichen Anforderungen durch umfassende
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technische und organisatorische SchutzmaBnahmen sicher-

zustellen,

2.3 Ruckmeldungen von der Staatsanwaltschaft an die

Polizei

Als Hilfsorgan der Staatsanwaltschaft wird die Polizei
in groBam Umfang bei der Aufklirung von Straftaten ta-
tig. Die Daten der von ihr bei Wahrnehmung dieser Auf-
gabe ermittelten Tater speichert die Polizei in ihren
Informationssytemen, um sie kanftig zur Aufklarung oder
Verhinderung neuer Straftaten verwenden zu kdénnen, (Zur
Frage der Notwendigkeit einschriankender gesetzlicher
Regelungen fur die polizeiliche Informationsverarbei-
tung zu praventiven Zwecken vgl, 7, TB, S, 9 oben),
Viele Strafverfahren gegen die von der Polizei ermit-
telten Titer stellt die Staatsanwaltschaft ein, manche
werdan auch vor Gericht freigesprochen; hiervon erlangt
die Polizei regelmiBiq aber keine Kenntnis, Ich habe
bereits mehrfach verlangt - zuletzt in meinem &, Titig-
keitsbericht (S, 60 f> -, daB die Polizei durch Rlck-
meldungen von der Staatsanwaltschaft uber den Ausgang
des Strafverfahrens informiert wird, Die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat
die Notwendigkeit einer Rickmeldung von der Justiz an
die Polizei im ihrer EntschlieBung vom 4,/5, Mai 1987
unterstrichen (vgl, Anlage 25, Insbesondere waren die
Datenschutzbeauftragten ubereinstimmend der Auffassung,
daB auch in der Ubergangszeit bis zu einer gesetzlichen
Regelung in Polizeigesetzen oder in der Strafprozekord-
nung eine Unterrichtung der Polizei wunerléBlich ist,
wann sie bei der Nutzung ihrer Datensammlungen nicht
Gafahr laufen soll, das informationelle Selbstbestim—

mungsrecht der Betroffenen zu verletzen,
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Die Forderung, den Ricklauf von der Staatsanwaltschaft
an die Polizei zu verwirklichen, wurde jetzt auch vom
LandtagsausschuB fur innere Verwaltung aufgegriffen, In
s@einem Baericht Uber die Beratung meines 6, Tatigkeits-
berichts (Lt-Drucksache 9/1110) hidlt es der Ausschul
“fuUr notwendig, daB der Minister des Innern und der Mi-
nister der Justiz Uber Verfahren und Umfang der Unter-—
richtung der Polizei eine einvernehmliche, organisato-

rische Lésung herbeifidhren",

Dar Minister der Justiz hat gegen die Einrichtung eines
solchan Meldedienstes rechtliche Bedanken vorgebracht,
die ich jedoch nicht teile, Insbesondere hatte er dazu
ausgefuhrt, da® die in den polizeilichen Systemen ge—
speicharten Daten "von der Polizei in eigener Regie er-
hoben" wirden: diese MaBnahmen spielten “"sich aulerhalb
der Justiz ab und (hitten) mit der Justiz nicht im ge-
ringsten etwas zu tun", Da die Justiz keinen EinfluB
auf die Anlage dieser Dateien habe, koénne sie "auch
schwerlich Verantwortung fur deren Richtigkeit tragen®,

Diesen AuRerungen habe ich die vom Minister der Justiz
bei anderer Gelegenheit stets vertretena Auffassung
entgegengehalten, daB die Staatsanwaltschaft als "Tra-
gerin der Sachleitungsbefugnis, der Gesamtverantwortung
und der Rechtskontrolle .,. auch Herrin der im Ermitt-
lungsverfahren anfallanden Daten" ist, Fur diese Auf-
fassung spricht nicht nur die derzeitige Konzeption dar
StPO, sondern auch die Tatsache, daB der Bundesminister
der Justiz bereits einen Entwurf vorgelegt hat, nach
dem die StPO um eine gesetzliche Ermidchtigung fur die
Nutzung von Daten aus der Strafverfolgung zu praventiv-
polizeilichen Zwecken aerginzt werden soll, Wenn die
Justiz trotz fehlender Raechtsgrundlagen der Polizei
weiterhin die Nutzung ihrer Datenbestinde fur polizei-
liche Zwecke gestattet, trifft sie auch eine Mitverant-
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wortung daflur, dak Barger nicht langer als unbedingt
nétig mit einem falschen Verdacht belastet bleiben,
Deshalb besteht fur die Staatsanwaltschaft eine “Nach-
berichtspflicht”, um der Polizei die Léschung unzutref-
fender uwund belastender Daten in ihren Systemen zu er-—

méglichen,

2ur praktischen Durchfihrung des Ricklaufs hat der Mi-
nister des Innern ein Formblatt =zur Diskussion ge-
stellt, das von einem Arbeitskreis der Innenminister-—
konferenz entwickelt worden ist, Dieser Entwurf stellt
aus datenschutzrechtlicher Sicht eine insgesamt 2u
begriBende Lésung dar, Der Minister der Justiz hat vor
allem gegen die Differenzierung in den Einstellungs-
grunden Bedenken vorgetragen, die eine weitere Prufung
erforderlich machen; Gber den Fortgang der Beratungen
werde ich berichten, Es ist jedoch zu erwarten, dak die
von mir seit langem geforderte Rickmeldung von der

Staatsanwaltschaft in absehbarer Zeit Praxis wird,

2.4 Schuldnerverzeichnis

In das Schuldnerverzeichnis, das nach § 915 der Zivil-
prozeBordnung von den Amtsgerichten gefdhrt wird, wer-—
den Personen eingetragen, die auf Betreiben ihrer Glau-
biger die eidesstattliche Versicherung uber ihr Vermoé-
gen abgegeben haben (sog, O0Offenbarungseid) oder gegen
die wegen Nichtabgabe der eidesstattlichen Versicherung
oder aus anderen privatrechtlichen Grunden Haftvoll-
streckung angeordnet worden ist, Auf die Unzuldnglich-
keit der “Allgemeinen Vorschriften Uber die Erteilung
von Abschriften oder AusziUgen aus dem Schuldnerver-—
Zzeichnis" habe ich bereits in fruheren Tatigkeitsbe—
richten hingewiesen, Ich habe insbesondere kritisiert,
daB eine groBe Zahl von Personen und Institutionen Ab-

schriften erhialt, ohne daB immer die Beachtung der fur
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das Schuldnerverzeichnis selbst geltenden Léschungs-—
fristen durch die Empfanger der Abschriften gewidhrlei-
stet ist (vgl, 6, TB, Tz, 4,3),

Der Bundesminister der Justiz hat nunmehr einen Gesetz-
entwurf zur Anderung von Vorschriften Uber das Schuld-
nerverzeichnis und den Entwurf einer Verordnung uber
die Erteilung von Abdrucken und Listen aus dem Schuld-
nerverzeichnis wvorgelegt, Diese Vorlagan sind zu be-
gruBen, da sie aus datenschutzrechtlicher Sicht deutli-
che Verbesserungen gegeniber der derzeitigen Rechtslage
vorsehen, Ich habe in meiner Stellungnahme zu den Ent-
wirfen jedoch darauf hingewiesen, daB ich weitergehan-
de Anderungen fur erforderlich halte, Dies gilt insbe—
sondere fir den Bereich der Weitergabe von Abdrucken
aus dem Schuldnerverzeichnis, Der Gesetzentwurf sieht
entsprechend der bisherigen Praxis vor, daB Kérper-
schaften des &ffentlichen Rechts, in denen Angehérige
eines Berufes kraft Gesetzes zusammengeschlossen sind
("Kammern“), ihren Mitgliedern auf Antrag listenmiiBige
Abdrucke zum laufenden Bezug Uberlassen durfen, Diese
Regelung birgt die Gefahr einer unkontrollierten Ver-
vielfiltigung von Auszugen aus dem Schuldnerverzeichnis
in sich, Zudem ist durch ein derartiges Verfahren die
Léschung uUberholter Eintragungen nicht gewdhrleistet,
Die listernmidBige Verteilung von Abdrucken sollte daher
auf die Kammern und die SCHUFA beschriankt werden, Mit-
gliedern der Kammern sollte lediglich die Méglichkeit
erdffnet werden, bei den Kammern Einzelauskunfte einzu-
holen,

Ich habe weiter angeregt, in das Schuldrerverzeichnis
als zusiatzliches personenbezogenes Merkmal das Geburts—
datum der betroffenen Person aufzunehmen, Gerade in
jungster Vergangenheit sind Fille bekannt geworden, in
denen Daten aus dem Schuldnerverzeichnis vom Kreditge—
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waerbe einer namensgleichen Person zugeordnet worden.
sind, die mit dem betreffendan Sachverhalt nichts zu
tun hatte, Diese Verwechslungen lassen sich nur dann
vermeiden, wenn die in das Schuldnerverzeichnis aufge-
nommene Person durch die Zufligung des Geburtsdatums

eindeutig gekennzeichnet wird,

2.8 Vordrucke Zeugenladungen und Verdienstausfallbe-

scheinigung

Die Ladung von Zeugen erfolgt sowohl in Zivil- als auch
Strafsachen mit Hilfe vorgefertigter Formulare, aus de—
nen neben dem Termin insbesondere auch der Name des An—
geklagten sowie der Tatvorwurf ersichtlich sind., Auf
der RlUckseite des Vordrucks Zeugenladungen in Strafsa-
chen ist eine Bescheinigung uber Verdienstausfall auf-
gedruckt, Der Ladung in Zivilsachen wird dagegen ain
zusitzlichaer Vordruck fdr diese Bescheinigung beige—
fagt.

Da die Bescheinigung uUber Dienstausfall vom Arbeitge-—
ber auszufullen ist, erhdlt dieser jedenfalls in Straf-
sachen stets Kenntnis von Daten, die fdr das Ausfallen
der Bescheinigung nicht erforderlich sind, Ort, Tag und
Termin der Ladung reichen aus, den Dienstausfall far
den geladenen Arbeitnehmer zu bescheinigen, Die Offen-
barung des Namens des Betroffenen sowie das Tatvorwurfs
stellt eine Verletzung des informationellen Selbstbe-—

stimmungsrechts das Angeklagten dar,

Der Minister der Justiz beabsichtigt, in Strafsachen
die Bescheinigung nicht mehr auf der Rickseite das La-
dungsvordrucks aufzudrucken, sondern wie in Zivilsachen
der Ladung einen separaten Vordruck beizufigen, Dadurch
wird erreicht, daB zu schitzende Angaben das Angeklag—
ten dem Arbeitgeber des Zeugen dann nicht bekannt war-
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den, wenn dieser auf die Vorlage der Ladung verzichtet,
Da der Arbeitgeber ein Interesse daran hat, die Grunde
fur das Fernbleiben des Arbeitnehmers zu kontrollieren,
ist as zweifelhaft, ob ein solcher Verzicht stets ge-
leistet wird wund deshalb die Offenbarung sensibler Pro—
zebBdaten tatsdchlich vermieden wird, Dem Ladungsvor-—
druck fur den Zeugen sollte deshalb eine besondere
Durchschrift zur Vorlage an den Arbeitgeber beigefugt
werden, der die Angabe des Namens des Angeklagten sowie
den Tatvorwurf nicht mehr enthilt, Die Rickseite dieses
separaten Vordrucks kénnte dann auch die vom Arbeitge—
ber auszufullende Verdienstausfallbescheinigung aufneh-
men, Eine solche Verfahrensanderung wire sowohl bei den
Ladungen in Straf- wie auch in Zivilsachen notwendig,
Der Minister der Justiz hat eine Uberprifung eingelei-—
tet, mir jedoch bisher noch keine konkreten Ergebnisse
mitgeteilt,
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3. Polizel
3.1 Polizeigesetz

Die Novellierung des Polizeigesetzes ist ein seit lan-
gem diskutiertes Thema, das schon im Bericht des Vor-
sitzenden des Unterausschusses im Plenum am 19.3, 1980
(P1 7/77 S. 4175) aufgrund meines 1. Tatigkeitsberichts
seinen Niederschlag gefunden hat. Spitestens seit dem
Volkszdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts ist
die Fortschreibungsbedirftigkeit der Rechtsgrundlage
fir die Informationsverarbeitung der Polizel nicht mehr
zweifelhaft. Die Grundsidtze datenschutzgerechter, poli-
zeilicher Informationsverarbeitung wurden bereits im 7.
Tatigkeltsbericht dargelegt (7. TB Tz. 2.1, S. 6). Auch
die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder hat einen Forderungskatalog erarbeitet
(7. TB Anlage 1).

Rachdem der Entwurf eines saarldndischen Polizeige-
setzes, der den Gesamtkomplex der Informationsverarbei-
tung unbericksichtigt gelassen hatte, wihrend der 8.
Legislaturperiocde des Landtages nicht mehr eingebracht
waerden Xonnte (vgl. 6. TB Tz. 6.1, S. 49), hat die
Landesregierung wieder einen neuen Anlauf genommen. Der
Minister des Innern hat mir bereits im Rahmen einer in-—
ternen Anhérung Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Die Thematik hat sich seit meiner letzten Darstellung
im 7. Tatigkelitsbericht nicht geédndert. Der Entwurf
gibt AnlaR zu der berechtigten Hoffnung, daB im Saar-
land eine datenschutzgerechte Polizeigesetzgebung wver-
wirklicht wird.
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3.2 Prifung der Staatsschutzabteilung des Kriminal-
polizeiamtes

Die Staatsschutzabteilung des Kriminalpolizeiamtes
(KPA) ist landesweit fir die polizeilichen Aufgaben zur
Verhitung und Aufkldrung von Straftaten zusténdig, die

"— gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung,
den Bestand und die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes gerichtet sind oder die eine ungesetzliche
Beeintriachtigung der Amtsfiihrung von Nitgliedern
verfassungsmiBiger Organe des Bundes oder eines Lan-

des zum Ziele haben,

— sicherheltsgefahrdende oder geheimdienstliche Tatig-
k¥eiten fir eine fremde Macht zum Gegenstand bhaben,

— durch Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete
Vorbereitungshandlungen auswirtige Belange der Bun-
desrepublik Deutschland gefahrden®™ (Nr. 1 der Richt-
linien fir den kriminalpolizeilichen MNeldedienst in
Staatsschutzsachen - KPMD-5)

Neben dem Keranbereich staatsgefahrdender Delikte, bei
denen die staatsfelndliche Zielrichtung bereits zum
Tatbestand gehdrt - insbesondere Friedensverrat, Hoch-
verrat, Gefidhrdung des demokratischen Rechtsstaats,
Landesverrat, Straftaten gegen die Verfassungsorgane -,
fallen in die Zustandigkeit der Staatsschutzabtellung
auch der Terrorismus, sowie politisch motivierte soge-
nannote "andere Straftaten®. MNit der letzten Delikts-
gruppe werden alle Straftaten erfat, die wegen der
Verbindung des Taters zu einer Organisation, wegen des
Objekts, gegen das sich die Straftat richtet, oder we-—
gen anderer Anhaltspunkte eine Zielrichtung gegen die
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a.a. staatlichen Grundwerte erkennen lassen (KPND-S Hr.
2.1.11>.

Fur die Erfillumng ihrer Aufgaben bedient sich die
Staatsschutzabteilung u.a. des Informationssystems APIS
{("Arbeitsdatei PIOS —~ Innere Sicherhait®).

3.2.1 System APIS

Die Datei APIS - "Arbeitsdatel Personen Institutionen
Sachen® - ist eine automatisierte Verbunddatei, die
beim Bundeskriminalamt gefihrt wird. Alle Staatsschutz-
dienststellen des Bundeskriminalamtes und der Landes—
kriminalamter geben Informationen iber die beschriebe—
nen, staatsgefiahrdenden Delikte (einschlieBlich des
Terrorismus) ein und kénnen auf sclche anderer Staats—
schutzdienststellen zugreifen. Erfa8t werden neben Er-
eignissen, Institutionen, Sachen und Objekten vor allem
Beschuldigte, Verdachtige, aber auch Gefdhrdete und Ge-—
schidigte und nicht zuletzt auch sog. "andere Perso-
nen®. Letztere werden z.B. als Begleit- oder Kontakt-
personen dann gespeichert, “"wenn tatsdchliche Anhalts-
punkte die Annahme rechtfertigen, daB die Erfassung zur
Aufklarung ... oder vorbeugenden Bekampfung erforder-—
lich ist" (Errichtungsanordnung APIS Tz. 4.3). Die ge-
speicherten Informationen kénnen untereinander ver-
kniipft und einzeln nach bestimmten, ibergeordneten Be-
griffen abgerufen werden. Hinzu kommt noch die Moglich-
keit, Freitexte einzugeben, die =zusatzliche Informa—
tionen zur Gewinnung polizeitaktischer Erkenntnisse
enthalten.

Durch die bundesweite Abrufbarkeit, die weitgehende
Verkniipfbarkeit der Informationen und das engmaschige
Recherchesystem, das umfangreiche Umfeld- und Hinter-—
grundsermittlungen ermoglicht, ist diese neuartige
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Verbunddatei als Phinomen der Massenverarbeitung be-
sonders effizjent fir die Bewidltigung von Polizeiaufga-
ben. Zugleich wachsen aber auch die Gefahren fiir die
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen.

In meiner Stellungnabme vor Aufoahme des WVWirkbetriebs
habe ich meine Bedenken gegen die Einbeziehung poli-
tisch motivierter Allgemeinkriminalitat (sog. “andere
Straftaten®? ohne Festlegung ausreichender konkreter
Kriterien vorgetragen. Der Minister des Innern stimmt
zwar mit mir darin idberein, daf keineswegs alle Straf-
taten und Sachverhalte erfaft werden sollen, die einen
politischen Hintergrund haben. Die Errichtungsanordnung
ist 1insofern jedoch keineswegs eindeutig und hinrei-
chend bestimmt. Dies ist um so mehr zu bedauern, als
alle die 1ln dieser Datel gespeichert werden, der Gefahr
unterliegen, mit Staatsfeinden und Terroristen gleich-

gesetzt zu werden.
3.2.2 Priifprogramm und —-ablauf

Die Prifung des Systems erfolgte nach einem von mir
vorab festgelegten Programm. Dazu lieB ich mir alle
Verianderungen, die von der Staatschutzabteilung ianer-
halb eines bestimmten Zeitraumes im System vorgenommen
worden waren, ausdrucken. Beben dieser nach dem Zufal-
ligkeitsprinzip erfolgenden Auswahl hatte ich als the-
matischen Priifungsschwerpunkt Speicherungen 1im Zusam

menhang mit dem Demonstrationsstrafrecht gewahlt.

Vihrend der Prifung wurde mir seitens des KPA volle
Unterstiitzung gewdhrt. Die anschlieBenden Diskussionen
wurden in sachlicher und den Belangen des Datenschutzes

aufgeschlossener Velse gefiihrt.
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3.2.3 Ergebnisse der Priifung

Der von der Staatsschutzabtellung im automatisierten
Verbundsystem APIS gespeicherte Datenbestand umfaBt nur
wenige hundert Fidlle. Dies zeigt deutlich, daBR die Po-
lizei in diesem sensiblen Bereich um Zuriickhaltung be-
miiht ist. Dies gilt vor allem auch fir die Erfassung
von Kontakt- und Begleitpersonen aus dem Umfeld von
Verdidchtigen. Vorsicht ist insoweit deshalb geboten,
well die Gefahr besteht, daB lediglich kritisch einge—

stellte Biirger erfaBt werden.

Eipne automatisiert durchgefihrte Auswertung ergab, daR
mehr als die Halfte der von der Staatsschutzabtellung
des saarldndischen KPA in APIS eingestellten Fidllae
nicht dem Kernbereich staatsgefidbrdender Delikte, sop—
dern den 1lediglich politisch motivierten soanstigen
Straftaten zuzuordnen ist. Die Prifung ergab ferner,
dal bel diesen sag. “"anderen Straftaten™ hin und wieder
eine politische Zielrichtung unterstellt wird, die bei
ndiherer Prifung nicht als staatsgefahrdend anzusehen
ist. Zur Verdeutlichung seien hierfir zwei Belispiels-
falle aufgefihrt.

Im Vertauf meiner Uberprifung der gespeicherten Demon-
strationsdelikte stieB ich auf die Daten eines Burgers,
der im betrunkenen Zustand auf einer rechtsradikalen
Versammlung randaliert und Versammlungsteilnehmer ange-
pobelt hatte. Die herbeigerufene Polizel stellte fest,
daf der Betrunkene einen Stock mit einer eingebauten
Spriihdose ‘trug, aus der sich CS-Reizstoff versprihen
lie@. Das MNitfihren von Vaffen auf Versammlungen ist
zwar eine Straftat nach § 27 VersammlG, die von der Po-
lizei angenommene politische Motivation fiir das Mitfih-
ren des Stockes lieB sich jedoch bei meiner Priifung
durch keinerlel tatsachlichen Anhaltspunkte belegen.
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Die Speicherung eines solchen Falles war auch aus Griin—
den der VerhiltnismiiBigkeit abzulehmen. Die Angaben
iiber den Betroffenen wurden in APIS geloscht.

In einem anderen Fall waren die Teilnehmer einer nicht
genehmigten Demonstration gegem das franzosische Kern—
kraftwerk Cattenom gespeichert worden. Im Verlauf die—
ser Kundgebung waren ein Grenziibergang nach Frankreich
blockiert und an mehreren Fahrzeugen leichte Beschadi-
gungen verursacht worden. Obwohl hier gegen Straftatbe-—
stande verstoBen worden war, konnte den Betroffenen
keine staatsfeindliche MNotivation 1.8.d. Richtlinien
nachgewiesen werden. Die Diskussion dariber, ob die Ri-
siken der Atomwirtschaft beherrschbar sind, hat Angste
entstehen lassen, die als Motiv selbst dann nicht unbe-
ricksichtigt bleiben kénnten, wenn sie unberechtigt wi-
ren. Allein aus dem konkreten Demonstrationszweck auf
eine verwerfliche, staatsfeindliche Zielsetzung zu
schlieBen, halte ich deshalb fir fragwirdig. Die Daten
der betroffenen Personen wurden deshalb auf meine Be-—

anstandung hin in APIS geldscht.

Ich habe die Staatsschutzabteilung gebeten, bei Straf-
taten, die keine klassischen Staatsschutzdelikte dar—
stellen, besondere Sorgfalt auf die Prifung der politi-
schen Motive 2zZu verwenden. Im uUbrigemn wird durch die
Entscheidung, von elner Erfassung in APIS abzusehen,
die Verfolgung wegen der Begehung von Delikten aus dem
Bereich der Allgemeinkriminalitdt sowle die weltere
Prifung nicht beeinfluBt, ob der Betroffene zur vorbeu-
genden Verbrechensbekidmpfung <(etwa bel Viederholungs-
gefahr) im INPOL-System gespeichert werden darf.

Die Prifung bestiatigte meine von Anfang an gesduBerten

Bedenken, daB die Richtlinie keineswegs der Zielsetzung

des Ministeriums geniigt, daB nur “bedeutsame Strafta-
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ten, bel denen zumindest der durch Anhaltspunkte beleg-—
te Verdacht eines politischen Hintergrundes gegeben
ist", {in APIS eingestellt werden (Schreiben vem 6.1.
1987). Die Tater im Bereich politisch kaum relevanter
Allgemeinkriminalitat laufen Gefabr, durch die Ver-
knipfungen und Recherchemdglichkeiten des Systems APIS
unberechtigterweise in Verbindung mit dem Terrorismus
und sonstigen Staatsschutzdelikten gebracht zu werden.
Dem sollte durch eine weitere Konkretisierung der
Richtlinien vorgebeugt werden.

Im Zusammenhang mit der Volkszahlung hat sich allerdngs
die Befiirchtung nicht bestatigt, daRf von der Polizei
ermittelte Boykotteure wegan ibrer kritischen
Einstellung, die sle bel der Begehung van
Bagatelldelikten bekundeten, in APIS erfaBt werden.
Schwerwiegende Delikte - wie etwa Brandanschlige gegen
Erhebungsstellen -, die eine Speicherung in dieser Da-
tei der Staatsfeinde und Terroristen gerechtfertigt
hitten, sind im Saarland nicht vorgekommen. Als Gegner
der Volkszidhlung sind lediglich Personen in Erscheinung
getreten, die den Boykott durch Farbsprihereien, wildes
Plakatieren, Beschadigungen von Fragebogen, Abschneiden
von Kennziffern dieser Erhebungsbogen und durch Auffor-
dern zu diesen Handlungen gefordert und unterstitzt ha-
ben. Im Gegensatz zur eiafachen Verweigerung der Aus-—
kunft (vgl. oben Tz. 1.1.4)> handelt es sich zwar um
strafbare Handlungen, die, soweit die Tater in wenigen
Fallen im Saarland ermittelt wurden, einem ordnungsge-
mifen Strafverfolgungsverfahren zugefiihrt wurden. In
allen Fﬁlien war jedoch eine so geringe, kriminelle
Energie zu erkennen, daB die Staatsschutzabteilung kei-
ne Anhaltspunkte fir eine staatsgefahrdende Zielrich-
tung erkennen konnte. Auch die Tatsache, da8 einige

Gerichte wegen Beschidigung von Fragebogen Beschuldigte
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freigesprochen oder bereits die Ersffnung der Hauptver-.
handlung abgelehnt haben, spricht dafiir, dJdaB dieser
Personenkreis jedenfalls nicht als Staatsfeinde behan-
delt werden darf. Dies wird besonders deutlich am Bei-
splel eines Kritikers der Volkszshlung, der einem Zah-
ler beleidigte und verleumdete. Soweilt Falldaten zur
Ermittlung von unbekannten Tatern in APIS erfaBt wur-
den, sind die Datemn geloscht worden.

Fir Zwecke der Gefahrenanalyse und zur allgemeinen
Lagebeurteilung wurden die ermittelten Tidter aller-
dings neben Erkenntnissen aus allgemein zugidnglichen
Quellen {(Zeltungsausschnitten, Druckschriften) in einer
Sonder-Sammelakte der Staatsschutzabteilung erfaBt, die
ein Jahr aufbewahrt werden soll. Die Diskussion
dariiber, ob die Informationen zur Abwehr konkreter
Gefahren weiterhin beil der Staatsschutzabteilung vorge—
halten werden miissen, war bei Redaktionsschiuf noch
nicht beendet.

Das linderiibergreifende Verbundsystems APIS wird gegen-
wiartig auch von meinen Kollegen in allen anderen
Bundeslindern iberprift; erst wenn alle Priifergebnisse
voriiegen, kann eine endgiltige Beurteilung des Gesamt-
systems und seiner praktischen Auswirkungen erfolgen.
Nach meinem Eindruck sollte jedoch dem schon von Anfang
an vorgetragenen Gedanken mehr Beachtung geschenkt
werden, daB die Filterfunktion der Staatsschutzabtei-
lung des KPA - wie schon anliaBlich der Volkszahlung
praktiziert - verstiarkt werden muB. Zu diesem Zweck ha-
be ich angeregt, daR die Grinde, die die Speicherumng in
APIS und die NMeldung an das Bundeskriminalam im einzel-
nen rechtfertigen, in Form eines Vermerks festgehalten
warden. Die Fertigung einer solchen Dokumentation kann
entscheidend dazu beitragen, daB die Voraussetzungen

der Informationsbverarbeitung genau gepriift und der
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Entscheidungsvorgang im nachhinein immer transparent:
blelibt.

3.3 AIDS-Hinweise im Polizeicomputer

Die Stéandige Konferenz der Innenminister und —~senatoren
hat darum gebeten, die Zulassigkeit der Speicherung von
personenbezogenen AIDS~Hinweisen 1in polizeilichen In—
formationssystemen aus datenschutzrechtlicher Sicht =zu
beurteilen.

Die Immunschwiache AIDS hat iiberaus schwierige, gesund-
heitspolitische und rechtliche Fragen aufgeworfen. Ob
die Polizei zur Vahrnehmung ihrer Aufgaben die Kenntnis
iber die AIDS-Infektion von Tatern und Verdiachtigem zur
Eigensicherung speichern darf, ist nur ein Teilaspekt
der vielschichtigen Problematik. In welcher WVeise &5f-
fentliche Stellen AIDS-Infizierten zu begegnen haben,
hat zu zwel Handlungsstrategien gefiihrt: das Interven-—
tionsmodell, das zur Unterbrechung von Infektionsketten
vor allem auf ZwangsmaBnahmen setzt, und das Aufkla-
rungs—, Beratungs- und Betreuungskonzept, das eher auf
die Einsicht des mindigen Burgers vertraut. Es kann
nicht verwundern, daB solche gegensatzlichen Auffassun-—
gen auch 1ihren Niederschlag in der Beurteilung der
Speicherung von AIDS-Hinweisen in polizeilichen Infor-
mationssystemen finden muBten. Die Konferenz der Da-—
tenschutzbeauftragten des Bundes und der Liander konnte
sich in ihrer Sitzuang vom 7.12.1987 zu einer einstim
migen EntschlieBung nicht durchringen; der Bayerische
Landesbeauftragte fir den Datenschutz hat eine abwei-
chende Auffassung vertreten und dem ¥ehrheitsbeschluS
nicht zugestimwt. Im folgenden stelle ich meine Meinung
dar, die sich im wesentlichen mit der der Mehrheit
deckt.
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Die Entscheidungsfindung wird vor allem dadurch er—
schwert, daBR die wissenschaftliche Erkenntnis iiber das
Phinomen AIDS kelnesfalls als abgeschlossen angesehen
werden kaon (vgl. =z.B. die Kontroverse iiber die Ver-
breitung von AIDS bel Rees AIF0 8, 434,435; Rosner AIFO
8, 462, 464, 465). Selbst die Diskussion iiber die
bertragungswege wird gelegentlich neu entfacht (vgl.
Enquetekommission des Deutschen Bundestages "AIDS®™ vonm
16.12.1987). Fur die Beurteilung praktischer Vorsorge-
mafnahmen dirfte man aber auch weiterhin davon ausgehen
kcnnen, daB AIDS durch Geschlechtsverkehr, Blut—-zu-Blut
Kontakte oder verunreinigte Spritzen iibertragen wird,
und andere eher theoretische Méglichkeiten vernachlas—

sigt werden kiénnen.

Die Speicherung von AIDS-Hinweisen in polizeilichen In-
formationssystemen kann zur Eigensicherung von Polizei-
beamten nur gerechtfertigt sein, wenn sie zu diesem
Zweck erforderlich und geeignet ist und der darin lie-
gende Eingriff die schutzwirdigen Belange der Betroffe-
nea nicht unverhdltnismABig beeintrachtigt. Dabel miis-
sen auch die organisatorisch-technischen MaBnahmen der
Datensicherung bericksichtigt werden, die die Kenntnis-

nahme durch Unbefugte wverhindern.

Die Polizel wird nicht davon absehen konnen, eir all-
gemeines Schutzkonzept - wie das Tragen von geeigneter
Kleidung in bestimmten Situationen - 2zu entwickeln.
Eine Eigensicherung, die allein auf einem Informations-
system aufbaut, ist - abgesehen von Rechtsbedenken -
iberdies %atsiachlich nicht durchfihrbar, weil ohnehin
langst nicht alle HIV-Positive bekannt sind und gespei-
chert werden kénnen. Kann die Polizei jedaoch rechtzel-
tig vor der Festnahme, der Durchsuchung, erkennungs-
dienstlichen Behandlung oder anderen Mafnahmen erfah-

ren, daB der Tater, Stérer oder sonstige Betroffene
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HIV-positiv 1ist, kann hierin ein 1im Interesse der
Eigensicherung liegende, zusdtzliche Vorwarnung gesehen
werden. Nur insofern kann die Erforderlichkeit der
Speicherung wvon AIDS-Hinweisen nicht wvon vornherein

abgelehnt werden.

Es missen jedoch bereits Zweifel aufkommen, ob der in
einem Polizeiinformationssystem vorgehaltene AIDS-Hin—
wais geeignet 1ist, Polizeibeamte vor Infektionen =zu
schiitzen. Die Datenschutzbeauftragten haben darauf
hingewiesen, daB in vielen Situationen eine vorherige
tberprifung vorhandener Dateibestinde nicht msglich ist
(z.B. Hilfeleistung fir verletzte Unfallopfer; Festnah-
me unbekannter Personen, plstzliche Konfrontation mit
Straftiatern oder Storern). Nur in wenigen Ausnahmefil-
len ist eine solche Vorabinformation mit dem gewiinsch-
ten Varneffekt denkbar (z.B.Festnahme eines 2zur Fahn-
dung ausgeschriebenen Téhdters, dessen Aufenthaltsort in-—
zwischen bekannt geworden 1st oder dessen Identitidt
beim Grenziibertritt festgestellt wird).

Die schutzwiirdigen Belange der betroffenen AIDS-Infi-
zierten miissen mit dem Schutzanspruch der Polizeibeam

ten in Einklang gebracht werden,

Die Gefahr, daB Personen, die mit dem HIV-Positiven
Kontakt haben, sich infizieremn, ist nach dem gegenwar-
tigen Stand der Erkenntnis zwar bei Beachtung auch nur
geringer hygieanischer Anforderungen auszuschlieBen. Die
Polizeibeamten sind jedoch bel der Berufsausibung einer
spezifischen Gefahr ausgesetzt, weil tatliche Ausein-
andersetzungen mit Infizierten - vor allem mit der Ri-
sikogruppe der intravensés abhiangigen Drogensiichtigen
und Homosexuellen - nicht auszuschlieBen sind. Die Ge-
fahr, daB sich Polizeibeamte verletzen, und sich durch
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Blutaustausch infizieren, ist insoweit nicht vollig wvon-

der Hand zu welsen.

Andererseits ist die HIV-Infektion fir demn Betroffenen
nicht nur eine tsdliche Bedrohung, sondern auch ein Ma-
kel, der ibhn psychischer und sozialer Isolierung aus—
setzt. Diese Belastung wird allein schan durch die
Speicherung in einem Polizeiinformationssystem gestei-
gert. Sie wird auch nicht dadurch geringer, daB es sich
um ein "internes™ Informationsinstrument der Polizei
handelt. Die Speicherung ist der erste Schritt zu einer
AIDS-Datei, die nicht ohne schwerwiegende peychische
Folgen fur den Betroffenen bleiben kann. Selbst wenn
mi8brauchliche, unbefugte Offenbarung auBer Betracht
bleibt, ist das Informationssystem der Polizei nach
auBen nicht vollig abgeschlossen. Die Polizel steht mit
vielen Behérden und sonstigen Stellen in Kontakt. So—
weit Informationen iiber Funk welitergegeben werden, ist
das Mithoren Unbefugter nicht auszuschliessen. Der
Betrieb von Gerdten, die das Abhoren des Polizeifunks
ermsglichen, ist zwar genehmigungspflichtig; ihr Ankauf
ist im freien Handel jedoch nicht untersagt.

Die gravierenden sozialen Folgen der Diskriminierung
und Ausgrenzung fir die Infizierten konnen bei der Ab-
wigung mit dem Schutzanspruch der Polizeibeamten nicht
unbericksichtigt bleiben. Die Speicherung kann deshalb
nur unter sehr eingeschrankten Voraussetzungen und un-
ter Beachtung strengster Sicherheitsvorkehrungen zuge-

lassen werden.

Da Ansteckungsgefahren fiur die Polizeibeamten bei tat-
lichen Auseinandersetzungen bestehen, ist die Speiche-
rung auf HIV-Positive zu beschréanken, die nach ihrer
Personlichkeitsstruktur der Polizei AnlaB zu besonderen

Vorkehrungen geben konnen. Als solche kommen allenfalls
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gewalttatige Viederholungstater im Betracht, die =zu
praventiven Zwecken gespeichert werden diirfen. Die
Speicherung von AIDS-Hinweisen iiber andere Personen
wiirde angesichts der geminderten Geelgnetheit der Spei-
cherung fir Eigeansicherungszwecke der Polizeli einer—
seits, und mit Ricksicht auf den hohen, psychischen
Druck sowle die Diskriminierungsgefahren fir die Be-
troffenen andererseits eine unverhiltnismifig hohe Be-

lastung fiir diesen Personenkreis darstellen.

Um die Gefahren fir die gespeicherten AIDS~Infizierten
So gering wie miglich zu halten, sind technisch-organi-
satorische Mafnahmen der Datensicherung unerlaflich. Es
mu vor allem sichergestellt sein, da8 die AIDS-Hinwei-
se nur zu Zwecken der Eigensicherung der Polizei abge-—
rufen werden konnen. Deshalb ist eine Speicherung ins—
besondere 1im Datenfeld der sog. " personengebundenen
Hinweise™ des INPOL-Systems nicht vorzusehen, da diese
bei jeder Gelegenheit des Abrufs die AIDS-Information
preisgeben. Eine Speicherung sollte nur in Dateien er-
folgen, die fiir Qdie Eigensicherung bei polizeilichem
Einschreiten in Betracht kommen. Dies bedeutet jedoch
nicht, daB eine Speicherung im INPOL-System vollig aus-—

geschlossen ist.

Die Informationsgewinnung muB so geregelt sein, da8
keine AIDS-Hinweise ungepriift und nur aufgrund wvon
Verdidchtigungen gespeichert werden. Grundsidtzlich kom-
men nur arztlich gesicherte Informationen in Betracht.
Selbstbezichtigungen der Betroffenen diirfen nur zZu
Speicherungen fihren, wenn der Betroffene vorher tiber
den Veruendungszusammenhang aufgeklart und ihm die Msg-

lichkeit der Berichtigung seiner AuBerung eingersaumt
wurde.
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Die Informationen iber die AIDS-Infektion mug die Poli-
zel rechtmiiBig erlangt haben; d.h. grundsatzlich ist
vor allem das Arztgeheimnis zZu wahren. Seine Durchbre-—
chung 1ist allenfalls in Ausnahmefallen unter den von
Rechtsprechung wund Gesetzgeber definierten Voraus—

setzungen zulidssig.

In jedem Fall mu wihrend der gesamten Dauer der
Speicherung des AIDS-Hinweises iuberpriifbar sein, welche
Stelle die Information eingegeben hat, damit aufgrund
der dort Zu fuhrenden Protokolle Jjederzeit eine
vberprifung und gegebenenfalls eine Berichtigung mog—
lich ist.

Die Eigensicherung der Polizei einerseits und die
schutzwiirdigen Belange der AIDS-Infizierten anderer-
seits sind beide in ihrer Zuordoung zueinander optimal
zu verwirklichen. Die zuvor skizzierte Lésung dirfte
einem Ausgleich nahekommen, der beide Positionen zur
Geltung kommen 1laBt, wobel die Risiken fir alle Betei-
ligten weitgehend gemindert sind.

3.4 Mitteilungen an den Anzeiger

Bei Abgabe eineg Ermittlungsverfahrens an die Staatsan-
waltschaft oder eine andere zustidndige Behorde wird der
Geschddigte oder sonstige Auskunftsberechtigte mittels
eines als Postkarte konzipierten Vordrucks benachrich-
tigt. Daten wie Name des Beschuldigten, Akxtenzeichen
der Kriminalpolizei und der Staatsanwaltschaft werden
auf diesem Vege mitgeteilt. Die Zusendung der Abgabe-
nachricht als Postkarte ermoglicht einer Reihe Unbetei-
ligter von dem laufenden Verfahren gegen den Betroffe-—
nen Kenntnis zu erhalten. Im konkreten Fall wurde die
Nachricht an den Arbeitgeber iibersandt, der gleichzei-
tig der Geschiadigte war. Da es sich um einp GroBunter-
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nehmen handelte, erfuhren eine Reihe wvon Mitarbeitern

des Unternehmens von dem Vorgang.

Im Interesse der schutzwirdigen Belange des Betroffenen
habe 1ich gefordert, Nachricbten mit personenbezogenem
Inhalt im geschlossenen Umschlag zu iibersenoden. Der Mi-
nister des Innern teilt diese Auffassung. Im iibrigen
hat er mitgeteilt, da8 in dem geschilderten, konkreten
Fall die generelle VWeisung nicht beachtet worden seti,
derartige Post stets verschlossen zuzusenden. Ich halte
die Zusendung in einem verschlossenen Umschlag indessen
fir nicht allein ausreichend. Durch Adressierungszu-
sitze muB sichergestellt werden, daR die Mitteilung den
berechtigten Empfianger unmittelbar erreicht. Dies ist
durch Angabe des genauen Nameas des Empfangers, z.B.
“Chef der Personalabteilung®™ und anderer Zusidtze wie

“personlich® leicht zu gewsdhrleisten.
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4, Meldewesen

4.1 Unbefugte Nutzung des Melderegisters

Ein Burger beschwerte sich darluber, daB ein Wohnungsei-
gantimer in den Besitz eines Melderegisterauszugs ge-
kommen war, in dem die Namen aller Bewohner eines in
Wohnungseigentum stehenden Gebiudes verzeichrnet waren:
diese Liste hatte der Betreffende in einer Eigentimer-
versammlung vorgelegt, um eine fur ihn gunstigere La-
stenverteilung zu erreichen,

Eine derartige Gruppenauskunft ist nach dem Saarlandi-
schen Meldegesatz (MG) nur zulissig, wenn die Aus-
kunfiserteilung im Sffentlichen Interesse liegt, Da die
Nutzung des Ausdrucks ausschlieBlich privaten Interes-
sen diente, lag der Verdacht einer unbefugten Nutzung
des Melderegisters nahe, Meine Ermittlungen ergaben,
daB eine PBedienstete des Einwohnermeldeamtes den Aus—
druck auf Bitten einer Kcecllegin erstellt und dieser
ausgehidndigt hatte, Diese Kollegin war die Ehefrau des
Wohnungseigentimers, der die Liste spiter in der Ver-

sammlung vorgelegt hatte,

Die Nutzung des Melderegisters zu privaten Zwecken und
die unbefugte Herstellung eines Computerauszuges durch
die Bedienstete stellt einen schwerwiegenden MiBbrauch
einer Sffentlichen Datei dar, der den Straftatbestand
des § 27 Abs, 1 SDSG erfullt, Die zustindige Stadtver-
waltung hat jedoch nicht erkennen lassen, ob sie gegen
die Bediefnstete irgendwelche MaBnahmen ergreifen wird,
Flar dieses Desinteresse der Verwaltung habe ich kein
Verstiandnis., Es reicht nicht aus, daB man dan Blrger
immer wieder damit beruhigt, die unzulidssige Nutzung
seiner Daten sei strafbar, im Falle eines MiBbrauchs

aber keine MakBnahmen ergreift, Ein effektiver Daten-

- 59 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

schutz erfordert Glaubwurdigkeit, Deshalb habe ich den
Vorgang der Staatsanwaltschaft mitgeteilt und Strafan-
trag gestellt,

4.2 Unzulissige Datendbermittlung an die Auslinderbe-
behdérden

8 4 der Meldedaten-Ubermittlungsverordnung (MaldDuV)
sieht eine regelmiBige Ubermittlung von Meldedaten aus-
lindischer Staatsburger an die Auslinderbehérden vor,
Danmach sind den Auslinderbehdrden umfangreiche Daten
"aus AnlaB der Anmeldung, Abmeldung, Anderung der
Hauptwohnung, EheschlielBung, Ehescheidung, Nichtiger-
klirung odaer Aufhebung der Ehe, Namensdnderung, Ande-
rung staatsangehdrigkeitsrechtlicher Verhiltnisse, Ge—
burt eines Kindes und des Todes" mitzuteilen,

AnlaBlich der iberprifung eines automatisierten Einwoh-
nermeldeverfahrens habe ich festgestellt, daB das Mel-
deamt solche Informationen auch Uber Deutsche mit wei-
teren Staatsangehdrigkeiten regelmdBig an die Auslan-
derbehdrden Ubermittelte, Die MeldDGV enthdlt hierfur
jedoch keine Regelungen; e2in solcher Obermittlungstat-
bestand war zwar im Entwurf der MeldDOV ursprunglich
einmal vorgesehen, wurde aufgrund meiner rechtlichen
Bedenken jedoch gestrichen (vgl, 7, TB, S, 323).

Ich habe die betreffende Gemeinde gebeten, die Mittei-
lungen zu unterlassen, Daraufhin teilte das zustandige
Landratsamt mit, es sei nach den Verwaltungsvorschrif-
ten zur Ausfihrung des Auslindergesetzes vom 7, Juli
1967 gehalten, auch uber Deutsche, die gleichzeitig
eine fremde Staatsangehdrigkeit besitzen, eine Kartai-
karte zu fahren; in den Verwaltungsvorschriften sai
deshalb eine Unterrichtung der Auslinderbehdrde durch

die Meldebehérden vorgesehen, Diese Aufgabe sei nicht
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mehr durchfihrbar, wenn die Meldebehdrden die erforder-—

lichen Daten nicht mehr Gbermitteln,

Ich habe den betreffenden Landrat und den Minister des
Innern nochmals darauf hingewiesen, dak Deutsche, die
eine waitere Staatsangehdrigkeit besitzen, schon aus
verfassungsrechtlichen Grunden nicht wie Auslinder be-
handelt werden dirfen, Zudem steht die Verwaltungsvor-
schrift, die eine Unterrichtung der Auslinderbehdérde
durch die Meldebehérden vorsient, in Widerspruch zu den
Vorschriften des Ausliandergesetzes (AuslG), Nach & 27
AuslG sind Deutsche, die zugleich eine fremde Staatsan—
gehérigkeit besitzen, lediglich verpflichtet, dies "der
von der Landesregierung bestimmten Behdérde, in deren
Bezirk sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt habean, ,,.
anzuzeigen", Nach Art, 1 der Verordnung zur Ausfuhrung
des Auslindergesetzes vom 20, Juli 1966 (Amtsblatt des
Saarlandes S, 549) sind "zustandige Behdrden, denan die
fremde Staatsangehdérigkeit anzuzeigen ist .., die Bur-—
germeister bzw, Amtsvorsteher als Ortspolizeibehérden®,
Eine Zustidndigkeit der Auslinderbehérden (Landrat und
Landeshauptstadt) kommt jedenfalls in diesem Bereich
nicht in Betracht,

Der Minister des Innern hat die Meldebehdrden auf meine
Bitte hin angewiesen, die von mir beanstandeten Meldun-
gen kunftig zu unterlassen. Allerdings muldteé ich noch
zwei Monate nach ErlaB dieser Anweisuhg feststellen,
daB die Meldungen in automatisierten Verfahren einzel-

ner Gemeinden noch immer enthalten waren,
4.3 Die gebihrenpflichtige Ubermittlungssperre
In meinem 8, Tatigkeitsbericht (S, 122 f) hatte ich da-

riber berichtet, JdaB der Burger, der von seinem Recht

auf Eintragung von Auskunftssperren Gebrauch machen
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will, fur jede einzutragende Sperre eine Gebuhr wvon
8,—— DM entrichten muB, Wenn er alle gesetzlich vorge-
sehenen Sperrméglichkeiten in Anspruch nehmen will,
entstehen ihm Kosten bis zu 48,—— DM | Die Burger sehen
sich deshalb vielfach aus finanziellen Grinden gendé—
tigt, von ihren gesetzlich garantierten Rechten Abstand
zu nehmen, Die Beschwerden uUber die Gebihrenpflicht
sind seither nicht abgerissen; ein BUrger hat bereits

vor dem Verwaltungsgericht Klage erhoben,

Der Minister des Innern teilt die von mir erhobenen Be—
denken nicht, Dessen ungeachtet hat er jedoch dem Mi-
nister der Finanzen eine Anderung des Geblihrenverzeich-
nisses vorgeschlagen, Danach soll nur noch die Eintra-
gung der ersten Ubermittlungssperre 8,-— DM kostan;
jede weitere Sperre sowie die Verlingerung wegen
Fristablaufs soll kunftig nur noch 4,-— DM, hdéchstens
insgesamt 20,—— DM kosten,

Eine solche Anderung wirde zwar in der Tat fur den Bur-
ger eine gewisse Erleichterung darstellen, Dennoch
halte ich an meiner Forderung nach Gebuhrenfreiheit
fest: die wenigen Rechte, die dem Burger im Hinblick
auf eine immer weiter ausufernde und immer wndurch-
schaubarer werdende Datenverarbeitung eingeridumt sind,
sollten gerade in einem Land, das den Datenschutz als
Grundrecht in seiner Verfassung verankert hat, nicht zu

einer Kostenfrage werden,
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s, Sozialwesen

5.1 Mitgliederwarbung der Krankenkassen

Die gJesetzlichen Krankenkassen betreiben in letzter
2eit verstirkt Mitgliederwerbung, Das Bundesversiche-
rungsamt hat 1987 neuwe “Wettbewerbsgrundsitze" ent-
wickelt, die allerdings teilweise weiterer Konkretisie-
rung bedurfen, Jedenfalls in dem Grundsatz kann
gbereinstimmung festgestellt werden, daB personenbezo-
gene Daten nur damm =zu Werbezwecken verwendet werden

darfen, wenn sie rechtmaBig erlangt sind,

Folgende, zum Teil aus anderen Bundeslindern mir Dbe-—
kannt gewordenen WerbemaBnahmen halte ich fur rechts-—

widrig:

- Nutzung von Adrek- und Einkommensdaten, die Jdie
Allgemeine Ortskrankenkasse in ihrer Eigenschaft als
Einzugsstelle fur die Renten—- und Arbeitslosenversiche-
rung nach & 1299 Abs, 2 RVO auch von Nichtmitgliedern
erhilt. Die Verwendung von Daten solcher Personen, die
nicht krankenversicherungspflichtig, wohl aber renten-
und arbeitslosenversicherungspflichtig sind, wider—
spricht dem Zweckbindungsgebot (8§ 72 SGB X), Die Kran-—
kenkasse hat sicherzustellen, JdaB auch ihre Bedienste—
ten, die berechtigten Zugang zu diesem Datenbestand ha-
ben, die Daten wvon Nichtmitgliedern nicht fur UWerbe-

zwecke zugunsten ihrer Krankenkasse nutzen,

- Verwendung von Anschriftenlisten von Arbeitneh-
mern, die die Kasse von Arbeitgebern erhdlt, ohne daik
die PBetroffenen in die Weitergabe eingewilligt haben,
Gleiches gilt fur Anschriften von Auszubildenden, die
der Arbeitgeber bereits vor Beginn des Ausbildungsver-
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hdltnisses ohne Einwilligung der Jugendlichen der Kran-

kenkasse fur Werbezwecke Ubermittelt,

- Verdeckte Datenerhebung: die Aufforderung von Kran-
kenkassen an ihre Mitglieder (z ., B, im Rahmen von Preis-—-
ausschreiben, Versprechen von UWerbepramien}, Anschrif-
ten wvon Kollegen, Berufsanfangern oder sonstigen EBe-
rannten ohne deren Wissen mitzuteilen, stellt eine da-
tenschutzrechtlich problematische Datenerhebung "hinter
dem Rucken" des Betroffernen dar, Eine 6ffentlich-recht-
lich organisierte Einrichtung darf sich solcher Matho-

den nicht bedienen,

5.2 Arztliche Entlassungsberichte an Krankenkassen

Eine Klinik hat sich bei mir daruber beklagt, daiB die
Bundesknappschaft durch ihren soZialmedizinischen
Dienst im zunehmenden Make die wvollstindigen Entlas-—
sungsberichte Uber ihre Patienten anfordert, Sie be-
zweifelt, ob fur die Weitergaba solcher umfassenden
Arztberichte an die Krankenkasse obne das Einverstand-
nis des Patienten eine ausreichende Rechtsgrundlage

Jegeben ist,

Die Rechtsgrundlage flir die Auskunfte der Krankenhaus-
arzte sowie der zulissige Umfang der Berichte sind seit
Jahren zwischen den Kliniken und den Sozialversiche-
rungstragern umstritten, Die Krankenkassen sehen in den
Vorschriften der Reichsversicherungsordnung (RV0O) eine
Rechtsgrundlage fur eine Auskunftspflicht der Arzte, Ob
diese Vorschriften den Anforderungen der Normenklarheit
entsprechen, ist umstritten <(vgl, Bull, Rechtlicha
Grundlagen der Offenbarung wvon Patientendaten durch
Kassenidrzte, wissenschaftliche Reihe, Zentralinstitut
fur die kassenarztliche Versorgung, Bd, 29, Kdln 1984),
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Das Bundessozialgericht hat zwar in seinem Urteil wvom
19.11.85 (NJW 1986, 1574), in dem es um die Vorlage von
Réntgenaufnahman bei der Kassendrztlichen Vereinigung
ging, in den Bestimmungen der RVO eine Offenbarungs-
verpflichtung des Kassenarztes gesehen, Ich teile die
an dieser Entscheidung geubte Kritik, daR damit die
Grenzen der Normenklarheit zu weit gezogen werden, Ins-
besondare halte ich es fur fragwlurdig, von Jder Aufga-

benzuweisung auf die Of fenbarungsbefugnis zu schlieiBen,

Auch wenn man eine Auskunftsverpflichtung des Arztes
nach den Vorschriften der RVO unterstellt, sind die
Voraussetzungen des § 100 SGB X zu beachten, Danach
kénnen die Krankenversicherungstrager nur im Einzelfall
die Auskinfte verlangen, die zur Durchfdhrung ihrer
Aufgaben erforderlich sind, Bei einer Anfrage im Ein-
zelfall ist darzulegen, aus welchen Grunden samtliche
Daten des Entlassungsberichts von der Krankenkasse zur
Aufgabenerfiullung bendtigt werden und die Beantwortung
gezielter Fragen nicht ausreicht, Die routinemédBige
anforderung von Krankenhausentlassungsberichten ist je-
denfalls unzulidssig, Die Bundesknappschaft hat gegen—
Uber dem fur diese Institution fur die Datenschutzkon-
trolle zustindigen Bundesbeauftragten fur den Daten-

schutz zugesichert, diese Grundsitze zu beachten,

Die Verfahrensweise bei der Weitergabe von Kurentlas-
sungsberichten ist ebenfalls gedndert worden, Bisher
war es Ublich, JdaB die Rehabilitationstriger routine-
miBig den vollstandigen Kurentlassungsbericht der zu-
sténdigeﬁ Krankenkasse Ubermittelten, Diese Praxis wi-—
derspricht zunichst dem Erforderlichkeitsprinzip (8§ 69
Abs, 1! Nr, 1 SGB X)), da die Krankenkasse die Berichte
nicht in allen Fiallen und nicht in wvollem Umfange
bendtigt, Auch die allgemeine gesetzliche Verpflichtung
zur Zusammenarbeit aller Rehabilitationstriger (8 S
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Abs, 1 RehafnglG) kann eine solche Verfahrensweise
nicht rechtfertigen,

Um der Krankenkasse jedoch im Rahmen ihres gesetzlichen
Auftrages die Mdéglichkeit =zur Pridfung zu geben, ob im
AnschluB an die Kur weitere RehabilitationsmaBnabmen
erforderlich sind, wird ihr nunmehr das erste Blatt des
Entlassungsberichts dGbermittelt, das lediglich die
Diagnose und die Vorschliga zur weiteren Behandlung
enthilt, Sofern die Krankenkasse im Einzelfall den
vollstandigen Entlassungsbericht bendtigt, ist die Ein-—

willigung des Versicherten erforderlich,

5.3 Aufbewahrung von Amtshilfeersuchen dar Sicher-—
heitsbehdérden durch Sozialleistungstrager

Dar Schriftverkehr im  Zusammenhang mit Amtshilfe-
ersuchen dér Polizei wund des Verfassungsschutzes (55
72, 73 SGB X) wird derzeit in den Fallakten des Sozial-
ieistungstrigers (z.B. bei der AOK, LVA, dem Sozialamt
oder Jugendamt)} aufbewahrt, Hieraus kénnen sich far den
Betroffenen unverhdltnismdBige PBelastungen ergeben, Da
die Sicherheitsbehérden ihre Ersuchen zu begrinden ha-
ben, kénnen Verdachtsmomente fur eine Straftat offen—
bart werden, die in der Akte des Betroffenen ihran
Niederschlag finden, Das Ergebnis der Ermittlungen wird
dem um Auskunft ersuchten Sozialleistungstriager jedoch
regelmdBig nicht bekamt, Dies kann zu einer falschen
Einschitzung der Persdénlichkeit des Betroffenen fihren,
Auch nach’ Jahren wird dem Sachbearbeiter, den dbrigen
mit der Fallbearbeitung befaBten Stellen (z,B, Vorge-
setzte, Rechnungsprufungsamt) oder Behdérden und Ge-
richten, die =zur Akteneinsicht im Einzelfall befugt

sind, vor Augen gefuhrt, daB die Polizei oder der Ver-—
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fassungsschutz sich fdr den Leistungsempfinger inte-

ressiert hat,

Die von den Fallakten getrennte Aufbewahrung sehe ich

als notwendig an, weil nur auf diese Weise

- den oben beschriebenen Gefahren fur das Persénlich-

keitsrecht der Betroffenen bagegnet,

- die RechtmaBigkeit der Offenbarung von Sozialdaten
generell Uberprift werden (Aufsichtsbehérde, Landesbe-—

auftragter fur Datenschutz), wund

- die Léschung der DRaten innerhalb eines angemessenan
Zeitraumes gewihrleistet werden kann, Die Amtshilfeun-
terlagen mussen jedenfalls nicht uber den gleichen
Zeitraum wie die Fallakten aufbewahrt werden, ich habe

eine kurzZe Frist von einem Jahr vorgeschlagen,

Ein nennenswerter Verwaltungsmehraufwand tritt bei der
Realisierung dieses Vorschlages nicht ein, weil die Of-
fenbarung von Sozialdaten i1nsowelt ohnehin besonderen
Verfahrensregelungen unterliegt (vgl, 8 62 Abs, 2, § 72
Abs, 2 Satz 3 SGB X),

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit wnd Sozialordnung
teilt diese Auffassung, Er hat zugesagt, in seinem Ge-
schiaftsbereich eine einheitliche Verfahrensweise si-
cherzustallen, AOK und LVA flhren bereits getrennte Un-

terlagen,
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5.4 Nahrungsmittelhilfe aus EG-Agraruberschlssen an

Sozialhil feempfinger

Zu Beginn des Jahres 1987 wurden Lebensmittel aus den
Uberschiussen der Eurcgopidischen Gemeinschaft ddber die
Trager der freien Wohlfahrtspflege an Bedurftige ver-
teilt, Mehrere Sozialamter haben bei mir nachgefragt,
ob den Verteilerorganisationen die Namen der Sozialhil-
feempfianger bekanntgegeben werden darfen, damit dieser

Personenkreis auf jeden Fall berldcksichtigt werde,

Die Empfiangar von Hilfe zum Lebensunterhalt haben An-
spruch darauf, daB ihre personenbezogenen Daten von dem

Leistungstriager als Sozialgeheimnis gewahrt und nicht

unbefugt offenbart werden (8§ 35 Abs, 1 SGB I[), Die
Ubermittlung ist — auch wenn sie im Interesse des Hil-
feempfingers liegt - nur zulidssig, wann eine gesetzli-

che Offenbarungsbefugnis besteht oder der EBetroffene
seine Einwilligung gegeben hat, Eine solche Of fenba-
rungsbefugnis liegt jedoch nicht vor, Eine Ubermittlung
der Adressen der Hilfeempfanger zur Erfullung Jder Auf-
gaben der Sozialhilfe ist nicht erforderlich, weil die
Unterrichtung der Bedurftigen uwund Jdie Verteilung der
Nahrungsmittel auch in anderer Weise mdglich 1st (8 £9
Abs, 1 Nr, 1 SGB X,

Es bestehen aus datenschutzrechtlicher Sicht keine Be-
denken, wenn das Sozialamt den infrage kommenden Perso-
nenkreis dber die Verteilung der Lebensmittel infor-
miert und den Hilfeempfangern anheim gstellt, sich mit
einer der beauftragten Organisationen in Verbindung zu
setzen, Ich habe die anfragenden Amter auf die ver-—
schiedenan Méglichkeiten hingewiesen (z. B, Versendung
eines Informationsschreibens durch die Sozialamter an

die Hilfeempfinger, Hinwe2is im Gemeindeanzeiger),
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5,5 Anforderung von Schwerbehindertenakten durch den

Dienstherrn

Der Dienstherr eines Beamten hatte beim Versorgungsamt
Jdie Behindertenakte angefordert, Im Rahmen der VYorer-—
mittlungen wegen des Verdachts eines Dienstvergehens
sollten zur Sachverhaltsaufklirung die Adkten Uber die
Anerkennung dJdes Beamten als Schwerbehinderter eingese-

hen werden,

Die Behindertenakten mit ihren besonders sensiblen Ge-
sundheitsdaten unterliegen den Vorschriften uber den
Sozialdatenschutz, Das Versorgungsamt muB nach § 35 SGB
I das Sozialgeheimnis beachten: die Daten dirfen nur
unter den Voraussetzungen der 88 67, bis 77 SGB X of-
fenbart werden, Damit hat der Gesetzgeber abschlieBend
bestimmt, wnter welchen Voraussetzungen eine 0Offenba-
rung von Sozialdaten zuldssig ist, Andere Vorschriften
- wie hier die der Saarlandischen Disziplinarordnung -
kénnen deshalb die Offenbarung nicht rechtfertigen, So-
wait e2ine Offenbarung nicht zuldssig ist, besteht keine
Auskunftspflicht, keine Zeugnispflicht und keine
Pflicht zur Vorlegung oder Ausliaferung von Akten (§ 25
Abs, 3 =GB 17,

5.6 Sozialdaten auf dem Briefumschlayg

Ein Sozialhilfeempfanger legte mir das Kuvert vor, mit
dem ihm ein Sozialamt 2inen Bescheid ubersandt hatte,
Neben der Adresse war das Aktenzeichen und aukerdem
folgender Hinweis aufgetragen: "Einstellung, Hilfe zur
Pflege zum O1,08,87", Nicht nur der Postbote, sondern
jJeder, der die Aufschrift des Briefumschlages nach der
Zustellung zu Gesicht bekam, konnte den Inhalt des zu-

gestellten Sozialbescheides unschwer erkennen, Der Hil-
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feempfianger war Zu Recht empdrt daruber, dak Oritte er-
fahren konnten, daB er Sozialleistungen erhalten hat

und die HMilfegewdhrung nunmehr eingestellt wurde,

Das Sozialamt hat seine ihm nach 8§ 35 SGB I obliegende
Verpflichtung zur Wahrung des Sozialgeheimnis verletzt,
Eine Befugnis zur Offembarung war nicht gegeben. Um den
Racklauf des Briefes bei Nichtzustellbarkeit zu dem
richtigen Sachgebiet zu gewdhrleisten, genugt die Anga-
be eines numerischen Aktenzeichens, das keinerlei Hin-
weise auf die Hilfegewdhrung und den Inhalt des Be-

scheides enthalt,

Damit derartige Vorfalle kinftig vermieden werden, hat
der BlUrgermeister der betreffenden Stadt veranlait, dak
nur noch "neutrale" Aktenzeichen verwendet und dabB die
Briefumschlige nicht mehr von der zentralen Poststelle,

sondern vom Fachamt beschriftet werden,

5.7 Verbesserung des Formulars zur Anerkennung als

Schwerbehinderter

Eine datenschutzgerechte Gestaltung des Antragsformu-
lars fur die Anerkennung als Schwerbehinderter wurde
sait Jahren immer wieder mit der Begrindung hinausge-
schoben, daB der Druck der Formulare gemeinsam mit an-—
deren Bundeslindern erfolge und eine saarlandische Son-

derauflage mit erheblichen Mehrkosten verbunden sei,

Nunmehr hat eine Anderung des Schwerbehindertengesetzes
Gelegenheit gegeben, datenschutzrechtliche Verbesserun-—
gen des Antragsvordrucks vorzunehmen, Meinen Vorschla-

gen wurde Rechnung getragen:
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- Beruf dJdes Antragstellers sowie Name und Anschrift

. s@ines Arbeitgebers werden nicht mehr erfragt,

- Die Stellen, die nach der Einwilligungserklarung Aus-—

kunft geben sollen, werden genauer bestimmt,

- Der Antragsteller wird gemaB § 9 Abs, 2 BDSG auf die
Rechtsgrundlage der Datenerhebung sowie auf den Um-
fang und die Grenzen seiner Mitwirkungspflicht hinge-—

wiesen,
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6, Gesundheitswesen

6,1 Kartei des ASTA-Frauenreferats Uber Frauenirzte

und —arztinnen

Durch mehrare Beschwarden erhielt ich davon Kenntnis,
dab das Frauenreferat des allgemeinen Studentenaus-
schusses (ASTA) der Universitit des Saarlandes den Auf-
bau einer "Kartei Uber Frauenirzte/-drztinnen im GroB—-
raum Saarbricken" plante, Diese Kartei sollte vor allem
auswiartigen Studentinnen Entscheidungshilfen bei der
Auswahl ihres Arztes bieten,

Zur Vorbereitung dieses Vorhabens flhrte das Frauenre-—
ferat auf dem Gelande der Universitit mittels einas im
Hinblick auf die Befragten welitgehend anonymisierten
Fragebogens eine Umfrage uUber das Diagnose- und Thera-
pieverhalten von Frauendrzten durch, Dabei wurden nicht
nur Daten Uber objektive Tatsachen oder Situationen er-
hoben, in denen sich die Behandelte befand, sondern
auch subjektive Eindrdcke im Hinblick auf den behan-—

delnden Arzt erfragt,

Ob die Situation, in der sich die ratsuchende Frau be-
fand, als peinlich empfunden wurde oder nicht, wird
Uberwiegend von der Einstellung des Betroffenen abhan-
gen: die Charakterisierung des Arztverhaltens als "mo-
ralisierend, aberheblich, bevormundend, demitigend,
murrisch oder autoritir® - wie es unter anderem von den
Befragten durch entsprechende Vorgaben im Fragebogen
verlangt wurde - ist nicht nachprufbar und kann deshalb
fur die betroffenen Arzte eine schwere Belastung dar-

stellen,
Da die Erhaebungen zudem ohne Kenntnis der betroffenan

Arzte stattfanden, habe ich gegen diese Form der Befra-—

gung grundsitzliche Bedenken erhoben, Ich habe das
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Frauenreferat darauf hingewiesen, daB die heimliche Da-
tenerhebung in einem freiheitlichen Staat immer eine
Ausnahme bleiben mulB, Derartige Methoden kénnen allen-
falls aufgrund spezieller gesetzlicher Vorschriften in
Betracht kommen, wenn dies zur Abwehr schwerwiegender
Gefahren oder zur Aufklirung von Straftaten im Einzel-

fall unumganglich ist,

Auf meine Bitte hin setzte das Frauenrefarat die Befra-—
gung aus; bereits ausgefullte Fragebogen wurden zu-
nichst unter VerschluB genommen und spiter unausgewer-
tat vernichtet., Nach anfinglichen dUberlegungen, eine
solche Kartei mit Einverstindnis der betroffenen Arzte
aufzubauen, wurde das Vorhaben schlieBlich ganz aufge—

geben,

6,2 Medizinalpersonenkartei

Die Medizinalpersonenkartei war AnlaB wiederum darauf
hinzuweisen, daB die Rechtsgrundlagen, auf denen die
Datenverarbeitung im Gesundheitsamt derzeit noch beru-
hen, schon mit Rucksicht auf ihre nationalsozialisti-
sche Entstehungszeit dringend einer Novellierung be-
durfen, Der Ministar fur Arbeit, Gesundheit und Sozial-
ordnung teilt die Auffassung, daB das Gesetz zur Ver-
einheitlichung des Gesundheitswesens aus dem Jahre 1334
modernen, rechtsstaatlichen Anforderungen nicht mehr
genugt (vgl, meinen 4, TB, Tz, 5.1), Auf die Notwendig-
keit, Aufgaben und Befugnisse der Gesundheitsamter kon-—
kret zu regeln, habe ich bereits in meinem 1, Tatig-
keitsbericht (Tz., 7.2.2) hingewiesen, Nicht einmal auf
der Grundlage der bisherigen Regelungen sind die Daten-
anforderungen der Gesundheitsdmter flUr die Medizinal-

personenkartei in jeder Hinsicht gerechtfertigt,
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6.,2,1 Unzulissige Meldewege

Die Gesundheitsidmter verlangten zur Aktualisierung der
von Ihnan gefdhrten Medizinalpersonenkarteien monat-—
lich von Krankenhausern, Pflege- und Altenheimen Anga-
ben (Name, Geburtsjahr, Staatsangehdérigkeit und Wohn-
ort) Ubar die baei ihnen beschiftigten Arzte und das
Pflegepersonal, Ein Krankenhausarzt und ein Heimtrager
haben sich bei mir dber diese Praxis beschwert und
angefragt, ob sie verpflichtet seien, der Aufforderung
des Gesundheitsamtes zur OJbermittlung der genannten

personanbezogenen Daten nachzukomman,

Meine Prdfung hat ergeben, daB fir die Datenanforderun-—
gen des Gesundheitsamtes keine — wie auch immer zu be—
wertende - Rechtsgrundlage bestand, Die Fahrung der Me—
dizinalpersonenkartei beruht auf 8§ 3 Abs, 1 Nr, I a des
Gesetzes uber die Vereinheitlichung dJdes Gesundheitswe—
sens vom 03,07,1924 und § 1 der dazu ergangenan 3,
Durchfdhrungsverordnung, Damnach sind lediglich die po-
lizeilichen Meldelisten Grundlage fur diese Kartei,
Demgemak Ubermitteln die Meldeamter entsprechend der im
Jahre 1986 erlassenen Meldedatentbermittlungs-Verord-
nung regelmikig dem Staatlichen Gesundheitsamt An— und
Abmeldung, Namensidnderungen und Tod von “Medizinalper-
sonen" (zur Rechtsgrundlagenproblematik wvgl, meinen 7,
TB, S, 24 ff), Eine Meldepflicht von Krankenhiausern und
Heimen ist jedoch durch Rechtsvorschrift nicht vorgese-

hen,
Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung

hat auf meine Bitte hin die Gesundheitsimter angewie—

sen, die Abfragen bei Jden Einrichtungen einzustellen,
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6,.2,2 Regelungen des Datenumfangs durch Verflugung des

Gesundheitsministers

Bereits in meinem 1, Tatigkeitsbericht (Tz, 7.2.2)
hatte ich bemdngaelt, daB in der Medizinalpersonenkartei
eines Gesundheitsamtes Daten enthalten waren, die fur
die Aufgabenerful lung des Gesundheitsamtes nicht
erforderlich sind, Als Beispiele seien hier nur Angaben
zum Familienstand, zum Beruf wund zur Religionszugehd-
rigkeit des Ehegatten genannt,

Der Minister fur Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung
hat mir im Berichtszeitraum den Entwurf einer Verflgung
vorgelegt, mit dem den Gesundheitsimtern ein einheitli-
thes Formular fur die FuUhrung der Medizinalpersonenkar-

tei vorgegeben werden soll,

Ich habe den Minister flur Arbeit, Gesundheit und So-
Zialordnung um Klarstellung gebeten, daB jedenfalls
nach der 3, Durchfdhrungsverordnung zum Gesetz Uber die
Vereinheitlichung des Gesundheitswesens vom 30, Mirz
18935 nur solche Personen erfaBt werden dJdurfen, dJdie
tatsdchlich einen medizinischen Baruf auslben: die
@inmal absolvierte Berufsausbildung im Gesundheitswesen
allein kann eine Speicherung nicht rechtfertigen, wenn
der Betroffene keine Tatigkeit mehr ausubt, 4die der

Uberwachung durch das Gesundheitsamt unterliegt,
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7. Hffentlicher Dienst

7.1 Reduzierung von Personalnebenakten

Ein Perscnalrat hat sich in einer Eingabe dagegen ge-—
wandt, daB das Schulamt als untere Schulaufsichtsbehér-
de umfassende Personalnebenakten uUber die ihm zugeord-—
neten Lehrkrifte anlegte, Von den Lehrern wurde fur
diesen Zweck die Vorlage eines detaillierten Personal-
bogens mit ca, 50 Fragen, eines Lichtbilds, eines Le-
benslaufs sowie der Zeugnis—- und Urkundenkopien ver-
langt, Da die Hauptpersonalakte baim Minister fur Kul-
tus, Bildung und Wissenschaft gefuhrt wird, durfen Per-
sonalunterlagen beim Schulamt nur in dam Umfange vorge-
halten werden, soweit dies zur Wahrnehmung der Schul-
aufsicht erforderlich ist, Ich halte es nicht fir zu-
lidssig, wenn beim Schulamt neben der Personalhauptakte
Datensammlungen mit nahezu gleichem Umfang und Inhait

angelegt werden,

Der Minister fiur Kultus, Bildung und Wissenschaft hat
inzwischen veranlaB:, daB die vorhandenen Personalne-—
benakten bei den Schulamtern bereinigt werden und die

Datenanforderung hierfir wesentlich raduziert wird,

7.2 Psychotherapeutische Behandlung und Beihilfe

Cag Verfahren fur die Gewdhrung von Beihilfe beli psy-
chotherapeutischer Behandlung wurde neu geregelt., Ich
habe den Minister des Innern darauf aufmerksam gemacht,
daB die fur die Anerkennung der Beihilfefahigkeit zu-
niachst vorgesehenen Formulare auf datenschutzrechtliche

Bedenken stoBen,

So sollte der behandelnde Arzt eine "vollstindige wis-—

senschaftliche Diagnose" im Antragsformular angeben,
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Die GroBe des dafir vorgesehenen Raumes von fast einer
halben DIN A 4-Seite lieB darauf schlieBen, daB eine
ausfuihrliche Darstellung erwartet wurde, Eine dJdetail-
lierte, medizinische Begrundung ist jedoch fur Beihil-
fezwecke nicht erforderlich, Der Minister des Innern
hat diesen Bedenken durch eine andere Gestaltung des

Antragsformulars Rechnung getragen,

Aukberdem sollte jedem Antrag in verschlossenem Umschlag
ein arztlicher Bericht beigaefligt werden, der an einen
Gutachter weitergeleitet werden soll, Dar Berichtsvor-
druck sollte detaillierte Angaben, w.a, Uber Art der
Therapie, Symptomatik, Psychogenese, Psychodynamik und
Prognose enthalten, Der Minister des Innern hat inzwi-
schen darauf verzichtet, die regelmiBige Vorlage des
Berichts zu verlangen; er hat zugesichert, dabB ein Gut-

achter nur in Z2Zweifelsfallen eingeschaltet wird,
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8. Vissenschaft

Das Grundrecht auf Informations—- und Vissenschaftsfrel-
heit begriindet kelnen Anspruch auf Zugang zu personen-
bezogenen Daten (vgl. 1insoweit BVerfG HNJ¥ 1986, S.
1243). Auch Eingriffe in das Grundrecht auf informa—
tionelle Selbstbestimming, die zum Zwecke wissenschaft-
licher Forschung vorgenommen werden sollen, bediirfen

deshalb einer normenklaren gesetzlichen Grundlage.

Bislang finden sich lediglich fiir den Krankenhaus— und
Schulbereich in § 20 ¢ Schulordnungsgesetz und in § 31
des Saarlandischen Krankenhausgesetzes bereichsspezifi-
sche Regelungen der Frage, unter welchen Voraussetzun-
gen personenbezogene Daten fir Forschungszwecke weiter—
gegeben und verwendet werden diirfen. Damit der Einzelne
nicht gegen seinen Willen zu einem bloBen Objekt wis-
senschaftlicher Forschung herabgewirdigt wird, raumen
diese Bestimmungen der Einwilligung des Betroffenen efi-—
nen hohen Stellenwert ein. Damit hat der saarlidndische
Gesetzgeber dem Grundrecht auf Menschenwiirde Rechnung
getragen, das als oberster Wert unsere Verfassungsord-
nung beherrscht. Zwangseingriffen zum Zwecke wissen—
schaftlicher Forschung sind deshalb bereits durch die

Verfassung enge Grenzen gesetzt.

In anderen Bereichen ergeben sich, da Forschung ohne
die Kenntnis von zum Teill sehr sensiblen Daten unmog—
lich 1st, wegen der fehlenden oder naicht normenklaren
Rechtsgrundlagen immer wieder Probleme. Deshalb ist der
Gesetzgeber aufgerufen, moglichst bald gesetzliche Re-
gelungen fir die wissenschaftliche Forschung zu treffen
(vgl. Europarat, Empfehlung des Ministerkomitees an die
Kitgliedstaaten; Anlage 4). Diese Gesetze missen - ent—

sprechend der schon bestehenden Gesetzgebungspraxis -—,
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sowelt sie zum Wohl der Allgemeinheit auch ohne vorhe-—
rige Einwilligung der Betroffenen die Forschung mit
seinen Daten zulassen wollen, die Voraussetzungen klar
und fiir den Birger erkennbar bestimmen. Soweit be-
reichsspezifisch spezielle Regelungen nicht getroffen
wurden, wiare an eine grundlegende Bestimmung im Rahmen
der Fovellierung des Saarlandischen Datenschutzgesetzes
zu denken. Desweiteren bedarf es technisch-organisato—
rischer Festlegungen, die einer mifbrauchlichen Ver—
wendung personenbezogener Daten vorbeugen; letzterer
bedarf es auch dann, wenn die Forschung nur mit KEin-

verstindnis der Betroffemen zulassig 1ist.

8.1 Einsichtnahme in Akten der Familiengerichte zu For—

schungszwecken

Durch ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts zu 8§
1671 Abs. 4 BGB wurde die MNoglichkeit ersffnet, ge-—
schiedenen Eltern die gemeinsame Sorge fiur ihre Kinder
zu belassen. Zur Beantwortung der Frage, ob die dabei
auftretenden Probleme von der Rechtsprechung gelost
werden ksnnen oder ob dazu ein gesetzgeberischer Hand-
lungsbedarf besteht, wecllte der Bundesminister der
Justiz 1986 eine Untersuchung iiber die Praxis gemein-
samer Sorge geschiedener Eltern durchfiihren. Dazu bat
er die Landesjustizverwaltungen, alle Aktenzeichen der
einschlagigen Fidlle bei den Gerichten zu erfassen und
die Akten zur Auswertung zur Verfigung zu stellen. Die
Auswertung dieser Akten sollte vom einer Vissenschaft-
lerin an der Frelen Universitat Berlin durchgefihrt

werden.

Nachdem die Landesjustizverwaltungen mehrerer Bundes—
linder aus datenschutzrechtlicher Sicht Bedenken gegen
die Einsichtnahme geduBert hatten, bat mich der saar—

lidndische MNinister der Justiz =zur Vorbereitung seiner
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Entscheidung um eine Stellungnahme zu dieser Problema—
tik.

In meiner Stellungnahme habe ich den Minister der
Justiz darauf hingewiesen, daf die Einsichtgewahrung in
Akten der Familiengerichte =zu Forschungszwecken einen
staatlichen Eingriff in das grundrechtlich geschitzte
Selbstbestimmungsrecht darstellt und deshalb einer
gesetzlichen Grundlage bedarf.

Eine ausdrickliche Regelung iiber die Offenbarung des
Akteninhalts zum Zweck der wissenschaftiichen Forschung
fehlt aber. Auch die allgemeinen Voarschriften iiber die
Einsichtnabme in die Akten der Familiengerichte stellen
m. E. keine ausreichende Rechtsgrundlage fir Forschungs—
tatigkeiten dar.

Nach § 299 Abs. 2 ZPO “kann der Vorstand des Gerichts
(Dritten) ohne Einowilligung der Parteien die Einsicht
der Akten nur gestatten, wenn ein rechtliches Interesse
glaubhaft gemacht wird®™. Da ein "rechtliches Interesse"®
voraussetzt, daB der eigene Rechtsbereich dessen be-—
rihrt ist, der die Eiansichtnahme begehrt, ist sie =zu
Forschungszwecken ohne vorherige Einwilligung beider
Parteien des Familienrechtsstreits unzulidssig. Bisher
wurde zwar in der Literatur die Auffassung vertreten,
daB der Datenzugang der Forschung im sffentlich-recht—
lichen Interesse liege und deshalb die Auswertung fir
wissenschaftliche Zwecke zuliassig sei. Ich habe erheb—
liche Zweifel, ob eine so weite Auslegung der Norm ge-
rechtfertiét ist.

Nach § 34 Abs. 1 FGG, der wegen 88 621 a Abs. 1 ZPO in
bestimmten Familiensachen zur Anwendung kommt, kann
“"die Einsicht der Gerichtsakten ... jedem insoweit ge—

stattet werden, als er ein berechtigtes Interesse
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glaubhaft macht”. Obwohl der Begriff des “"berechtigten
Interesces® welter ist als der des "rechtlichen Inte-
resses” und deschalb auch Forschungsvorhaben umfat,
vermag er hier die Offenbarung nicht zu rechtfertigen.
Die Einsichtgewahrung erfordert namlich eine Ermessens—
entscheidung des Gerichts, das die Interessen des For—
schers an der Durchfihrung seines Vorhabens und die In-
teressen der Betroffenen an der Wahrung i1hrer Perssn-
lichkeitsrechte gegeneinander abwigen muR. Hierbei hat
das Gericht zu beachten, daB Akten der Familiengerich-
te, die etwa die Regelung der elterlichen Sorge fir ein
eheliches Kind, Unterhaltsanspriiche oder den Versor-
gungsausgleich zum Gegenstand haben, fiir den Betroffe-
nen sebr belastende Angaben enthalten kéonnen. Das Bun-
desverfassungsgericht hat deshalb entschieden, daB auch
eilne Einsichtnahme von Behoérden in Scheidungsakten un-—
terbleiben muB, wepn die Einsichtnahme zur Verletzung
der Intimsphiare der Betroffenen auBier Verhidltnis steht
(BVerfGE 34/209). RegelmiBig dirfte dem Schutz der Per-
sonlichkeitsrechte der Betroffeen eiln sehr viel stirke-
res Gewicht als dem rein wissenschaftlichen Interesse
an der Auswertung der Akten im Rahmen der zu treffenden
Ermessensentscheidung zukommen. Dabei darf auch nicht
verkannt werden, daB8 das Bundesverfassungsgericht der
Forschung keinen Anspruch auf Information einraumt
(BVerfG RJV 1986/1243). Diese Beurteilung wird auch von
anderen Datenschutzbeauftragten geteilt.

Insgesamt mu8 man jedenfalls Zweifel haben, ob die ge-
nannten Rechtsvorschriften den Anforderungen der For-
menklarheit geniigen.

8.2 Vissenschaftliche Analyse von Totungsdelikten

Eine Vissenschaftlerin vom Institut fir gerichtliche
Medizin der Universitat Disseldorf fiihrt derzeit eine
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Untersuchung dariber durch, ob bei Frauen, die vorsatz-—
lich téten, typische und schwerwiegende Konfliktsitua-
tionen vorliegen, und ob das Gesetz diese Situationen
hinreichend beriicksichtigt. Da eine solche Untersuchung
die genaue Kenntnis der Lebens- und Tatumstidnde erfor-
dert, bat sie den Bundesminister der Justiz um Unter-

stitzung bel der Informationsbeschaffung.

Der Bundesminister der Justiz hielt das Forschungsvar-—
haben fir forderungswirdig. Er bat die Landesjustiz-
verwaltungen um ihr Einverstidndnis mit der Ubermittlung
einschligiger Urteile an die Forscherin. Diese Urteile
waren von den Landesjustizverwaltungen in der Zeit von
1977 bis 1983 an den Bundesminister der Justiz zur Er—
stellung einer "Mord- und Totschlagsstatistik™ iiber-
sandt worden; lediglich BNordrhein-Vestfalen hatte ta-
bellarische Zusammenfassungen iibermittelt. Mit Auspah-
me der Urteile aus Baden-Viirttemberg waren die Urteils-
kopien beim Bundesminister der Justiz verblieben.

Im Gegensatz zu den Justizverwaltungen der Linder Bre-—
men und Hessen, die auf einer vorherigen Anonymisierung
der Urteile bestanden, trat der saarlandische Ninister
der Justiz der Ubermittlung “unter Zuriickstellung von
Bedenken® nicht entgegen. Die Urteilskopien wurden nach
einer Vorauswahl durch eine Mitarbeiterin der WVissen-
schaftlerin an eine in Saarbriicken anséssige Rechtsan-—
wiltin Gbersandt, die mit der welteren Auswertung be-—
auftragt ist.

Fachdem ich von diesen Vorgidngen Kenntnis erhalten
hatte, habe ich den Minister der Justiz nochmals aus—
dricklich darauf hingewiesen, daf diese Ubermittlung
mangels gesetzlicher Grundlagen einen verfassungswidri-
gen Eingriff in die Grundrechte der Betroffenen dar-—

stellt. Diese Rechtsauffassung wird auch von den
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ibrigen Datenschutzbeauftragten geteilt. Hs ist mir
unverstindlich, weshalb der saarlandische Ninister der
Justiz 1in Keontnis dieser Rechtslage angesichts der
geringen Anzahl der =zu iibermittelnden Urtelle von saar-
ldndischen Gerichtem nicht auf einer vorherigem Anony-
misierung bestanden hat.

Da sich die Vissenschaftlerin und ibhre Mitarbeiterinnen
der Xontrolle der Datenschutzbeauftragten unterworfen
bhatten, habe ich - auch im Auftrag anderer Datenschutz-
beauftragter — die Einhaitung der datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen vor Ort iberpriift. Dabei habe ich
festgestellt, daB8 die bereits ausgewerteten Urteile im
Keller der MNietwohnung einer der Mitarbeiterinnen
gelagert waren. Die Kellertiir, eine Gitterkonstruktion
aus hélzernen Dachlatten, war nur mit einem einfachen
SchloB gesichert. Auf dem selben Flur befanden sich
drei weltere Kellerdume, die jeweils von einer anderen

Mietpartel benutzti werden.

Diese Art der Aufbewahrung nichtanonymisierter Strafur-
teile, die Angaben zur Lebensgeschichte der Tater und
psychiatrische Wertungen ihrer Perscnlichkeit enthal-
ten, habe ich beanstandet. Eine sichere Aufbewahrung
wurde mir daraufhin zugesagt. Dennoch zeigt diese Epi-
sode, da8 es nicht ausreicht, auf pauschale "Daten—
schutzerklarungen® von Forschern zu vertrauen. Staatli-
che Stellen sind vielmehr verpflichtet, durch geeignete
technisch-organisatorische Weisungen und deren uberpri-
fung sicherzustellen, daR die Daten nur fir den For-
schungszwaeck verwendet werden und Persdnlichkeitsrechte

nicht verletzt werden.

- 83 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saariandes - 9, Wahlperiode -

8.3 VWissenschaftliche Begleituntersuchung der Schuld-

nerberatung

Sait Oktober 1986 bieten im Saarland im Rahmen des Mo-
dellprogramms "Beratung fir Familien in besonderen fi-
nanziellen Schwierigkeiten” sieben "Schuldnerberatungs-
stellen® Ratsuchenden ihre Hilfe an. Im Auftrag der
Landesregierung fuhrt das Diakonische Werk eine wissen—
schaftliche Begleituntersuchung zu diesem Modellpro—
gramm durch. Zu diesem Zweck fillt die Beratungsstelle
zu Beginn und am Ende der Schuldnerberatung einen be-
sonderen Erhebungsbogen aus, der an die Auswertungs—
stelle des Diakonischen Verkes, weitergeleitet wird.
Sowohl das Diakonische Werk als auch der auftraggebende
Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung haben
sich fribzeitig mit der Bitte an mich gewandt, die
datenschutzrechtlichen Aspekte dieses Vorhabens zu

kldaren.

Die Erbhebungsbogen enthalten zwar keine Namen, Adressen
oder genaue Geburtsdaten; wegen der =zahlreichenm sehr
differenzierten und sensiblen Angaben sind die Betrof-—
fenen jedoch mit verhadltnismagBig geringem Aufwand
identifizierbar. Deshalb habe ich die Durchfihruang der
Untersuchung nur mit ausdricklicher Einwilligung der
Betroffenen fir zulidssig gebalten. Die Betroffenen wer-—
den zudem vorabdb iiber die Freiwilligkeit ihrer Angaben
und den Verwendungszweck informiert. Meinen Anregungen

und Forderungen wurde entsprochen.
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9, Verkehr

2.1 Datendbermittlungen bei Beantragung eines Fihrer-—

scheins

Die StraRenverkehrszulassungsordnung (StVZ0) regelt
sehr detailliert, welche Unterlagen und Nachweise der
Blrger bei der Beantragung eines Flhrerscheins vorzule-
gen hat, Wahrend frdher in jedem Fall die Beibringung
eines polizeilichen Fihrungszeugnisses vorgeschrieben
war, wird dies heute vom Blurger nur noch in Ausnahme-
fallen verlangt (vgl, dazu meinen 8, Tatigkeitsbericht,
S, 213,

Dem Burger 1ist jedoch vielfach nicht bekamnt, daB dies
Fihrerscheinstellen routinemaBig beim H4rtlichen Poli-
zeirevier anfragen, ob Erkemmtinisse Gber den Antrag-
steller wvorliegen, die auf seine Ungeeignetheit zum
FiGhren von Kraftahrzeugen schliekBen lassen, Die Poli-
zeidienststellen dbermitteln dann ihre Erkenntnisse,
die nicht zuletzt wegen der von mir bereits mehrfach
aufgegriffenen Rickmeldungsproblematik (vgl, oben Tz,

2.3 ) oft einen unzutreffenden Stand wiedergeben,

Wie Eingaben zeigen, erfahren manche Burger bei dieser
Gelegenheit erstmals davon, daB die Polizei gegen sie

2in Ermittlungsverfahren gefihrt hat,

Besonders fragwlrdig wird diese routinemaBige Mittei-
lungspraxis, wenn UWertungen der Polizeibeamten mitge—
teilt werden, die sich nicht auf objektiv nachweisbare
Tatsachen stdatzen, So hat eine Polizeidienststelle auf
die Anfrage der Fuhrerscheinstelle mitgeteilt, "auf
Grund bekannt gewordener Vorfidlle in der Familie" der
Antragstellerin bestinden erhebliche Badenken gagen die
Erteilung der Fahrerlaubnis; die Polizeibehdérde regte
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an, zur Uberprifung der Geeignetheit ein nervenfach-
irztliches Gutachten einzuholen,

Die FUhrerscheinstelle bat das Polizeirevier um Konkre-—
tisierung der wvon ihm erwdhnten "bekannt gewordenen
Vorfialle", Ohne seinen Hinweis nidher zu belegen, ver-
wies das Polizeirevier lapidar auf "die Einweisungssa-
cha" der Tochter der Antragstellerin, Meine Uberprifun—
gen hierzu ergaben, daB die Antragstellerin einzelnen
Polizeibeamten lediglich aus AnlaB von Ermittlungen ge-
gen ihre damals zwélfjahrige Tochter persdnlich bekannt
war; diese Ermittlungen hatten letztlich zu einer in
den Medien diskutierten Zwangseinweisung des Kindes in
eine psychiatrische Anstalt gefihrt, Die Antragstelle—
rin selbst war polizeilich noch nicht in Erscheinung
getreten,

Z2um Verhalten der Polizei in dieser Sache ist anzumer-
ken, daB es keine polizeiliche Aufgabe ist, unbewiesene
Vermutungen Uber den Geisteszustand eines Burgers an
andere &ffentliche Stellen zu Ubermitteln, Wenn solche
Stellungnabmen in Fdhrerscheinangelegenheiten Uberhaupt
zuzulassen sind, haben sie sich auf Tatsachen zu be-
schrianken, die fur das konkrete Verfahren erfordarlich

sind und einer gerichtlichen Nachprifung standhalten,

Im konkreten Fall nahm die Fuhrerscheinstelle den
iduBerst vagen Hinweis der Polizei zum Anlak, beim zu-
stindigen Jugendamt anzufragen, Das Jugendamt bestdtig-
te der Fihrerscheinstelle unter Bruch des Sozialgeheim-
nisses das Einweisungsverfahren gegen die Tochter der
Antragstellerin und empfahl ebenfalls die Einholung
gines nervenidrztlichen Gutachtens, Auf eine weitere
Nachfrage der Fihrerscheinstelle wurden Jiese Bedenken

vom Jugendamt nicht mehr waeiter aufrecht erhalten,
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Da die rechtlichen Voraussetzungen fur die Einholung
eines solchen Gutachtens nicht erfullt waren, wurde der
Antragstellerin nunmehbr nahegelegt, zur Ausraumung von
Bedenken auf "freiwilliger” Basis ein nervenfacharztli-
ches Gutachten beizubringen, Bezeichnenderweise enthidlt
die entsprechende "Bescheinigung zur Vorlage bei einem
Facharzt fur Neurologie und Psychiatrie" den Hinweis,
daB "die fur die Uberprufung zustindigen Dienststellen
.. Mitteilung" davon gemacht hitten, daB die Antrag-
stellerin "an Geisteskrankheit leidet",

Di@ Antragstellierin erklidrte sich auch zundchst mund-
lich mit einer solchen Untersuchung bereit, weil ihr
eine schrelle Erledigung ihres Verfahrens in Aussicht
gestellt wurde, Erst als ihr Anwalt sich einschaltete,

nahm die FUhrerscheinstelle von ihrem Ansinnen Abstand,

Auch den Versuch der Fahrerscheinbehdrde, mittels psy-—
chischem Drucks das Einverstindnis der Antragstellerin
zur Durchleuchtung ihrer Persdnlichkeit und zur Of fen—
legung des Ergebnisses zu erlangen, habe ich scharf
kritisiert, Die psychiatrische Untersuchung stellt
einen besonders schweren Eingriff in das Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung dar, Ich halte es da-
her fur absolut unzulissig, einen Blrger mit dem Ver-
sprechen der schnellen Bearbeitung seines Antrages zur
Erkldrung seines Einverstindnisses mit einer solchen
MaBnahme zu bewegen, zumal jede Behérde ohnehin ver-
pflichtet ist, Verwaltungsverfahren so schnell wie mog—

lich abzuwickeln,

Dieser Fall zeigt in besonders augenfalliger WVeisa,
welche Belastungen fur den Blrger aus den vielfaltigen
Informationsbeziehungen der Behérden erwachsen kénnen,

Nachzutragen bleibt, da@ die Antragstellerin ihre Fahr-
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prafung mit Erfolg abgelegt hat und - allen Widrigkei-
ten zum Trotz - im Besitz einer Fahrerlaubnig ist,

9.2 Eintragungen von Verkehrsstraftaten in der Fuhrer-

scheindatei

Bareits in meinem 3, Tatigkeitsbericht fur das Jahr
1981 (Tz, 3.2) hatte ich darauf hingewiesen, daB nach
Einfihrung des Verkehrszentralragisters Verkehrsdelikte
nicht mehr in den értlichen Listen und Karteien gefihrt
werdan durfen, Mit Schreiben vom 21,3,1983 hat der Mi-
nister far Wirtschaft die Fdihrerscheinstellen angewie-
san, Angaben Uber Verkehrsstraftaten in den Karteien

auszuradieren oder unleserlich zu machen,

Wie die Eingabe eines Petenten zeigt, wird gegen Jdiese
Anordnung vereinzelt immer noch verstoRBen, Der Petent
beschwerte sich daruber, daB in der Fuhrerscheinkartei
2iner groken saarlindischen Stadt zu seiner Person Ver-
kehrsstraftaten verzeichnet seien, von denen eine
bereits 19 Jahre zuridckliegt; zudem seien diese Angaben
auch an andere Stellen ubermittelt worden, Die Stadt-
varwaltung habe sich geweigert, die Daten auf sein

Verlangen zu ldschen oder zu sperren,

Durch meine Intervention konnte zum konkreten Fall die
Léoschung der fraglichen Eintragungen erreicht werden,
Auf mwine Bitte hat der Minister far Wirtschaft die
Fuhrerscheinstellen nochmals darauf hingewiesen, daik
Vermerke Uber gerichtliche und verwaltungsbehdrdliche
Entscheidungen spitestens dann aus den FUhrerscheinkar-
teien zu tilgen sind, wenn sie im Verkehrszentralregi-
ster geldéscht wurden, Da dies vielerorts nicht ge-
schieht, hat der Minister fdr Wirtschaft angeregt,
Fuhrerscheinentziehungen nur noch auf einem besonderen

Beiblatt zu vermerken, das spatestens bei Wiederertei-

- 88 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

lung der Fahrerlaubnis zu vernichten ist, Datenuber-
mittlungen an andere Stellen sollen auch nach Auffas-
sung des Ministers ausschlieBlich durch das Verkehrs-
zentralregister erfolgen, dem als zentrale Informa-

tionsstelle eine vorrangige Bedeutung zukommt,

9.3 Automatisiertes Verkehrsordrnungswidrigkeitenver-
fahren (SAAROWI)

Dem UnterausschuB fur Datenschutz berichtete ich in
dieser Angelegenheit bereits in der Sitzung vom
2,7.1987, Eine abschliekbende Stellungnahme war mir Zu
diesem Zeitpunkt noch nicht méglich, Da ich vor Redak-
tionsschluB keine Gelegenheit im AusschuB zu der von
mir erbetenen, weiteren AuBerung hatte, soll das Ergeb-
nis meiner Prifung und Verhandlung mit dem Minister des
Innern dargestellt werden, Hierzu ist im Ubrigen des-
halb AnlaB, weil der Vorgang auch Gealegenheit bietet,
Erfahrungen bei der gesetzlich wvorgesehenen Beteiligung
meiner Dienststelle an der Entwicklung automatisierter

Verfahren nach 8 12 Abs, 4 SDEG zu schildern,

Im Januar 1987 ist das automatisierte Verfahren
"SAAROWI" im Landkreis Merzig eingefidhrt worden wnd

wird inzwischen in allen Landkreisen batrieben,

Das Verfahren dient der Erstellung von Verwarngeld— und
BuBgeldbescheiden sowie der verwaltungsmiBigen und kas-
senmiBigen Abwicklung der Ordnungswidrigkeitenverfahren
im Verkehrsbereich, Wesentliche Ziele sind der Wegfall
des Barzahlungsgeschiftes zur Entlastung der Polizei,
Uberwachung der Anhér— und Zahlungsfristen sowie der
Zahlungseingiange zur Entlastung der Bulkgeldstellen und
Vereinfachung das Zahlungsgeschafts zur Entlastung der

Kassen,
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Die Verfahrensentwicklung begann im Jahre 1983,
Zundchst war eine Projektgruppe mit der Vorbereitung
beschiftigt, Eine Verfahrenskurzbeschreibung wurde mir
am 22,10,1984 vorgelegt, die allerdings nicht geeignet
war, mir einen vollkommenen Oberblick zu verschaffen,
In der Vorabunterrichtung wurde lediglich in groben
Zugen das Ziel und der Gang des automatisierten Verfah-
rens dargelegt, Ablauf und Zusammenspiel der VYerfah-—
rensschritte waren noch nicht zu erkennmaen, Insbesondere
fehlte eine Datensatzbeschreibung, Obwohl wegen dieser
Informationsdefizite eine endgidltige und abschlieRende
Stellungnabhme noch nicht méglich war, habe ich einige
grundlegende, datenschutzrechtliche Probleme in einem
Schreiben an die Projektgruppe angesprochen: meine An-
regungen und Vorschlige muBten sich zwangslidufig sehr
im Allgemeinen bewegen, Gleichzeitig habe ich gebaten,
mich uUber die weitere Entwicklung des Verfahrens recht-
zeitig zu uwnterrichten und mir gemdk § 18 Abs, 4 SDSG
rechtzeitig vor der Freigabe des Verfahrens Gelegenheit
zur Stellungnabhme zu geben, Meine Dienststelle wurde
jedoch vor der Freigabe des Wirkbetriebs nicht mehr be-
teiligt,

Ich bin der Auffassung, dakE eine fruhzeitige Beteili-
gung meiner Dienststelle, wenn auch entsprechend dem
Stand der Entwicklung auf der Grundlage noch vorlaufi-
ger Entwicklungsergebnisse und notgedrungen noch unzu—
reichendaer Dokumentation, durchaus sinnvoll und sehr zu
begruBan ist, Auf diese Weise kénnen wenigstens erste
Anregungen gegeben werden, die der gesamten Entwicklung
unter Daténschutzgesichtspunkten eine bestimmte Rich—
tung geben, abwegigen Tendenzen einer iLdsung und damit
der Verschwendung vom Entwicklungskosten vorbeugen kén-
nen, Eines muB jedoch klar sein, daB die Stellungnahme
in einem so frihen Stand des Verfahrens nicht als eine

abschlieBende Beteiligung im Sinne des Gesetzes angese-—
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hen waerden kann, Dies wurde offensichtlich im wvorlie—
genden Fall verkannt, obwohl ich bei Abgabe meiner

ersten Stellungnahme um weitere Beteiligung ausdrick-—

lich gebeten hatte,

In der Sache selbst sind nach weiterem Schriftwechsel
mit dem Minister des Innern in zwei wesentlichen Fragen
unterschiedliche Standpunkte vertreten worden, in denen
@ine Anndherung leider nicht méglich war, Dabei dirfte
die Tatsache eine Rolle gespielt haben, daB das Verfah-
ren abgeschlossen und der Wirkbetrieb bereits aufgenom—
men war und deshalb Anderungen nur sehr schwer umge-—
setzt werden kénnten, Spidtestens an dieser Stelle wur-
den die Mingel des Verfahrens meiner Beteiligung offen—

bar,

Dar Minister des Innern ist der Auffassung, daB das zur
Entlastung der Polizei eingefuhrte Verfahren des bar-
geldlosen Einzugs der BuBgelder in jedem Fall die
Speicherung von Namen und Adressen der betroffenen Ver-
kehrssinder erfordert, Dies vermag ich jedenfalls fur
das Verwarngeld nicht 2inzusehen, Findet etwa der Park-
ginder 2in Formular fUr die sog, "Zahlkartenverwarnung®
eingeklemmt zwischen Scheibenwischer wund Windschutz-
scheibe und entschlieBt er sich zur sofortigen Zahlung,
kann mit der notwendigen Treffsicherheit der Eingang
des Betrages allein aufgrund einer Ordnungsnummer uber-
wacht werden, ohne daB der Name des Betroffenen festge—
halten werden mukte, Die Soforteinldsequotes seoll bei
B0 % liegen, Mit Hilfe der "Zahlkartenverwarnung" kdénn-
te die personenbezogene Abwicklung des Zahlgeschafts
jedenfalls wesentlich verringert werden, Es ist ein da-
tenschutzrechtliches Anliegen, die Massendatenverarbei-
tung wegen des mit der Automation verbundenen Gefahr-
dungspotentials mit mdglichst geringen Belastungen flr

den Betroffenen durchzufuhren; dies wird vor allem
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durch eine weitgehende Anonymisierung, aber im vorlie-
genden Fall auch durch eine Verminderung der Einzelvor-
génge bis zur endgultigen Zahlung des BuBgeldes er-—-
reicht, Zahlt der Betroffena unverzuglich nach Vorfin-
den der Zahlkarte, muB er nicht nochmals gehdrt und mit
einem besonderen Bescheid angeschrieben werden, So
gesehen wirde eine wesentliche Entlastung fuar die
Verwaltung @intreten, Diasem Vorteil wirde allenfalls
die eventuelle Absicht entgegenstehen, eine namensbezo-
gene Abwicklung im Interesse der Feststellung von
*"Wiederholungstitern" durchzuflhren, drtliche Verkehrs-—
sunderkarteien sind jedoch auch nach Auffassung des Mi-
nisters des Innern nicht zulassig, weil sie kein voll-
stindiges Bild von dem Verkehrsverhalten des Betroffe—
nen geben kénnmen, Zu diesem Zweck kann bisher nur das
Verkehrszentralregister mit seinar bundesweiten Zu-
stindigkeit herangezogen werden, Mir ist unklar geblie—
ben, ob die namensbezogene Abwicklung des Verwarngeldes
allein aus Grinden des Verfahrensablaufs oder még-
licherweise doch mit dem Ziel durchgefuhrt werden soll,

eine 4rtliche Verkehrssinderkartei zu gewinnen,

Ein weiterer Punkt, in dem die Meinungen kontrovers

geblieben sind, ist folgender:

Das gesamte Verfahren von der ersten Mitteilung uber
den VerkehrsverstoB, die Anhdérung bis hin zur Versen-—
dung des BuBgeldbescheides wird vollautomatisch ohne
jedes Z2utun des Sachbearbeiters abgewickelt, Seine
Sachbearbeitung, soweit sie uberhaupt stattfindet, fin-
det allerifalls parallel zum automatisierten Geschehen
in den Akten statt, Das bedeutat: Soll der Bescheid
aufgrund der Entscheidung des Sachbearbeiters etwa aus
Rechtsgrinden nicht zugestellt werden, mulB eine beson-
dere Anweisung ergehen, die den automatisierten Ablauf
unterbricht, Unterbleibt diese, wird der Bascheid
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gleichwohl mit allen verfahrensrechtlichen Konsequenzen -
fir den Betroffenan zugestellt, Will er sich entlasten,
muB er Rechtsmittel einlegen, selbst wenn der Bescheid
von aAnfang rechtswidrig und nichtig ware, Es ist jedoch
unerlaBlich, da8 die Kontrolle des automatisierten Ab-
laufs wenigstens zu dem Zeitpunkt sichergestellt ist,
da Rechtsnachteile flur den Betroffenen entstehen, Die
Kontreolle des Entscheidungsvorgangs ist nur gewihrlei-
stet, werm der Endbescheid ein aktives Handeln des Ver-
antwortlichen voraussetzt, Der veoll mechanisierte Ver-
fahrensablauf widerspricht im Gbrigen der Warteent-
scheidung des Grundgesetzes, Der Betroffene wird =zum
reinen Objekt von Verwaltungsabliufen; dies ist mit der
Menschenwldrde (Art, 1 GG) nieht vereinbar,
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10, Gaesetzgebung

Das Bundesverfassungsgericht hat im Volkszihlungsurteil
ausgefihrt, dJdakB Eingriffe in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht der Blrger nur aufgrund gesetz-
licher Bestimmungen zuldssig sind, aus denen sich die
Voraussetzungen und der Umfang der Beschriankungen klar
erkennen lassen, Solche gesetzliche Bestimmungen fehlen
jedoch derzeit noch in weiten Bereichen, Z2war wird man
solche Regelungsdefizite fir eine gewisse (bergangszeit
hinnehmen kénnen, wenn die Verwaltung ihre Eingriffe
auf das beschrankt, was im Einzelfall =zur Aufrechter-
haltung ihrer Funktionsfdhigkeit unerlidBlich ist: da
diese Praxis jedoch schon mit Ricksicht auf den Zeitab-
lauf nicht unbegrenzt weitergafihrt werden kann, werden
die Parlamente vermehrt mit Gesetzentwirfen befaBt, die
der Datenverarbeitung der Behdrden die notwendigen
gesetzlichen Grundlagen geben sollen, Diese Tendenz
wird sich in den nachsten Jahren noch verstirken, Eine
Ubersicht Gber den Stand der Bundesgesetzgebung gibt
eine Aufstellung (Anlage 53, die der Berliner Daten-
schutzbeauftragte unter Berucksichtigung von Beitriagen

aller Landesbeauftragten erarbeitet hat,

Die Datenschutzbeauftragten, deren Fachwissen bei sol-
chen Reformvorhaben gefragt ist, werden durch die Bera-
tung bei Gesetzasnovellierungen in erhdédhtem MaBe bean—
sprucht, Im Berichtszeitraum wurde ich zu den verschie-
densten Gesetzesvorhaben sowochl auf B;ndes— wie auf
Landesebeng gehoért; teilweise wurden hierzu von meiner
Dienststelle umfangreiche Stellungnahmen und Gutachten
erarbeitet, Diese Tatigkeit bindet einen erheblichen
Teil der Arbeitskapazitdt meiner Dianststelle. Der Be-
ratungstitigkeit im Zusammenbhang mit Gesetzesvorhaban

kommt jedoch m,E, besonderer Priortidt zu, da die neuen
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Gesetze die Praxis der Datenverarbeitung fur lange Zeit

im voraus festlegen,
10.1 Saarlindisches Personalausweisgesetz

Zur Ausfihrung des Bundesgesetzes dber die Einfdhrung
des neuen filschungssicheren und maschinenlesbaren
Paersonalausweises wurde ein Saarlindisches Fersonalaus-
weisgesetz erlassen, das insbesondere die Pflichten des
Ausweisbewerbers und -inhabers naher regelt, Im Hin-
blick auf die Gefﬁhrdungen durch diesen neuen Auswais
und die durch ihn erdffrneten Datenverarbeitungsméglich-—
keiten (vgl, dazu meinen 8, TB, S, 7 ff) habe ich dafur
plidiert, die Grenzen der Informationsverarbeitung zu-
mindest auf Landesebene so eng wie moglich zu ziehen
und die Voraussetzungen der Eingriffe in das informa-—
tionelle Selbstbestimmungsrecht im Gesetz klar zu be-

stimmen,

Ich bin insbesondere dafir eingetreten, die Daten, die
der BUrger bei der Beantragung eines Personalausweises
oder bei einer Verlustanzeige offenbaren nuB, ab-
schlieBend festzuschreiben und auf das unerlaBliche Mi-
nimum zu reduzieren, AuBerdem habe ich angeregt, im Ge—
setz klarzustellen, daB erkennungsdienstliche Maknahmen
gegenuber Ausweisbewerbern nur im Ausnahmefall =zulas-
sig sind, wenn sich die Identitdt anders nicht fest-
stellen 13Bt, Zum Schutz des Betroffenen habe ich wei-
ter eine Begrenzung des Verwendungszwecks der erlangten
erkennungsdienstlichen Unterlagen vorgeschlagen: sie
dirfen nuv fir die Feststellung der Identitdt im Per-
sonalausweisverfahren verwendet werdan und mussen zur
Vermeidung von Verwechslungen getrennt von anderan er-—
kennungsdienstlichen Sammlungen aufbewahrt werden; nach

Feststellung der Identitdt sind sie zu vernichten,
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Meine Anregungen wurden im Gesetzgebungsverfahren weit-
gehend beriicksichtigt. Die Regelungen des Saarlandi-
schen Personalausweisgesetzes kinnen aus datenschutz-—
rechtlicher Sicht insgesamt als befriedigend bezeich-
net werden. Dies sollte jedoch nicht dariiber hinweg—
taduschen, daR auch sebr datenschutzfreundliche Verfah-
rensregelungen auf Landesebene die Gefahren nicht aus-
rdumen kdénnen, die der Bundesgesetzgeber mit der BRin—
fihrung des maschinenlesbaren Personalausweises ge-—
schaffen hat. So kann der Landesgesetzgeber zwar die
gewif notwendigen Regelungen fiir die Protokollierung
von Datenibermittlungen aus dem Personalausweisregister
an Polizei— und Verfassungsschutzbehsrden treffen, die
Bedenken gegen die sehr weit gefaSten und nur vage um—
schriebenen, bundesrechtlichen Voraussetzungen solcher
Eingriffe kionnen allein mit flankierenden Regelungen in

Landesgesetzen jedoch nicht entkriftet werden.
10.2 Hovellierung des Personenstandsgesetzes

Auf die Novellierungsbediirftigkeit des Personenstands—
gesetzes habe ich bereits mehrfach hingewiesen (zuletzt
im 8. TB, S. 120). MNittlerweile liegt zumindest der
Vorentwurf eines Gesetzes zur Anderung und Ergiénzung
des Personenstandsgesetzes vor, der auch datenschutz—
rechtliche Verbesserungen enthdlt. So soll insbesondere
der vollig unzeitgemidBe s5ffentliche Aushang des Aufge-
bots entfallen (vgl. dazu bereits meinen 1. TB, T=z.
11.3); welter sind klare Regelungen fiir die Einsicht in
Personenstandsbiicher und die Erteflung von Auskiinften

und Urkunden vorgesehen.

In meiner Stellungnahme zum Entwurf habe ich jedoch auf
Defizite hinweisen missen. So sollte vor allem die Da-
tenerhebung bei Anzeigen von Geburten und Sterbefdllen

durch Krankenhiuser reduziert werden. Die Anzeige—
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pflicht von Krankenhdusern sollte nur ersatzweise in
Betracht kommen und sich auf die Tatsache der Geburt
eines Kindes oder eines Todesfalles beschrinken; es
kann nicht linger hingenommen werden, daB die Kranken-
hauser fur die Behandlung nicht erforderliche, zum Teil
sogar sehr belastende Angaben erheben, um ihrer Anzei-~
gepflicht gegenUber dem Standesbeamten zu genigen (vgl,
8, TB. S, 120 fJ,

Auch die Regelungen Uber die Einsicht fir Zwecke der
wissenschaftlichen Forschung bedirfen der Verbesserung.
Zudem habe ich angeregt, die umstrittene Frage, ob und
unter welchen Voraussetzungen Personenstandsfille ver-
dffentlicht oder fur Werbezwecke weitergegeben werden
dérfen, durch Aufnahme einer gesetzlichen Bestimmung zu
klaren, Die FEinwilligung der Betrofferen allein ist
nicht ausreichend; die Rahmenbedingungen missen gesetz—
lich festgeschrieben sein, um den Burger vor Manipula-

tionen zu schitzen,
10,3 Saarlandisches Abfallgesetz

Der Minister fir Umwelt hat mir den Entwurf des saar-
landischen Abfallgesetzes (SAbfG) =zur Stellungnabme

vorgelegt,

Zur Festsetzung und Erhebung der Gebihren fur die Ab-
fallbeseitigung sowie zur Durchflhrung des AnschluB-
und Benutzungszwangs werden die Daten der Geblihren-
pflichtigen von den Gemeinden erhoben, gespeichert und
an den Kommunalen Abfallentsorgungsverband Saar uber-—
mittelt, Auf meine Stellungnahme hin wurde die hierfur
erforderliche Rechtsgrundlage (§ 10 Abs, 5 SAbfG) pri-
zisiert, Obwohl meinen Vorschliagen nicht in wvollem Um—

fang gefolgt wurde, werden die Grenzen des Eingriffs in
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das informationelle Selbstbestimmungsrecht etwas klarer

als in der ursprunglichen Entwurfsfassung erkennbar,

Kritisiert hatte ich auch die Vorschrift uber die Ein-
richtung eines sogenannten "Altablagerungskatasters" (§
16 SAbfGE}, Die Vorschrift 1liBt wedar den Umfang der in
dieses Kataster aufzunehmenden, personenbezogenen Daten
erkennen, noch laBt sich aus ihr der Z2weck und die
vorgesehene Nutzung des Katasters aus dem Gesetzestext
selbst erkennen, Eine Prazisierung der Vorschrift un-
‘terblieb jedoch,

10.4 Novellierung des Saarlidndischen Architektenge—

Jesetzes

Im Berichtszeitraum hat mir der Minister fdr Umwelt
auch den Entwurf eines Gesetzes zZur Anderung des Saar-—
landischen Architektengesetzes zur Stellungnahmeé vorge-

legt,

Ich habe insbesondere angeregt, die Vorschriften dber
die FlUhrung der Architektenliste zu prazisieren und die
dort einzutragenden Daten im Gesetz abschliekend wnd
normenk lar zu bestimmen, Inwieweit diesem Vorschlag,
der sich an der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-—
richts orientiert, gefolgt wird, war vor Redaktions-
schlulB nicht bekannt,

10,5 Novellierung des Landesrundfunkgesetzes

Im Berichtszeitraum wurde das Landesrundfunkgesetz ge—
indert, Der Chef der Staatskanzlei hat mir dankenswer-—
ter Weise bereits den Referentenentwurf zur Stellung-
nahme zugeleitet, Durch diese rechtzeitige Beteiligung
komnte ich auf erhebliche datenschutzrechtliche Defi-

zite in den geltenden gesetzlichen Bestimmungen hinwei-
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sen, Meine Vorschlige, die Rechtsstellung der Bldrger zu
verbessern, fanden Aufnahme in § 63 des Landesrundfunk-

gesetzes,

Danach sind kinftig Gegendarstellungen des Betroffenen
zu den zu seiner Person gespeicherten Daten zu nehmen
und dort flur dieselbe Zeitdauer aufzubewahren, Eine
weitere wesentliche Verbesserung besteht darin, daB
derjenige, der von einer Berichterstattung in seinen
schutzwirdigen Belangen betroffen wird, nunmehr Aus-—
kunft Gber die zugrundeliegenden Daten verlangen kann,
Die Auskunft darf nur verweigert werden, soweit aus den
Daten auf die Person des Verfassers, des Einsenders
oder einer Gewidhrsperson geschlossen werden kann,
AuBerdem wird dem Betroffenen ein Anspruch auf Berich-
tigung der Uber ihn gespeicherten personenbezogenen Da-—
ten eingeriaumt, Diese Regelung stellt m E, einen ange—
messenen Ausgleich zwischen den Interessen des Betrof-

fenen und denen des Rundfunks dar,

Nicht entsprochen wurde dagegen meiner Forderung, dem
Gefidhrdungspotential der newen Medien durch eine Ver-
besserung der Datenschutzkontrolle im Rundfunkgesetz

vorzubeugen,

Auf das allgemeine Gefahrdungspotential, das die Neuen
Medien fiur die Persdénlichkeitsrechte der Burger dar-
stellen, habe ich wiederholt in meinen Tatigkeitsbe-
richten hingewiesen (zuletzt im &, TB Tz, 3). Zur Er-
innerung mag der Hinweis genugen, daB bei der Nutzung
neuartigeé Kabeldienste -~ je nach ihrer Konzeption -
personenbezogene Daten anfallen, die Rlckschlisse auf
das Benutzerverhalten zulassen, Dieses Phanomen ist vom
Bildschirmtext her genigend bekannt und hat dazu ge-
fuhrt, daB in dem Bildschirmtext-Staatsvertrag detail-

lierte Datenschutzregelungen eingeflhrt wurden,
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Zwar enthilt auch das Rundfunkgesetz in & 63 Abs. 2
und 3 Vorschriften, die einer Erstellung von Perssn-
lichkeitsprofilen entgegenwirken sollen; diese Regelun-
gen genlgen ohne die Einrichtung einer effektiven Da-—
tenschutzaufsicht jedoch nicht dem Anforderungen, Das
Bundesverfassungsgericht hat im Volkszidhlungsurteil
ausdricklich die Bedeutung der Beteiligung unabhingiger
Datenschutzbeauftragter fir den effektiven Schutz des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung betont, da
der Burger selbst das System der Speicherung und Verar-—
beitung seiner Daten nicht mehr Uberblicken kann
(BVerfGE 65, 1 ff [461), Das Saarlandische Rundfunkge-
setz sieht dagegen eine gespaltene Kontrolle fur den
6ffentlichen und den privaten Bereich vor, Damit wird
hingenommen, daB sich die Kontrolle der privaten Rund-
funkbetreiber durch die Aufsichtsbehdérde auf die soge-—
nannte "AnlaRaufsicht" beschrinkt, Dies hat zur Folge,
dak Kontrollen in diesem sensiblen Bereich nur im Ein-
zelfall stattfinden kénnen, wenn ein Betroffener be-—
grundet Jdarlegen kann, daB er durch die Datenverarbei-
tung in seinen Rechten verletzt worden ist, Eine solche
Beschrinkung ist angesichts der Verknupfung von techni-
schen Einrichtungen privater und sffentlicher Anbieter
gowlie Betreiber (vgl, vor allem § 61 Abs, 2 Landesrund-

funkgesetz) nicht mehr hinnehmbar,

Um dieses bedenkliche Kontrolldefizit auszuschliekBen,
hatte ich vorgeschlagen, dem Landesbeauftragten .fur
Datenschutz im Rundfunkgesetz eine Kompetenz zur Beob-
achtung der Verarbeitung personenbezogener Daten einzu-
rdumen, Nur durch eine solche Regelung, die es in Rund-
funkgesetzen anderer Lander bereits gibt, kdénnte die
Aufspal tung der Datenschutzkontrolle vermieden werden,
Die technischen Barrieren fUr neuartige, bisher nicht
geregelte, gefahrentrachtige Nutzungen der breitbandi-

gen Netze sind als nicht so hoch anzusehen, als daB auf
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ein Minimum an gesetzlicher Vorkehrung verzichtet wer-—
den kénnte. Venigstens die Beobachtung der konkreten
technischen Entwicklung 1im Saarland sollte deshalb
durch ein mit entsprechender Kontrollkompetenz ausge-—
stattetes, unabhingiges Kontrollorgan sichergestellt
werden. Der Ausschuf fur innere Verwaltung hat 1in
seiner Entschliefung zu meinem 6. Tatigkeitsbericht
(Lt-Drucksache ©/1110(9/4}) sich ebenfalls 1in dliesem
Sinne geduBert. Er hat darauf hingewiesen, daB die
weitere technische Entwicklung Neuer Medien einer
standigen Beobachtung bedarf. Dabei habe der
Landesbeauftragte far Datenschutz wegen seiner
Berichts—- und Beratungspflicht gegeniber dem Parlamant
mitzuwirken. UnerlaBliche Voraussetzung hierfir ist

jedoch, daB ihm eine Kontrollkompetenz eingeraumt wird.
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11, Gemeinsame Datenschutzprobleme aller Verwaltun-

gen
11,1 Entsorgung von Schriftgut

Alle S6ffentlichen Stellen - und nicht nur Jdiese - pro-
duzieren Schriftgut, das nicht nur entsorgt, sondern
dardber hinaus auch noch wegen des Inhalts sorgfiltig
vernichtet oder einer Wiederverwendung =zugefuhrt wer-
den muB: dabei missen die Persdénlichkeitsrechte der Be-
troffenen stets gewahrt bleiben, Mehr oder weniger sen—
sible Informationen sind enthalten nicht nur in auszu-
sondernden Altakten, sondern auch im Tagesanfall wvon
Makulatur (Entwarfe, feblerhafte Schreiben, nicht mehr
bendtigte Formulare, Karteien), Sie finden sich auch
auf nur einmal wverwendetem Kohlepapier, Carbonbandern
aus Schreibmaschinen und Drucksystemaen, die durchaus
rmach entziffert werden kdénnen, Wiahrend Magnetbidnder,
Disketten und Magnetplatten in mit hohem Sicherungsauf-
wand zu wahren Daten-Festungen aufgerusteten EDV-
Abteilungen verwahrt werden, kann der Papierkorb am
Schreibtisch zur undichten Stelle werden, Die Geheim-
haltung ist nicht nur aufgrund der Datenschutzgesetze,
sondern auch wegen spezieller Rechtsvorschriften (z.B.
strafbewehrtes Amts— wnd Arztgeheimnis, Sozialgeheim-—
nis, Steuergeheimnis) zu gewdhrleisten, Die Vernichtung
oder zumindest Unkenntlichmachung von schutzwlrdigen
Informationen auf Datentriagern gleich welcher Art, die
die Kenntnisnahme durch Unbefugte ausschlieBt, ist eine
notwendige, organisatorisch—-technische MaBnahme Zum
Schutze des informationellen Selbstbestimmungsrechts
der Betroffemen, Der Grundrechtsschutz ist aber unab-
hiangig von einfachgesetzlichen Regelungen generell zu

gewahrleaisten,
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Bereits mit Schreiben vom 5.6,1986 habe ich den Mini-
ster daes Innmern darauf hingewiesen, daB oft leichtfer-
tig gerade mit dem tdglichen Papierabfall umgegangen
wird wund deshalb die datenschutzgerechte Entsorgung in
der sffentlichen Verwaltung ressortibergreifend analy-
siert und Konzepte zur Bewdltigung dieses Problems ent-

wickelt werden mussen,

Auch wenn Dritte mit der Durchfdhrung der Entsorgung
von Datentridgern aller Art beauftragt werden, kann sich
‘die auftraggebende, éffentliche Stelle bei Pamnnen nicht
aus der Verantwortung ziehen, da sie fur die Einhaltung
der organisatorisch-technischen MaBnahmen zur Datensi-
cherung verantwortlich bleibt (5§ 5 SPEGE),

DaB meine BeflUrchtungen nicht nur reine Theorie sind,
sollte sich alsbald beweisen; Uber einen Teil der Vor-
fadlle konnte ich dem UnterausschuB fiur Datenschutz be-—

reits berichten:

Am 26.6,1927 wurden Kraftfahrzeug~-Unterlagen der
Zulassungsstelle einer saarlandischen Stadt auf einer
MUl ldeponie gefunden, Es handelte sich insbesondere um
{raftfahrzeugschaeine, Kraftfahrzeugbriefe, Stillegungs-
bescheinigungen, Die Papiere waren allenfalls zweimal
durchgerissen, Einzelne Daten waren auch noch zu erken—
nen und bestimmten Personen zuzuordnen, Nicht nur Uber
Art - und Typ eines Kraftfahrzeuges, sondern auch Gber
die Bankverbindungen, die zwecks Ruckerstattung dJder
Kfz-Steuer angegeben wurden, konnte sich der geneigte
Leser informieren, Aus Erfahrung weikB man, dak es nicht
wenig Leute gibt, die Mulledeponien nach Verwertbarem
absuchen, Alte Kraftfahirzeugbriefe sind in bestimmten
Kreisen sogar sehr begehrt, weil sie als Ausweisunter-
lagen zur Falschung von Fahrzeugpapieren verwendaet war-

den kdénnen,
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Meine Uberprufung hat ergeben, dabB der tigliche Papier-
abfall einer ganzen Reihe von Dienststellen der fragli-
chen Stadtverwaltung vom Reinigungsdienst nach Dienst-
schlulB in einen Mullcontainer und mit der wichentlichen
Mullabfuhr auf eine MUlldeponiae verbracht wurde, Ledig—
lich Akten wnd Listen wurden in einem verschlossenen
Container gesammelt und durch eine Spezialfirma ent-
sorgt. Der Tagesanfall sines Lastenausgleichsamtes, der
Abteilungen einer AulBenstelle fUr Soziales, Jugend,
Standesamts— und Meldewesen wurde ohne jede Rlcksicht
auf den Inhalt der in den Papieren enthaltenen Informa-—
tionen, auf dem Weg der Sffentlichen Abfallbaeseitigung

entsorgt,

Nur wenige Tage spater wurden Behérdenunterlagen, uw.a,
der Geschaftsverteilungsplan einer Behérde, und weitare
private fur das Finanzamt bestimmte Papiere am StraBen-
rand mitten in einer Stadt gefunden, Die fur das Fi-
nanzamt bestimmten Unterlagen waren allerdings, wie
sich spater herausstellte, auf nicht nadher aufklarbare
Weise einem Privatmann abhanden gekommen, Auf einer
Mulldeponie wurden ebenfalls nur einige Tage spater
Bankunterlagen von bekannten Fersonen aus allen Teilen
des Saarlandes entdeckt, die AufschluB uber Kontobewe-

gungen, Tagessaldo und Kreditlinien gaben,

War an diesam letzten Vorgang offensichtlich keine &f-—
fentliche Stelle beteiligt, so fanden sich im November
1987 auf einem Waldweg Unterlagen eines Ministeriums,
darunter u,a, die Vergutungsbarechnung eines Bedien—

sten,

Im November des Berichtsjahres ubersandte ein Blrger
die Karteikarte und den Antrag eines Vertriebenen auf
Sozialleistungen aus dem Jahre 1961, die auf einer

illegalen Deponie lag, Die weiteren Recherchen ergaben,
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daR in einem alten Rathaus nach den Weisungen der Ge—
meindeverwaltung Altakten des Sozialamtes zurlckgeblie-
ben waren, Es konnte nicht ausgeschlossen werden, daB
beim Abrid des Gebiudes mit dem Abraum noch weitere dem
Sozialgeheimnis unterliegenden Unterlagen auf die Depo-
nie gelangt waren, Die SofortmaBnahmen, die die Stadt-
verwaltung einleitete, ergaben jadoch keine weiteren
Funde, Ich habe keinen Zweifel gegeniber der Stadtver-
waltung daran gelassen, daB die Verbringung solchen
Materials auf eine Mlilldeponie, selbst wenn diese re—
gelmiBig verfullt und das Material stindig eingeebnet
und zugeschuttet wird, keine ordnungsgemiBe Entsorgung
darstellt, Stets koémnmen Schriftsticke durch Wind
verweht oder im Randbereich nur unzureichend verdeckt,

Unbefugten zur Kenntnis gelangen,

Der UnterausschuB fur Datenschutz hat den Minister des
Irmern gebeten, sich des komplexen Problems der Entsor-
gung des Papierabfalls in den Behdrden, namentlich in
der Landesverwaltung, anzunehmen und dem Unterausschuld

Zu berichten,

Ich habe den Minister das Innern unter Bezugnahme auf
meinen schon fruher vorgetragenen Hinweis vom 5,6,1986
mit Schreiban vom 8,7,1987 empfohlen, zundchst eine Be-
standsaufnahme des bereits von den Ressorts bisher Ver-
anlaBten vorzunehmen, Gleichzeitig habe ich den Stidte—
und Gemeindetag unterrichtet, weil sich der Vorfall in
einer Gemeinde ereignete, der AnlaB fir eine verstiarkte
grundsdtzliche Diskussion vor allem in der Presse
war.Dieseé Ereignis war im dbrigen im kommunalen Be-

reich - wie dargelegt - kein Einzelfall geblieben,
Dar Landesregierung kommt eine Pilotfunktion in der

Bewiltigung des Problems der Behdérdenentsorgung zu; sie
sollte sich deshalb um ein ressortibergreifendes Kon-
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zZept bemuhen, Zumindest sollten einige Grundsitze ent-
wickelt warden, die andere dffentliche Stellen - vor
allem die Gemeinden - in die Lage versetzen, eine ihre
konkreten Verhidltnisse berlcksichtigende Entsorgung zu
gewihrleisten, Eine Stellungnabhme des Ministers des
Innern, um die ich gebeten hatte, lag bei Redaktions-
schluB noch nicht vor,

Eine Frage, die bei der Entsorgung von Schriftgut stets
gestaellt werden muB, ist, ob dies zentral oder dezen-
tral erfolgen soll, Die Srtlichen Gelegenhaiten und die
jewails anfallenden Mengen kénnen unterschiedliche
Lésungen erfordern, die vom Aktenvernichter neben dem
Schreibtisch bis zur GroB-Schredderanlage fur eine
groke Verwaltung reichen, Lange Wege zum Aktenvernich-
ter sollten jedoch moéglichst vermieden werden, Jede
Weitergabe an andere Personen schafft Sicherheitsrisi-
ken, Deshalb kann sich in @in und derselben Behdrde je
nach Sensibilitiat des Materials auch die Kombination
zentraler und dezentraler Lésungen anbieten, Mit Ruck-—-
sicht auf die Belange des Umweltschutzes sollten Még-

lichkeiten der Wiederverwendung e@inbezogen werden,

Ziel der Uberlegungen muB jedenfalls sein, daB Jdie da-
tenschutzgerechte Entsorgung von Datentrigern aller Art
in den Organisationsablauf der standigen Blroarbeit in-

tegriert wird,

11,2 Informationsschutz im Publikumsverkehr

11,21 Der “Lauschangriff" in der Warteschlange

Ein Kriegsbeschidigter hat sich bei mir beschwert, daik
er in der staatlichen, orthopidischen Versorgungsstelle

seine Anliegen an einem Schalter vorbringen misse, wo
jeder der Anwesenden mithéren kénne. Zu den Leistungen,
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die diese Stelle Berechtigten — vor allem Kriegsbeschi-
digten - gewdhrt, gehdren u,a, Kérperersatzstucke (z.B,
Beinprothesen), orthopadische Hilfsmittel (z.B., ortho-
pidische Schuhe), Bandagen aller Art, Urinale und Zu-
schisse zu den Kosten der Beschaffung, Bei der Antrag-
stellung werden nicht nur die Art der Leistung, sondern
auch die wirtschaftlichen Verhidltnisse erdértart,

Auf meine Intervention wurde zwar ein Sprechzimmer
eingerichtet, Behinderte haben mir jedoch versichert,
daB sie sich scheuten, um ein Gesprach im separaten
Zimmer zu bitten, weil sie fdrchteten, unangenehm auf-
zufallen", Das Besucherzimmer wird - wie auch eine
Ortsbesichtigung ergab - nicht angenommen, Die Arbeits-—
gemeinschaft der Behindertenverbinde hat Kritik geubt,
weil den Erfordernissen des Sozialdatenschutzes nicht

Rechnung getragen werde,

Nach 8 35 SGB I hat der Leistungstrager alles, was er
im Zusammenhang mit der Antragstellung erfihrt, als So-
zialgeheimnis zu wahren, Dies bedeutet aber auch, dai
die Sozialdaten "durch positive Vorkehrungen zu schit-
zen sind" (vgl, Bericht des Ausschusses flr Arbeit und
Sozialordnung des Deutschen Bundestages, Bt-Drucksache
8/4022 S. 96>, Es sind alle MaBnahmen zu treffen, die
geeignet und erforderlich sind, um zu verhindern, dak
Sozialdaten Unbefugten zur Kenntnis gelangen, Hieraus
ergibt sich eine Fursorgepflicht des Sozialleistungs-—
trigers gegeniuber dem leistungsberechtigten Behinder-
ten, der er durch personelle, organisatorische und
technische, d,h, auch bauliche MaBnahmen, nachzukommen
hat, Im Sozialbereich diurfte die Betreuung von Lei-
stungsberechtigten am Schalter den Anforderungen des

Sozialdatenschutzes regelmidBig nicht genugen.
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Der Leiter des Versorgungsamtes ist bereit, Abhilfe zu
schaffen, und hat auch entsprechende Anderungen in der
riumlichen Aufteilung vorgeschlagen, die eine weitge—
hend separate Beatreuung der Antragstaller gewidhrleisten
sollen, Bei RedaktionsschluB war jedoch in den tatsach-

lichan Verhdltnissen keine Anderung eingetreten,

11.,2,.2 Vertraulichkeit des mindlich vorgetragenen

BUrgeranliegens

Nicht nur bei der Abwicklung von Verwaltungsgeschaften
am Schalter, sondern auch in anderen Variationen kdénnen
Gefahren fir die Persdénlichkeitsrechte in der Gestal-
tung des Publikumsverkehrs auftreten, Das gesamte Spek-
trum sensibler Bereiche und tatsdchlicher Gegebenheiten
in der Behérdensituation kann hier nicht aufgezeigt
warden, Neben Sozialamtern, Jugendimtern sollten vor
allem Standesamter, PaB-/ Personalausweisstellen, Mel-
dabeahirden, Fuhrerscheinstellen Gegenstand von Uberle-—
gungen sein, wie der Schutz des Blrgers gegen unbefug—
tes Eindringen in seine Privatsphire gewidhrleistet wer-
den kann, Selbst bei Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen
ist nicht auszuschlieBen, daB auch sensible Angaben
uber Versicherungs— und Steuerangelegenheiten im Zusam—

manhang mit dam Kraftfahrzeug erdértert werden,

Ebenso vielfiltig wie die Angelegenheiten des EBurgers,
die des Schutzes bedurfen, sind die drtlichen und rium-

lichen Gegebenheiten der Behdrden,

11.2.3 Diskretionszone und Einzeltische im Schalter—

batrieb — Mitverantwortung des Burgers
“Der Lauschangriff in der Warteschlange" vor dan Schal-

tarn durch Mithdéren ist ain alle éffentliche Stellen

- und nicht nur diese - angehendes Problem, Private
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Banken und auch die Deutsche Bundespost versuchen durch
Bodenaufkleber und Piktogramme die Wartenden zur Ein-
haltung einer "Diskretionszone" anzuhalten, Die Stadt-
sparkasse Dusseldorf hat sogar Schleusen vor den Schal-
tern eingerichtet, Die Kraftfahrzeugstelle Berlin hat
Abfertigungsschalter mit Einzeltischen aufgestellt, die

eine individuelle "Bedienung" garantieren,

In GroBraumbluros sollte die Vertraulichkeit des gespro-
chenen Wortes durch Stellwinde, schalldimmende Auflagen
an den Winden und auf dem Boden, sowie ausreichendaem
Abstand zwischen den Schreibtischen gewahrt bleiben, In
BlUroraumen mit mehreren Arbeitsplitzen sollten zur
gleichen 2Z2eit nicht mehrere Besucher badient werden,
wenn weagen der Art der Aufgaben zu erwarten ist, daB
personenbezogene Daten offenbart werdan, Nur der zu-—
standige Sachbearbeiter sollte sich Uberdies im Raum
aufhalten, Bildschirmgeridte sind so aufzustelllan und
Akten sind so zu lagern, daB Unbefugte weder Informa—
tionen zur Kenntnis nehmen noch Aktenaufschriften lesen

kdnnen,

Wihrend private Stellen im Wettbewerb mit anderen Kon-
kurrenten bemiht sind, dem umworbenen Kunden vertrau-
liche Behandlung seiner Angelegenheit als Servicelei-
stung anzubieten, scheinen in 4ffentlichen Bereichen
besondere Bemubhungen und AnstobBe von aullen notwendig zu

sein,

In Schreiben an den Saarlindischen Stadte- und Gemein-
detag, den Minister des Innern und den Minister fur Ar-
beit, Gesundheit und Sozialordnung habe ich auf die
Probleme hingewiesen und um entsprechende Veranlassung

gebeten,
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Der bei der Behdérde vorsprechendea Birger sollite Gele—
genhweit haben, sein Anliegen dem zustindigen Sachbear-
beiter wvorzutragen, ohne daB Unbefugte mithéren oder
Unterlagen einsehen konnen, Hierfidr muB von “Amts
wegen" Sorge getragen werden; der Burger sollte nicht
erst gezwungen sein, um die Wahrung seiner Persénlich-
keitsrechte zu betteln, Aber auch zur Bewdltigung die—
sas Problems kdnnen keine generellen und schematisier-
ten Konzepte entwickelt werden, Je nach Sensibilitit
der Daten und o6rtlichen Gegebenheiten missen die Gefah-
‘ren fdr die Persénlichkeitsrechte analysiert und Lésun-
gen gefunden warden, Nicht immer sind bauliche Unzu-
linglichkeiten die Ursache fur die Beeintrichtigung,
Oftmals konnen die Mingel durch kleinere, organisatori-
sche MaBnahmen abgestellt werden, Die Schwierigkeiten
warden nicht wverkannt, denen sich die B8ehdérden ange-
sichts der Finanznot o&ffentlicher Haushalte gegeniber-—
sehen, Die Verantwortlichen missen jedoch zur besseren
Nutzung der organisatorischen, personellen Moglichkei-—
ten im Interesse des Blrgers angehalten werden, Vor
Uberreglementierung muwld allerdings gewarnt werden,
Schleusen zur Kanalisierung des Besucherzugangs sollten
nur in Ausnahmefallen in Betracht kommen, Die Mitver-—
antwortung des mundigen Burgers muB gefordert und sein
Wille =zur Diskretion und Rucksichtnahme gegenuber dem

Mitburger sollte gestirkt werden,
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12, Bilanz

Der AusschuB fur Innere Verwaltung hat auf Vorschlag
des Unterausschusses fur Datenschutz aufgrund meiner
Anregungen im 6, Tatigkeitsbericht in einer Reihe wvon
Fragen eine EntschlieBung gefaBt, die auch dem Plenum
des Landtages vorgetragen wurde (Lt-Drucksache 971110
£9/41), Inzwischen haben die Ressortis zu den einzelnen
Punkten des Beschlusses - wenn auch noch nicht allen -

Stellung genommen,

12,1 Einsatz von Blitzlichtkameras in FuBgangerzonen
(6, TB, Tz, &.,23

Wegen der unverhdltinismiaBigen Beeintrachtigung unbetei-~
ligter FuBganger habe ich den Einsatz einer Blitzlicht-
kamera in einer FuBgangerzone als unzulissig gerugt, In
der EntschlieBung hat der AusschuB meiner Auffassung
zugestimmt, dak Elitzlichtkameras und Videoeinrichtun-
gen, die als selbsttiatige, automatisierte Einrichtungen
in FuBgidngerzonen der Uberwachung des Fahrverbots flur
Nichtanlieger disnen sollen - auch Ubergangsweise bis
Zu einer allfialligen, gesetzlichen Novellierung des
Polizeirechts -, nicht eingesetzt werden diurfen. Der
Minister des Innern hat mir mitgeteilt, daEB er dJdie
Stadt im konkreten Fall aufgefordert habe, die Blitz-
lichtkamera zu entfernen, Daraus schlieBe ich, dak er
meine Auffassung ebenso wie die des anenausschusses
teilt,

12,2 Personengebundene Hinweise in Polizeidateien
(6, TB, Tz, 6,3.2)

Cie Forderung nach einer Uberprifung der Polizeipraxis,

die Kurzfassung von Merkmalen einer Person in Dateien
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und teilweise bundesweiten, automatisierten Systemen zu

speichern, hat zu ersten Ergebnissen gefuhrt,

Die Hinweise "geistesschwach'", "entmindigt" und "inter-—
nationaler Rechtsbrecher" werden aufgrund einer Ent-
schlieBung des Arbeitskreises II der Konferenz der
Inmenminister/~senatoren der Lander nicht mehr gespei-
chert, Wie mir der Minister des Innern mitteilte, ist
dieser BeschlukB im Saarland im August 1927 "umgesetzt"

wordan,

Im dbrigen ist die Prdfung Jdes Arbeitskreises noch
nicht abgeschlossen, Insbesondere steht noch eine Ent-
scheidung aus, ob und inwieweit ein Hinweis auf den

Suizidversuch zulassig ist (vgl, &, TB, Tz, €,3,32,

12,3 Personenbezogene, polizeiliche Kriminalstatistik
(&, T8, Tz, £,3.,4)

Der Forderung, daB Jdie Polizei keine zusitzliche,
parallele Datensammlung fdr Statistikzwecke unterhalten
darf, di2 nicht ausreichend anonymisiert ist, will der
Minister des Innern Rechnung tragen, Beim Kriminalpoli-
zeiamt ist vor einiger Zeit e2ine Arbeitsgruppe einge-—
setzt worden, die Lisungswege zur Anonymisierung der
polizeilichen Kriminalstatistik aufzeigen soll, Erste

Ergebnisse sollen im Jahre 1988 vorliegen,
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Anlage 1

Stellungnahme der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Lander und der Datenschutzkommission
Rheinland-Pfalz vom 24 ,/25,11,1986

UBERLEGUNGEN 2U REGELUNGEN DER INFORMATIONSVERARBEITUNG
IM STRAFVERFAHREN

Das StrafprozeBrecht enthilt in wesentlichen Bereichen
noch keine den Anforderungen der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts genugenden Vorschriften uber
den Umgang mit personenbezogenen Daten, Die nachfolgen—
den ﬂberlégungen haben =2ine Zusammenstellung der The-—
menbereiche zum Gegenstand, in denen die Schaffung ge-—
eigneter Rechtsgrundlagen zum Schutze daes Persénlich-
keitsrachts der Betroffernen geboten erscheint und for-
mulieren zugleich auch inhaltliche Kriterien, an denen
die newen Vorschriften zu messen sein werden, Die Rege-—
lungsvorschlige sollen den Strafverfolgungsorganen die
verfassungsrechtlich gebotenen Rechtsgrundlagen ver-
schaffen, die sie fir eine wirksame Aufgabenerflllung

bendétigen,

Die jetzige Rechtssituation verlangt eine Erginzung der
StrafprozeBordnung um Vorschriften, die bei ihren Rege-
lungan die Datenverarbeitung sowohl in Akten wie in Da-
teien berucksichtigen, Bislang bestehende Unsicherhei-
ten bei der Datenverarbeitung im Strafverfahren, die
darauf beruhen, daB in der Praxis der Informationsver-
arbeitung eine deutliche Abgrenzung zwischen den Befug-
nissen und Verantwortlichkeiten der Justizverwaltung,
der Richter, der Staatsanwaltschaft und der Polizei

nicht immer méglich ist, missen beseitigt werden,
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Dariber hinaus sollten langfristig weitere Uberlegungen
angestelit werden, wie der Strafproze8 dem modernen
Rechts- und Verfassungsverstandnis angepaBt werden
kann, Die Datenschutzbeauftragten begruBen in diesem
Zusammenhang die neuen Regelungen 2zur besseren Wahrung
der schutzwirdigen Belange des Verletzten im Strafver-

fahren,

Sie verweisen ferner auf die seit langem geflihrte Dis-
kussion dber eine Umgestaltung der Hauptverhandlung in
Strafsachen nach den Grundsatzen des sog. Schuldinter-
lokuts, Unter dem Gesichtspunkt des Persénlichkeits-
schutzes wire es z,B, sehr zu begriBen, wenn Feststel-
lungen, die den persénlichen Lebensbereich des Ange-
klagten berdhren, erst dann getroffen und insbesondere
in sffentlicher Verhandlung erdrtert wirden, wenn klar
wird, daB sie fur die richterliche Entscheidung auch

aerforderlich sind,

Besondere Aufmerksamkeit verdient die dberlegung, eine
Generalklausel =zur Datenverarbeitung in die Strafpro-
zeRordnung einzufuhren, Im HMinblick auf die Risiken
einer extensiven Auslegung derartiger Befugnisnormen
sollte grundsdtzlich am bisher eingehaltenen Prinzip
des gesetzlich prazise beschriebenen Einzeleingriffs
festgehalten und die StrafprozeBordnung auch zukunftig
méglichst von Generalklauseln freigehalten werden. Eine
solche Vorschrift kanmn allenfalls als engbegrenzte Auf-

fangregelung in Betracht kommen,
1, Befugniése im Ermittlungsverfahren
Die verschiedenen Phasen der Informationsgewinnung und

-verarbeitung durch die Staatsanwaltschaft und die Po-

lizei zu Z2wecken der Strafverfolgung bedurfen einer
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grundlegenden Uberarbeitung und erganzender gesetzli-
cher Regelungen,

1.1 Befugnisnormen fur die Informationserhebung

Voraussetzungen und Umfang der Erhebung von Daten bei
der Vernehmung von Beschuldigten und Zeugen im Rahmen
des Strafverfahrens sind im Gesetz zu prazisieren, Da-
bei ist zwischen der Erhebung der Personalien (Identi-
tatsfeststellung) und der Vernehmung zur Sache und zur
Person im Ubrigen zu unterscheiden, Entsprechende Kor-
rekturen sind daher in den 88 €8, 69, 136 und 163 b
S$tPO vorzunehmen (vgl, z . B, Ziffer 2,3),

1.2 Gesetzliche Regelungen der FahndungsmaBnahmen im

Strafverfahren

Bei der Fahndung nach Beschuldigten und Zeugen werden
personanbezogene Daten erhoben, gespeichert und uber-—
mittelt, Hierfur sind normenklare Rechtsgrundlagen zu
schaffen, 8§ 131 StPO ist entsprechend zu erginzen, Die
Anordnung einer FahndungsmaBnahme ist grundsatzlich dem

Staatsanwalt vorzubehalten,

a) Ausschreibung des Beschuldigten zur Festnahme

Die Fahndung nach dem EBeschuldigten zum Zwecka der
Festnahme kann grundsdtzlich nur zugelassen weardan,
wenn ein vollziehbarer Haft- oder Unterbringungsbefehl
vorliegt., Ausnahmen werden Uber § 131 Abs, 2 StPO hin-
aus nur moéglich sein, wenn zumindest die Voraussetzun=
gen eines Haft- oder Unterbringungsbefehls vorliegen
und wenn Gefahr im Verzug besteht (vgl, § 127 Abs. 2
StP0Y, In diesen Fillen ist stets unverzuglich eine
Entscheidung Uber den ErlaB eines Haft- oder Unterbrin-—

gungsbefehls herbeizufihren, Wird der Antrag abgelehnt
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oder kann Uber den Antrag kurzfristig nicht entschieden
werden, ist die Fahndungsmabnahme sofort wieder aufzu-

heben,

Art und Umfang der zulassigen FahndungsmaBnahmen nach
dem Beschuldigten sind auf der Grundlage des Verhdalt-
nismiBigkeitsprinzips gesetzlich festzulegen, Im ein-
zelnen sind hierbei insbesondere zu unterscheiden

- értliche Fahndung
- Uberdrtliche Fahndung

- internationale Fahndung,

Auf Oberértliche FahndungsmaBnabhmen nach dem Beschul-
digten ist zu verzichten, wenn eine gezielte Fahndung
vor Ort mit hoher Wahrscheinlichkeit zum Erfolg fuhren
wird, Eine internationale Fahndung nach dem Beschuldig-
ten ist nur anzuordnen, wenn und soweit gesichert ist,
dak die Staatsanwaltschaft im Falle einer Festnahme des
Beschuldigten ein Auslieferungsersuchen anregen wird,
Im dbrigen sind bei der Abwagung nach dem Verhaltnis-—
maBigkeitsgrundsatz hier die voraussichtliche Dauer der
Auslieferungshaft des Beschuldigten im Festnahmeland
sowie die dort herrschenden Haftbedingungen angemessen

Zu berucksichtigen,

Der Inhalt des Fahndungsersuchens ist gesetzlich zu be-
schreiben, MaBstab fur die Erforderlichkeit der Daten—
Gbermittlung ist § 131 Abs, 3 StPO,

b) Ausschreibung des Beschuldigten zur Aufenthaltser-

mittlung
Die Fahndung nach dem Beschuldigten zum Zwecke der Auf-

enthaltsermittlung kann zugelassen werden, wenn der
Beschuldigte unbekannten Aufenthalts ist und das Er-
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mittlungsverfahren nicht auch ohne seine Anhdérung abge-
schlossen werden kann (5 163 a Abs, 1 StPO3J,

Art und Umfang der =zulassigen FahndungsmaBnahmen sind
nach dem Grundsatz der VerhdltnismiBigkeit gesatzlich
festzulegen, Der Inhalt des Fahndungsersuchens ist auf
eine Bezeichnung und Beschreibung des Beschuldigten zu
begrenzen,

€) Ausschreibung von Zeugen zur Aufenthaltsermittlung

Die Fahndung nach einem Zeugen zum Zwecke der Aufent-—
haltsermittlung kann zugelassen werden, wann der Zeuge
unbekannten Aufenthalts ist und die Maknabme in einem
angemessenen Verhiltnis =zur Bedeutung der Angelegen—-
heit, insbesondere zur Bedeutung seiner miéglichen Aus-
sage und der Miglichkeit einer Ausageverweigerung
steht,

Art und Umfang der zulidssigen FahndungsmaBnahmen sind
unter Beachtung des Grundsatzes der VerhdaltinismiBigkeit
gesetzlich festzulegen,

Das Fahndungsersuchen kann neben einer Bezeichnung und
Beschreibung des Zeugen auch einen Hinweis auf die Um—
stande (Straftat) enthalten, zu denen der Zeuge vernom-—
men werden soll, Eine Benennung des Beschuldigten ist

in diesem Zusammenhang nicht zuldssig,
d) &ffentlichkeitsfahndung

Die Fahnduﬁg nach Beschuldigten oder Zeugen unter Inan-
spruchnabhme von Publikationsorganen darf angesichts des
damit wverbundenen intensiven Eingriffs in das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenan nicht

auf die allgemeinen Rechtsgrundlagen fur die Fahndung
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gestutzt werden, sondern bedarf einer eigenstandigen .

gesetzlichen Regelung,

@) Befugnisnormen fur besondere Fahndungsmethoden und

den Einsatz technischer Mittel

Die nachfolgend genannten Fahndungsmethoden sind mit
erheblichen Gefahren flur das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht der Betroffenen verbunden, Die Voraus-
setzungen fur eine Datenerhebung sowie fur die weitere
Verwertung der gewonnenen Daten sind deshalb besonders
priazise und unter Bericksichtigung des Grundsatzes der
VerhidltnismiaBigkeit gesetzlich zu regeln, Einige der
aufgefihrten Fahndungsmethoden sollten von vornherein
nur zur Verfolgung besonders schwerer, enumerativ zu

bezeichnender Straftaten zugelassen werden,
Im einzelnen sind folgende Grundsdtze zu beachten:
aa) Rasterfahndung

Der Abgleich mit dffentlichen und privaten Datenbestan-
den zum Zwecke der Rasterfahndung bedarf einer gesetz—
lichen Grundlage, Dabei sind die verschiedenen zulassi-
gen Méglichkeiten wvon Datenabgleichen =zu beschreiben
und unter Berdcksichtigung der dabei verwendeten Ver-

fahren getrennt zu regeln,

Der Umfang der fUr den Abgleich vorgesehenen Daten
sollte auf Name, Anschrift, Geburtsdatum und auf im
Einzelfall besonders festzulegende Merkmale begrenzt
werden, Die Vorschriften Uber ein Berufs— oder besonde-

res Amtsgeheimnis bleiben unberuhrt,

Die Herausgabe von Datenbestinden darf nur varlangt

werden, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB
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der Datenabgleich zur Ergreifung des Titers oder zur
Aufklirung der Straftaten fdhrt und die Aufklirung ohne
diese MaBnahme aussichtslos oder wesentlich erschwert

wire,

Der Datenabgleich findet grundsatzlich bei der zur Her-
ausgabe verpflichteten Stelle unter Aufsicht der
Staatsanwaltschaft statt, Von der zur Herausgabe ver-—
pflichteten Stelle ist hierzu ein separierter Datenbe-
stand zu erstellen, der nur die vorgenannten Daten ent-
halten darf, Beim Abgleich missen technische Verfahren
verwendet werden, die sicherstellan, daB eine unberech-

tigte Kemmtnisnahme durch Dritte verhindart wird,

Der Einsatz der Rasterfahndung ist auf die Strafverfol-
gung bei besonders schwerwiegenden Straftaten, die enu—

merativ aufzufdhren sind, zu beschrinken,

Die Rasterfahndung sollte wegen ihrer weitreichenden
Wirkung nur durch ein Gericht angeordnet werden, Ein
Antrag auf richterliche Anordnung sollte nur gestellt
werden durfen, wenn der Generalstaatsanwalt diesem zu-

gestimmt hat,

Zeigt sich, daB der Zweck eines Abgleiches nicht
erreicht werden kann, ist die Rasterfahndung abzubre-
chen und alle im Zusammenhang mit der MaBnahme angefal-
lenan Unterlagen sind sofort zu vernichten, Nach Durch-
fuhrung des Abgleichs sind angafallene Unterlagen, die
fur die weiteren Ermittlungen nicht mehr benétigt wer-
den, umgehend zu vernichten, Daten und Unterlagen uber
Betroffene, gegen die nach konventicnaller Ermittlung
der gewonnenen Hinweise keine waiteren Verdachtsmomen—
te festgestellt werden kémmen, sind ebenfalls unverzUg-

lich zu vernichten,
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UDie durch Rasterfahndung gewonnenen bDaten durfen nur
fiur Zwecke dar Strafverfolgung genutzt werden: eine
Nutzung in anderen Strafverfahren ist nur zuldssig,
wenn es sich dabei um Straftaten handelt, fur die die
Anordnung der Rasterfahndung ebenfalls méglich ware,
Diese Nutzung fur ein anderes Verfahren darf nach Z2u-
stimmung des Generalstaatsanwaltes nur durch ein Ge-
richt angeordnet werden,

Dia nach Durchfihrung des Datenabgleiches von gezialten
ErmittlungsmaBnahmen betroffenen Paersonen sind hiervon
zu unterrichten, sobald dies ohne Gefihrdung des Unter-—

suchungszweckes geschehen kann,

Der jeweils zustindige Datenschutzbeauftragte des Bun-
des und des Landes ist nach Beendigung der MaBnahme zu

unterrichten,

bb) Spurendokumentationssysteme (SFUDOK} und andere
entsprechende automatisierte Sammlungen und Suchsy-

steme

Automatisierte Dateien, die zur Unterstutzung straf-
rechtlicher Ermittlungsverfahren durch temporire Doku-
mentation wund Recherche von Hinweisen, Ermittlungser-—
gebnissen oder Spuren im weitesten Sinne in beliebiger
Datenstruktur gefiunhrt werden (z,B, SPUDOK-Datei), dur-—
fen bei der Polizei léngstens bis zum AbschluB der Er-
mittlungen aufbewahrt werden; sie sind nach Abschlu@
der Ermitt}ungen der Staatsanwaltschaft als Beweismit-
tel zu Ubergeben und durfen danach nur noch fir die
Zwecke des betreffenden Strafverfahrens verwendet wer-—

den,

Durch die Automatisierung darf keine unangemessene Ver-—
kUrzung oder Verzerrung des Sachverhalts entstahen,
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Personenbazogene Informationen in SPUDDK-Dateien sind
in regelmiBigen Abstinden, mindestens jedoch alle & Mo-
nate auf ihre Erforderlichkeit zu dberprifen, Die Daten
sind zu léschen, wenn sich die Spur als falsch heraus-
gestellt hat, Die Daten in diesen Dateien durfen nur
fur die Zwecke verwendet werden, zu denen sie angelegt
wurden, Es ist festzulegen, ob und inwieweit die gewon-
nenen Daten zur Verfolgung anderer Straftaten verwandet
werden durfen, Personenbezogene Daten von Anzeigeer-
stattern, Hinweisgebern, Zeugen wund Geschidigten sowie
von "anderen Personen" sind als solche zu kennzeichnen,
Jeda Speicherung in einer SPUDOK ist aktenmdBig zu be-—

legen,

Durch geeignete technische und organisatorische MaBnah-
men ist sicherzustellen, daB der Abruf der Daten nur
den Bediensteten méglich ist, die hierflir im Einzelfall

zustandig sind,

ccl Informationserhebung im Rahmen polizeilicher Beob-

achtung

Die polizeiliche Beobachtung, die planmaBige Observa-
tion und die dberwachung mit technischen Mitteln soll-

ten in getrennten Vorschriften geregelt werden,

Der einer Straftat Verdachtige darf zur polizeilichen
Beobachtung in einem Informationssystem mit Direktab-—
rufverfahren ausgeschrieben werden, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begrunden, daB eine besonders
schwerwiegende enumerativ bezeichnete Straftat begangen
oder ihre Begehung in strafbarer Weise versucht worden
ist, Die Ausschreibung ist nur zulassig, wenn Tatsachen
die Annahme rachtfertigen, daB die Zusammenfihrung und
Sammlung der aufgrund der Ausschreibung erlangten Er-

kenntnisse uber das Antreffen der Person und etwaiger
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Begleitpersonen sowie mitgefuhrter Sachen zur Aufkld-
rung der Straftat oder zur Ergreifung des Taters fuhren
und die Aufkl&rung ohne diese MaBnahme aussichtislos
oder waesentlich erschwert wire, Eine Anordnung der po-
lizailichen Beobachtung gegen Unverdidchtige ist auszu-
schlieBen, Die Wirksamkeit der Ancrdnung ist gesetzlich

zJ bafristen,

Eine Verwertung der im Rahmen polizeilichar Beobachtung
gewonnenen Daten in anderen Verfahren ist nur zur Ver-
folgung von solchen Straftaten zuldssig, die ebenfalls
die Anordnung dieser Fahndungsmaknabhmen rechtfartigen

kdénnen,

Die Anordnung darf nur durch die Staatsanwaltschaft ge—
troffen werden, Eine Anordnungsbefugnis fir Hilfsbeamte
der Staatsanwaltschaft ist wegen der Langfristigkeit
der MaBnabme nicht vorzusehen, Die Verlangerung der
MaBnahme einer polizeilichen Beobachtung ist unter den
Vorbehalt generalstaatsanwaltschaftlicher Genehmigung

zu stellen,

Auch die Informationserhebung im Rahmen der planmakBigen
Observation bedarf einer besonderen gesetzlichen Grund-
lage, Sie darf nur angeordnet werden, wenn bestimmte
Tatsachen den Verdacht begranden, dak besonders schwer-—
wiegende Straftaten, die enumerativ aufzufihren sind,
oder Straftaten der organisierten Kriminalitat begangen
oder ihre Begehung in strafbarer Weise versucht worden
ist wund Tatsachen die Annahme rechtfertigen, daB die
aufgrund .der Observation erlangten Erkenntnisse zur
Aufklarung der Straftat oder zur Ergreifung des Taters
fuhren und die Aufklirung ohne diese MaBnahme aus-—
sichtslos oder wesentlich erschwert ware, Eine Anord-
nung gegen Personen, die der Straftat nicht verdiachtig
sind, ist auszuschlieBen, Die planmiBige Observation
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darf nur vom Richter angeordnet werden, Es'ist gesetz-
lich festzulegen, daB die Wirksamkeit der Anordnung zu
befristen ist, Eine Verwertung der gewonnenen Daten ist
nur zum Zwecke der Verfolgung von Straftaten zulassig,
die die Anordnung der FahndungsmaBnahme rechtfertigen

k énnen,

Bei der Anordnung einer uberwachung mit technischen
Mitteln sind neben den Vorschriften fur die planmakBige
Observation auch die Vorschriften dber den Einsatz

technischer Mittel zu beachten,
dd) Befugnis zur erkennungsdienstlichen Behandlung

8§ 81 b 1, Alternative StPO ist zu prazisieren, und sein
Verhiltnis zu § 163 b StPO ist normenklar abzugrenzen,
8 81 b 2, Alternative StPO ist zu streichen; eine ent-
sprechende Regelung ist in den Polizeigesetzen vorzuse-

hen,

Erkennungsdienstliche Unterlagen, die fur den Zweck der
Durchfihrung des Strafverfahrens notwendig sind, sind
zu vernichten, sobald die Identitidt des Betroffenen
festgestellt ist und die Unterlagen nicht mehr fur das
jeweilige Strafverfahren erforderlich sind, sofern die
Aufbewahrung nicht aufgrund anderer Rechtsvorschriften

zulissig ist,

In 8 111 Abs, 3 StPO (Strakenkontrollen) ist deutlfcher
darauf hinzuweisen, daB fur § 111 StPO die Regelung von
§ 163 b Abs, 2 StPO gilt, wonach Nichtverdachtige nicht
gegen ihren Willen erkennungsdienstlich behandelt wer-

den durfen,
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ee) Informationserhebung in Versammlungen zu Jwecken
der Strafverfolgung

Die Datenerhebung in Versammlungen ist wegen des Ein-
griffs in die Grundrechte der Versammlungsfreiheit wund
der freien MeinungsiduBerung besonders zZu regeln, Als
Ansatzpunkte differenzierter Regelungen sind der Ort
der Versammlung (geschlossener Raum oder im Freien) und
die Art der Erhebung (offene oder verdeckte Ermittlung)
zu beachten, Die Teilnahme an Versammlungen ist durch
geeignete gesetzliche Regelungen vor allgemeinen Daten—
erthebungen zu schitzen; soweit zuniachst nicht zu ver-
hindern ist, daB Daten Unbeteiligter oder Unverdichti-
ger gespeichert werden, sind diese unverziglich zu 16—

schen,

ff) Einsatz lesender oder mithdérender technischer Ge-
rate und Bildaufzeichnungen/Video

Der Einsatz technischer Mittel zu Zwecken der Strafver-—
folgung bedarf einer gesonderten rechtlichen Behand-
lung, Der Einsatz technischer Mittel stellt in der Re-
gel einen zusatzlichen Eingriff in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht dar, Wie die Regelung z.B, in
§ 100 a StPO zeigt, darf nicht jede Straftat mit jedem
technischen Mittel verfolgt werden, Soweit bei Nutzung
des Btx—Systems der Bundespost oder anderer sog., Neuer
Medien angefallene Daten in die Fahndung mit 2inbezogen
werden sollen, bedarf =2s hierflr eigener enger gesetz-

licher Regelungen,

Die Verwendung von Abhérgeraten und die heimliche Auf-
nabhme des in der 6ffentlichkeit gesprochenen Wortes auf
Tontriger ist nur zuldssig, wenn dies zur Aufkldarung
giner der (in Anlehnung an § 100 a StPO) enumerativ

aufzufUhrenden Straftaten erforderlich ist, Die heimli-
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che Aufzeichnung beweglicher Bilder ist ebenfalls ge-
getzlich zu bagrenzen, Die Verwertung der gewonnenen
Daten zur Verfolgung anderer Straftraten ist entspre-
chend gesetzlich zu beschranken,

Das Erheben von Daten mit technischen Hilfsmitteln aus
oder in Wohnungen beridhrt Artikel 13 GG und ist nur un-
ter engeren Voraussetzungen als die Anordung der Haus-
durchsuchung vorzusehen, Soweit Daten mit technischen
Mitteln aus oder in UWohnungen erhoben werden sollen,
sind nicht nur Verfahrensregelungen zu treffen, viel—
mehr sind im Gesetz die in Betracht kommenden Fille ge—
nau zu beschreiben, Anhaltspunkte dafir kénnen die
besondere Schwere oder die besondere technische Bege-—
hungsform einer Straftat sein, Eine solche Datenerhe-—
bung mit technischen Mitteln ist daruberhinaus nur dann
angemessen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
daR durch Einsatz solcher Gerdte die Tat nachgewiesen

werden kann,

gg) Informationserhebung durch Inanspruchnahme von In-—
formanten oder durch den Einsatz von V-Personen und

vaerdeckten Ermittlern

WVerden im Zuge der Strafverfolgung Informationen durch
Informanten gegen die Zusicherung der Vertraulichkeit
oder durch den Einsatz von V-Personen und verdeckten
Ermittlern erhoben, so ist hierfir wegen der Gefahren
fir die Rechte des Beschuldigten, insbesondere wegen
seines Anspruchs auf rechtlichas Gehdr, ebenfalls eine
normenk lare gesetzliche Regelung erforderlich, Zum
Schutze des Betroffenen sind Voraussetzungen und Inhalt
des verdackten Titigwerdens der Ermittlungsorgane ge-
setzlich genau zu beschreiben, AuBerdem ist im Gesetz
ein angemessener Ausgleich zwischen dem Recht des In—-

formanten (Datenlieferanten) auf Vertraulichkeit oder
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Geheimhaltung wund dem Recht des Betroffenen auf ein
faires, rechtsstaatliches Verfahren (Artikel 2 Abs, 1
GG i.V.m, Artikel 20 Abs, 3 GG) zu finden,

- Pie Informationserhebung durch Einsatz von V-Personen
und die Inanspruchnahme von Informanten kann im Be-
reich der Schwerkriminalitit, der organisierten Kri-
minalitit wnd der schweren Staatsschutzdelikte zuge-
lassen werden, Im Bereich der mittleren Kriminalitat
ist eine besonders grindliche Prifung des Einzelfai-

las geboten,

- Die Informationserhebung durch den Einsatz von ver-—
deckten Ermittlern bedarf ebenfalls einer besonders
sorgfaltigen Einzelfallprufung, Die Informationser-
hebung ist auf enumerativ aufgefihrte Tatbestinde der
Schwerkriminalitit zu begrenzen, Es sollte Uberpriaft

werden, ob fur diese Fille ggf. ein Verwartungsvarbot

eingefuhrt werden sollte,

Die Informationserhebung durch Inanspruchnabme von In—
formanten und Einsatz von V-Personen sowie verdeckten
Ermittlern sollte nur =zugelassen werden, wenn die

Aufklirung der Straftat sonst aussichtslos ware,

Die Entscheidung lUber den Einsatz von V-Personen sowie
verdeckten Ermittlern trifft die Staatsanwaltschaft,
Bei Gefahr im Verzuge kann die Anordnung auch von ihren
Hilfsbeamten (§ 152 Gerichtsverfassungsgesetz)} getrof-
fen werden; die Genehmigung der Staatsanwaltschaft ist
in diesem Falle unverziglich nachzuholen, Beim Einsatz
von verdeckten Ermittlern ist wegen des Ausnahmecharak-

ters die Zustimmung des Leiters der Staatsanwaltschaft
vorzusehen,
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Um die rechtswidrigen Praktiken von V-Leuten und ver-—
deckten Ermittlern zu unterbinden, sind im Gesetz die
Grenzen des =zulidssigen Einsatzes festzulegen, Es ist
ferner klarzustellen, daB alle gesammelten Informatio-
nen (8 163 StP0) schriftlich festgehalten werden, Wer-—
den im Zuge der weiteren Ermittlungen die durch Infor-
manten, V-Personen und verdeckten Ermittler gewonnenen
Ersterkenntnisse (sog, “"Basisermittlungen") durch eige-
ne weitere Ermittiungen (MaBnahmen) der Polizei zum
Beweis verdichtet, der an sich einen Ruckgriff auf die-—
se Personen erubrigt, so sind gleichwohl die Basisin-—
formationen (Ermittlungsansatz) schriftlich niederzule-
gen, Eine Abtrennung dieser Informationserhebungen bei

der Polizei ist auszuschliaken,

Die geheimzuhaltenden Tatsachen und Erkenntnisse sind
der Staatsanwaltschaft zu Ubermitteln und dabei deut-
lich als solche zu kennzeichnen, Solange die Zusiche-
rung der Vertraulichkeit/Geheimhaltung nicht weggefal-
len ist, hat die Staatsanwaltschaft diese Informationen
in gesonderten Akten aufzubewahren, Hierauf sind das
Garicht bei Vorlage der Akten und die Verteidigung nach

AbschluB der Ermittlungen unverzuglich hinzuweisen,

1.3 Allgemeine Befugnisnorm fur die Speicherung und

sonstige Verwendung der Daten

Die Staatsanwaltschaft darf grundsdatzlich personenbezo-
gene Daten speichern und sonst nutzen, die rechtmalBig
erhoben worden sind und deren Speicherung zur Erfdallung
ihrer durch Rechtsnorm zugewiesenen Aufgaben erforder-—
lich ist. Die Verwertung von Daten, die unter VerstoB
gegen ein Eeweiserhebungsverbot erlangt worden sind,
ist nur aufgrund einer ausdrucklichen gesetzlichen Be-

stimmung zulassig,
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1.4 Sesetzliche Regelungen flUr die Nutzung und die Wei-
tergabe von Daten

a) Allgemeine Regelungan flir die Datenweitargabe im

Verhiltnis Staatsanwaltschaft/Polizei

aa) Weitergabe von Daten durch die Polizeli an die
‘Staatsanwaltschaft;

Die Polizei gibt alle Daten, die sie zur Aufklirung von
Straftaten im Wege des ersten Zugriffs oder aufgrund
eines staatsanwaltschaftlichen Ermittiungsauftrages er-
hoben hat, obhne Verzug an die Staatsanwaltschaft weiter
(8§88 161 Satz 2, 163 Abs, 2 StPO), Im Ubrigen hat die
Polizei Daten an die Staatsanwaltschaft weiterzugeben,
die zur rechtmakigen Erfullung staatsanwaltschaftlicher
Aufgaben wvor Einleitung des Ermittlungsverfahrens ar-
forderlich sind, Eine entsprechende gesetizlichea Grund-
lage ist zu schaffen, Hierin ist auch zu regeln, ob und
ggf. welche der im Rahmen der Strafverfolgung angefal-

lenen Unterlagen bei der Polizei verbleiben durfen,

Gibt die Polizei Erkenntnisse, die nicht im konkreten
Ermittlungsverfahren gewonnan worden sind, an die
Staatsanwaltschaft weiter, ist sie fur die Zulissig—
keit der Weitergabe verantwortlich, Geschieht die Wei-
tergabe auf Veranlassung der Staatsanwaltschaft, trifft
diese die Verantwortung fur die Zuldssigkeit,

Die Tatsache der Weitergabe ist zu dokumentieren, Er-
gibt sich ‘spiter eine Anderung wesentlicher Gesichts—
punkte, so ist die Staatsanwaltschaft unverzuglich

hiervon zu unterrichten,
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bb) Weitergabe von Daten durch die Staatsanwaltschaft
an die Polizei

Soweit dies zur rechtmidBigen Erfullung ihrer Aufgaben
als Ermittiungs— und Vollstreckungsbehdrde, insbesonde—
re im Rahmen der Erteilung von Ermittlungsauftragen,
erforderlich ist, kann die Staatsanwaltschaft personen—
bezogene Einzeldaten an die Polizei weitergeben, Die

Weitergabe bedarf einer normenklaren Rechtsgrundlage,

Die Erteilung von Ermittlungsauftrigen kamm mit der
Gbersendung bisher angefallener Akten oder von Akten—
teilen verbunden werden, soweit die Kenninis der Sach-—-
zusammenhinge zur Erledigung des Auftrages notwandig
ergscheint und dadurch nicht im Einzelfalle schutzwirdi-
ge Belange Betroffener unverhdltnismiBig beeintrichtigt

werden,

Die Verantwortung fur die Zulidssigkeit der Datenweiter-
gabe triagt die Staatsanwaltschaft, die den Vorgang auch

zu dokumentieren hat,
b) Weitergabe von Daten zwischen Staatsanwaltschaften

Die Staatsanwaltschaft kann personenbezogene Einzelda-
ten an eine andere Staatsanwaltschaft weitergeben, so-
weit dies zur rechtmaBigen Erfullung ihrer Aufgaben als
Ermittlungs— und Vollstreckungsbehérde oder zur recht-
miRigen Erfullung der entsprechenden Aufgaben der ande-—-
ren Staatsanwaltschaft erforderlich ist, Hierflr ist

eine gesetzliche Grundlage zu schaffen,

Die Weitergabe der Daten kann auch durch UObersendung
der Akten oder von Aktenteilen erfolgen, soweit zur Er-
fGllung der Aufgaben die Kenntnis der Sachzusammenhange

nétig erscheint und dadurch nicht im Einzelfalle
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Besondaerer Schutz sollte den Angehdrigen gelten, die
mit der Straftat nichts zu tun haben, Ein Anspruch der
Presse auf Bildherausgabe besteht nicht, Im Strafver—
fahren gegen Jugendliche und Heranwachsende Uberwiegt
in der Regel das schutzwirdige privata Interesse der
Batroffenen an der Geheimhaltung ihrer personenbezoge-

nen Daten,

2.5 Kontrolle von Gerichtsbesuchern und Speicherung der

Daten durch andere Bahdrden

Die bestehenden gesetzlichen Vorschriften Jdber die
Sffentlichkeit der Verhandlung (58 169 ff, GVG) sollten

klarstellend erginzt werden:

Der freie Zugang zum Ort der Verhandlung (Verhandlungs-
raum, Verhandlungsbereich, Verhandlungsgebiude) kann
durch Personen— und Ausweiskontrollen beschrankt wer-
den, wenn dies im Einzelfall zur Abwehr von Gefahren
far Leib und Leben oder Sachen von erheblicher Bedeu-
tung geboten erscheint, Die erhobenen Baten durfen nur
der zustindigen Polizeidienststelle und nur fur den vom
Gericht genannten Uberprufungszweck Ubermittelt und we-

der dort noch bei anderen Stellen gespeichert werden,

Eine Speicherung durch das Gericht ist nur zulassig,
solange noch von den Besuchern eine konkrete Gefahr der
geﬁannten Art fur das Gerichtsverfahren ausgeht. Nach
Beendigung des Besuchs hat das Gericht die Daten zu 16-

schen,
3. Aufbewahrungs— und Léschungsbestimmungan
Die Aufbewahrung und Léschung der Daten sowohl in den

Akten als auch in den Dateien muB gesetzlich geregelt
werden, Die jetzt geltenden Aufbewahrungsbestimmungen
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schutzwlrdige Belange Betroffener unverhidltnismiBig be—

eintrichtigt warden,

Das Ersuchen um Datenweitergabe ist von der anfordern—
den Staatsanwaltschaft schriftlich 2zu begrinden, Die
Verantwortung fur die Z2ulassigkeit der Weitergabe tragt
die abgebende Staatsanwalischaft,

Die Tatsache der Datenweitergabe ist zu dokumentieren,
Uber Anderungen wesentlicher Gesichtspunkte ist die
Empfingerbehdérde unverzuglich zu unterrichten,

¢} Informationssysteme zur Strafverfolgung, zentrale

Namensdateien und Aktennachweissysteme

Die Errichtung und Nutzung von Informationssystemen zur
Strafverfolgung bedlrfen einer gesetzlichen Regelung,
die den verfassungsrechtlichen Grundsitzen der Verhdlt-
nismidBigkeit und Normenklarheit entspricht, Dabei hat
der Gesetzgeber auch sicherzustellen, daB der Polizei
und der Staatsanwaltschaft nur die Datenbestinde zur
Verflgung stehen, die fur ihre jeweiligen Aufgaben er-
forderlich sind, In diesem Zusammenhang ist es notwen-
dig, die vorhandenen polizeilichen und die geplanten
staatsanwaltschaftlichen Informationssysteme im Hin-—
blick auf die Erforderlichkeit, Datenstrukturierung und
die verschiedenen Verantwortlichkeiten =zu ddberprufen,
Die Datenschutzbeauftragten werden hierzu gesondert
Stellung nehmen,

Anders alg bei umfangreichen Informationssystemen ist
bei zentralen Namensdateien und vergleichbaren behdr-—
deninternen Aktennachweissystemen eine Regelung hin-
reichend, die sicherstellt, da nur Daten verwendet
werden, die aus innerhalb dieser Behdérde gefuhrten Ak-

ten entnommen wurden, Eine Entscheidung der Staatsan-
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waltschaft darf nicht allein auf der Grundlage des Da-

taiinhaltes getroffen werden,

Die Speicherung weiterer Daten und eine Nutzungserwei-
terung bedurfen einer spezifischen gesetzlichen Ermich-
tigung, Im dbrigen wird an den BeschluB der Konferenz
der Datenschutzbeauftragten vom 29,/29.09,1981 zu den
Mindestanforderungen fdr den Datenschutz bei zentralen
Namenskarteien der Staatsanwalitschaften erinnert,

d) Berichtspflichten in Strafsachen (BeStra)

Die Staatsanwaltschaften sind verpflichtet, in allge-
mein oder im Einzelfall bestimmten Strafsachen dem Ju-—
stizminister/—senator des Landes einen Bericht zu er-

statten,

Aus datenschutzrechtlicher Sicht ist zweifelhaft, ob
die politische Verantwortlichkeit des Justizministers/-—
senators und § 147 Nr, 2 GVG eine ausreichende Grundla-
ge fur die hier wvorgesehenen personenbezogenen Daten-

ubermittlungen sind,

Es ist daher normenklar zu rageln, welche Anlisse
Gegenstand einer Meldung sein sollen, wen die Ver-
pflichtung trifft und wie nach AbschluB eines Verfah—
rens der Vorgang bei den Justizministern/—-senatoren zu
behandeln ist,

2, Wahrnehmung der Rechte des Beschuldigten, anderer am

Verfahren Beteiligter, Dritter und der 6ffentlich-
keit
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2.1 Akteneinsichtsrechte

Die in 8 147 StPO getroffenen Regelungen sind ergan-
zungsbedurftig, Auch die Nummern 185, 185 a der Richt-
linien Uber das Strafverfahren und das Bulgeldverfahren
(RiStBV) genugen nicht den Anforderungen daer Verfas—
sung, da sie keine Rechtsvorschrift sind; dardber hin—

aus sind sie nicht normenklar,

Die gesetzliche Neuregelung der Auskunfts—- und Akten-
einsichtsrechte sollte sich auf die gesamte Strafakte

(Verfolgung und Volistreckung) beziehen,

Strafakten von Staatsanwaltschaften und Gerichten ent-
halten regelmiBig zahlreiche, z,7, sehr sensitive Da-
ten dber eine Vielzahl von Personen, Dementsprechend
hat das Bundesverfassungsgericht auch schon in seiner
dlteren Rechtsprechung (E 27, 344; 34, 206) einer
Einsichtnabme von Dritten in ProzeBakten enge Grenzen

gezogen,

In keinem Fall dirfen Uber eine Einsichtnahme in Straf-
akten besondere Geheimhaltungsbestimmungen unterlaufen
werden, Die Einsichtnahme in beigezogene Akten kanmn in
der Regel nur mit Genehmigung der Ausgangsbehérde ge-

stattet werden,
a) Akteneinsicht fur &éffentliche Stellen

Gerichte, Staatsanwaltschaften, Behérden und andere 4f-
fentliche Stellen sollten Akteneinsicht oder -vorlage
nur bei Darlegung eines rechtlichen Interesses wund nur
fur gesetzlich prizise umschriebena, eigene Zwecke be-
anspruchen kd3nnen, Der WertungsmaBstab des Bundeszen—

tralregistergesetzes ist zu berucksichtigen,
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Die hierbei erlangten Informationen dirfen nur zu dem
Zwack verwendet werden, zu dem sie befugt offenbart
worden sind (vgl, 8 78 Satz 1 SGB X), Eine UWaeitergabe
an dritte Stellen ist auszuschlieBen,

In der Regel ist eine Einzelauskunft ausreichend; fur
eine (Obersendung der gesamten Akten ist ein besondereas
rechtliches Interesse erforderlich,

b) Akteneinsicht durch die Verteidigung

Das Akteneinsichtsrecht des Verteidigers (8 147 StPO)
ist durch eine genauere Regelung dar Nutzung und der
Informationsweitergabe aus den Strafakten zu erginzen,
Eine Weitergabe von Informationan an den Beschuldigten
ist unzulissig, wenn dadurch der Untersuchungszweck ge-
fihrdet wird, Eine Aushindigung der Originale von Ak-
tenbestandteilen an den Beschuldigten ist stets unzu-
lissig, Der Verteidiger ist namentlich bei der Heraus-
gabe wvon Kopien fur die Wahrung der Persdnlichkeits-—

rechte Dritter verantwortlich,

£) Akteneinsicht durch den verteidigerlosen Beschuldig-

ten

Dem verteidigerlosen Beschuldigten sollte zu einer
wirksamen Verteidigung ein gesetzlicher Auskunftsan—
spruch zuerkannt werden, wenn er sich ohne Aktenkennt-—
nis nicht angemessen verteidigen kann und der Untersu-—
chungszweck durch die Auskunft nicht gefdhrdet wird,

Nach rechtskriftigem AbschluB@ des Hauptverfahrens oder
der Einstellung des Ermittlungsverfahrens sollte jeder
Beschuldigte auch ohne Vertretung durch einen Rechtsan-
walt Einsicht in seine Strafverfahrensakte erhalten,
Hierbei hat die einsichtgewihrende Stelle die berech-
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tigten Interessen des Beschuldigten gegen die schutz-
wirdigen Belange betroffener Dritter abzuwigen, Auf je-
den Fall ist dem Beschuldigten Auskunft aus den zentra-
len Namensdateien und Aktennachweissystemen zu ertei-

len,

d) Akteneinsicht durch Privat—- und Nebenkliger oder
durch Rechtsanwilte zur Geltendmachung von Anspru-

chen Dritter

Auch im Fall des Privat— und Nebenkligers sollte grund-
siatzlich am Anwaltszwang bei der Akteneinsicht (58 385,
297 StPD) festgehalten werden, da der Rechtsanwalt eine
gréBere Gewihr fur die Wahrung der Persénlichkeitsrech-
te Dritter bietet,

Die Gewdhrung von Akteneinsicht fur Rechtsanwilte, die
mit der Geltendmachung zivil- oder &Sffentlich-rechtli-
cher Anspriche oder der Wahrnehmung sonstiger rechtli-
cher Interessen beauftragt sind, greift in das Recht
auf informationelle Selbstbestimmung ein, Die Aktenein-
sicht ist deshalb gesetzlich streng zu regeln und darf
sich nicht auf den gesamten Akteninhalt erstrecken,
sondern nur auf den Teil, dessen Kenntnis fur die Pru-
fung der geltend gemachten Anspriche erforderlich ist,
Der Rechtsanwalt ist far die Wahrung der Persdnlich-
keitsrechte Dritter verantwortlich; er hat die Zweck-
bindung der Daten bei Dritten sicherzustellen,

Selbst dem Rechtsanwalt darf bei der Geltendmachung von
Anspricherr oder im Fall der Privat- bzw, Nebenk lage
keine Akteneinsicht gewidhrt werden, wenn eine Beein-
trichtigung Uberwiegender Interessen Dritter nicht aus-—

geschlossen werden kann,

- 135 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Zur Wahrung anderer als rechtlicher Interessen darf

keine Akteneinsicht gewdhrt werdan,
e) Akteneinsicht fur wissenschaftliche Zwecke

tduch die Verwendung von Informationen zu Zwacken wis-
senschaftlicher Forschung, die in Strafakten und Datei-
en gespeichert werden, badarf einer normenklaren Ein-

griffsermdachtigung in der Strafprozelordung,

Bei einer gesetzlichen Regelung ist grundsidtzlich wvon

folgendem auszugehen:

- Parsonenbezogene Angaben durfen fur ein Forschungs-
vorhaben nur offenbart werden, waenn dieses For-—
schungsvorhaben nicht auf andere Weise durchgefudhrt

werden kann,

- Eine Einsichtnahme in Akten bzw, eine Weitergabe per—
sonenbezogener Daten — ohne Einwilligung der Betrof-
fenen - kommt nur in Betracht, wenn die Einholung von
Einwilligungen unméglich oder nur unter unverhaltnis-
miBigem Aufwand moglich ist und das Allgemeininteres-
se an der Durchfdhrung eines bestimmten Forschungs-
vorhabens das Geheimhaltungsinteresse der Betroffenen
erheblich Gberwiegt, Die Entscheidung dieser Frage
ist dem zustindigen Gerichtsprisidenten bzw, dem Lei-
ter der Staatsanwaltschaft wvorzubehalten; die Geneh-—

migung kann mit Auflagen versehen werden,

- Die erlgngten personenbezogenan Informationen sind
von dem Forscher sobald wie méglich zu anonymisieren
und diarfen nur zum Zweck eines bestimmten Forschungs—
vorhabens verwendet werden, Auswer tungsergebnisse
dirfen nur in anonymisierter Form weitergegeben und

verdffentlicht werdan,
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- Eine Einsichtnahme bzw, Gbermittlung ist auf Informa-
tionan aus rechtskriftig abgeschlossenen Verfahren zu

beschrinkan,

— Die Einsichtnahme in Akten sollte nur in den Raumen

der aktenfuhrenden Dienststelle erfolgen,

2.2 Die Wahrung der Rechte des vom Strafverfahren Be—
troffenen und am Strafverfahren Beteiligter bei
Mitteilungen personenbezogener Angaben durch die

Staatsanwaltschaft und Gerichte

Die StrafprozeBordnung und das Jugendgerichisgesetz
enthalten eine Reihe von Vorschriften, die Mitteilungs—
pflichten gegenuber Dritten begrinden, Diese Mittei-
lungspflichten bedirfen ebenfalls einer Uberprufung un-—
ter datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten,

Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, daB die nach-
folgend erwahnten prozeBrechtlichen Vorschriften aus-
schlieBlich Mitteilungen an solche Personen oder Stel-
len zum Gegenstand haben, die mittelbar oder unmittel-
bar vom jeweiligen Verfahren betroffen sind, Es wird
daran erinnert, da@ die derzeit noch in Verwaltungsvor-
schriften geregelten Mitteilungen an Personen oder
Stellen, die nicht in dieser Form vom Strafverfahren
betroffen sind (MiStra), ebenfalls der gesetzlichen Re-
gelung bedirfen,

a) Mitteilungen an Anzeigeerstatter
Auf Mitteilungen Uber die Einstellung eines Ermitt-
lungsverfahrens an den Anzeigeerstatter kann nicht

verzichtet waerden, Der Umfang der Mitteilung bedarf je-

doch der Einschrinkung und Prazisierung,
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Hinsichtlich des Umfangs der Mitteilungen nach § 171
StPO ist danach zu differenzieren, ob der Anzeigeer-—
statter gleichzeitig auch Verletzter der Straftat ist
odar ob dies nicht dar Fall ist, Zur Vermeidung unnéti-
ger Offenbarungen personenbezogener Daten des wvom
Strafverfahren Betroffenen ist die Mitteilung im zwei-
ten Fall méglichst allgemein zu halten, Der Anzeigeer-
statter, der gleichzeitig Verletzter ist, kann dagegen
eine weitergehende Mitteilung erhalten, soweit dies zur
Wahrnehmung von Beschwerdemdéglichkeiten notwendig ist,
Im Falle der Einstellung des Ermittlungsverfahrens nach
§ 154 Abs, 1 StPO darf der dem Anzeigeerstatter von der
Staatsanwaltschaft zugehende Bescheid keine ndheren
Hinweise auf die "andere Tat" enthalten, Unter Berick-
sichtigung des Grundsatzes dar VerhdltnismiBigkeit kann
es im Einzelfall aus Grudnden des Persdénlichkeits-
schutzes erforderlich sein, den Namen des Beschuldigten
dem Anzeigearstatter nicht mitzuteilen,

b) Mitteilungen anléaBlich der Uberwachung des Post— und

Fernmeldeverkehrs

GemidR 8 101 Abs, 1 StPO sind die Beteiligten von
MaBnahmen, die zur Uberwachung des Postverkehrs (58 99,
100 StPO) und des Fernmeldeverkehrs (58 100 a, 100 b
StPO} getroffen wurden, zu benachrichtigen, sobald dies
ohne Gefihrdung des Zwecks geschehen kann, 8 101 StPO
bedarf insoweit der Prazisierung, Der Umfang der Be-
nachrichtigung Dritter ist untar Abwigung dar Interes—
san des Beschuldigten an der Geheimhaltung des gegen
ihn gericﬂteten Strafvorwurfs und der Interessen der
betroffenen Dritten an der Oberprufung der gegen sie
gerichteten MaBnahme gesetzlich festzulegen, In die
StrafprozeBordnung aufzunehmen sind hierzu ferner
Léschungsbestimmungen und Verwertungsverbote, Die bei

der Gelegenheit der Telefonuberwachung gewonnnenen Er-
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kenntnisse kdnnen nicht uneingeschrdankt, sondern nur
zur Verfolgung von Katalogstraftaten nach § 100 a StPQ
verwertet werden, Die Voraussetzungen von Zweckdurch-
brechungen sind gesetzlich zu regeln, In diesem Zusam-—
menhang wird daran erinnert, dJdaB die Weitergabe und
Nutzung von Erkenntnissen, die durch Strafverfolgungs-
maBnahmen erlangt wurden, fur 2wecke auBerhalb der
Strafverfolgung nur in Ausnahmefidllen zugelassen werden
darf, Besondere Bedeutung kommt dabei der Regelung der
Weitergabe fur nachrichtendienstliche Zwecke zu,

c) Mitteilungen bei DOurchsuchungen

GemaR § 103 StPO kann eine Durchsuchung unter bestimm—
ten Voraussetzungen auch bei Dritten vorgenommen wer-
den, Den von einer solchen MaBnahme betroffenen Dritten
ist auf Verlangen "der Grund der Durchsuchung" mitzu-
teilen (8 107 StPO), Der Umfang der Mitteilung hat sich

am Grundsatz der Guterabwiagung zu orientieren,

Die Bestimmung des 5 108 StPO ist um Verwertungsverbote
fur sogenannte Bagatelldelikte zu erwaitern; insbason—
dere sollte gesetzlich klargestellt werden, daB eine
Weitergabe von Erkemmtnissen fur Zwecke der Machrich—
tendienste, denen die Durchsuchung und Beschlagnahme

verwehrt ist, ausgeschlossen wird,

d) Mitteilungen an Behdrden und sonstige éffentliche
Stellen

Verschiedene Vorschriften (z,B, 58 138 c¢ Abs.2, 138
Abs., 2 StPO, & 70 JGG) sehen Mitteilungen an Behdérden
und andere sffentliche Stellen vor, Solche Mitteilungen
an Verfahrensbeteiligte sind gesetzlich zuzulassen, so-

weit sie zur Aufgabenerfillung erforderlich sind, Um-=
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fang, Zweck und Voraussetzungen solcher Mitteilungen

sind dabei pridzise zu bestimmen,

Soweit Behdrden und andere Sffentliche Stellen unter-
richtet werden scllen, denen am jeweiligen Verfahren
keine eigenen Beteiligungsrechte zustehen, ist dies im
Zuge der Schatfung gesetzlicher Regelungen 2zur MiStra
(Justizmitteilungsgesetz) zu berucksichtigen,

2.3 6ffentlichkeit und Schutz der Persdnlichkeit (88
169 ff, GVG); Nennung des Angeklagten durch Aushang
im Gericht; Verzicht auf das Verlesen von Papieren
in geeigneten Fillen (5 249 StPO)

Die Sffentliche Bekanntgabe der persdénlichen Daten ei-
nes Angeklagten durch Aushang der Terminsankindigung im
Gericht bedarf der gesetzlichen Grundlage, Die Bekannt-
gabe ist in der Regel auf Vor- und Zuname des Angeklag—
ten und das Aktenzeichen des Verfahrens zu beschrinken,
Die Angabe persénlicher Daten von Zeugen und Sachver—
standigen auf der im Gericht aushidngenden Terminsankun-—
digung sollte unterbleiben, Die Mitglieder des Gerichts

sollten nur mit dem Zunamen aufgefuhrt werden,

Bei der sffentlichen Zustellung an 2inen Beschuldigten
gemdB 8§ 40 StPO sollen nur die Daten angegeben werden,
die fur eine ausreichende Identifizierung der Person
des Betroffenen und des Gegenstandes der Verhandlung
unabdingbar sind, Zu weiteren Einzelheiten ist auf das
in der Geschiftsstelle des Gerichts niederzulegende

Schriftstidck zu verweisen,

Die Pflicht des Zeugen gemaB § 68 Abs, 1 Satz 1 StPO,
bei der Vernehmung zur Person stets das "Alter", den
“Stand" oder das "Gewerbe" anzugeban, sollte aufgehoben

warden,
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8 249 StPO sollte in Fortsetzung der mit dem Strafver—
fahrensinderungsgesetz 1979 begonnenen Reform dahinga—-
hend gedndert werden, dakB die Verlesung von Urkunden
und anderen Beweismitteln im Regelfall unterblaibt und
statt dessen der wesentliche Inhalt mitgeteilt wird,
Die Verlesung bleibt zulidssig, sofern es im Einzelfall
das Gericht fir erforderlich hidlt oder die Staatsan—
waltschaft, der Nebenkliger, der Angeklagte oder sein
Verteidiger es beantragen, Dabei ist die Méglichkeit

einer teilweisen VYerlesung zu prifen,

Auch in den Fillen des 8§ 251 Abs, 3 StPO sollte die
Verlesung von Urkunden stirker eingeschrinkt warden,
Fir den Regelfall sollte gendgen, dalkB das Gericht den
wesentlichen Inhalt der Urkunden fir die Entscheidungs—
findung wiedergibt,

§ 256 Abs, 1 Satz 1 StPD gesteht seinem Wortlaut nach
dem Gericht nur die generelle Abwigung zu, ob es ein
Zeugnis oder ein Gutachten verlesen will oder nicht,
Dem Gericht sollte auch hier im Gesetz die Mdéglichkeit
eingeriaumt werden, bei dberwiegendem Persdénlichkeits-
schutz bestimmte Teile wvon der Verlesung auszunehmen
und sich ggf. auf eine inhaltliche Wiedergabe zZu be—

schranken,
2,4 Auskinfte an die Medien

Fuar Auskinfte an die Medien durch die Justiz und die
Polizei sollte eine bereichsspezifische Rechtsgrundlage
geschaffeﬁ werden, Die Regelung sollte fur den betrof-
fenen BUrger den Umfang des Eingriffs in sein Recht auf
informationelle Selbstbestimmung erkennbar machen, Vor
einer Veréffentlichung sind die schutzwirdigen Belange
der PBetroffenen zu berdcksichtigen, Insbesondere um

eine unnédtige BloBstellung zu vermeiden, sollte festge—
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legt werden, daB Namen und sonstige Angaben (auch Ab-
kdrzungen), die Opfer von Straftaten, Beschuldigte und
Angeklagte bestimmbar machen, in Auskinften nicht auf-
geflhrt werden, es sei denn, dak das Verfahren gerade
im Hinblick auf die Person des Batroffenen fir die &6f-
fentlichkeit von erheblicher Bedeutung ist, Entspre—
chend sollte auch im Hinblick auf andere Verfahrensbe-
teiligte (wie Zeugen und Sachverstindige? verfahren
werden, DBesonderer Schutz sollte den Angehérigen gel-
ten, die mit der Straftat nichts zu tun haben, Ein An-
spruch der Presse auf Bildherausgabe besteht nicht, Im
Strafverfahren gegen Jugendliche und Heranwachsende
uberwiegt in der Regel das schutzwirdige private Inte—
resse der Betroffenen an der Geheimhaltung ihrer perso-
nenbezogenan Daten,

2.5 Kontrolle von Gerichtsbasuchern und Speicherung der
Daten durch andere Eehdrden

Oie bestehenden gesetzlichen Veorschriften Uber die
Gffentlichkeit der Verhandlung (58 169 ff, GVYG) sollten
klarstellend argidnzt werden:

Der freie Zugang zum Ort der Verhandlung (Verhandlungs-
raum, Verhandlungsbereich, Verhandlungsgebauwde) kann
durch Personen— und ARusweiskontrollen beschrinkt wer—
den, wenn dies im Einzelfall zur Abwahr von Gefahren
fur Leib und Leben oder Sachen von erheblicher Bedeu-—
tung geboten erscheint, Die erhobenen Daten durfen nur
der zustindigen Polizeidienststelle und nur fur den vom
Gericht genanmnten Oberprufungszweck Ubermittelt und we-

der dort noch bei anderen Stellen gespeichert werden,
Eine Speicherung durch das Gericht ist nur zulldssig,

solange noch von den Besuchern eine konkrete Gefahr der
genannten Art fur das Gerichtsverfahren ausgeht, Nach

- 142 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Beendigung des Besuchs hat das Gericht die Daten zu 16—

schan,
3. Aufbewahrungs— und Léschungsbestimmungen

Die Aufbewahrung und Ldschung der Daten sowohl in den
Akten als auch in den Dateien muB gesetzlich geregelt
warden, Die jetzt geltenden Aufbewahrungsbestimmungen
bedurfen einer Oberprifung insbesondere im Hinblick auf
die Aufbewahrungsdauer, Die maBgebenden Fristen sollten
gekurzt, in jedem Falle aber unter Beridcksichtigung des
Verfahrensausganges und der Schwere der Tat noch star-
ker abgestuft werden, Gesondert zu regeln sind die Lo6-
schungsbestimmungen fur automatisierte Aktemachweis-—
systeme einerseits und fur Daten, die in automatisier-
ten Dateien zu Fahndungszwecken (z,B, SPUDOK) gefihrt

werden andererseits,
4, Aussage— und Zeugnisverweigerungsrechte
4,1 Zeugnisverweigerungsrecht fur Wissenschaftler

Es ist zu prifen, ob und inwieweit der besondere Schutz
von Berufs—- und Amtsgeheimnissen erweitert werden mul,
der in der StrafprozeBordnung bislang durch Zeugnisver-
weigerungsrechte und Beschlagnahmeverbote fur die Tra-
ger von Berufsgeheimnissen abgesichert ist, Zu beruck-
sichtigen ist dabei insbesondere der Schutz solchaer In-
formationen, die Wissenschaftlern zu Forschungszwecken

of fenbart worden sind,
4,2 Aussageverweigerung der Datenschutzbeauftragten
Um eine unabhingige Datenschutzkontrolle zu gewdhrlei-

sten und das Vertrauansverhidltnis zwischen dem Burger
und den Datenschutzbeauftragten zu schitzen, sollte ein
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Zeugnisverweigerungsrecht fur den Datenschutzbeauf-
tragten (und seine Bediensteten) aufgenommen werden,
Dem Datenschutzbeauftragten muB auch in § 96 StPO die
Miglichkeit erdffnet werden, selbst Uber das Herausga-
beverlangen von Akten und Unterlagen zu entscheiden und
diese zu versagen, soweit dadurch die Erfdllung seiner
Aufgaben gefihrdet oder erschwert wird, Es ist zu pri-
fen, ob fur die Datenschutzaufsichtsbehdrden im nicht-
sffentlichen Bereich vergleichbare Regelungen getroffen

werden mussen,

S, Organisatorische MaBnahmen

Fir die Anlage neuer und fur die Uberprufung vorhande-
ner personenbezogener Sammlungen mu@ der ErlaB von Er-
richtungsanordnungen gesetzlich vorgesehen werden, die

Regelungen enthalten Uber

}, die Bezeichnung, den Zweck und die Rechtsgrundlage

dJer Sammlung,
2, den in die Sammlung aufzunehmenden Personenkreis,

3, die Art und den Umfang der zu speichernden Informa-

tionen, die der ErschlieBung dienen kdénnen,
4, die Ubarmittlung von Informationen,
5, die Dauer der Aufbewahrung der Informationen,

6, die zustindige Stelle fur die Anlage und Flihrung der

Sammlung sowie die Zugriffsberechtigten,
7. bei automatisierten Verfahren die Betriebsart des

Verfahrens, die Art der Gerite sowie das Verfahren

zur Obermittlung, Sperrung und Léschung und
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8, die getroffenen technischen und organisatorischen
MaBnahmen (vgl, § & BDSG),
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Anlage 2
BeschluBi

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten

des Bundes und der Lander
vom 4./5, Mai 1987
uber
Rickmeldung von der Justiz an die Polizei

I, Die Datenschutzbeauftragten des Bundes wund der
Linder und die Datenschutzkommission Rheinland-Pfalz
haben sich wihrend ihrer Konferenz am 4./5, Mai 1987
mit dem Problem der Information der Polizei durch
Staatsanwaltschaften und Gerichte Gber dan Ausgang von
Strafverfahren befait,

Die wvon der Polizei gefuhrten Datensammlungen beruhen
zu einem groBen Teil auf Erkenntnissen, die im Rahmen
der polizeilichen Tatigkeit in Strafverfahren anfallen,
Diese Erkenntnisse sind vorlaufiger Natur, Die tatsach-
lichen Feststellungen werden im weiteren Verlauf des
Verfahrens oft erginzt oder korrigiert; Staatsanwalt-
schaft und Gericht kénnen zu einer anderen Bewertung
von Strafbarkeit und Verschulden kommen, Polizeiliche
Datensammlungen konnen mehr als sonstige behérdliche
Datensammlungen das verfassungsrechtlich geschutzte
Persénlichkeitsrecht der betroffenen Blirger beeintrach-
tigen; dies gilt vor allem dann, wenn aus kriminalpoli-
zeilichen Sammlungen Erkenntnisse an andare Staellen

weitergegeben werden,
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Bei Datensammlungen der Polizei muB daher in besonderem .
MaBe darauf geachtet werden, daB nur richtige, im Ein-
zelfall tatsdchlich erforderliche Daten fur den jeweils
zulissigen Zeitraum gespeichert werden, Um dies sicher-—
zustellen, sieht eine Bestimmung der "Mitteilungen in
Strafsachen" vor, JdaB die Staatsanwaltschaft die Poli-
zei Uber den Ausgang der Strafverfahren unterrichtet,
Tatsidchlich jedoch erfihrt die Polizei in vielen Fillen
den Ausgang der Strafverfahren nicht oder nicht
vollstindig, was zur Folge hat, daB ihre Datensammlun-
gen teilweise unrichtig sind und daB Daten nicht ge—-
l13scht werden, obwohl die Grunde, die zur Speicherung
gefGhrt haben, nicht mehr zutreffen, Dieser Zustand ist
fir den batroffenen BlUrger besonders nach einem fur ihn
gunstigen Verfahrensausgang nicht hinnehmbar, Die Un-—
terrichtung Uber den Ausgang des Verfahrens ist unab-
dingbare Voraussetzung dafur, daB die Polizei ihre
datenschutzrechtliche Pflicht zur Léschung oder Berich-

tigung erfillen kann,

IT, In jedem Einzelfall hat deshalb eine Unterrich-
tung der Polizei zu erfolgen, die sicherstellt, dak sie
die zur Aktualisierung ihrer Datensammlungen unerlaili-
chen Informationen erhilt, Hierbei sind insbesondere

folgende Grundsitze zu beachten:

- Bei Verurteilungen sind Straftatbestand und Strafmai

mitzuteilen,

- Wird der  Betroffene freigesprochen, genugt in der Re—
gel die Mitteilung des Urteilstenors, Wurde der Tat-
verdacht nicht ausgeridumt, bendtigt die Polizei er-—
ginzende Informationen, um feststellen zu kénnen, cob
zur Erfiallung polizeilicher Aufgaben weiterhin Daten

uber den Betroffenen zu speichern sind,
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- Wird ein Strafverfahren eingestellt, sind die Rechts-
grundlagen fUr diese Entscheidung, ein etwa bestehen-
des Verfahrenshindernis oder die Einstellung mangels
hinreichenden Tatverdachts mitzuteilen, Wurde der
Tatverdacht nicht ausgeraumt, bendtigt die Polizei
ebenfalls erginzende Informationen, um feststellen zu
kénnen, ob zur Erflllung polizeilicher Aufgaben wei-

terhin Daten Uber den Betroffenen zu speichern sind,

Ist eine Unterrichtung in angemessener Zeit nicht er-
folgt, muB sich die Pglizei nach dem Ausgang des Ver-

fahrens erkundigen,

III, Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung
verlangt eine korrekte Datenspeicherung bei der Polizei
ohne Ausnahme, Die Konferenz begruBt deshalb BemUhungen
einiger Justiz— und Innenverwaltungen, durch regelmii-
ge Ubermittlungen von der Staatsanwaltschaft an die Po-
lizei die Voraussetzungen fur eine Aktualisierung der
polizeilichen Datensammlungen zu schaffen, uwund drangt

auf eine Beschleunigung,

Die Konferenz halt eine ausdridckliche gesetzliche Rege-
lung entweder in dem geplanten Justizmitteilungsgesetz
oder in der StrafprozeBordnung fur erforderlich, Unge-
achtet dessen ist auch in der Obergangszeit bis zu ei-
ner solchan gesetzlichen Regelung =2ine Unterrichtung
der Polizei unerliaBlich, wenn sia bei der Nutzung ihrer
Datensammlungen nicht Gefahr laufen soll, das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen zu ver-

letzen,
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Anlage 2

Speicherung personenbezogener AIDS-Daten in polizeili-

chen Informationssystemen

Beschlu@ der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander vom 7,12,1987

In zwei gemeinsamen Sitzungen von Arbeitsgruppen der
standigen Konferenz der Innenminister und -senatoren
sowie der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
t dnder wurde das Problem der Speicherung von personen—
bezogenen Aids-Hinweisen in polizeilichen Informations—
systeman erdrtert, Nach eingehender Beratung der Ergeb-
nisse dieser Gespriche faBten die Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Linder sowie die Datenschutzkom-
mission des Landes Rheinland-Pfalz bei Gegenstimme des
Bayerischen Landesbeauftragten fur den Datenschutz fol-

genden BeschluiB:

Die Speicherung von HIV-Hinweisen soll die Eigensiche-
rung von Polizeibeamten und evtl, auch den Schutz von
Personen in Polizeigewahrsam gewahrleisten, die mit
HIV-Infizierten in Kontakt kommen, Die Datenschutzbe-
auftragten verkennen nicht, daB Polizeibeamte bei der
Berufsausibung spezifischen Gefahren ausgesetzt sind
und die notwendigen MaBnahmen ergriffen werden mussen,
Insbesondere ein direkter Blutkontakt oder eine Ver-
letzung mit infizierten Injektionskanulen bei Kontak ten
mit Drogenabhingigen stellen eine solche spezifische
Gefiahrdung dar, Dem Anspruch der Polizeibeamten auf
einen weitestgehenden Schutz vor einer Infektion, die
zu einer tddlichen Erkrankung fﬁhpen kann, steht der
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Anspruch der Betroffenen gegenuber, daB Datenspeiche-
rungen nur dann vorgenommen werden, wenn diese geeignet
sind, die Gefdhrdung wirksam zu verringern, und sie da-
durch nicht unverhdltnismaBig bpelastet werden, Hier-
bei ist auch zu bericksichtigen, daB eine automatisier-
te Speicherung von medizinischen Daten eine schwerwie—
gende Beeintrdchtigung fur die Betroffenen darstellt,
Ebenso sind auch die gravierenden sozialen Folgen fur
diesen Personenkreis zu bedenken, wenn die gespeicher-

ten Daten an Dritte gelangen,

IT.

Sowohl medizinische Experten als auch Fachleute aus dem
Sicherheitsbereich und dem Gesundheitswesen haben wie-
derhiolt Zweifel daran geduBert, dak durch die Speiche-
rung von Informationen Uber HIV-Infizierte in polizei-
lichen Informationssystemen die Gefahrdung von Polizei-
beamten abgewendet werden kann, HierflUr werden folgende
Grande vorgebracht: In vielen Situationan, wie z,B, bei
der Hilfeleistung fur verletzte Unfallopfer, der Fest-
nahme unbekannter Personen oder auch Jder pldtzlichen
Konfrontation mit Straftitern oder Stérern sei eine
vorherige Uberprufung vorhandener Dateibestidnde ohnehin
nicht méglich, Hinzu komme, daB der Polizei immer nur
ein sehr geringer Teil der Infizierten bekannt sein
werdae, so daB die Polizei in jedem Fall und auch ohne

besondere Hinweise Schutzmaknahmen treffen miusse,

nngesicﬁts dieser Zweifel, die von den Datenschutzbe-
auftragten geteilt werden, kann die Speicherung - wenn
Uberhaupt - nur unter sehr eingeschrinkten Vorausset—
zungen hingenommen werden, Méglich erscheint dies al-
lenfalls far Situationen, in demen es mit hoher Wahr-

scheinlichkeit zu gewaltsamen Auseinandersetzungen mit

- 150 -



Drucksache 9/1521 Landtag des Saariandes - 9. Wahiperiode -

infizierten Personen kommt, Keinesfalls darf eine
"Aids-Datei" entstehen, Im Ubrigen wire mindestens fol-

gendes zu beachten:

1, Die Speicherung von HIV-Hinweisen im Datenfeld der
"parsonengebundenen Hinweise" im bundesweiten INPOL-
Systemen und in vergleichbaren Landessystemen muld ein-
gestellt werden, da diese Hinweise bei sdmtlichen Ab-

fragen erscheinen,

2, HIV-Hinweise durfen allenfalls in solche Dateien
aufgenommen werden, in denen sie als Grundlage fur die
Eigensicherung bei polizeilichem Einschreiten tatsach—
lich in Betracht kommen,

3, Die Speicherung von HIV-Hinweisen aufgrund von
Verdichtigungen und ungepruften Informationen verbietet
sich in jedem Fall, Kommt die Information vom Betroffe-—
nen selbst, miBte dieser Gber die Tatsache und die Be—
deutung der Speicherung aufgeklirt werden, Im ubrigen
kommt nur die Speicherung von arztlich gesicherten In-
formationen in Betracht, die die Polizei rechtmiBig er-
langt hat,

4, Auf die gespeicherten Daten darf nur ein besonders
dazu befugter Bernutzerkreis zugreifen, und dies nur zu
Zwecken der Eigensicherung, Die Weitergabe an andere
Staellen ist nur in besonders festzulegenden Fillen Zu-—

lassig,

5, Es muB in jedem Fall erkennbar sein, wer wann den
HIV-Hinweis in das System eingespeichert hat und hier-
fur verantwortlich ist, da nur so die Speicherungs-
praxis Uberprift werden kamn und notwendige Berichti-

gungen ermdglicht werden,
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Anlage 4
Europarat

Empfehlung Nr, R(82)10 des Ministerkomitees an die Mit-
gliedstaaten
zum Schutz personanbezogener Daten fir 2wecke der wis-

senschaftlichen Forschung und Statistik

Das Ministerkomitee, kraft Artikel 15 (b) der Satzung

des Eurcoparates,

in der Erwidgung, daB das Ziel des Europarates darin be-
steht, eine gréBere Einheit unter seinen Mitgliedern

herzustellen:

in dem BewuBtsein, dJaB es notwendig ist, den Persén—
lichkeitsbereich des einzelnen gegeniber der zunehmen—
den Anwendung der Datenverarbeitung in dem Bereich der
wissenschaftlichen Forschung und der Statistik zu

schutzen:

in der Uberzeugung, daB die Verwendung personenbezoge-
ner Daten oft eine notwendige Bedingung fur den Fort-

schritt der Wissenschaft darstellt:

in Anbetracht der Bedeutung, die der wissenschaftlichen
Forachung sowohl als Wert fur sich wie als unerlaBli-
cher Faktor flr den Fortschritt in der Gesellschaft zu—

kommt ;

eingedenk der Ausnahmen, die zugunsten der Titigkeiten
auf dem Gebiet der wissenschaftlichen Forschung und der
Statistik in dem Ubereinkommen zum Schutz des Menschen
bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener

Daten 2ugelassen sind;
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in der Feststellung, daB Ausnahmen in diesem Simn auch:
von mahreren Mitgliedsstaaten in den bestehenden oder
in Ausarbeitung befindlichen Datenschutzgesetzen vorge-—

sehen sind;

untar Berlcksichtigung der Erklarung der European
Science Foundation Uber den Schutz des Persdnlichkeits-
bereichs und die Verwendung personenbezogener Daten far

Forschungszwecke;
eingedenk der Erfordernisse des Forschungsbereichs;

in der Erwagung, daB ein Ausgleich zwischen den Erfor-—
dernissen der Forschung und Statistik einerseits und
dem unerliBlichen Schutz des einzelnen andererseits,
besonders bei der automatisierten Datenverarbeitung ge—

schaffen werden mul;

in dem BewuBtsein, daB es notwendig ist, geeignete Ver-
fahren festzulegen, um die Interessen der verschiedenen

betroffenen Parteien in Einklang zu bringen;
EMPFIEHLT den Regierungen der Mitgliedstaaten,

— ihr innerstaatliches Recht und ihre innerstaatlichen
Praktiken hinsichtlich der Verwendung personenbezogener
Daten zu Zwecken der wissenschaftlichen Forschung und
der Statistik an den Grundsdtzen uwnd Leitlinien 2zu
orientieren; die in dem Anhang zu dieser Empfehlung

aufgefihrt sind;

- dafir zu sorgen, daB diese Empfehlung in den mit
wissenschaftlicher Forschung und Statistik gefaBten of-
fentlichen und privaten Kreisen weite Verbreitung fin—
det,
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Anhang zur Empfehlung Nr, R(83)10
1, Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

1,1 Die in diesem Anhang enthaltenan Grundsitze und
Leitlinian gelten fir die Verwendung personenba—
zogener Daten fur Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung wund dJder Statistik sowohl im $ffentli-
chen als auch im privaten Bereich, unabhingig da-
von, ob diese Daten automatisch oder nach manuel-

len Methoden verarbeitet werden,
1,2 Im Sinne dieser Empfehlung:

bedeutet >>personenbezogene Daten<< jede Informa-
tion uber eine bestimmte oder bestimmbare naturli-
che Parson, Eine natdrliche Person gilt nicht als
»rbestimmbar<<, wenn die Feststellung der Identi-
tit einen unverhialtnismidbBigen Aufwand an Zeit,

Kosten und Arbeitskraft erfordert;

umfakt >>Forschung<{ auch Jdie Sammlung und Yerar-
beitung personenbezogener Daten zu statistischen

Zwecken;

1,2 Die Mitgliedstaaten konnen diese Grundsatze und
Richtlinien auf Informationen uber Personengrup-—
pen, Vereinigungen, Stiftungen, Gesellschaften,
Kérperschaften oder andere Stelle anwenden, die
unmittelbar oder mittelbar aus naturlichen Perso—
nen bestehen, unabhingig davon, ob diese Stellen

Rechtsparsénlichkeit besitzen oder nicht,
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2, Achtung des Persdnlichkeitsbereichs

2.1 Die Achtung des Persénlichkeitsbereichs ist im
Rahmen jedes Forschungsprojekts zu gewdhrleisten,
das die Verwendung personenbezogener Daten aerfor-
dert,

2.2 Forschung soll soweit wie mdglich anonymisierte
Daten verwenden, Die wissenschaftlichen und fach-
lichen Organisationen sowie die éffentlichen Be—
hérden sollen die Entwicklung von Techniken und

Verfahren zur Wahrung der Anonymitat férdern,

2. Einwilligung des Betroffenen

3,1 Jede Person, die Daten uber sich mitteilt, soll
ausreichend Uber die Art des Projekts, seine Ziele
sowie Uber den Namen der Person oder der Stelle
unterrichtat werden, fur die die Forschungsarbeit

durchgefiahrt wird,

t
I\

Falls fur den Betroffenen keine Verpflichtung be—
stent, die erbetenen Daten zur Verfigung zu stel-
len, soll er daruber unterrichtet werden, daB es
ihm freisteht, mitzuarbeiten oder seine Mitwirkung
abzuletmen, Der Betroffene soll das Recht haben,
jedarzeit seine Mitwirkung ohne Darlegung von

Grunden abzubrechen,

2.2 Wenn in Anbetracht des verfolgten Ziels die in Ab-
satz 3.1 erwahnte Information nicht ganz oder
teilweise offenbart werden kann, bevor die Daten
erfaBt sind, soll der Betroffene unmittelbar nach
der Datenerfassung Uber diesen Inhalt vollstandig

unterrichtet werden, und es soll ihm freistehen,
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seine Mitwirkung fortzusetzen oder abzubrechen,
und im letzteran Fall soll er die Léschung der er-

faBten Daten verlangen kénnen,

3.4 Besondere SchutzmaBnahmen sollen im Hinblick auf
die Personen getroffen werden, deren Daten erfaidt
werden und die unfihig sind, ihre eigenen Interes-—
sen zu wahren, oder die nicht in der Lage sind,

ihre Einwilligung frei zu erteilen,

4, Verwendung Jder Daten

4,1 Die fidr Forschungszwecke beschafften personenbezo-
genen Daten durfen fur keinen anderen Zweck als

die Forschung verwendet werden,

Insbesondere durfen sie nicht verwendet werdan, um
Entscheidungen oder MabBnahmen zu treffen, die den
einzelnen unmittelbar angehen, auker im Rahmen der
Forschung oder mit ausdricklicher Einwilligung des
Betroffenen,

4.2 Die personenbezogenen Daten, die im Rahmen eines
bestimmten Forschungsprojekts und mit Einwilligung
der Betroffenan erhoben wurden, dudrfen nur mit
Einwilligung dJdes Betroffenen fur ein anderes For-
schungsprojekt benutzt werden, das sich in seiner
Art und seinem 2Ziel wesentlich von diesem unter-
scheidet, Wann es jedoch nicht méglich ist, diese
Einwilligung wegen der inzwischen verstrichenan
Zeit oder der groBen Anzahl von Betroffenen zu er-—
langen, kénnen die friher erhobenen Daten im Ein-
klang mit Sicherheitsbestimmungen des innerstaat—
lichen Rechts verwandet werden,
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4.3 Die dffentlichen wnd privaten Stellen sollen be-
rechtigt sein, die personenbezogenen Daten, die
sie fur Verwaltungszwecke haben, fUr eigene For-
schungszwecke zu verwenden, Wenn im Verlauf derar-
tiger Forschungsarbeiten personenbezogene Daten in
Dateien eingefigt werden, die bei dem betreffenden
Verwaltungsorgan bereits gefdhrt werden, oder wenn
dessen Dateien veridndert werden, sollen diese
neuen Dateien nicht dem Verwaltungspersonal =zur
Verfugung gestellt werden, das mit Einzelfidllen
beschiftigt ist, es sei denn, mit Einwilligung des
Betrof fenen,

4.4 Die Bekanntgabe personenbezogener Daten durch &6f-—
fentliche Stellen zu Forschungszwecken darf nur
mit Einwilligung des Betroffenen oder gemiaB son-
stigen Sicherheitsbestimmungen des immerstaatli-

chen Rechts erfolgen,

5, Erstellung von Stichproben

Der 2ugang zu Einwohnermelderegistern sollte For-
schern erleichtert werden, damit sie die fur die
Erthebungen erforderlichen Stichproben zusammen-—
stellen kdénnen, VYorbehaltlich der von den nationa-
len Behdérden in bestimmten Fallen vorgesehenen
Einschrankungen kénnen die Stichproben uber Namen,
Anschrift, Geburtsdatum, Geschlecht und Beruf Auf-
schluB geben,

6. Zugang des Betroffenen zu den Daten
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6,1 Das Recht des einzelnen auf Zugang und Berichti-
gung der ihn betreffenden Daten darf eingeschriankt
werden, wenn die Daten zu rein statistischen Zwek-
en oder anderen Forschungszwecken erhoben und ge-—
speichert werden und die erstellten Statistiken
oder Forschungsergebnisse den einzelnan nicht
leicht identifizieren, und wenn es angemessense
SicherheitsmaBnabhmen gibt, um seinen Persénlich-
keitsbereich in jedem Stadium des Forschungspro-—
jakts zu schutzen, einschlieBlich der Speicherung
der Daten fur eine spatere Verwendung.

€,2 Diese Bestimmung findet keine Anwendung, wenn in
Anbatracht der Art der Forschung die naturliche
Person ein besonders schutzwirdiges Interesse

nachweisen kann,

7. Sicherung der Daten

7.1 Die Forschungsprojekte sollen ausdrucklich techni-
sche wnd organisatorische MaBnahmen vorsehen, um
die Sicherung und Vertraulichkeit der Daten zu ge-

wahrlaisten,

= Veréffentlichung der Daten

8.1 Die fur Forschungszwecke vaerwendeten personenbezo-
genen.Daten durfen nur dann in personenbezogener
Form veréffentlicht werden, wenn die Betroffenen
ihre Einwilligung gegeben haben, und in Einklang
mit gsonstigen Sicherheitsbestimmungen des inner-
staatlichen Rechts,
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9, Aufbewahrung der Daten

9,1 Bei jedam Forschungsprojekt soll, soweit wie még-
lich, angegeben werden, ob die erfakten personen—
bezogenen Daten nach Beendigung des Projekts ge-—
l13scht, anonymisiert oder aufbewahrt werden, und

im letzteren Fall unter welchen Badingungen,

9.2 Wenn die Einwilligung des Betroffenen fur dia
Durchfuhrung eines Forschungsprojekts erforderlich
ist, sollte sie auch die Frage der eventuellen
aufbewahrung der erfakBten personenbezogenen Daten
nach Eeendigung des Programms umfassen, War es
nicht méglich, um die Einwilligung zur Aufbewah-
rung zu bitten, diarfen die Daten unter der Bedin-
gunyg aufgehoben werden, daB die Aufbewahrung ent-
sprechend den Sicherheitsbestimmungen des inner—

staatlichen Rechts erfolgt,

9.3 Bevor Uber die Léschung personenbezogener Daten
entschieden wird, die von $ffentlichen Behérden in
Besitz gehalten werden, sollte die mégliche zu-
kinftige Verwendung solcher Daten fur Forschungs-—
zwecke in PBetracht gezogen werden, vorzugsweise
nach Beratung mit fur die Aufbewahrung éffentli-

cher Unterlagen zustindigen Institutionen,

9.4 Wenn nach AbschluB eines Projekts die verwendeten
personenbezogenen Daten nieht geldscht oder anony-
misiert werden, wire es angebracht, ihre Aufbewah—
rung in Institutionen zu férdern, Jdie mit dieser
Aufgabe betraut sind und in denen geeignete Siche-

rungsmaBnahmen ergriffen wurden,
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10, Einrichtung von Kontrollgremien innerhalb des For-

schungsbereichs

10,1 Die Einrichtung von Kontrollgremien innerhalb des
Forschungsbereichs soll geférdert werden, um zur
Entwicklung der in dieser Empfehlung enthaltenen

Grundsidtze wnd Leitlinien beizutragen,
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