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des offentlichen Dienstes, des Personenstandswesens, des Verkehrs-
bereichs und des Sozialwesens genannt. Gerade die wirtschaftlich
schlechter gestellten Betroffenen, die als Sozialhilfeempfinger
ganz besonders auf die Firsorge des Staates angewiesen sind, des-
halb aber nicht zum reinen Objekt biirokratischer Informationsverar-
beitung werden diirfen, verdienen auch unter Datenschutzaspekten be-
sondere Beachtung.

Die Bemiihungen um die Anpassung der Rechtsgrundlagen an die Grund-
sdtze, die das Bundesverfassungsgericht zum "informationellen
Selbstbestimmungsrecht" entwickelt hat, haben sich im Verlauf des
Berichtszeitraums vor allem in den Bereich der Rechtspflege verla-
gert. Die Innenministerkonferenz hat die Beratungen iiber die Fort-
entwicklung eines bundeseinheitlichen Polizeigesetzes zugunsten der
Novellierung der StrafprozeBordnung zuriickgestellt. Dies ist inso-
fern sinnvoll, als der Vollzug dieses Gesetzes mit den hirtesten
Folgen fir den Birger verbunden sein kann. Zudem iberlagern sich
die Probleme, die sich bei den verschiedenen Formen der Informa-
tionserhebung fiir Zwecke der Strafermittlung und der polizeilichen
Gefahrenabwehr ergeben. Die StrafprozeRrechtsnovelle kann somit zum
"Schrittmacher” fir das Polizeirecht werden. Man hidtte sich nur ge-
winscht, daB diese Erkenntnis sich schon sehr viel friiher einge-
stellt hatte. Damit wdre viel Zeit gewonnen worden.

Positiv vermerkt werden muB, daB der Gedankenaustausch mit dem Mi-
nister der Justiz zur Vorbereitung der Novellierung der Strafpro-
zeBordnung und zum Entwurf eines Justizmitteilungsgesetzes vorange-
kommen 1ist. Meine Stellungnahmen sind durch praktische Erfahrungen
untermauert, die auch in diesem Bericht ihren Niederschlag finden.

Die Verabschiedung des Opferschutzgesetzes hat die Rechtsstellung
der Beteiligten im Strafverfahren entscheidend verbessert. Der
Schutz vor unangemessener BloRstellung etwa in der Presse ist Ge-
genstand von Erérterungen im Zusammenhang mit der StrafprozeBnovel -
le. Inzwischen hat der Minister der Justiz in einer bemerkenswerten
Richtlinie fir die Justizpressestelle dafiir gesorgt, daB die Per-
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sinlichkeitsrechte der Strafprozefibeteiligten in verfassungskonfor-
mer Weise derzeit bereits beachtet werden. Die praktischen Auswir-
kungen zugunsten von Beschuldigten, Zeugen und Opfern konnten als-
bald in der Vertffentlichungspraxis der Justiz festgestellt werden.

Die Neuen Medien, mit denen der Biirger immer mehr durch die Nutzung
von Bildschirmtext und dem weiteren Ausbau des Kabelnetzes konfron-
tiert wird, bleiben wie bisher Gegenstand weiterer datenschutz-
rechtlicher Uberlegungen. Daran dndert auch nichts die inzwischen
erlassene, aber immer noch ergdnzungsbedirftige Telekomunikations-
ordnung (TKQ), zu deren Entwurf die Datenschutzbeauftragten einge-
hend Stellung genommen haben. Im Fernmeldebereich ist insbesondere
durch die geplante Einfiihrung des ISDN (Integrated Services Digital
Network) eine weitere technische Fortentwicklung zu erwarten, die
sorgfdltiger Beobachtung bedarf.

Einen wesentlichen Beitrag zur Fortentwicklung des Datenschutzes
leistet die Verabschiedung des "Zweiten Gesetzes zur Bekdmpfung der
Wirtschaftskriminalitdt", das Computer und elektronische Zahlungs-
mittel - insbesondere durch die Einfilhrung der Straftatbestédnde des
Computerbetrugs, der -spionage und der -sabotage - kiinftig besser
vor MiBbrduchen schiitzen soll. Regelungslicken sind jedoch noch im
Vergleich zur Gesetzgebung in den USA hinsichtlich des Umgangs mit
optisch oder magnetisch lesbaren Berechtigungskarten festzustellen.
Bisher ist lediglich der Scheck- und KreditkartenmiBbrauch strafge-
setzlich erfaBt.

Im Bereich der Landesgesetzgebung waren Arbeitsschwerpunkte die
Stellungnahmen zu den Entwirfen eines Krankenhausgesetzes und einer
Landesbauordnung. Einen - wenn auch nicht voll befriedigenden - Ab-
schluB hat die schon seit vielen Jahren gefiihrte Diskussion um die
Informationsverarbeitung in den Schulen durch ErlaB einer Rechts-
verordnung gefunden. Es muB daran erinnert werden, daB auch im Lan-
desbereich noch ein weiterer umfangreicher Regelungsbedarf unter
Datenschutzaspekten besteht (vgl. meinen 7. Tatigkeitsbericht Tz.
1.1).



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes ~ 9. Wahlperiode -

Ungeachtet der positiven Ansdtze fiir die fortentwicklung des Bun-
des- und Landesrechts auf dem Gebiete des Datenschutzes nehmen sich
die Ergebnisse angesichts des grofien Regelungsbedarfs eher beschei-
den aus. Die Novelle zum Bundesdatenschutzgesetz, die die Daten-
schutzbeauftragten kritisch begleitet haben, wurde nicht verab-
schiedet. Das Archivgesetz, ein seit Jahren unter Beteiligung der
Datenschutzbeauftragten vorbereitetes Gesetzgebungsvorhaben, konnte
im Bundestag nicht abschlieBend beraten werden.

Die eher stockenden Gesetzgebungsverfahren mit datenschutzrechtli-
chem Inhalt und die im Zusammenhang mit dem Paket der “Sicherheits-
und Datenschutzgesetze" aufgetretenen unterschiedlichen Bewertungen
iber den notwendigen Konkretisierungsgrad der Regelungen haben Be-
furchtungen aufkommen lassen, daR die Verwirklichung des Grund-
rechts auf informationelle Selbstbestimmung durch den Gesetzgeber
“auf die lange Bank geschoben"” wird. Solche Besorgnis darf um so
weniger leicht genommen werden, als die Verwaltung in der Uber-
gangszeit bis zum ErlaB verfassungskonformer, gesetzlicher Regelun-
gen stdndig mit den divergierenden Interessen vor Ort konfrontiert
nicht {ber unangemessen lange Zeitrdume auf sich selbst gestellt
und allein gelassen bleiben darf. Der Gesetzgeber hat Mitwirkungs-
pflichten, denen er sich nicht entziehen kann. Die Sorge um die
Weiterentwicklung des Datenschutzrechts und um die notwendige Ver-
wirklichung der Grundsdtze des Volkszdhlungsurteils veranlaf’t mich,
meinen Appell zu wiederholen, daB sich die Ressorts nicht "mit dem
Hinweis auf die "Vorreiterrolle" des Bundes oder die Entwicklung in
anderen Bundesldndern begniigen dirfen, zumal die Verfassung des
Saarlandes den Rang des Datenschutzes als Grundrecht und die Mit-
wirkungspflichten des Gesetzgebers unterstreicht" (vgl. meinen
7. TB Tz. 1.1). Immerhin ist in Hessen das Gesetz zur Erginzung des
Landesdatenschutzgesetzes verabschiedet und in Nordrhein-Westfalen
ein Entwurf zur Fortentwicklung des Datenschutzes erarbeitet wor-
den, ohne daB die weitere Entwicklung auf Bundesebene abgewartet
wurde.

Nachdem ich verschiedentlich zu Einzelproblemen des Datenschutzes
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im privaten Bereich Stellung genommen habe, ist in diesem Bericht
erstmals eine Ubersicht Uber die Kontrolltdtigkeit der Aufsichts-
‘behtrde fiir diesen Bereich angefiigt; die Wahrnehmung dieser Funk-
tion ist mir bei meiner Bestellung zum Landesbeauftragten filr Da-
tenschutz vom Minister des Innern ibertragen.

Eine Kldrung verschiedener datenschutzrelevanter Fragen durch Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts ist zu erwarten. Allein
in 5 Fdllen hat mir das Bundesverfassungsgericht Gelegenheit zur
Stellungnahme gegeben, von der ich trotz meiner dirftigen Personal-
ausstattung teilweise eingehend Gebrauch gemacht habe. Es handelt
sich dabei um Verfahren wegen Mitteilungen in Strafsachen (MiStra},
wegen der Verdffentlichung von Entmiindigungen im Falle von Trunk-
sucht und wegen des Abhtrens des Telefons durch Vorgesetzte; zwei
weitere Verfahren betrafen die VerfassungsmdBigkeit der Auskunfts-
regelung im Sicherheitsbereich sowie die inzwischen abgednderte
Schufa-Klausel. Ich werde iiber den Ausgang der Verfahren, die fir
die weitere Rechtsentwicklung 'von groBer Bedeutung sind, berich-
ten. Durch die Aufforderung zur Stellungnahme hat das Bundesverfas-
sungsgericht in Fortfihrung seiner im Volkszdhlungsurteil geduBer-
ten Auffassung verfahren, daB der unabhdngige Datenschutzbeauftrag-
te einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung des informationel-
len Selbstbestimmungsrechts bei der Informationsverarbeitung zu
leisten hat. Vor allem wurde wieder einmal deutlich, daB das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht als Grundrecht eben nicht nur fir
die Dateiverarbeitung bedeutsam ist.
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1. Die "Sicherheits- und Datenschutzgesetze";
Novel lierungsentwiirfe des Bundes

1.1 Das "Paket"

Im Frihjahr des Berichtsjahres standen insgesamt 8 Gesetzentwirfe
in den Gesetzgebungsorganen des Bundes zur parlamentarischen Bera-
tung an. In der Offentlichkeit wurden sie als das "Paket" der soge-
nannten "Sicherheits- und Datenschutzgesetze" diskutiert. Die Ande-
rung des Personalausweis- und des PaBgesetzes stiell im Hinblick auf
die Computerlesbarkeit dieser Ausweispapiere auf besonderes Inter-
esse. Die Bezeichnung als “Paket" verdankten die Entwirfe nicht zu-
letzt ihrer teilweise gesetzestechnischen Verkniipfung in einem Ar-
tikelgesetz, das die Novellen zum Bundesdatenschutzgesetz, das Ver-
waltungsverfahrensgesetz, das Bundesverfassungsschutzgesetz sowie
das StraBenverkehrsgesetz umfaBte.

Die beiden (ibrigen Entwiirfe betrafen ebenfalls den Sicherheitsbe-
reich: "Entwurf eines Gesetzes (ber den Militdrischen Abschirm-
dienst (MAD-Gesetz - MADG)" und "Entwurf eines Gesetzes lber die
informationelle Zusammenarbeit der Sicherheits- und Strafverfol-
gungsbehdrden des Bundes und der Linder in Angelegenheiten des
Staats- und Verfassungsschutzes und nachrichtendienstlicher Tatig-
keit {Zusammenarbeitsgesetz - ZAG)".

Nicht alle Entwiirfe standen in einem Zusammenhang mit den Fragen
der Inneren Sicherheit. Das Bundesdatenschutzgesetz und das Verwal-
tungsverfahrensgesetz sollte die Informationsverarbeitung regeln,
soweit die Eingriffsintensftat keine spezielle gesetzliche Regelung
erfordert. Von vornherein bestand die Gefahr, daB sich die Aufmerk-
samkeit der Offentlichkeit - wie die spitere Diskussion zeigte -
beinahe ausschlieBlich auf die Probleme des Sicherheitsbereiches
richtete.

Es ist zwar zu begriiRen, daB} mit diesen Entwirfen der Versuch un-
ternommen wurde, die im Anschlu® an das Volkszdhlungsurteil notwen-
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digen bereichsspezifischen, gesetzlichen Regelungen wenigstens in
Teilbereichen zu treffen. Es sind auch durchaus Ansatzpunkte fiir
eine dem Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung angemesse-
ne Weiterentwicklung des Datenschutzes zu erkennen. Die erheblichen
Bedenken, die gleichwohl aufkommen muBten, habe ich in der Anhdrung
vor dem Innenausschuf - in seiner Sitzung vom 20. Februar 1986 -
dargelegt. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten hat in der
beigefigten EntschlieBung ebenfalls eine erste Bewertung zu dem Ge-
samtpaket abgegeben (Anlage 1).

Das Personalausweis-, das PaB- und StraBenverkehrsgesetz sind in-
zwischen verabschiedet. Zum Informationsverbund ZEVIS, der mit In-
krafttreten der Novelle zum StraBenverkehrsgesetz seine Rechts-
grundlage erhdlt, habe ich bereits in meinem 6. Titigkeitsbericht
Stellung genommen. Die Diskussion der Entwiirfe des "Pakets" - auch
sowelit sie 1in der vergangenen Legislaturperiode des Bundes keine
Gesetzeskraft erlangten - wird nicht ohne EinfluB auf die zukinfti-
ge Gesetzgebung des Bundes und der Ldnder bleiben. Nicht zuletzt
waren die Sicherheitsbehdrden der Lander unmittelbar betroffen, so-
weit die Regelung der Zusammenarbeit der Sicherheitsorgane in Bund
und Landern beabsichtigt war (Zusammenarbeitsgesetz - ZAG).

Da ein Regelungsbedarf fir den Sicherheitsbereich nach wie vor be-
steht, wund auch die Novellierungsbediirftigkeit der allgemeinen Da-
tenschutzgesetze auBer Frage ist, dirfte es auch fir die weiteren
Uberlegungen auf Landesebene forderlich sein, die Schwerpunkte der
Diskussion darzustellen.

1.2 Computerlesbarer Personalausweis und Schleppnetzfahndung
(§ 163 d StrafprozeBordnung)

Nicht ohne Grund stand im Mittelpunkt der &ffentlichen Diskussion
um das "Paket" der computerlesbare Personalausweis und der glei-
chermaBen verwendbare PaB. Die Auswirkungen der Maschinenlesbarkeit
dieser Ausweispapiere im Rahmen der Strafverfolgung fiir den an sich
unbeteiligten und unverddchtigen Biirger wurden nicht zu Unrecht als
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schwerwiegend angesehen. Die "Schleppnetzfahndung" wurde zu einem
viel zitierten Schlagwort.

Entscheidend ist die grundlegende Verdnderung der Bedingungen, un-
ter denen Informationen Uber den Biirger im Sicherheitsbereich erho-
ben und verarbeitet werden. Mit der speziellen Lesezone, den dafir
entwickelten Lesegerdten, der damit verbundenen Datenverarbeitungs-
organisation wird eine Infrastruktur geschaffen, die ohne nennens-
werten, zusdtzlichen Aufwand ganz andere als die miglicherweise be-
absichtigten Nutzung erméglicht.

Es ist deshalb notwendig, sich stets der Nutzungs- und Verwendungs-
méglichkeiten bewuBt zu bleiben, um den notwendigen vorbeugenden
Rechtsschutz sicherzustellen, den der Gesetzgeber bei der Zulassung
"gefdhrlicher" Einrichtungen zu leisten hat. Das Gefdhrdungspoten-
tial 14Rt sich wie folgt beschreiben:

- Das automatische Lesen der Ausweispapiere und der Abruf vorhande-
ner Polizeidatenbestdnde erleichtert die Uberpriifung der Birger
und kann zu einer groBeren Kontrolldichte fithren,

- Der Lese- und Abrufvorgang kann elektronische Spuren hinterlas-
sen, insbesondere wenn die Umstdnde des Antreffens einer Person
(Zeit, Ort, Begleitperson, Fahrzeug, Gegenstdnde) anladRlich einer
Kontrolle protokolliert werden.

- Die anléaBlich einer Kontrolle aufgezeichneten Daten kénnen in
vielfaltigen Zusammenhangen bei der Strafverfolgung und Gefahren-
abwehr weiter genutzt werden; insbesondere kann ein neuer Ein-
stieg fir eingriffsintensive, computerunterstiitzte Erhebungsfor-
men {Rasterfahndung, Spurendokumentation) gewonnen werden. Damit
kann die Kontrolldichte noch gesteigert werden.

- Nicht zuletzt kann der Datenaustausch mit allen Sicherheitsbehdr-
den, insbesondere den Nachrichtendiensten verstdrkt werden.
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Alle diese Verwendungsmbglichkeiten sind geeignet, die Ergebnisse
der Verbrechensbekdmpfung zu verbessern. Die Beschrankungen fir das
informationelle Selbstbestimmungsrecht sind jedoch nur im iberwie-
genden Allgemeininteresse zuldssig. Genaue Aufgaben- und Befugnis-
beschreibungen des Gesetzgebers fir die Strafverfolgungsbehirden
miissen gegebenenfalls dafir sorgen, daB die Persdnlichkeitsrechte
der Betroffenen gewahrt und vor allem die Beeintrdchtigung des Un-
verddchtigen und Unbeteiligten in zumutbaren Grenzen gehalten wer-
den.

Aus diesem Grund habe ich schon in meinem 5. Tatigkeitsbericht fir
das Jahr 1983 gefordert, daB die Einfiihrung des maschinenlesbaren
Ausweises flankierender, gesetzlicher Regelungen fiir den gesamten
Sicherheitsbereich bedarf. Dieser Forderung vermochte das Gesetzes-
paket schon von vornherein nicht zu entsprechen, weil der Bereich
polizeilicher Informationsverarbeitung der Gesetzgebungskompetenz
der Bundesldnder vorbehalten ist.

Die Gefahren liegen nicht so sehr in eventuellen Mingeln der Ge-
setzgebung, mdglicherweise gesetzwidriger Verwendung des Ausweises
und der MiBbrauchsgefahr; entscheidender ist, daB der Gesetzgeber
sich einem stetigen Druck fir eine immer umfassendere Anwendung
ausgesetzt sehen wird. Jede Anwendungsmiglichkeit kann fiir sich be-
sehen durchaus plausibel sein, aber ihre in kleinen Schritten voll-
zogene Gesamtheit der Anwendung bringt insgesamt Gefahren fiir die
Persdnlichkeitsrechte.

Zur Frage der Erforderlichkeit der Maschinenlesbarkeit im iiberwie-
genden Allgemeininteresse will ich wegen ihres iberwiegend polizei-
fachlichen und sicherheitspolitischen Gehalts nicht Stellung neh-
men. Immerhin gibt es auch Sicherheitsexperten, die den Nutzen be-
zweifeln. Unter Datenschutzgesichtspunkten bedarf jedoch die Kon-
kretisierung der gesetzlichen Grundlagen fir die Nutzung der Lese-
zone einer eingehenden Darstellung. Die Forderung des Volkszih-
lungsurteils, eine konkrete Zweckbindung der personenbezogenen Da-
ten zu gewdhrleisten, kann nur durch eine konkrete Aufgaben- und
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Befugnisbeschreibung im Gesetz verwirklicht werden. Hierfir besteht
im Hinblick auf das Gefahrdungspotential des maschinenlesbaren Aus-
weises um so mehr AnlaR. Das Personausweis- und das Pafigesetz spre-
chen zwar ein allgemeines Speicherungsverbot aus, weisen im dbrigen
jedoch die ausnahmsweise gestattete Protokollierung im Sicherheits-
bereich zur nidheren Regelung in "andere Gesetze". Die damit von
vornherein angelegte Vielspurigkeit der gesetzlichen Regelung ge-
staltet sich im Hinblick auf die gespaltene Gesetzgebungskpmpetenz
zwischen Bund und Landern im Sicherheitsbereich besonders kompli-
ziert: die notwendige Transparenz der Informationsverarbeitung mit
Hilfe der Lesezone des Ausweises ist damit von vornherein in Frage
gestellt. Die gleichzeitig mit der Anderung der Ausweisgesetze ge-
lieferte Speicherungsbefugnis zu Zwecken der Strafverfolgung durch
Ergdnzung der StrafprozeBordnung (§ 163 d) gab in der urspriingli-
chen Fassung in folgenden Punkten zu Bedenken Anlaf:

- Der zu weit gefaBte Katalog von ilber 80 Straftaten, die im Falle
eines Verdachts zu einer Protokollierung der Umstdnde des Antref-
fens berechtigen sollten.

- Nicht ausreichende Konkretisierung der Angaben, die den Bezug
zur aufzukldrenden Straftat herstellen und einer unangemessenen
Beeintrichtigung Unverdédchtiger und Unbeteiligter entgegenwirken
sollen.

- Mangelnde Definition des Begriffs der Personenkontrolle, an die
die Protokollierung ankniipft; in Betracht kam jede Form der Uber-
prifung etwa auch des Fihrerscheins, Fischereischeins oder der
Rei segewerbekarte.

- Verzichi auf die grundsatzlich dem Richter vorzubehaltene Anord-
nungsbefugnis. ‘

- Mangel einer konkreten Zweckbindung, die die Verwendungsmdglich-
keit der gespeicherten Daten eingrenzt.

- 10 -
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- Mangel einer grundsdtzlichen Pflicht zur Benachrichtigung des Be-
troffenen, soweit der Strafverfolgungszweck nicht gefdhrdet ist.

Die nunmehr verabschiedete Regelung beriicksichtigt in einigen Punk-
ten die gegen die urspriingliche Fassung erhobenen Bedenken:

- Der Katalog der Straftaten ist entscheidend auf schwerste Verbre-
chen (insbesondere Terrorismus, Waffen-, Drogenhandel) einge-
schréankt worden.

- Nicht bei jeder Kontrolle, sondern nur noch an der Grenze oder
bei Einrichtung einer PRersonenkontrollstelle nach § 111 St PO diir-
fen die Umstdnde des Antreffens gespeichert werden.

- Die Verwendung fiir Zwecke der Nachrichtendienste ist ausgeschlos-
sen.

- Die Anordnung der Kontrolle bedarf zumindest einer richterlichen
Bestdtigung.

In folgenden Punkten bleiben jedoch noch Bedenken bestehen:

Die Speicherung aller Umsténde, "die fiir die Aufkldrung der Straf-
tat oder fiir Ergreifung des Téters von Bedeutung sein kdnnen", dir-
fen in Zusammenhang mit der angetroffenen, kontrollierten Person
gespeichert werden. Je unklarer sich die Ausgangslage fiir die
Strafverfolgungsbehdrden darstellt, desto groBer ist die Gefahr,
daB Birger und die Umstdnde ihres Antreffens massenhaft gespeichert
werden, weil sie fiir die Ermittlung vielleicht einmal “"von Bedeu-
tung sein konnen". Im Interesse der schutzwiirdigen Belange der an
sich unbeieiligten Birger, die zufdllig in solche Kontrollen gera-
ten, sollten die Voraussetzungen zuldssiger Speicherung in starke-
rem MaBe an die konkret verfolgte Straftat ankniipfen. Die Vor-
schrift sollte nicht zu einem “Verdachschépfungsinstrument" ausge-
bildet werden, sondern stdrker auf das Ziel der Ermittlung konkre-
ter Straftaten ausgerichtet werden.
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Nach wie vor ist die Verwendung von Daten, die nur zur Aufkldrung
enumerativ festgelegter, schwerster Verbrechen gespeichert werden
diirfen, auch fir andere Strafverfolgungszwecke zuldssig. Die Lo-
schungspflicht nach Ablauf der zuldssigen Dauer der KontrollmafB-
nahme von maximal 9 Monaten, die vor allem den Schutz der Unver-
ddchtigen gewdhrleisten soll, geht ins Leere, soweit die Daten fiir
andere Ermittlungen oder etwa in Zusammenhang mit Rasterfahndungen
und Spurendokumentationssystemen verwendet und gespeichert werden.
Daran dndert auch nicht die Notwendigkeit, den Richter einzuschal-
ten. Die einmal in anderen Zusammenhdngen gespeicherten Daten kon-
nen kaum im Hinblick auf die Zuldssigkeit ihrer weiteren Verwendung
tberprift werden. Nur die eingrenzend geregelte Verwendung vermag
abzuhelfen. Dementsprechende gesetzliche Kautelen fehlen sowohl in
der StrafprozeBordnung, als auch in den Polizeigesetzen des Bundes
und der Lénder.

Man wird die Durchbrechung der Zweckbindung in konkreten Fdllen
deshalb besonders sorgfdltig beobachten miissen, weil die verschie-
denen Formen der Ermittlung und Fahndung, insbesondere Rasterfahn-
dung, Spurendokumentationssysteme, sonstige Instrumente der Ver-
brechensbekampfung wie polizeiliche Beobachtung bisher einer kon-
kret ausgestalteten gesetzlichen Grundlage ermangeln. Die Vor-
schrift des § 163 d StPQ ist ein Vorgriff auf wichtige Fragen der
Informationsverarbeitung im Bereich der Strafverfolqung, die zu-
ndchst einer Kldrung in einem geschlossenen Gesamtkonzept bedurft
hdtten.

1.3 Nachrichtendienste: Verfassungsschutzbehdrden, Militarischer
Abschirmdienst

Die Informationsverarbeitung der Nachrichtendienste ist besonders
eingriffsintensiv, weil sie fast vollstédndig im Geheimen und unter
AusschluBl der Offentlichkeit und der Kontrolle des betroffenen Bir-
gers stattfindet. Deshalb sind prdzise, gesetzliche Regelungen fir
die Datenverarbeitung der Nachrichtendienste (Verfassungsschutzbe-
htérden, Militédrischer Abschirmdienst, Bundesnachrichtendienst) und
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deren Datenaustausch mit anderen Stellen, insbesondere den Sicher-
heits- und Strafverfolgungsbehdrden, unerldBlich. Die Entwiirfe fir
das Bundesverfassungsschutzgesetz, das MAD-Gesetz und das Zusammen-
arbeitsgesetz (ZAG) sollen die notwendigen Rechtsgrundlagen schaf-
fen.

Einige erfreuliche Ansdtze sind zwar zu erkennen: so zum Beispiel
die Beschrdnkung der Verarbeitung von Daten Jugendlicher; ferner
sollen Dateier nur noch - wie dies im Polizeibereich bereits ge-
schieht - aufgrund besonderer Anordnung eingerichtet werden. Zwei-
fel missen jedoch aufkommen, ob die beabsichtigten Regelungen im
Hinblick auf das Volkszdhlungsurteil den Anforderungen préaziser
Aufgaben- und Befugnisbeschreibung sowie dem Grundsatz der Zweck-
bindung genigen. Es ist zuzugeben, daB die gesetzgeberische Bewdl-
tigung dieser Probleme alles andere als einfach ist.

Die verwendeten Begriffe wie etwa "Bestrebungen gegen die einheit-
lich demokratische Grundordnung", "die Sicherheit eines Bundes oder
Landes" oder "sicherheitsgefdhrdende oder geheimdienstliche Tatig-
keiten" oder "Schutz auswdrtiger Belange der Bundesrepublik" sind
nicht ausreichend konkret. Dem Biirger ist jene Transparenz nach-
richtendienstlicher Aktivitdt zu gewdhrleisten, die ihm ein eigenes
Urteil erlaubt, wann er die Schwelle von der Ausiibung seiner Grund-
rechte - Meinungs-, Versammlungsfreiheit - zur verfassungsfeindli-
chen Betdtigung dberschreitet. So ist es fiir ihn vor allem nicht
ohne weiteres erkennbar, unter welchen Voraussetzungen von Extremi-
sten "beeinfluBte" Organisationen - z. B. Biirgerinitiativen, Um-
weltschutzorganisationen, Riistungsgegner - beobachtet werden diirfen
und wie weit hierbei die Beobachtung auf Einzelpersonen ausgedehnt
werden darf.

Begriffe wie "Aufgaben des Verfassungsschutzes" und "Zweck des Ver-
fassungsschutzes" sind Bestandteil generalklauselartiger Ermichti-
gungen in den Entwirfen, die eine Differenzierung nach den ver-
schiedenen Aufgaben des Verfassungsschutzes vermissen lassen. Was
fiir Terrorismus, Sabotage und Spionage notwendig ist, muB nicht fir
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den Extremismus angebracht sein.

Fine Regelung, die sich ausschlieBlich auf die Dateiverarbeitung
beschrinkt und die Informationsverarbeitung in Akten aufer Betracht
14Rt, ist mit dem umfassend zu gewdhrleistenden Schutz des informa-
tionellen Selbstbestimmungsrechts nicht vereinbar.

Ein besonderes Anliegen ist die klare Regelung der Sicherheitsiber-
priifungen fiir den personellen Geheim- oder Sabotageschutz in der
offentlichen Verwaltung und in der Privatwirtschaft. Die Art der
Beteiligung des Verfassungsschutzes, der Umfang seiner Mitwirkung
an solchen (Uberprifungen, die Befragung dritter Personen und die
Verarbeitung der hierbei angefallenen Daten miissen detaillierter
geregelt werden, als dies bisher geschehen ist.

Regelungsdefizite sind vor allem auch hinsichtlich des Einsatzes
nachrichtendienstlicher Mittel festzustellen. Hierzu zdhlen insbe-
sondere langerfristige Observationen, Einsatz von V-Leuten, ver-
deckter Einsatz von technischen Mitteln - wie Videoaufnahmen, Ab-
hérgerdte, Richtmikrofone, Teleobjektive -; vor allem der Schutz
des hduslichen Bereiches erfordert besondere Regelungen, um den An-
forderungen des Grundgesetzes zu genigen (Art. 13 GG).

Die Regelung des Datenaustauschs der Nachrichtendienste untereinan-
der sowie zwischen diesen und den Sicherheits-/Strafverfolgungsbe-
hérden entspricht nicht dem Volkszdhlungsurteil. Das Bundesverfas-
sungsgericht hat hierzu im Brokdorf-BeschluB erneut festgestellt,
daB eine Einschrdnkung des informationellen Selbstbestimmungsrechts
nicht weiter gehen darf, "als es zum Schutze 6ffentlicher Interes-
sen unerldBlich ist" (BVerfGE 67, 100, 143). Insbesondere dirfen
nur die Informationen iUbermittelt werden, die zur jeweiligen Aufga-
benerfiillung tatsdchlich erforderlich sind.

Nach Aufgaben und Funktionen sind die Nachrichtendienste und son-

stigen Sicherheitsbehtrden mit unterschiedlichen Befugnissen ausge-
stattet. Wihrend die einen iberwiegend im Geheimen und mit nach-
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richtendienstlichen Mitteln arbeiten, haben die anderen Exekutivbe-
fugnisse, die zu zwangsweisen Vorgehen ermdchtigen. Diese vorgege-
bene Zustandigkeits- und Funktionsordnung ist nicht zuletzt auf-
grund historischer Erfahrungen unseres Volkes streng zu beachten
und kann nicht allein durch organisatorische MaBnahmen der Behdr-
dentrennung sichergestellt werden. Insbesondere darf durch gezielte
Ubermittlungsregelungen im Endeffekt nicht wiederum eine funktio-
nelle Informationseinheit hergestellt werden. Zwar wirkt das Tren-
nungsgebot zwischen Polizei und Nachrichtendiensten nicht absolut.
Das darf jedoch nicht dazu fihren, daB die Trennungslinie zwischen
den Aufgaben des Verfassungsschutzes einerseits und den Aufgaben
des polizeilichen Staatsschutzes andererseits zu wenig deutlich
erkennbar werden.

Wer die Nachrichtendienste vollig abschotten will, schief3t genauso
iiber das Ziel hinaus, wie derjenige, der einem unbeschrankten und
undifferenzierten Datenaustausch das Wort redet. Die Durchbrechung
des Trennungsgebots durch Datenubermittlung zwischen diesen beiden
Bereichen sind aber auf begrenzte Falle durch prazise Regelungen zu
beschranken.

Prézise geregelt werden miissen vor allem die Mitteilungen von Wahr-
nehmungen, die sonstige Verwaltungsbehdrden auflerhalb des Bereiches
der PRolizei und der Strafverfolgungsbehéirden an die Nachrichten-
dienste zu geben verpflichtet oder gar nur berechtigt sind. Der
Birger, der mit einer Verwaltungsbehérde in Kontakt tritt, muf
grundsdtzlich erkennen konnen, was diese wann und bei welcher Ge-
legenheit an Verfassungsschutzbehérden zu iUbermitteln hat.

Bei den Nachrichtendiensten vorgehaltene Informationen beruhen
vielfach auf nicht vollig abgesicherten Erkenntnissen und sind zu-
mindest teilweise mit Mitteln erlangt, die den sonstigen Verwal-
tungsbehiirden verschlossen sind. Deshalb sind die Erkenntnisse der
Nachrichtendienste besonders streng nach auBen abzuschotten. |

Die zweifellos schwierige Materie bedarf der weiteren Diskussion.

- 15 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Ich gehe davon aus, daR die Anregungen aus datenschutzrechtlicher
Sicht dazu beitragen werden, in der ndchsten Legislaturperiode des
Bundestages zu einer sachgerechten L&sung zu kommen.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
hat nach Vorbereitung in einem Arbeitskreis, in dem ich ebenfalls
mitgewirkt habe, ihre Auffassung in der EntschlieBung vom 18. April
1986 (Anlage 2) dargelegt.

Die Fortschreibung der saarlidndischen Rechtsgrundlage fir die In-
formationsverarbeitung im Bereich des Verfassungsschutzes hat um so
dringlicher, als insoweit eine Kontrolle durch den Landesbeauftrag-
ten fir Datenschutz im derzeit geltenden Saarldndischen Daten-
schutzgesetz (§ 20 Abs. 1) ausdriicklich ausgenommen ist.

1.4 Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

Wegen der Auffangfunktion des Bundesdatenschutzgesetzes fir weite
Bereiche der Informationsverarbeitung, die einer speziellen gesetz-
lichen Regelung nicht bedirfen, kommt diesem Gesetzesvorhaben eine
besondere Bedeutung =zu. Es muB daran erinnert werden, daB bereits
vor dem Volkszdhlungsurteil vom 15.12.1983 eine Ubereinstimmung je-
denfalls hinsichtlich der Notwendigkeit einer Novellierung festzu-
stellen war (vgl. SPD/FDP-Entwurf 1980, CDU-Entwurf 1980, Referen-
tenentwurf 1982). Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander haben 1ihre Kritik an dem nunmehr vorliegenden Entwurf nach
intensiver Vorberatung in einem Arbeitskreis, in dem ich mitgewirkt
habe, in ihrer EntschlieRung vom 14. Mdrz 1986 zusammengefaBt (An-
lage 3}.

vor allem die Aufspaltung der Materie im Verwaltungsverfahrensge-
setz und im Bundesdatenschutzgesetz wird der Auffangfunktion fiir
alle in speziellen Gesetzen nicht geregelten Aspekte der Informa-
tionsverarbeitungen nicht gerecht. Das Verwaltungsverfahrensgesetz
gilt beispielsweise nicht fir die Finanzverwaltung, die Post,
Strafverfolgung und Ordnungswidrigkeiten. Spezielle gesetzliche Re-
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gelungen flr alle Bereiche und dazu noch fir alle Modalit&ten. der
Informationsverarbeitung und Datensicherung sind jedoch nicht zu
erreichen; um so mehr muB die Datenschutzmaterie in einem einzigen,
lberschaubaren, grundsdtzlichen Regelungswerk geordnet werden. Eine
durchgehende Kontrolle durch unabhdnige Datenschutzbeauftragte war
in den Entwiirfen nicht sichergestellt. Die Beschrankung des Bundes-
datenschutzgesetzes auf die Dateiverarbeitung tragt dem Fortschritt
in der Automation und der Nachrichteniibermittlung nicht Rechnung:
Akten-, Text- und Datenverarbeitung werden immer mehr miteinander
verbunden, so daB nur ein das gesamte System der Informationsverar-
beitung erfassendes, Datenschutzkonzept den Gefdhrdungen des infor-
mationellen Selbstbestimmungsrechts gerecht wird.



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9, Wahlperiode -

2. Polizei
2.1 Kontrollbesuch beim Kriminalpolizeiamt

Mit zwei Mitarbeitern meiner Dienststelle habe ich einen Kontroll-
besuch von 2 Tagen beim Kriminaipolizeiamt des Saarlandes durchge-
fiihrt, der neben der (berpriifung konkreter Falle vor allem auch der
gegenseitigen Information und dem Meinungsaustausch in aktuellen
Fragen des Datenschutzes dienen sollte. Es soll an dieser Stelle
nicht unerwahnt bleiben, daB wir beim Priifbesuch und bei der Nach-
besprechung der Priifergebnisse nicht nur eine entgegenkommende Auf-
nahme gefunden haben, sondern uns auch jede Unterstiitzung und Auf-
kldrung gewdhrt wurde.

Die Priifergebnisse beruhen auf zahlenmaBig beschrankten Stichpro-
ben, die nach dem Zufallsprinzip gezogen wurden. Die Fehlerquote
innerhalb der Stichprobe war zwar relativ groB, sie allein erlaubt
jedoch angesichts ihres geringen Umfangs keine fir die Informa-
tionsverarbeitung der Saarldndischen Polizei reprédsentative fest-
stellung. Aufgrund der Eigenart der Fehler und den in friheren Jah-
ren aus der Behandlung von Petenteneingaben gewonnenen Erfahrungen
missen jedoch einige gravierende Mingel im Bereich des Prifdien-
stes, der automationsgestiitzten Léschung, der dateimdBigen Erfas-
sung von Kindern und Jugendlichen sowie der Handhabung erkennungs-
dienstlicher MaBnahmen festgestellt werden.

Die Nachbesprechung der Priifungsfeststellungen hat in tatsdchlicher
Hinsicht zu keinen kontroversen Beurteilungen gefiihrt. Besonders
kam es mir jedoch darauf an, eine Ubereinstimmung in der Einschdt-
zung von VerbesserungsmaBnahmen zu erzielen. Dies ist weitgehend
gelungen.

2.1.1 Mingel bei der Datenerhebung und Erfassung

Als wesentliche Neuerung wurde im Bereich der Saarléndischen Poli-
zei mit dem Informationssystem ISA als Teil des bundesweiten INPOL-
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Systems ein multifunktionaler Fformularblock zur Verwendung im
Durchschreibeverfahren eingefiihrt, der bei allen Ermittlungsverfah-
ren ausgefillt wird (vgl. meinen 6. TB Tz. 6.3.1). Dieser Formular-
block enthdlt die landesheinheitlichen Erhebungsbogen, die als
Grundlage fiir den kriminalpolizeilichen Meldedienst und die Erfas-
sung der Ermittlungsergebnisse im INPOL-System dienen.

Bereits die polizeiliche Datenerhebung tangiert das informationelle
Selbstbestimmungsrecht des Betroffenen. Wegen des Mangels an aus-
reichend konkreter gesetzlicher Regelungen und wegen der Undurch-
schaubarkeit rechnerunterstiitzter Ermittlungsvorgdnge fiir den Biir-
ger ist es notwendig, die Polizeipraxis der Datenerhebung und Er-
fassung (verwendete Erhebungsormulare, ihre Ausfiillung und die Er-
fassung ihres Inhalts im automatisierten INPOL-System) besonders
aufmerksam zu beobachten (vgl. meinen 6. TB Tz. 6.1, meinen 7. TB
Tz. 2.1 und Anlage 1). Zur Veranschaulichung der festgestellten
Mingel seien zwei Fdlle geschildert, die wir im Erhebungs- und
Erfassungsbereich festgestellt haben.

In einem Fall war der Familienname falsch erfaBt worden. Die Spei-
cherung im INPOL-System konnte nur noch an Hand der Fallnummer des
Erhebungsbogens wiedergefunden werden. Diese Ordnungsnummer ist je-
doch regelmdBig nicht mehr verfiigbar, weil die Belege zu den Akten
genommen werden. Deshalb verwendet die Polizei den Namen der Be-
troffenen als Suchbegriff. Die fehlerhafte Eingabe des Namens ist
ein vergleichweise primitiver, in der EDV-Praxis aber gar nicht so
seltener Erfassungsfehler; er fihrt im Polizeibereich dazu, daf die
Daten des Betroffenen nicht mehr eindeutig zugeordnet werden kon-
nen. Durch solche Miangel wird die ordnungsgeméRe Datenverarbeitung
und auch die Effektivitdt der polizeilichen Ermittlungsarbeit ge-
fahrdet. Im Extremfall kann mit der falschen Namenseingabe sogar
ein Nichtbetroffener belastet werden, wenn man an Erfassungsfehler
bei der verschiedenen Schreibweise von gleichlautenden Familienna-
men denkt (z.B. Meyer, Mayer, Meier, Maier, Meir).
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In einem weiteren Fall war eine Hausfrau wegen zwei Diebstdhlen ge-
speichert. Da das Datum der Tatbegehung fir beide Taten iberein-
stimmte, fiihrte ich eine eingehende Uberpriifung durch. Der Betrof-
fenen wurde vorgeworfen, in einem Selbstbedienungsladen ein Pick-
chen Zigaretten im Wert von 2,80 DM entwendet zu haben. Dieser
Sachverhalt wurde von der zustdndigen Polizeidienststelle irrtim-
lich zweimal im Abstand von mehreren Wochen zur Erfassung gemeldet.
Auf diese Weise wurde die Hausfrau ungerechtfertigt als "Mehrfach-
tdterin" gespeichert.

Neben der irrtimlichen Mehrfacherfassung derselben Person ist eine
weitere Fehlerquelle in der jedenfalls fir frihere Zeiten festzu-
stellenden Neigung der Polizeidienststellen zu sehen, aufgeklarte
Straftaten in die verwirklichten Straftatbestande zu zerlegen und
diese - ohne Kennzeichnung des Sachzusammenhangs - als Einzeldelikt
des Betroffenen zur Erfassung im INPOL-System zu melden. Diese Ver-
fahrensweise bietet die Méglichkeit, den eigenen Aufklarungserfolg
eindrucksvoller zu dokumentieren.

Als Beispiel mag der kurioserweise gleich zweimal bei der Priifung
aufgetretene Fall von Jugendlichen dienen, die mit einem SchuB aus
einem Luftgewehr das Fenster ihres Nachbarn beschddigt hatten. Die-
ser jeweils einheitliche Vorgang wurde von den Sachbearbeitern in
eine Sachbeschddigung und zwei VerstéBe gegen das Waffengesetz zer-
legt und zur Erfassung gemeldet. Ruft man nun die Speicherung die-
ser Personen im INPOL-System ab, erscheinen sie als "Mehrfachtiter"
mit gleich drei Delikten. Allenfalls aus dem Datum der Tatbegehun-
gen 1dBt sich schlieBen, daB hier ein Zusammenhang bestehen kénnte.
Dies riickt die Betroffenen, jedenfalls fiir denjenigen Sachbearbei-
ter, der die Hintergriinde nicht kennt, in ein ungiinstiges Licht. In
den beiden konkreten Fillen kann diese Aufsplitterung in mehrere
Delikte fir die Betroffenen noch zusdtzliche Gefdhrdungen nach sich
ziehen: ein Plizeibeamter, der die Auskunft bekommt, der Betroffe-
ne sei bereits mehrfach im Zusammenhang mit "Waffendelikten" auf-
fdllig geworden, kann im Interesse der eigenen Sicherheit zu Ver-
teidigungshandlungen neigen, die sich als Folge einer irrtimlich
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angenommenen Gefahrenlage zum Nachteil des Betroffenen auswirken
kbnnen. Dies macht augenfdllig, welche Gefdhrdungen fir die Betrof-
fenen durch die edv-mdBige Ettikettierung eines Lebenssachverhaltes
entstehen k&nnen, der sich bei ndherer Betrachtung als - wenn auch
nicht ganz ungefdhrlicher - "Dummerjungenstreich" entpuppt.

Speicherungen dieser Art konnen zu einer schweren Belastung fir die
Betroffenen fithren, wenn bei eilbedirftigen Entscheidungen unter-
lassene ndhere Nachpriifungen =zu Unrecht dazu fiihren, daf ein Be-
troffener als - eventuell gefdhrlicher - Wiederholungstdter er-
scheint.

Das Kriminalpolizeiamt hat dieses Problem ebenfalls erkannt und
versucht, solchen Entwicklungen gegenzusteuern. Seit Januar 1985
ist eine derartige Aufsplitterung nach den geltenden Richtlinien
untersagt. Als erstes Ergebnis dieser Anstrengungen konnte der Lei-
ter des KPA darauf hinweisen, daB im Saarland im Jahre 1985 trotz
tatsdchlich angestiegener Kriminalitdtsrate in der Kriminalstati-
stik ein scheinbarer Rickgang der Straftaten um 8,6 % eingetreten
war. Bei meiner Uberpriifung konnte ich jedoch an Hand jiingerer Ein-
gaben ins INPOL-System feststellen, daB diese Art der Darsteliung
des Ermittlungsergebnisses keineswegs {iberwunden ist.

Wenn die weiteren Bemilhungen des KPA, Fehlern bei der Erfassung
vorzubeugen, auch zukiinftig von Erfolg gekrdnt sein sollen, ist es
unerldBlich, den Prifdienst zu verbessern. In dieser Einschdtzung
stimme ich mit dem KPA iiberein.

Meine Ermittlungen ergaben, daB der Priifdienst nur die Plausibili-
tdt des Erfassungsbelegs priifen kann. Eine Kontrolle, ob der Text
auch richtig und vollstdndig erfaBt wurde, kann der Priifdienst
nicht leisten, da ihm selbst kein eigenes Terminal zur Verfiigung
steht. Das urspriinglich einmal vorhandene Gerdt wurde abgezogen, da
sein Einsatz an anderer Stelle notwendig geworden war; Ersatz wurde
nicht geschaffen. Eine (Uberpriifung der Erfassung im INPOL-System
auf Vollstdndigkeit und Richtigkeit findet daher nicht statt.
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Die derzeitige Organisation des Prifdienstes geniigt nicht den An-
forderungen an eine ordnungsgemaie Datenverarbeitung. Mittlerweile
ist unbestritten, daR bereits die Informationserhebung und -verar-
beitung durch die Polizei und nicht erst die sich daraus ergebenden
weiteren polizeilichen MaBnahmen einen Eingriff in Grundrechtsposi-
tionen der Betroffenen darstellen. Daher miissen zumindest die orga-
nisatorischen MaRnahmen getroffen werden, die von vornherein aus-
schlieRen, daB unbeteiligte Biirger durch die Erfassung unrichtiger
Daten beeintrdchtigt werden. Das Kriminalpolizeiamt sieht sich
durch seine PRersonal- und Sachausstattung gehindert, MaBnahmen zu
ergreifen. Eine Zuweisung der entsprechenden Mittel halte ich daher
fiir unverzichtbar.

2.1.2 Personengebundene Hinweise (PHW)

Auf das Grundsatzproblem der Speicherung sogenannter personengebun-
dener Hinweisen (PHW), das ich bereits in meinem 6. Tdtigkeitsbe-
richt (T7z.6.3.2) dargestellt habe, wurde ich auch im Zusammenhang
mit der stichprobenhaften Uberprifung der Erfassung konfrontiert.
Die Priifungsfeststellungen sind geeignet, die Bedenken der Daten-
schutzbeauftragten gegen die Speicherung dieser personengebundenen
Hinweise an einem praktischen Beispiel zu verdeutlichen:

In einem Fall waren auf einem ansonsten mit Schreibmaschine ausge-
fullten Erfassungsbeleg handschriftlich die personengebundenen Hin-
weise "geistesschwach" und "entmindigt" angekreuzt. Meine Nachfor-
schungen ergaben, daR diese handschriftlichen Eintragungen weder
vom Sachbearbeiter im zustindigen Pplizeiposten noch von der Prif-
stelle des Kriminalpolizeiamtes vergeben worden waren. Vielmehr
hatte ein Beamter des zustindigen Polizeireviers, bei dem der Vor-
gang duréhlief, die personengebundene Hinweise aufgrund eines nicht
niher belegten Vermerks in der Ermittlungsakte eigenstédndig verge-
ben. Die Merkmale waren aus ungekldrten Grinden, jedoch - wie sich
nun nachtrdglich herausstellte - zu Recht bei der Erfassung nicht
ins System ibernommen worden. Dennoch ware fiir den Betroffenen ohne
mein Eingreifen eine Belastung geblieben, weil der Erfassungsbeleg
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mit den nicht beweisbaren und diskriminierenden Angaben zum Sachbe-
arbeiter zurickgelangt und auch nach seiner Mikroverfilmung als
Kriminalaktennachweis weiter zur Einsichtnahme bereitgehalten wird.

Soweit personengebundene Hinweise nach der Auffassung der Daten-
schutzbeauftragten dberhaupt =zuldssig sind, missen die Begriffe,
ihre Verwendung und die zur Vergabe berechtigten Stellen genau de-
finiert werden. Beispielsweise ist die derzeit mogliche Abschich-
tung zwischen den Begriffen "geisteskrank" und "geistesschwach" -
abgesehen von ihrem nicht erkennbaren Nutzen fiir die Gefahrenabwehr
oder die vorbeugende Verbrechensbekdmpfung - nicht einsichtig und
muf3 zwangsldufig zu eher willkirlichen Festlegungen fiihren. Soweit
personengebundene Hinweise etwa zur Eigensicherung der Polizeibe-
amten gespeichert werden diirfen, sind die Voraussetzungen der Ver-
gabe und die benutzte Quelle als freitext wenigstens im Erhebungs-
bogen zu registrieren., Nur eine solche Dokumentation versetzt den
Prifdienst in die Lage, Plausibilitdt und Berechtigung solcher
Merkmale =zu prifen. Fir den Prifdienst ist jedenfalls eine solche
Kontrollmdglichkeit vor der Erfassung unerldBlich.

2.1.3 Léschung und Aussonderungspriffrist

Ein besonderes Problem stellt in der Massendatenverarbeitung von
Kriminalfdllen die Loschung dar. Eine unbefristete Aufbewahrung und
Speicherung liegt weder im Interesse des Betroffenen noch im Inte-
resse effektiver Polizeiarbeit. Wiahrend der Ermittlungen kann sich
die Polizei der vorhandenen groBen Daten- und Aktenbestdnde nur
sinnvoll bedienen, wenn die Mengen automatisiert angebotener Infor-
mationen fir die weiteren Ermittlungen auf wirklich relevante Tat-
bestdnde obeschrénkt bletben. Der Einzelne hat im lbrigen einen An-
spruch darauf, daB seine Daten nur so lange aufbewahrt werden, als
das offentliche Sicherheitsinteresse seine schutzwiirdigen Belange
uberwiegt. Um dieses sicherzustellen sind in den Richtlinien gewis-
se Priffristen vorgegeben: bei Kindern 2, bei Jugendlichen und Per-
sonen, die mehr als 70 Jahre alt sind, 5 Jahre seit Aufnahme der
jeweiligen Erkenntnisse in die Kriminalakte. Die Automation kann
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die Einhaltung der Priffristen erleichtern und dazu beitragen, dahk
geringe Verfehlungen nicht iber viele Jahre in Polizelsystemen vor-
gehalten werden.

Der Einstieg in die Automation bedeutet eine gewaltige Anfangsbe-
lastung fir die Kriminalpolizei, die nicht ohne einen gewissen
Schematismus bewdltigt werden kann. Wie wir anldBlich unserer Kon-
trolle feststellen muBten, haben diese Arbeiten noch keinen befrie-
digenden AbschluB gefunden.

Noch nicht abgeschlossen ist insbesondere die Ubernahme des konven-
tionellen Altbestandes, der vor dem AnschluB des KPA an das INPOL-
System angefallen war. Zwei Beamte der Bereitschaftspolizei waren
mit der Aussonderung beauftragt: alle Akten, bei denen die Prif-
frist abgelaufen war und keine neuen Erkenntnisse vorlagen, wurden
vernichtet. Bislang ist jedoch erst die Hilfte des Altbestandes in
dieser Weise bereinigt, weil die beiden Beamten wieder abgezogen
und die Arbeiten eingestellt wurden.

Eine Aussonderung dieser Art fihrt jedenfalls, soweit die Akten
vernichtet werden, zu einer Entlastung der Betroffenen. Soweit die
Altakten zu prdventiven Zwecken im INPOL-System gespeichert werden,
kann man allerdings einwenden, dal’ eine differenzierende Guterabwa-
gung im Einzelfall - statt der pauschalen Feststellung neuer Er-
kenntnisse - vorzuziehen ist. Die Einfihrung von Priffristen
schlieBt ndmlich nach den Richtlinien nicht aus, daB eine vorzeiti-
ge Loschung im Einzelfall durchaus in Betracht kommen kann. Diese
Priifung ist erst recht angebracht bei Altfédllen aus der Zeit vor
Einfilhrung der Automation. Trotz dieses Vorbehalts bin ich der Auf-
fassung, dal die Vorprifung zur Bereinigung des Altbestandes wieder
aufgenommen werden sollte, um wenigstens diejenigen zu entlasten,
die sich zwischenzeitlich 1in gar keiner Hinsicht einem Verdacht
ausgesetzt haben,

Die Stichprobe aus der Finderabdruckkartei 14Bt auf eine noch sche-
matischere Vorgehensweise im Bereich der erkennungsdienstlichen
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MaBnahmen schlieBen: ohne Beriicksichtigung von Priffristen werden
Fingerabdriicke in der Sammlung weiter aufbewahrt, wenn eine weitere
Straftat festgestellt wurde. Die unbefristete Speicherung von er-
kennungsdienstlichen MaBnahmen bedarf wegen ihrer besonderen Ein-
griffsintensitdat jedoch einer besonders sorgfaltigen Gliterabwagung
im Einzelfall.

Selbstverstdndlich muB anerkannt werden, daB eine solche Aussonde-
rungsaktion, die den Bestand der Fingerabdruckdatei auf einen
Schlag um etwa 20,000 Fdlle verminderte, ohne einen gewissen Sche-
matismus nicht durchgefiihrt werden kann. Doch darf man es beim bis-
her Erreichten nicht bewenden lassen: ich habe daher angeregt, die
erkennungsdienstlichen Dateien nochmals zu durchforsten; bei abge-
laufener Priffrist kann die L&schung nur unterbleiben, wenn neue
Straftaten ihrerseits die Voraussetzungen fir die Durchfihrung
einer erkennungsdienstlichen Behandlung zu prdventiven Zwecken be-
grinden (vgl. unten Tz. 2.1.5).

In diesem Zusammenhang muBten wir ferner feststellen, daB die
Lichtbildervorzeigekartei, in die die Tdter schwerer Delikte zum
zwecke der Identifikation im Zusammenhang mit anderen Straftaten
aufgenommen werden, ebenfalls im Hinblick auf den Zeitablauf nicht
bereinigt ist. Der Beginn der Arbeiten wurde jedoch noch vor Ablauf
des Berichtszeitraumes in Aussicht gestellt.

Ein weiteres Problem ergibt sich aus der Tatsache, daB zum Zeit-
punkt des Anschlusses an das INPOL-System eine L&schung noch nicht
vorgesehen war. Erst seit 1983 wurden die automatisierten Altfille
nach und nach einer Einzelfallpriifung unterzogen. AnldBlich meines
Kontrollbesuches muBte ich feststellen, daB die bereits in meinem
7. Tatigkeitsbericht aufgezeigten Probleme der automationsgestiitz-
ten Uberpriifung von Aufbewahrungs- und Speicherungsfristen noch
keineswegs iberwunden sind (Tz., 2.3.1). Um in jedem Einzelfall eine
Prifung vornehmen 2zu kbnnen, ob die weitere Speicherung noch ge-
rechtfertigt ist, werden nach einem automatisiert vorgegebenen Plan
bereits abgelaufene Priffristen ausgedruckt. Dies fiihrt dazu, daB
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fir Altfille die Priiffristen der Richtlinien ohnehin nicht einge-
halten werden konnen. Vor allem werden alte Menschen, Kinder und
Jugendliche benachteiligt, fir die nur kurze Prdffristen gelten.

Diese technisch bedingte Streckung der Priffristen wirkt sich im
ibrigen zu Lasten der Personen aus, gegen die innerhalb der verldn-
gerten Bearbeitungszeit wegen neuer Straftaten ermittelt wird. Die
Speicherung der neuen Verfehlungen im System hat namlich zur Folge,
daB das maschinell festgesetzte Priifdatum automatisch hochgesetzt
wird und zwar ungeachtet einer Priifung, ob dies im Einzelfall ge-
rechtfertig ist. Fir den betroffenen PRersonenkreis erfolgt dann die
Loschung erst nach Ablauf der neu festgesetzten Priiffrist. Dies be-
deutet im Regelfall eine Verldngerung der Speicherung von 10 Jah-
ren. Die Automation 143t keinen entrinnen, denn der Computer ver-
gift nichts.

Eine weitere fir den Betroffenen nachteilige Verzbgerung ergibt
sich fiir die aus den saarldndischen Bestédnden in den Kriminalakten-
nachweis eingegebenen Fdlle, auf die die Polizeidienststellen bun-
desweit zugreifen konnen (Bundes-KAN). Insoweit ist die nachtrdg-
liche Priufaktion iberhaupt erst im Juli 1986 angelaufen. In einem
konkreten Fall, der uns auffiel, wurden die Daten eines Kindes zur
Zeit unserer Priifung bereits 7 Monate {iber die regelmdBige Ausson-
derungsfrist fir Kinder hinaus im Bundes-KAN vorgehalten.

Nachteile fir Kinder ergeben sich aber auch aus der unzureichenden
Koordination zwischen im Inpol-System und der manuellen Spezialda-
tei fir Kinder, die bei der weiblichen Kriminalpolizei gefiihrt
wird. Bei einer sehr oberflédchlichen, nur wenige Minuten wahrenden
Uberpriifung einer Kartei, die etwa 120 Kinder umfaBt, haben wir
allein 3 Fille festgestellt, die im parallelen INPOL-Bestand be-
reits geldscht waren. Die Leiterin der weiblichen Kriminalpolizei
veranlaBte sofort die Loschung der entsprechenden Karteikarten in
der manuellen Spezialdatei.
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Dzrzeit ist zur Regulierung von Fdllen, die schon hdtten geldscht
sein miissen, lediglich vorgesehen, daB der Auskunftsdienst des KFA
insoweit der sachbearbeitenden Dienststelle keine Auskunft erteilt.
Diese Verfahrensregelung bietet keinen ausreichenden Ersatz fir die
im Finzelfall notwendige L&schung, weil bei der Entscheidung iber
die Auskunft "am gezogenen Fall" nicht ausgeschlossen werden kann,
daB sie von dem Verdacht auf die neue Verfehlung beeinfluBit wird.
Es bestehen auch Zweifel, ob im Drang der Geschidfte des taglichen
Auskunftsdienstes die an sich bestehende Léschungspflicht im Ein-
zelfall erkannt, geschweige denn die Giterabwagung mit der notwen-
digen Sorgfalt getroffen wird.

Gerade fiir die tendenziell besonders belasteten Jugendlichen, Kin-
der und dlteren Rersonen habe ich vorgeschlagen, eventuelle System-
schwichen in der rechnerunterstiitzten Bearbeitung aufzuspiiren und
nach Moglichkeit auszuraumen.

Im ibrigen filhrt kein Weg daran vorbei, den PFersonaleinsatz der
Aussonderung und Loschung zu verstdrken. Dies ist auch im Interesse
einer effektiven Polizeiarbeit unerlédBlich.

2.1.4 Speicherung von Kindern

Die im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Ldschungsfristen aufge-
tretenen Mingel verdeutlichen die Problematik einer parallelen Da-
teifihrung. Die Unterhaltung eines Doppelbestandes als manuelle
Spezialdatei neben dem INPOL-Sytem wird eine stdndige Fehlerquelle
bleiben, die nur mit erheblichem Aufwand auszurdumen ist. Ich habe
deshalb angeregt, die Notwendigkeit der Fiihrung einer zusdtzlichen
manuellen Kartei zu uberpriifen. Im Bereich des KPA sind ochnehin Un-
tersuchungen im Gange, inwieweit manuelle Spezialdateien iberhaupt
noch beibehalten werden sollen.

Die Feststellungen anlédBlich der Uberpriifung im Ubrigen geben An-
laB, die derzeit iibliche Speicherung von Kindern neu zu dberdenken.
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Ich habe erhebliche Bedenken dagegen angemeldet, Kinder - von ge-
nauer zu definierenden Ausnahmen abgesehen - (berhaupt in dem bun-
desweit zugreifbaren Kriminalaktennachweis (Bundes-KAN) des INPOL-
Systems einzustellen. Eine solche Einstellung soll - vereinfacht
dargestellt -~ den ldnderiibergreifenden Zugriff auf die Daten
iberregional bedeutsamer Straftdter erdffnen.

In der gezogenen Stichprobe fanden sich zwei Fdlle, in denen Kinder
in diesen bundesweit zugreifbaren Datenbestand eingestellt worden

waren.

In einem Fall handelt es sich bei einem zur Zeit der Tatbegehung
erst acht- bzw. neunjdhrigen Jungen, dem drei Delikte zur Last ge-
legt werden: zwei Sachbeschddigungen und ein Fall eines besonders
schweren Diebstahls. Tatort war jeweils der Wohnort des Kindes.
Kriterien, die eine iiberregionale Bedeutung begriinden wiirden, sind
nicht ersichtlich.

Ahnlich verhdlt es sich im Fall des Kindes, das zur Zeit der Tatbe-
gehung zwischen 12 und 14 Jahren alt war. Zwar werden diesem Kind
insgesamt sieben Delikte zur Last gelegt (zwei Sachbeschddigungen,
eine Unterschlagung, drei Diebstahle und eine Hehlerei). Da die
Tatorte ausschlieBlich der Wohnort und ein Nachbarort waren, ist
keine besondere Mobilitat erkennbar.

Verfehlungen von Kindern wirken sich regelmdBig nicht {berregional
aus. Ihre noch nicht ausgeformte Personlichkeit 1dRt es regelmdBig
nicht zu, auf schadliche Neigungen zu schliefen, die einen bundes-
weiten Zugriff auf ihre Daten als notwendig erscheinen lassen kénn-
ten. Eine derartige Speicherung kann nur im Ausnahmefall - etwa bei
organisierter, ({berregionaler Ausnutzung von Kindern zur Begehung
von Straftaten - gerechtfertigt sein.

Ich habe angeregt, die Moglichkeiten der Automation fir eine Uber-

priufung der Speicherung von Kindern im Bundes-KAN zu nutzen; jeden-
falls im iberregional abrufbaren Teil des INPOL-Systems sollten

- 28 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahiperiode -

Kinder nur in begriindeten Ausnahmefdllen gespeichert werden.

Die Speicherung strafunmiindiger Kinder in Polizeidateien halte
ich ohnehin fiir fragwirdig. Kinder, die - wie wir festgestellt ha-
ben - wegen "Sachbeschddigung" oder "Hausfriedensbruch" in der Spe-
zialdatei und zusdtzlich etwa im regionalen INPOL-System festge-
halten werden, diirften die Polizei regelmdBig kaum in ihrer Funk-
tion als Organ der Strafverfolgung und Gefahrenabwehr beschdftigen.
Hier ertffnet sich miglicherweise eine zusdtzliche, ganz anders ge-
artete Aufgabenstellung, die jedoch auch andere Verfahrensweisen
erfordert.

Der Siebenjdhrige, der das Garagendach des Nachbarn erklettert, er-
fullt zwar damit mdglicherweise den Straftatbestand des Hausfrie-
densbruchs. Man vermag sich jedoch kaum vorzustellen, daB ein sol-
cher Vorgang iiberhaupt wert ist, festgehalten zu werden. Es diirfte
wenig . Erwachsene geben, die bei einem Rickblick auf ihre Kindheit
nicht geneigt sind, einem giitigen Geschick zu danken, da sie aus
dhnlichen Anldssen vor einer vergleichbaren polizeilichen Erfassung
bewahrt geblieben sind.

Als weiteres Beispiel mag der Fall eines Siebenjdhrigen dienen, der
seinem sechsjdhrigen Spielkameraden auf den Kopf "pinkelte". Durch
Dienstaufsichtsbeschwerde erzwangen die erbosten Eltern des
“"Opfers" polizeiliches Einschreiten; diese Tat wurde schlieBlich
als "sexueller MiBbrauch von Kindern" im INPOL-System gespeichert.
Der Nutzen derartiger Informationen in Polizeidateien diirfte mehr
als zweifelhaft sein.

Ursdchlich fir eine derartige polizeiliche Informationsverarbeitung
ist alIerdings auch die weit verbreitete Einstellung, bei allem und
jedem nach der Plizei zu rufen. Der hinreichend belastete Polizei-
apparat sollte sich mit "Kindereien" und "Dummenjungenstreichen"
jedoch nicht mehr als notwendig befassen. |
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Ich sehe keine Notwendigkeit zur Sicherung der Effizienz polizeili-
cher Arbeit, strafunmiindige Kinder regelmaBig in Polizeidateien zu
speichern, die von anderen Polizedienststellen abgerufen werden
kénnen. Insofern missen die derzeit geltenden Richtlinien fortge-
schrieben werden. Vor allem ist es notwendig, den Verfahrensablauf
bei der Bearbeitung von Fillen zu &ndern, bei denen strafunmiindige
Kinder beteiligt sind. Vor einer eventuellen, in Ausnahmefdllen
notwendigen, dateimaRigen Verarbeitung ist eine in der Kinder- und
Jugendkriminalitdt besonders erfahrener Dienst der Kriminalpolizei
einzuschalten, der dafir sorgt, daB eine unangemessene Informa-
tionsvorratshaltung (ber Kinder vermieden wird. Bei Verfehlungen
von Kindern muB sorgfdltig geprift werden, ob eine Erfassung aus
Grinden der Gefahrenabwehr und Strafverfolgung iiberhaupt notwendig
ist. Bei allen Fillen, die unter diesen Gesichtspunkten keiner
weiteren Bearbeitung bediirfen, ist fir eine gesonderte Behandlung
der Vorginge zu sorgen. Eine Vermischung mit Datenbestdnden, die
diesen Polizeiaufgaben dienen, ist auszuschlieBen. Solche Unter-
lagen der reinen Vorgangsverwaltung sollte schon mit Ricksicht auf
das Mengengeriist keiner dateimaBigen ErschlieBung zugefihrt wer-
den.

2.1.5 Erkennungsdienstliche Datensammiungen

Ein weiterer Prifungsschwerpunkt waren die erkennungsdienstlichen
Sammlungen des Kriminalpolizejamtes.

Unter erkennungsdienstlicher Behandlung versteht man die einzelnen
polizeilichen MaBnahmen, die Hilfsmittel zur Identifizierung von
Personen und zur Feststellung von Tatzusammenhdngen liefern sollen.
Herkommliche MaRnahmen dieser Art sind Finger- und Handfl&achenab-
drucke, Hie Anfertigung von Lichtbildern, Personenbeschreibungen
und dhnliche Mafnahmen.

Solche erkennungsdienstlichen MaBnahmen kdnnen gemdB § 81 b 1. Al-
ternative StP0 einmal zur Aufkldrung einer bereits begangenen
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Straftat vorgenommen werden; in diesem Fall sind die erlangten Un-
terlagen nach der derzeit geltenden Rechtslage an die Staatsanwalt-
schaft zu ibersenden (§ 163 Abs. 2 Satz 1 StPO).

Problematisch ist dagegen der Fall, daB erkennungsdienstliche MaB-
nahmen durchgefiihrt werden, um die Unterlagen zu prdventiven Zwek-
ken, d.h. zur Aufkldrung kinftiger Straftaten, aufzubewahren.
§ 81 b 2. Alternative StPO enthdlt nur eine Rechtsgrundlage fiir die
Durchfithrung der erkennungsdienstlichen Behandlung "fir die Zwecke
des Erkennungsdienstes"; es fehlen jedoch konkrete, gesetzliche Re-
gelungen, in denen beispielsweise diese Zwecke, die Voraussetzungen
fiir die Aufnahme in erkennungsdienstliche Sammlungen und die L&-
schung ndher bestimmt sind. Daher steht spdatestens seit dem Volks-
zdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts fest, daB fiir diese
Sammlungen die erforderlichen Rechtsgrundlagen nicht existieren.
Ungeachtet der fehlenden gesetzlichen Grundlagen, rechtfertigt nach
der standigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts ohnehin
nicht jede rechtmdBig =zu repressiven Ermittlungszwecken durchge-
fiihrte erkennungsdienstliche MaBnahme auch ihre weitere Aufbewah-
rung zu prdventiven Zwecken. Die weitere Speicherung ist danach nur
gerechtfertigt, wenn eine Einzelfallabwdgung ergibt, daR das Inter-
esse der Allgemeinheit an einer funktionsfdhigen Strafverfolgung
das Interesse des Betroffenen am Schutz seiner PRersdnlichkeitsrech-
te {berwiegt.

Fir die Vornahme dieser Abwdgung hat das Bundesverwaltungsgericht
klare Kriterien formuliert. Die Aufnahme von erkennungsdienstlichen
Unterlagen in die Sammlung wird fiir zuldssig erachtet, wenn "der
anldBlich des gegen den Betroffenen gerichteten Strafverfahrens
festgestellte Sachverhalt nach kriminalistischer Erfahrung ange-
sichts aller Umstdnde des Einzelfalls Anhaltspunkte fiir die Annahme
bietet, daB der Betroffene kiinftig oder anderwirts gegenwirtig mit
guten Griinden als Verddchtiger an einer noch aufzukldrenden straf-
baren Handlung einbezogen werden konnte und daB die erkennungs-
dienstlichen Unterlagen die dann zu fithrenden Ermittlungen fdrdern
kénnten". Fiir die vorzunehmende Abwidgung ergeben sich "wichtige An-
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haltspunkte .... vor allem aus der Art, Schwere und Begehungsweise
der dem Betroffenen im strafrechtlichen AnlaRverfahren zur Last ge-
legten Straftaten, seiner Persdnlichkeit" sowie aus dem “Zeitraum,
wihrend er strafrechtlich nicht (mehr) in Erscheinung getreten ist”
(BVerwG DBV 1983, S. 378 ff). Ich habe erhebliche Zweifel, ob diese
Rechtsprechung im Saarland ausreichend beachtet wird.

Die erkennungsdienstlichen Behandlungen werden meist bei den Poli-
zeirevieren und den AuBenstellen der Kriminalpolizei durchgefihrt.
Diese geben die erkennungsdienstlichen Unterlagen (Lichtbilder,
Fingerabdruckund Handflichenabdruckblitter) an das Kriminalpolizei-
amt weiter, das erkennungsdienstliche Behandlungen nur in sehr
geringem Umfang selbst durchfihrt.

Aufgrund der Priifungsfeststellungen besteht begrindeter AnlaB zu
der Annahme, daB weder die zuliefernden Polizeidienststellen bei
der Anordnung von erkennungsdienstlichen MaBnahmen noch das KPA vor
der Einstellung in die erkennungsdienstliche Fingerabdruckdatei und
in das INPOL-System hinreichend priifen, ob die Zuldssigkeitsvoraus-
setzungen fiir die weitere Speicherung gegeben sind.

In einem Fall war beispielsweise ein Betroffener im Zusammenhang
mit der Herstellung von Videoraubkopien erkennungsdienstlich behan-
delt worden; die Raubkopien wurden bei einer Hausdurchsuchung be-
schlagnahmt, die nach einem anonymen Hinweis angeordnet worden war.
weder die Griinde fiUr die Durchfiihrung der erkennungsdienstlichen
Behandlung noch die Erforderlichkeit der Einstellung fir die Zwecke
zukiinftiger Strafverfolgung waren dokumentiert.

Im Zusammenhang mit einem Fingerabdruckblatt, das die spanische FPo-
lizei 1968 wegen des Verdachts des Uberfalls auf einen Taxifahrer
gefertigt hatte, konnte weder der Ausgang dieses Verfahrens noch
die Umstdnde, unter denen das Blatt in die Sammlung des Kriminal-
polizeiamtes kam, gekldrt werden.

Ebenso fragwiirdig sind die Umsténde, unter denen die Kopie des Fin-
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gerabdruckblatts eines damals 16-jdhrigen, der 1960 in Siegburg we-
gen Diebstahlverdachts erkennungsdienstlich behandelt wurde, in die
hiesige Sammlung gelangte. Einige Indizien sprechen dafir, daB die
dortige FPolizei die erkennungsdienstlichen Unterlagen ins Saarland
schickte, um den Betroffenen eindeutig identifizieren zu lassen.
Dabei muB das Fingerabdruckblatt kopiert und in die Sammlung einge-
stellt worden sein.

In meinem 4. Titigkeitsbericht habe ich bereits den Fall eines Pe-
tenten geschildert, der ohne Beschuldigter zu sein, mit seiner aus-
driicklichen Einwilligung erkennungsdienstlich behandelt wurde, um
einen Abgleich mit am Tatort sichergestellten Spuren vorzunehmen.
Obwohl seine Tdterschaft ausgeschiossen werden konnte, wurden seine
Daten in das INPOL-System eingegeben.

Der durchgdngig festgestellte Mangel der fehlenden Dokumentation
macht dem Kriminalpolizeiamt schon bei der Einstellung der angelie-
ferten erkennungsdienstlichen Unterlagen eine Priifung der Zuldssig-
keitsvoraussetzungen unméglich. Beim Kriminalpolizeiamt sind weder
die Grinde fir die erkennungsdienstliche Behandlung noch die, die
zu einer Aufbewahrung fiir préventivpolizeiliche Zwecke gefiihrt ha-
ben, hinreichend dargestellt. Auch aus den Ermittlungsakten der
Staatsanwaltschaft 1lieR sich in den von mir gepriiften Fiallen zu
dieser Frage nichts entnehmen. Da die Staatsanwaltschaft teilweise
kiirzere Aufbewahrungsfristen als die Polizei zu beachten hat, exi-
stieren in vielen Féllen keine Unterlagen mehr iiber das Ausgangs-
verfahren. Sofern noch Ermittlungsakten in den gepriiften Féllen
vorhanden waren, konnte aus dem Vordruck fiir die verantwortliche
Vernehmung lediglich entnommen werden, daR eine erkennungsdienst-
liche Behandlung iberhaupt stattgefunden hat (Ankreuzen im Feld
"Ed-Behandlung -ja-nein-").

Aufgrund der generellen Mingel der Dokumentation des Entscheidungs-
vorganges kann nicht ausgeschlossen werden, daB die Abwdgungen
- wie sie nach der Rechtsprechung anzustellen sind - nicht mit der
notwendigen Sorgfalt vorgenommen werden.
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Das KPA als speichernde Stelle trdgt die volle Verantwortung fur
die Speicherung und weitere Aufbewahrung der erkennungsdienstlichen
Unterlagen, auch wenn die erkennungsdienstiichen Manahmen von an-
deren Stellen durchgefiihrt werden. Das Kriminalpolizeiamt muB des-
halb in die Lage versetzt werden, eine eigenstdndige Entscheidung
treffen zu koénnen. Dies setzt voraus, daB eine Unterrichtung Uber
den zugrunde liegenden Sachverhalt und die Grinde sichergestellt
ist, die zu einer erkennungsdienstlichen Behandlung gefithrt haben
sowie die weitere Speicherung rechtfertigen. Die Mitteilung ledig-
lich des Strafvorwurfs unter Angabe der Vorschrift des Strafgesetz-
buches reicht dazu jedenfalls nicht aus. Die reine Umsetzung und
Ausfilhrung der Anordnung anderer - in einem Fall sogar ausldndi-
scher Stellen - wird den Anforderungen der Rechtsprechung nicht ge-
recht.

Ich habe daher angeregt, daB in Richtlinien die Voraussetzungen fir
die Speicherung erkennungsdienstlicher Unterlagen eindeutiger fest-
gelegt werden missen. Im idbrigen sollte die ermittelnde Dienststel-
le den erkennungsdienstlichen Unterlagen kiinftig eine kurze Begriin-
dung anfiigen, aus der sich die Rechtsgrundlage fir die Durchfiihrung
der MaBnahme und die Notwendigkeit weiterer Aufbewahrung sowie der
Speicherung im INPOL-System ergibt. Das Kriminalpolizeiamt wird da-
durch in die Lage versetzt, durch entsprechende Priifung seinen
Pflichten als speichernde Stelle nachzukommen.

Im Interesse der vorbeugenden Verbrechensbekdmpfung solite die Do-
kumentation der Entscheidung schon deshalb erfolgen, weil eine Kla-
ge auf Vernichtung polizeilicher Erkenntnisse umso groBere Erfolgs-
aussichten hat, je weniger die Polizei in der Lage ist, die Voraus-
setzungen Fir die Notwendigkeit einer Aufbewahrung und Speicherung
zZu belegen.

Das Kriminalpolizeiamt hat mir mitgeteilt, daB derzeit daran gear-
beitet wird, die von mir seit langem erhobene Forderung nach einer
Rickmeldung der Staatsanwaltschaft iiber den Verfahrensausgang in
die Praxis umzusetzen. Ein derartiges Verfahren ist aus daten-
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schutzrechtlicher Sicht sehr zu begriiBen, da dadurch sichergestellt
wird, daB zumindest die Daten Betroffener, die freigesprochen oder
gegen die das Verfahren mangels Tatnachweis eingestellt wird, nicht
erst nach Ablauf der starren und recht langen Regelfristen geldscht
werden. Derzeit finden in diesen Fdllen Ldschungen auBerhalb der
Regelfristen nur ausnahmsweise statt, wenn ein Betroffener sich
selbst dafir einsetzt oder den Landesbeauftragten einschaltet.

Diese begriiBenswerte und ohnehin bereits seit langem dringend er-
forderliche Verbesserung vermag jedoch eine Einzelfallabwdgung be-
reits bei der Einstellung die die Sammlung nicht zu ersetzen. Die
Rechtslage ist insoweit eindeutig.

Damit eine vollstdndige Loschung durchgefihrt werden kann, ist zu-
dem bei der Lichtbildersammlung die Anzahl der gefertigten Bilder
zu dokumentieren, ferner, wer Lichtbilder entnimmt, und an welche
Stellen sie versandt werden. Eine ordnungsgemdBe Aussonderung van
erkennungsdienstlichen Unterlagen ist unter den derzeitigen Umstan-
den jedenfalls nicht durchfihrbar, weil gar nicht festgestellt wer-
den kaﬁn, wo Ssich auszusondernde Bilder befinden.
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2.2 Praktische Erfahrungen bei der Rasterfahndung

2.2.1 Die Einbeziehung des unverddchtigen Birgers

Unter "Rasterfahndung" versteht man den zumeist maschinellen Ab-
gleich privater oder 6ffentlicher Datenbestdnde nach vorab festge-
legten kriminalistischen Merkmalen (Rastern), um Hinweise auf einen
Straftdter oder eine von ihm benutzte Sache - etwa eine Wohnung
oder ein Fahrzeug - zu erlangen. Aus der Masse der in den Abgleich
einbezogenen Daten werden die Fdlle ausgesondert, die alle Merkmale
des Rasters erfiillen (Priffdlle). Diese Priiffdlle, die zundchst nur
durch das zufdllige Zusammentreffen der Rastermerkmale gekennzeich-
net sind, werden nach herktmmlichen Methoden weiter aufgekldrt. Er-
geben sich bei diesen weiteren Nachforschungen zusdtzliche Hinwei-
se, wird der Pruffall zum "Verdachtsfall".

Bekannt geworden ist die Rasterfahndung vor allem im Zusammenhang
mit der Verfolgung terroristischer Straftaten. So konnte beispiels-
weise bei der Uberpriifung der Kundendateien von Energieversorgungs-
unternehmen eine Reihe von konspirativen Wohnungen ermittelt wer-
den. Dabei machte es sich die Polizei fir die Wahl des Rasters zu
Nutze, daB nach ihrer Erkenntnis Terroristen ihre Stromrechnungen
meist bar bezahlten. Den Terroristen sind die Mdglichkeiten der Ra-
sterfahndung mittlerweile bekannt. Sie vermeiden es deshalb, sich
in irgendeiner Form ‘"rastertypisch" zu verhalten. Daher wird die
Rasterfahndung in letzter Zeit wegen mangelnder Erfolgsaussichten
kaum noch eingesetzt.

Die bei dieser Fahndungsmethode unvermeidliche und aus datenschutz-
rechtlicher Sicht bedenkliche Einbeziehung Unbeteiligter 1&Bt sich
vielleicht -am ehesten am bereits erwdhnten Beispiel der Uberpriifung
von Stromkundendateien verdeutlichen. In die MaBnahme wurden zu-
ndchst einmal alle Stromkunden einbezogen, da der gesamte Bestand
auf Barzahler iberprift werden muBte. Zu Priffdllen wurden dann al-
le, die zufdllig ihre Stromrechnung bar bezahlten. Dabei spielte es
keine Rolle, ob es sich um einen Terroristen oder um meist dltere
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Leute handelte, die aus Gewohnheit die Barzahlung beibehalten hat-
ten.

Wihrend der Eingriff fir die Rersonen, die ihre Rechnung unbar be-
zahlten, "nur" darin besteht, dald ihre Kundendaten durch einen ho-
heitlichen Eingriff fiir eine StrafverfolgungsmaBnahme zweckentfrem-
det werden, wird die Belastung fiir die als Priffdlle ausgewiesenen
Barzahler augenscheinlich: sie miissen mit polizeilichen Uberpri-
fungsmaBnahmen - von der heimlichen Beobachtung bis hin zur Haus-
durchsuchung - rechnen. '

Mittlerweile ist allgemein anerkannt, daf derart eingriffsintensive
MaBnahmen wie die Rasterfahndung einer speziellen, gesetzlichen
Grundlage bediirfen. Der Bundesminister der Justiz hat bereits einen
"Arbeitsentwurf" vorgelegt, der Vorschldge fir die Aufnahme einer
entsprechenden VYorschrift in die StrafprozeBordnung enthdlt. Auch
ein Arbeitskreis der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander hat sich mit dieser Frage befaBt. In die Beratungen der Da-
tenschutzbeauftragten habe ich die nachstehenden Erfahrungen aus
einer Beteiligung an der Durchfilhrung einer Rasterfahndung im Saar-
land eingebracht.

2.2.2 Der Zufall regiert den Verdacht

Im Mirz 1985 wurde ich vom Kriminalpolizeiamt um meine Zustimmung
zur Durchfihrung einer Rasterfahndung ersucht. Diesem Ersuchen lag
folgender Sachverhalt zugrunde:

In Saarbriicken wurden zweimal im Abstand von etwa vier Monaten ein
sechsjdhriges Mddchen von einem unbekannten Mann in einen Personen-
wagen gezerrt und in ein Waldgebiet gefahren; dort nahm der Titer
an den beiden Kindern sexuelle Handlungen vor. AnschlieBend wurden
die Kinder-wieder in die Ndhe von Wohngebieten gebracht und freige-
lassen. Die Polizei nahm an, daB es sich in beiden Fillen um den-
selben Tater handelte. Weder Presseverdffentlichungen mit der unge-
fdhren Personenbeschreibung des Taters und Angaben zum benutzten
Fahrzeug noch die von der Polizei angestellten Nachforschungen er-
brachten ausreichende Verdachtsmomente. Da die Polizei mit weiteren
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Delikten des gesuchten Tdters rechnete und auch eine Gefdhrdung von
Leib und Leben der Opfer nicht ausschliessen konnte, wurde be-
schlossen, im Wege der Rasterfahndung Hinweise auf mogliche Tatver-
déchtige zu gewinnen. Zundchst wurden die bisherigen Erkenntnisse
iiber das Tatfahrzeug (Automarke, Typ, Farbe und Kreiskennzeichen)
zur Erstellung eines Rasters benutzt. Dabei wurden 533 Personen
ermittelt, die Halter eines dem Raster entsprechenden Fahrzeuges
waren. Da sich die Einzeliiberpriifungen dieser Fersonen und ihrer
als Mitbenutzer in Frage kommenden Angehdrigen als problematisch
erwiesen, sollte der Personenkreis durch den Abgleich mit einem
susitzlichen Rastermerkmal weiter eingeschrinkt werden. Da eines
der Kinder berichtet hatte, daB auf dem Riicksitz des Tatfahrzeuges
ein Motorradhelm gelegen hatte, nahm die Polizei an, daB der Tdater
auch Halter oder berechtigter Benutzer oder zumindest zeitweiser
Besitzer eines Iweirades war. Deshalb wollte die Polizei die Daten
der entsprechenden Autohalter mit den Daten aller Halter von Zwei-
ridern des entsprechenden Kreises abgleichen. Das Kraftfahrtbundes-
amt in Flensburg hat dem Kriminalpolizeiamt zwei Magnetbander mit
den genannten Daten zum Abgleich mit den ermittelten Kraftfahrzeug-
haltern zur Verfiigung gestellt.

Trotz der Bedenken wegen der fehlenden Rechtsgrundlage habe ich dem
beabsichtigten Datenabgleich zugestimmt, um weiteren Straftaten ge-
geniiber unschuldigen Kindern vorzubeugen. Zum Schutze der in den
Datenabgleich einbezogenen Biirger habe ich meine Zustimmung jedoch
davon abhangig gemacht, daB personenbezogenes Material geldscht
werden miisse, soweit im Laufe der weiteren Ermittlungen gegen die
betroffenen Personen keine weiteren konkreten Verdachtsmerkmale
festgestellt werden kdnnten. Dem wurde vom Kriminalpolizeiamt nicht
widersproghen.

Der Datenabgleich fihrte zu 77 Prifféllen, in denen nach herkdmm-
lichen konventionellen Methoden weiter ermittelt wurde. Hinsicht-
lich eines Betroffenen verdichteten sich Verdachtsmomente. Der Be-
treffende wurde spiter vom Landgericht Saarbriicken verurteilt. Das
Urteil ist mittlerweile rechtskridftig.
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2.2.3 Die Dauerbelastung des unverdidchtigen Biirgers

Nach Abschlull des Datenabgleichs und der weiteren Ermittlungen
teilte mir das Kriminalpolizeiamt mit, es sehe sich durch die gel-
tende Rechtslage gehindert, meiner Auflage zur Vernichtung der Er-
mittlungsergebnisse in den 76 anderen Fidllen nachzukommen. Diese
durch konventionelle Ermittlungstdtigkeit entstandenen Vorginge
wurden vom Kriminalpolizeiamt als sogenannte "Spurenakten" betrach-
tet, die nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs auch dann
der Staatsanwaltschaft vorzulegen seien, wenn sie nicht den Be-
schuldigten selbst betreffen, sondern nur bei Gelegenheit der Er-
mittlungstatigkeit gegen ihn angefallen sind. Das Kriminalpoli-
Zelamt - wie auch der Minister des Innern und der Minister der Ju-
stiz - haben darauf hingewiesen, daB der Staatsanwaltschaft wegen
§§ 161 Abs. 1, 163 Abs. 2 StPO die alleinige Sachleitungsbefugnis
In Ermittlungsverfahren zusteht, und die Polizei deshalb verpflich-
tet ist, alle im Rahmen der Strafverfolgungstitigkeit ("repressi-
ve", polizeiliche Tdtigkeit) erlangten Erkenntnisse an die Staats-
anwaltschaft herauszugeben. Daher sei in diesem Zusammenhang auch
fir die Anwendung des Saarldndischen Datenschutzgesetzes, das die
Datenubermittlung zwischen verschiedenen Behérden nur bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen zulaRt, kein Raum.

Gegen diese Ansicht hatte ich Bedenken geduBert, weil ihr der funk-
tionelle Behdrdenbegriff, der im Saarlidndischen Datenschutzgesetz
fest verankert ist (§ 14 Abs. 3 SDSG), entgegensteht. Danach ist
eine Datenweitergabe zwischen Behdrden mit unterschiedlicher Funk-
tionszustandigkeit nicht uneingeschrédnkt zuldssig. Dies gilt auch
im Verhdltnis zwischen Polizei und Staatsanwaltschaft, soweit die
Polizei anders als die Staatsanwaltschaft neben den Aufgaben der
Strafverfolgung auch Funktionen der Gefahrenabwehr ("prdventive",
polizeiliche Tdtigkeit) wahrnimmt. Dabei ist zu beachten, daR eine
Unterscheidung in der Informationserhebung und Verarbeitung durch
die Polizei nach repressiven und praventiven Gesichtspunkten nicht
erkennbar wird.
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Dennoch bin ich geneigt, der vom Minister des Innern und dem Mini-
ster der Justiz gemeinsam vertretenen Ansicht zur Datenverarbeitung
im Ermittlungsverfahren und zur Vorlagepflicht von Spurenakten zu-
zustimmen, soweit die Daten ausschlieBlich zu repressiven Zwecken
erhoben wurden. Insoweit ist die Dateniibermittlung zur rechtmaBigen
Aufgabenwahrnehmung durch die Staatsanwaltschaft erforderlich (vgl.
§ 163 Abs. 2 Satz 1 StPO).

2.2.4 Grenzen der Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft

Doch auch nach dieser Rechtsansicht scheidet die aus der Sachlei-
tungsbefugnis zu begriindende Weitergabe von Daten an die Staatsan-
waltschaft jedenfalls dann aus, wenn sie bei der Erfillung prdven-
tiver, polizeilicher Aufgaben angefallen sind. Dies muB auch dann
gelten, wenn die Polizei im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens eln-
zelne MaBnahmen durchfilhrt, die ausschlieBlich préventiven Zwecken
dienen. Fiir polizeiliche MaRnahmen zur Verhiitung von Straftaten ist
die ausschlieBliche Kompetenz der Polizei auBer Zweifel (vgl.
Richtlinien fir Straf- und BuBgeldverfahren Anlage A).

2.2.5 "Doppelfunktionale MaBnahmen" der Polizei zu repressiven
und praventiven Zwecken

Allerdings ist einzurdumen, daB nur die wenigsten MaBnahmen der Po-
lizei eindeutig dem praventiven oder repressiven Bereich zuzuord-
nen sind; die {berginge sind flieRend, vielfach dient eine MaBnahme
gleichzeitig sowohl repressiven wie prédventiven Iwecken. So hatte
das Kriminalpolizeiamt im vorliegenden Fall die Notwendigkeit der
Rasterfahndung vor allem mit der Mdglichkeit weiterer Straftaten
und der Gefdhrlichkeit des Tdters begriindet. Neben diesem praventi-
ven Iweck der Verhinderung weiterer Straftaten wurde auch der re-
pressive Zweck verfolgt, den Tater fir seine beiden bereits began-
genen Taten der gerichtlichen Bestrafung zuzufihren. Aus dieser
"Doppelfunktionalitdt" entstehen besondere Probleme, da die Frage
der Zuordnung solcher MaBnahmen in Rechtsprechung und Literatur um-
stritten ist.
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Im konkreten Fall hatte mich ausschlieBlich die Wahrscheinlichkeit,
daB der Tdter weitere Straftaten begehen und dabei mdglicherweise
auch Leib und Leben seiner QOpfer gefdhrden werde, dazu bewogen,
meine Zustimmung zur Durchfilhrung der Rasterfahndung zu geben. Ich
habe daher die Auffassung vertreten, das Schwergewicht der MaBinahme
habe deshalb im prdventiven Bereich gelegen; da diese Tdtigkeit die
ausschliefliche Aufgabe der Polizel ist, durften m.E. nach der Be-
seitigung der konkreten Gefahr durch die Festnahme des Beschuldig-
ten die Daten der iibrigen Betroffenen weder weiter aufbewahrt noch
an die Staatsanwaltschaft weitergegeben werden.

Der Minister des Innern hat dem mit dem Hinweis widersprochen, die
Rasterfahndung sei im Rahmen eines konkreten Ermittlungsverfahrens
und deshalb vorwiegend zu einem repressiven Zweck durchgefiihrt wor-
den. Mangels anerkannter Abgrenzungskriterien ist dies schwer zu
widerlegen. Der Ausgangsfall belegt jedoch deutlich, daB sich aus
der Zuordnung der polizeilichen Mafnahme gerade fir den nichtver-
ddchtigen Blrger unterschiedlich schwere Belastungen ergeben kén-
nen. Daher miissen vordringlich Regelungen geschaffen werden, die
eine klare Zuordnung zur jeweiligen polizeilichen Funktion sicher-
stellen. Dies hat nicht zuletzt auch Auswirkungen auf den Rechts-
weg, den der betroffene Birger beschreiten muB, wenn er sich gegen
solche Belastungen zur Wehr setzen will.

2.2.6 Zuldssigkeit der Rasterfahndung nur in engen Grenzen

Im konkreten Fall ist diese Abgrenzungsproblematik jedoch nur von
untergeordneter Bedeutung, da die Durchfiihrung der Rasterfahndung
allein zu Strafverfolgungszwecken m.E. wegen der fehlenden gesetz-
lichen Grundlagen ohnehin unzuldssig war. Zwar sind nach stdndiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts bei gedndertem Verfas-
sungsverstdndnis auch 1in einer Ubergangszeit bis zum ErlaB der
eigentlich erforderlichen Rechtsgrundlagen Grundrechtseingriffe zu-
ldssig, wenn anderenfalls eine Funktionsunfdhigkeit staatlicher Or-
gane eintreten wirde; diese Eingriffe missen sich jedoch auf das
unbedingt notwendige MaB beschranken. Auf keinen Fall sind Eingrif-
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fe (ber den Umfang hinaus zuldssig, der durch spdtere gesetzliche
Regelung erdffnet werden soll. Nach Ansicht des saarlandischen Mi-
nisters der Justiz darf derzeit "der Einsatz der Rasterfahndung
.... nur bei schwersten Straftaten in Erwdgung gezogen werden", wo-
bei allerdings nicht naher konkretisiert wird, was in diesem Zusam-
menhang unter “schwersten" Straftaten zu verstehen ist. Er neigt
dazu, die Rasterfahndung nur in sehr eingeschrdanktem Umfang zuzu-
lassen. Nach dem Arbeitsentwurf des Bundesministers der Justiz zur
Novellierung der StrafprozeBordnung, der mittlerweile den Ldnderju-
stizverwaltungen zugegangen ist, wird die Anordnung von Rasterfahn-
dungen nur bei schweren terroristischen Straftaten und schweren
Staatsschutzdelikten fir verhdltnismdRig und damit zuldssig gehal-
ten. Angesichts dieser bereits sehr konkreten Vorstellungen halte
ich jedenfalls in einer (bergangszeit bis zum ErlalB gesetzlicher
Regelungen Rasterfahndungen zu repressiven Zwecken allenfalls in
dem Umfang flir zuldssig, wie er im Arbeitsentwurf vorgesehen ist.

Das bedeutet fiir den vorliegenden Fall, daB die Rasterfahndung nur
zu Zwecken der Gefahrenabwehr durchgefiihrt werden durfte. Denn zur
Verhinderung méglicher Straftaten gegen Leib oder Leben eines Men-
schen diirfen die Grundrechtspositionen unbeteiligter Biirger stédrker
eingeschrdankt werden, als dies allein zu Zwecken der spdteren
Strafverfolgung der Fall sein darf.

Fitr zuldssig erachte ich selbstverstdndlich eine Information der
Staatsanwaltschaft, wenn als mittelbare Folge einer Rasterfahndung
zu  prdventiven Zwecken ein Straftédter ermittelt wird. Unzuldssig
ist dagegen m.E. eine Weitergabe der Daten jener FRersonen, von de-
nen nach einer Uberpriifung feststeht, daf von ihnen die angenommene
Gefahr nicht ausgeht.

2.2.7 Aufbewahrung und L&schung der Rasterfahndungsdaten
Unabhdngig von der Frage der Zulassigkeit der Weitergabe der soge- -

nannten "Spurenakten" stellt sich das grundsdtzliche Froblem ihrer
weiteren Aufbewahrung. M.E. ist der Priffall, der durch die zufdl-
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lige Ubereinstimmung von Rastermerkmalen auf elekironischem Weg
durch Abgleich von v6llig anderen Zwecken dienender Dateien ent-
steht, keine "Spur" im herkdémmlichen Sinn. Erst durch Hinzutreten
weiterer Momente wird aus dem Priiffall ein “"Verdachtsfall"; die zu-
fdllige Ubereinstimmung der vorab festgelegten Merkmale begriindet
zundchst gegen den Betroffenen noch nicht einmal einen Anfangsver-
dacht. Daher halte ich es fiir unverhdltnismiBig, daB die Vorgédnge,
die bei der Uberprifung der unbeteiligten Betroffenen entstanden
sind, als "Spurenakte" auf Dauer mit dem Ermittlungsverfahren ver-
bunden werden, mit der Ermittlungsakte zirkulieren und im Regelfall
Dritten bei der Akteneinsicht zugdnglich werden. Die Beeintrichti-
gungen, denen der unbeteiligte Blrger als Priffall nach einer Ra-
sterfahndung - etwa durch Beibringung von Alibizeugen, Befragungen
in der Nachbarschaft und am Arbeitsplatz - ausgesetzt ist, sind be-
reits schwerwiegend genug; sie miissen nicht auch noch durch dauern-
de Aufbewahrung der sogenannten "Spurenakte" perpetuiert werden.

Daher vertrete ich die Auffassung, daB Unterlagen iiber Priiffdlle
nur dann weiter aufbewahrt werden dirfen, wenn sich neben dem zu-
falligen Zusammentreffen von Rastermerkmalen bei der weiteren tber-
prifung zumindest noch ein weiteres Indiz findet, das fiir eine Tat-
beteiligung des Betroffenen spricht. Da eine Verurteilung nur auf-
grund der im Verlaufe der weiteren Ermittlungen gesammelten Ver-
dachtsmomente und Beweise erfolgen kann, werden auch die Mdglich-
keiten der Verteidigung fir den spdteren Beschuldigten und Ange-
klagten nicht dadurch unzumutbar eingeschrdnkt, daB nicht mehr ein-
deutig rekonstruierbar ist, wer aufer ihm ebenfalls Priiffall war
und daB gegen diesen keine zusdtzlichen Verdachtsmomente gefunden
werden konnten; daB zundchst vielleicht fiir eine Vielzahl von Per-
sonen nach dem Datenabgleich die gleiche Ausgangslage bestand, ist
insoweit irrelevant.

Diese Auffassung wird auch von den ibrigen Datenschutzbeauftragten
vertreten, denen ich von meinen Erfahrungen berichtet habe. Sie
fordern daher die Aufnahme einer entsprechenden Regelung in die
Strafprozefordnung.
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Der Minister der Justiz folgt zwar nicht meiner Beurteilung des
konkreten Falls. Dennoch wurde aufgrund meiner Intervention zumin-
dest erreicht, daB die Vorgédnge iber die Ermittlungen in den 76
Priiffillen, in denen unbeteiligte Biirger betroffen waren, getrennt
von den eigentlichen Ermittlungsakten gegen den Beschuldigten auf-
bewahrt wurden und somit einer Einsichtnahme durch Dritte nicht zu-
ginglich waren. Inzwischen ist der gesuchte Tdter rechtskraftig
verurteilt; alle Unterlagen iber Unbeteiligte wurden nach Rechts-
kraft des Urteils vernichtet.

Damit hat das konkrete Verfahren letztendlich doch zu einem aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht befriedigenden Ergebnis gefihrt.
Bedauerlich war nur, daf das Kriminalpolizeiamt meine Auflagen fiir
die Durchfithrung des Datenabgleichs zundchst unwidersprochen akzep-
tierte und erst Bedenken anmeldete, als vollendete Tatsachen ge-
schaffen waren. Eine rechtzeitige und vertrauensvolle Offenlegung
aller Folgen hdtte hier viele Probleme bereits im Vorfeld geldst.
Ich bin jedoch davon {iberzeugt, daB dahinter keine b&se Absicht
stand, sondern daB auch das Kriminalpolizeiamt die Problematik zu-
ndchst verkannt hat.
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3. Rechtspflege
3.1 Novellierung der StrafprozeBordnung

Die Informationserhebung und -verarbeitung in Ermittlungs- und
Strafverfahren ist nach heutigem Verfassungsverstandnis in der
StrafprozeBordnung nur sehr unzureichend geregelt. Die StrafprozefB-
ordnung beschrdankt sich in ihrer derzeit geltenden Fassung darauf,
punktuell einzelne Eingriffe in Grundrechtspositionen zu regeln.
Das hat zur Folge, daf insbesondere fiir eingriffsintensive Fahn-
dungsmethoden wie polizeiliche Beobachtung, Rasterfahndung, Einsatz
von V-Leuten derzeit die erforderlichen Rechtsgrundlagen fehlen.
Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder hatten daher
bereits in ihrer EntschlieBung vom 27./28.03.1984 zu den Auswirkun-
gen des Volkszdhlungsurteils (Anlage 1 zu meinem 6. Tdtigkeitsbe-
richt) auf die Novellierungsbediurftigkeit der StrafprozeRordnung
hingewiesen.

Die Auffassung der Datenschutzbeauftragten wird inzwischen auch von
den Justizverwaltungen geteilt. Der Bundesminister der Justiz hat
ein "“Problempapier" erarbeitet, das einige ergdnzende gesetzliche
Regelungen fiir das Strafverfahrensrecht vorsieht. Dieses Problempa-
pier wurde inzwischen zu einem "Arbeitsentwurf" weiterentwickelt,
der derzeit diskutiert wird.

Diese Reformbestrebungen werden von mir grundsdtzlich begriift. Ins-
besondere der "Arbeitsentwurf" des Bundesministers der Justiz ent-
hdlt erfreuliche Ansdtze zur Stdrkung des informationellen Selbst-
bestimmungsrechts im Strafverfahren. In die weitere Beratung des
Novellierung§vorhabens, an der mich der Minister der Justiz bislang
stets in erfreulicher Weise beteiligt hat, werde ich auch zukiinftig
meine Anregungen einbringen.

Mit den anderen Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder

stimme ich jedoch darin Gberein, daB eine nur punktuelle Ergdnzung
der StrafprozeBordnung nicht den Anforderungen geniigt, die sich aus
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dem Volkszahlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts ergeben.
Vielmehr bedarf es einer umfassenden und einheitlichen Reform des

StrafprozeBrechts.

Die Datenschutzbeauftragten haben daher einen Arbeitskreis einge-
setzt und damit beauftragt, einen Forderungskatalog fur eine umfas-
sende Novellierung der StrafprozeBordnung zu erarbeiten. Die The-
men, die in der StrafprozeRordnung Uberarbeitet und fortgeschrieben
werden missen, sind aus der Anlage 4 ersichtlich.

3.2 Justizmitteilungen
3.2.1 Entwurf eines Justizmitteilungsgesetzes

Die Mitteilungen aus gerichtlichen Verfahren erfolgen noch immer
nach MaRgabe der von dem Bundesminister der Justiz und Justizmini-
stern und -senatoren der Ldnder bundeseinheitlich erlassenen Ver-
waltungsvorschriften "Anordnung iber Mitteilungen in Strafsachen
(MiStra)" und "Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen (Mizi)"
sowie nach den bundeseinheitlichen "Richtlinien fiir den Verkehr mit
dem Ausland in strafrechtlichen Angelegenheiten (RiVASt)". Hierzu
habe ich mich in der Vergangenheit wiederholt kritisch geduBert
(vgl. zuletzt meinen 7. Tdtigkeitsbericht Tz. 6.1 und 6.2). Inzwi-
schen ist die gegenwdrtige Praxis der Justizmitteilungen auch Ge-
genstand einer Verfassungsbeschwerde. Hierzu hat das Bundesverfas-
sungsgericht die Datenschutzbeauftragten zur Stellungnahme aufge-
fordert, die die Gelegenheit wahrgenommen haben, ihre grundsatzli-
che Auffassung darzulegen.

Fiir viele Mitteilungspflichten besteht nach wie vor keine gesetzli-
che Grundlage, obwohl allgemein anerkannt ist, daB diese Informa-
tionsibermittlungen wegen ihrer Eingriffsintensitét einer gesetzli-
chen Regelung bediirfen. Inzwischen hat der Bundesminister der Ju-
stiz den Entwurf eines "Gesetzes ilber Mitteilungen der Justiz von
Amts wegen in Zivil- und Strafsachen (Justizmitteilungsgesetz)" als
Diskussionsgrundlage erarbeitet. Diesen Entwurf begriBe ich als
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einen ersten konkreten Schritt auf dem Weg zu einer nach dem Volks-
zdhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts unumgdnglichen, ge-
setzlichen Regelung des Mitteilungswesens im Justizbereich.

Der Anwendungsbereich des Entwurfs beschrdnkt sich zu Recht auf
Mitteilungen von Amts wegen an 6ffentliche Stellen, die Aufgaben
auBerhalb des zugrunde liegenden Verfahrens wahrzunehmen haben. Fiir
Mitteilunger an Verfahrensbeteiligte sowie fiir Mitteilungen auf
Ersuchen, die in ihrer Problematik weitgehend mit dem Aktenein-
sichtsrecht gleichzusetzen sind, miissen die Bestimmungen der ein-
zelnen ProzeB- und Verfahrensordnungen maBgebend bleiben.

Trotz unverkennbarer Mingel bietet der Entwurf eine gute Grundlage
fir eine zukinftige, gesetzliche Regelung. Positiv vermerkt werden
muB beispielsweise die Tendenz des Entwurfs, den Grundsdtzen der
Zweckbindung und Transparenz Rechnung zu tragen, wenn auch die in
dieser Richtung erkennbaren Ansdtze noch weiter ausgebaut werden
miissen.

So ist beispielsweise ausdricklich geregelt, daB der Empfinger die
Mitteilungen nur zu dem Zweck verwenden darf, zu dessen "rechtmdfi-
gen Erfillung" sie Ubermittelt worden sind. Allerdings sollte klar-
gestellt werden, daB die Verwertung nicht nur von der Aufgabenstel-
lung des Empfdngers, sondern auch von der Zuldssigkeit der Daten-
Ubermittlung abhdngig ist.

Einen weiteren Vorteil erkenne ich darin, daB nach dem Entwurf die
Mitteilungen zu dokumentieren sind, weil damit die Transparenz und
Uberprifbarkeit der Vorgdnge erhdht und einer eventuell notwendigen
Fortschreibung der Ubermittlungsergebnisse aufgrund der ebenfalls
geregelten 'Nachberichtspflicht der datenliefernden Stelle besser
Rechnung getragen werden kann. Allerdings ist es notwendig, daR be-
reits im Gesetz die Verwendung der Dokumentation auf Zwecke des
Nachberichts sowie der Prifung und Kontrolle beschrinkt wird.

Eine Verbesserung gegeniiber der derzeitigen Praxis zeichnet sich
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auch insofern ab, als Mitteilungen vor Erhebung der &ffentlichen
Klage nur dann weitergegeben werden dirfen, wenn der Empfénger "um-
gehende MaRnahmen der Aufsicht oder Gefahrenabwehr ergreifen mu3".
Winschenswert wire eine Pridzisierung des Grundsatzes, daR Mittei-
lungen erst nach rechtskrdftigem AbschluBl des Strafverfahrens er-
folgen diirfen und nur in gesetzlich definierten Ausnahmefdllen eine
vorzeitige Unterrichtung anderer Stellen zulédssig ist.

Die erwdhnten positiven Ansdtze werden bereits jetzt Auswirkungen
auf die teilweise entgegenstehende Praxis der Gerichte und Staats-
anwaltschaften haben: die Stellen, die zur Zeit ihre Mitteilungen
ohne die erforderlichen Rechtsgrundlagen treffen, werden kaum umhin
kénnen, schon jetzt das zu beachten, was in den kinftigen gesetzli-
chen Regelungen als verhdltnismaBig erachtet wird.

Die festzustellenden Midngel ergeben sich vor allem aus der geringen
Regelungsdichte des Entwurfs. Die generalklauselartigen Bestimmun-
gen vermdgen dem Gesetzesvorbehalt und den Anforderungen der Nor-
menklarheit nicht zu geniigen.

Im Entwurf ist die dffentliche Verkiindung einer Gerichtsentschei-
dung ein Ankniipfungspunkt fir die Zuldssigkeit eimer Mitteilung.
Dabei wird jedoch verkannt, daB die Offentlichkeit gerichtlicher
Verfahren als ein Schutzrecht der Betroffenen gegen die Justiz
entwickelt worden ist. Der Offentlichkeitsgrundsatz der Straf- und
Zivilgerichtsbarkeit, der Geheimverfahren und Willkirentscheidungen
vorbeugen soll, darf deshalb nicht fir eine Legitimation staatli-
cher ZwangsmaBnahmen miBbraucht werden, weil dies dem urspriingli-
chen Schutzgedanken zuwiderlaufen wiirde. Die Verkiindung einer Ent-
scheidung in Offentlicher Sitzung hat nicht den gleichen Publizi-
titserfolg und wirkt auch nicht mit gleicher Intensitdt fort wie
die Weitergabe von Informationen an andere Stellen, wo sie zur wei-
teren Verwertung benutzt und aufbewahrt werden.

Probleme ergeben sich ferner aus der Zuldssigkeitsvoraussetzung,
dal Mitteilungen "zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fir die &f-
fentliche Sicherheit oder zur Abwehr sonstiger erheblicher, die
schutzwiirdigen Belange des Betroffenen iiberwiegender Nachteile fir
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das Gemeinwohl" zur rechtmédBigen Aufgabenerfiillung zugelassen wer-
den. Auf diese Generalklausel kdonnen alle fiir ndtig befundenen Mit-
teilungen, die den speziellen Regelungen nicht zugeordnet werden
kénnen, gestitzt werden, so daR sie als Auffangnorm die Umgehung
aller flr notwendig gehaltenen Beschriankungen ermoéglicht.

Der Entwurf 13dBt auch eine Bestimmung vermissen, die wenigstens fir
den Regelfall mitteilungspflichtige und empfangsberechtigte Stellen
sowie AnlaB und Inhalt der Mitteilung genauer festlegt. Insbesonde-
re mul dem funktionellen Behordenbegriff Rechnung getragen werden,
der sicherstellt, daB nicht groBe Behtrden mit verschiedenen Aufga-
ben Mitteilungen erhalten, ohne daR ihre ausschlieBliche Verwendung
zu dem Zweck der Ubermittlung gewdhrleistet ist.

Ferner sollten Straftaten mit einem geringen Schuldgehalt regel-
mahig nicht weitergegeben werden dirfen. Der in der Begriindung des
Entwurfs zum Ausdruck kommende Gedanke, daB nur das unbedingte Not-
wendige mitgeteilt werden darf, muR seinen Niederschlag im Gesetz
selbst finden.

Keinesfalls koénnen Tendenzen gebilligt werden, die durch General-
klauseln nur wunzureichend geregelten (bermittlungen durch bloBe
Verwaltungsvorschriften auszufiillen. Dies wiirde gegeniiber dem der-
zeitigen Zustand keine entscheidende Verbesserung bedeuten, weil
damit den Mitwirkungspflichten des Gesetzgebers nicht Rechnung ge-
tragen wird.

Schon wegen der Mdngel in der Konkretisierung kann auch das Konzept
des Entwurfs nicht akzeptiert werden, daB iber die Durchfilhrung der
Mitteilung grundsdtzlich ein Geschidftsstellenbeamter entscheiden
soll. Dem Richter oder Staatsanwalt ist im Entwurf nur in wenigen
Fdllen die Entscheidung Uber die Zulédssigkeit der Mitteilungen vor-
behalten. Soweit jedoch im Einzelfall zwischen dem Informationsin-
teresse der empfangenden Stellen und den schutzwiirdigen Belangen
der Betroffenen abzuwdgen ist, sind die Geschaftsstellen lberfor-
dert. Der Entwurf muB ohnehin in stdrkerem MaBe der Notwendigkeit
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Rechnung tragen, daB die schutzwirdigen Belange des Betroffenen im
Einzelfall gegeniiber dem Informationsbediirfnis der empfangenden
Stellen abgewogen werden. Dies gilt insbesondere auch fir den Be-
reich der Zivilgerichtsbarkeit, weil hier die privaten Interessen
der streitenden Parteien stédrker zur Geltung kommen miissen. Schon
deshalb konnen die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit der Mittei-
lungen in der Mehrzahl der Fdlle nicht zu einer Routineangelegen-
heit werden. Deshalb ist es unvermeidlich, daB der Richter oder der
Staatsanwalt regelmdBig selbst die Anordnungskompetenz wahrnehmen
muB und nur in ennumerativ festgelegten Ausnahmefdllen der reine
Routinevollzug der Mitteilung den Geschaftsstellen iberlassen blei-
ben kann.

Der Entwurf sieht zwar grundsdtzlich eine Benachrichtigung des Be-
troffenen zugleich mit dem Vollzug der Mitteilung vor. Im Interesse
eines effektiven Rechtschutzes wdre eine Vorabunterrichtung aller-
dings vorzuziehen. Nicht hinnehmbar ist, daB der Grundsatz der Un-
terrichtung des Betroffenen im Entwurf durch eine weitreichende und
sehr unbestimmte Ausnahmeregelung ausgehthlt und praktisch bedeu-
tungslos wird. Eine Ausnahme von der Benachrichtungspflicht darf
allenfalls vorgesehen werden, soweit schwerwiegende Bedenken in der
Person des Betroffenen entgegenstehen oder der Iweck des zugrunde
liegenden Verfahrens gefédhrdet wirde.

Der Gefahr einer unzuldssigen Datenvorratshaltung, die sich aus den
Mitteilungen an andere Stellen ergeben kann, ist vorzubeugen. Des-
halb miissen die L&schungsvorschriften fiir die empfangenden Stellen
eindeutiger und konkreter ausgestaltet werden.

Bei der weiteren Bearbeitung des Entwurfs wird man sich noch mehr
von dem Gedanken leiten lassen miissen, daB nicht die Funktionsfi-
higkeit der Justiz an sich den Ausschlag geben darf. Vielmehr sind
die realen Interessen sowie die schutzwiirdigen Belange der Betrof-
fenen im Verhdltnis zu den konkreten Aufgaben und Funktionen der
empfangsberechtigten Stellen zu gewichten. Nur auf diese Weise kann
der Konkretisierungsnotwendigkeit Rechnung getragen werden. Es
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diirfte im (@brigen nicht zu vermeiden sein, daB zusatzliche, be-
reichsspezifische Rechtsvorschriften immer dann zu verlangen sind,
wenn 1im allgemeinen Mitteilungsgesetz die notwendige Konkretisie-
rung nicht erreicht werden kann.

Zum Entwurf des Justizmitteilungsgesetzes habe ich gegeniiber dem
Minister der Justiz, der mich um eine Prifung aus datenschutzrecht-
licher Sicht gebeten hatte, entsprechend Stellung genommen.

3.2.2 Ubergangsweise Handhabung der Mitteilungen in Strafsachen
(MiStra)

Immer wieder belegen Eingaben Betroffener, wie dringend notwendig
klare gesetzliche Regelungen fiir die Mitteilungen der Gerichte und
Staatsanwaltschaften im Zusammenhang mit Strafverfahren sind.

Wie 1ich bereits in meinem letzten Tatigkeitsbericht (Tz. 6.2) aus-
gefiihrt habe, hat der Minister der Justiz klargestellt, daB die am
1. April 1985 in Kraft getretene Anderung der MiStra nur als iber-
gangsldsung bis zu einer gesetzlichen Regelung der Mitteilungs-
pflichten anzusehen ist. Zwar hat der Minister der Justiz mir sei-
nerzeit darin zugestimmt, daB nach der Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts in der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der
noch ausstehenden gesetzlichen Regelungen der einzelfallbezogenen
Glterabwdgung zwischen den schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen
und den Informationsinteressen der datenempfangenden Stellen beson-
dere Bedeutung zukommt; die Umsetzung in die Praxis bereitet jedoch
anscheinend erhebliche Schwierigkeiten.

So beschwerte sich im Berichtszeitraum ein Lehrer, daB er von sei-
nem Dienstherrn wegen eines Trunkenheitsdelikts bei einer auBer-
dienstlichen Teilnahme am StraBenverkehr disziplinarisch gemaBre-
gelt wurde, noch bevor er selbst vom ErlaB des Strafbefehls Kennt-
nis hatte. Die Staatsanwaltschaft hatte eine Mitteilung an den
Dienstherrn des Beschuldigten gleichzeitig mit dem Antrag auf ErlaR
eines Strafbefehls an das zustadndige Gericht versandt. Der Dienst-
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herr war deshalb Uber die gegen den Bediensteten erhobenen Vorwirfe
bereits in einem Verfahrensstadium informiert, in dem der Betroffe-
ne noch keine Gelegenheit hatte, sich vor einem Richter rechtliches
Gehdr zu verschaffen.

Nach den Regelungen der MiStra teilt die Staatsanwaltschaft regel-
maRig die Erteilung der offentlichen Klage gleichzeitig mit der Ab-
sendung der Anklageschrift an das zustdndige Gericht dem Diensti-
herrn des Beschuldigten mit {(Nr. 15 Abs. 1 lit b). Wegen der
gleichgearteten Sachlage wird der Antrag auf ErlaB eines Strafbe-
fehls ebenso behandelt. Die Mitteilungen erfolgen durch Ubersendung
einer vollstdndigen Kopie der Anklageschrift oder des Strafbefehls-
antrages.

Der Minister der Justiz, den ich um Stellungnahme gebeten habe,
hilt dieses Verfahren, nach dem nicht erst der rechtskrdftige Ab-
schluR® des Verfahrens, sondern grundsdtzlich schon die Erhebung der
¢ffentlichen Klage mitgeteilt wird, fir verhdltnismdBig. Seine
Rechtsansicht stitzt er auf die Bestimmung der MiStra, nach der
diese Mitteilung nur im Ausnahmefall unterbleiben muB, wenn ihr er-
hebliche Bedenken entgegenstehen (Nr. 2 Abs. 1}. Beamte wiirden im
Interesse der Erhaltung des Vertrauens in den &ffentlichen Dienst
besonders strengen Anforderungen hinsichtlich ihrer Lebensfihrung
und ihrer persénlichen Untadeligkeit unterliegen; deshalb seien
Mitteilungen immer gerechtfertigt, wenn hinreichender Tatverdacht
vorliege.

Ich habe dieser Ansicht des Ministers der Justiz widersprochen, die
m.E. gegen den Verfassungsqrundsatz der VerhdltnismdBigkeit ver-
stéfit. Nacn der von mir vertretenen Rechtsauffassung ist zu unter-
scheiden zwischen Straftaten, die einen Bezug zu den dienstlichen
Aufgaben des Betroffenen erkennen lassen, und solchen, denen dieser
Bezug fehlt. Bei letzteren dirfen nur solche Straftaten mitgeteilt
werden, die eine wesentliche Rechtsgutsverletzung darstellen und
sofortige dienstliche MaBnahmen erforderlich machen. Zwar handelt
es sich bei der Trunkenheitsfahrt des Lehrers nicht um eine Straf-
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tat von geringerer Bedeutung, dennoch war eine disziplirarische
MaBregel durch den Dienstherrn nicht schon zum Zeitpunkt der An-
tragstellung fiir den ErlaB eines Strafbefehls notwendig. Ihren
Zweck konnte die DisziplinarmaBnahme ebenso zu einem spdteren Zeit-
punkt erfiillen.

Fir meine Rechtsauffassung spricht auch, daB nach dem Entwurf des
Justizmitteilungsgesetzes das bisherige Regel-Ausnahme-Verhdltnis
der MiStra umgekehrt wurde und Mitteilungen vor der Erhebung der
offentlichen Klage grundsdtzlich nur noch unter bestimmten Voraus-
setzungen méglich sind. Es ist nicht einzusehen, daB derzeit ohne
gesetzliche Grundlage weitergehende Eingriffe zuldssig sein sollen
als nach der kiinftigen Regelung durch den Gesetzgeber.

Die dargestellte Mitteilungspraxis war auch Gegenstand der Be-
schwerde einer Lehrerin an einer konfessionellen Privatschule, ge-
gen die von der Staatsanwaltschaft wegen Beleidigung und Verleum-
dung ermittelt wurde. Ihr wurde zum Vorwurf gemacht, anonym belei-
digende Briefe und Karten sexuellen Inhalts an zwei Personen ver-
schickt zu haben.

Die Petentin bestritt die Vorwiirfe und bot bereits im Ermittlungs-
verfahren entlastende Beweise an. Ungeachtet dessen erhob die
Staatsanwaltschaft Anklage und Ubersandte - trotz dagegen erhobener
Einwendungen der PRetentin - eine Kopie der Anklageschrift, in wel-
cher der Inhalt der anonymen Schreiben ausfiihrlich dargestellt war,
an das Kultusministerium. Die Staatsanwaltschaft glaubte sich durch
die o.a. Regelungen der MiStra dazu verpflichtet.

Die Ermittlungen des von mir eingeschalteten Ministers der Justiz
ergaben, 'daB der Staatsanwalt, der die Ubermittlung veranlaRte,
wegen eines unrichtigen Rersonalberichts der Polizei irrtimlich da-
von ausging, bei der Petentin handele es sich um eine in Diensten
des Landes stehende Realschullehrerin.

Zwar ist in der MiStra auch eine Regelung enthalten, nach der Mit-
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teilungen an den Kultusminister als Aufsichtsbehdrde iber die Pri-
vatschulen zu erfolgen haben. In diesem Fall sind Mitteilungen je-
doch nur moglich, wenn die Verfehlungen ein solches Gewicht haben,
daB sie AufsichtsmaBnahmen nach sich ziehen kénnen. Da dies hier
offensichtlich nicht der Fall, war die Ubersendung der Anklage-
schrift unzuldssig. Das Kultusministerium hat die in diesem Zusam-
menhang angefallenen Aufzeichnungen und Vorgange zwischenzeitlich
vernichtet.

Die geschilderten Fille und die Uberlegungen im Zusammenhang mit
dem Entwurf eines Justizmitteilungsgesetzes geben AnlaB, schon in
der Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten neuer gesetzlicher Regelun-
gen die MiStra nochmals zu iberarbeiten. Dies ist notwendig, da das
Bundesverfassungsgericht in stdndiger Rechtsprechung bei Fehlen der
gesetzlichen Grundlagen die Weiterfihrung der bisherigen Verwal-
tungspraxis nur unter der Einschrénkung gestattet hat, daB Grund-
rechtseingriffe zur Aufrechterhaltung staatlicher Funktionen uner-
14B1lich sind. Jedenfalls muB stets das mildeste und fiir den Betrof-
fenen schonendste Mittel gewdhlt werden. Dieser Grundsatz muB in
der MiStra stdrker beriicksichtigt werden. Deshalb ist ihre Fort-
schreibung unter Bericksichtigung folgender Gesichtspunkte notwen-
dig:

1. Mitteilungen dirfen nicht routinemdBig erfolgen; sie sind nur
zuldssig, wenn die Einzelfallabwdgung ergibt, daB sie unter Zu-
riickstellung schutzwiirdiger Belange des Betroffenen zur Auf-
rechterhaltung staatlicher Funktionen unerldBlich sind. Deshalb
ist das Regel-Ausnahme-Verhdltnis (Nr. 2 Abs. 1 MiStra), wonach
nur in Ausnahmefdllen von einer Mitteilung abgesehen werden
kann, umzukehren.

2. Die Mitteilungen werden grundsdtzliich vom Richter und Staatsan-
walt veranlaBt, um sicherzustellen, daB die notwendige Giiterab-

wdgung sachgemdB getroffen wird.

3. Mitteilungen in Strafsachen sollen erst nach rechtskrdftigem Ab-
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schiuf des Strafverfahrens erfolgen, es sei denn, daB der Em-
pfédnger umgehend MaBnahmen der Aufsicht oder der Gefahrenabwehr

ergreifen muf3.

4. Der Inhalt der Mitteilungen muR auf das im Einzelfall notwendige
Ma3 beschrinkt werden.

5. Der Betroffene muB grundsétzlich dariiber unterrichtet werden,
welchen Stellen Mitteilungen zugeleitet wurden.

3.3 Strafvollzug
3.3.1 Erhebung personenbezogener Daten in Justizvollzugsanstalten

In einer Eingabe beschwerte sich ein Strafgefangener dariiber, daR
ihm beim Strafantritt ein umfangreicher Fragebogen zur Ausfiillung
vorgelegt wurde. Der Vordruck enthalt unter anderem Fragen nach dem
Gesundheitszustand des Haftlings, friheren Krankheiten, Operation,
Aufenthalt in psychiatrischen Krankenhdusern, Vermdgensverhdltnis-
sen, Eheproblemen, nach den Familienverhdltnissen und vieles mehr.
Daneben werden auch Angaben iiber Dritte erhoben; diese reichen von
der Anschrift und dem Alter einer eventuellen Verlobten bis hin zur
Todesursache eines Elternteiles oder dem Zeitpunkt der Scheidung
der Eltern.

Nach § 6 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz (StVollzG) sind zwar bei Straf-
antritt "die Persdnlichkeit und die Lebensverhdltnisse des Gefange-
nen zu erforschen"; es fehlt jedoch an einer niheren Festlegung des
zuldssigen Umfangs der Datenerhebung. § 6 Abs. 2 StvollzG legt nur
in sehr allgemeiner Form fest, daR sie sich auf die Umstédnde er-
streckt, "deren Kenntnis fir eine planvolle Behandlung des Gefange-
nen im Vollzuge und fiir die Eingliederung nach seiner Entlassung
notwendig ist".

Der Gefangene ist jedoch gesetzlich nicht verpflichtet, sich an
dieser "Behandlungsuntersuchung” aktiv zu beteiligen; daher erfolgt
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die Beantwortung der gestellten fragen nach Ansicht des Ministers
der Justiz auf freiwilliger Basis. Der verwendete Fragebogen ent-
hielt jedoch entgegen der gesetzlichen Verpflichtung aus § 13 Abs.
2 SDSG keinen Hinweis auf die Freiwilligkeit. Dadurch, daB nur die
Beantwortung der Frage nach der Religionszugehdrigkeit ausdricklich
freigestellt wurde, konnte im Gegenteil fiir die Betroffenen sogar
der Eindruck entstehen, sie seien zur Beantwortung der ibrigen Fra-
gen verpflichtet.

Auf Grund meiner Intervention wird dieser irrefiihrende Hinweis in
Zukunft gestrichen werden. Auf die erste Seite des Fragebogens soil
entsprechend den gesetzlichen Anforderungen ein Hinweis aufgedruckt
werden, der klarstellt, daB die Beantwortung der Fragen freiwillig
ist, und ein Nichtausfiillen keine disziplinarischen Folgen nach
sich zieht. Dieser Zusatz sollte optisch hervorgehoben werden.

Ich habe jedoch erhebliche Zweifel, ob allein der Hinweis auf die
"Freiwilligkeit" ausreicht, um die Persénlichkeitsrechte der Be-
troffenen ausreichend zu schiitzen. Der Petent beschwerte sich ins-
besondere dariber, dal man ihm gesagt habe, von der Ausfiillung
seien "Urlaub und Vollzugslockerungen abhdngig". Zwar hat die
Nichtbeantwortung keine direkten disziplinarischen Sanktionen zur
Folge. Die Kenntnis der Lebensverhdltnisse des Strafgefangenen
setzt die Strafvollzugsbehérden jedoch erst in die Lage, auf indi-
viduelle Probleme einzugehen und den Strafvollzug dementsprechend
zu gestalten. Da die Weigerung des Gefangenen deshalb sehr ein-
schneidende und nachteilige Folgen fir ihn haben kann, wird auf den
Betroffenen ein starker, mittelbarer Zwang ausgeiibt, so daB die
Ausfiillung nur scheinbar "freiwillig" erfolgt. Nach den Gesamtum-
stdnden des Strafvollzugs ist die Beantwortung der Fragen somit
nicht in das freie Ermessen des Betroffenen gestellt. Dies hat auch
der Minister der Justiz in seiner Stellungnahme anerkannt. Er folgt
inzwischen meiner Auffassung, daB das Strafvollzugsgesetz dringend
datenschutzrechtlicher Ergdnzungen bedarf. Ein entsprechender Ge-
setzentwurf des Bundesministers der Justiz sei zu Beginn der neuen
Legislaturperiode zu erwarten.
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Fir die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der notwendigen Rechts-
grundlagen habe ich auf weitere Anderungen der bisherigen Verwal-
tungspraxis gedrungen. Da das Strafvollzugsgesetz in § 6 Abs. 1
Satz 2 die Miglichkeit eréffnet, bei einer geringen Vollzugsdauer
von der sonst obligatorischen "Behandlungsuntersuchung" abzusehen,
habe ich vorgeschlagen, hiervon groBzigig Gebrauch zu machen und
dazu verbindlich festzulegen, ab welcher Dauer des Strafvollzuges
dies mdglich ist. Der Minister der Justiz mdchte diesen Vorschlag
jedoch "im Interesse der bewdhrten Bundeseinheitlichkeit" nicht
aufgreifen; auch wenn die Erstellung eines Vollzugsplans nicht
vorgeschrieben sei, kdnne die Kenntnis der Daten wdhrend des Voll-
zugs nitzlich sein.

Die Aufnahme eines zusdtzlichen Hinweises, den ich zur besseren
Aufkldrung der Betroffenen iiber die Art der Aufbewahrung der erho-
benen Daten und die bestehenden Zugriffsmbglichkeiten angeregt hat-
te, hat der Minister der Justiz ebenfalls unter Hinweis auf die
"Bundeseinheitlichkeit" abgelehnt.Derzeit erwdgt er jedoch, ob dem
Erhebungsbogen doch noch ein gesonderter Hinweis beigefiigt werden
soll, 1in dem der Gefangene iber Sinn und Zweck der MaBnahme aufge-
kldrt werden soll.

Dem Strafgefangenen, der sich mit seiner Eingabe an mich gewandt
hatte, habe ich die derzeitige Rechtslage erldutert und ihm darge-
legt, daB er zur Ausfiillung des Fragebogens nicht verpflichtet sei;
ich habe ihm jedoch geraten, sich im Interesse einer fir ihn mog-
lichst optimalen Vollzugsgestaltung nicht v8llig seiner Mitwirkung
bei der "Behandlungsuntersuchung" zu entziehen.

3.3.2 Uberwachung des Schriftverkehrs des Landesbeauftragten fir
Datenschutz mit Strafgefangenen

AnlédBlich der Eingabe eines Strafgefangenen stellte sich das Prob-
lem, wie ich dem Petenten mein Antwortschreiben zustellen solle,
ohne dalB es von Bediensteten der Anstalt gedffnet und kontrolliert
wird.
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GemdR § 29 Abs. 1 und 2 StVollzG werden lediglich der Schriftwech-
sel mit dem Verteidiger des Inhaftierten sowie Schreiben an Volks-
vertretungen des Bundes und der Ldnder, deren Mitglieder und der
Europdischen Kommission fiir Menschenrechte nicht {iberwacht. Die
Leiter der Justizvellzugsanstalten hatten zwar von sich aus ange-
ordnet, daB auch der Schriftwechsel mit meiner Dienststelle grund-
sdtzlich nicht zu lberwachen ist; sie hatten sich jedoch zur Ver-
hinderung von MiBbréduchen stichprobenweise Kontrollen im Einzelfall
vorbehalten.

Auf meine Bitte hin hat der Minister der Justiz nunmehr angeordnet,
daB der Schriftwechsel von Gefangenen mit meiner Dienststelle kiinf-
tig in keinem Fall mehr iberwacht wird. Zur Vermeidung eventueller
MiRbrauche wmeines Absenders fiige ich meinen Briefen an Strafgefan-
gene ein gesondertes Anschreiben an die Justizvollzugsanstalt bei,
in dem darum gebeten wird, das Schriftstick ungeéffnet an den
Empfdnger weiterzuleiten; Zweifelsfdlle kdnnen dann telefonisch ge-
kldart werden. Auf Bitten des Ministers der Justiz habe ich sicher-
gestellt, daR an andere Personen adressierte und frankierte Briefe,
die Schreiben von Strafgefangenen beigefiigt sind, an den Absender
zuriickgesandt werden, um heimlichen Kontaktaufnahmen vorzubeugen.

3.4 Einzelfadlle von Persdnlichkeitsrechtsverletzungen
3.4.1 Weitergabe nichtanonymisierter Urteilskopien durch Anwdlte

Eine Petentin beschwerte sich dariber, daB ein saarldndischer An-
walt in einem ZivilprozeB zur Begrindung der Hohe der geltend ge-
machten Schadensersatzforderung der Klageschrift die Kopie eines
Urteils beigefiigt hat, aus der alle Verfahrensbeteiligte mit vollem
Namen und ihrer Anschrift zu ersehen waren.

Gegenstand der kopierten Entscheidung war eine Klage auf Schadens-
ersatz und Schmerzensgeld wegen einer Vergewaltigung. Der Anwalt,
der fir die Beifiligung der Urteilskopie verantwortlich zeichnet,
hatte im friiheren ProzeB das Opfer der Vergewaltigung vertreten.
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Das Gericht hatte die der neuen Klage als Anlage beigefiigte Ur-
teilskopie zur Prifung an die Beklagte weitergeleitet und dieser
die Kenntnisnahme von den sehr sensiblen Einzelheiten eines véllig
anderen Verfahrens und den davon betroffenen Personen ermdglicht.

Das von mir zundchst angeschriebene Gericht hat mir mitgeteilt, die
Beifugung von Urteilskopien sei unter Anwdlten eine gingige Praxis;
nur in den seltensten Fdllen wirden die fritheren Verfahrensbetei-
ligten durch Schwdrzung unkenntlich gemacht. Die Gerichte kdnnten
nicht verhindern, daB - wie im Ausgangsfall geschehen - BloBstel-
lungen durch die Weitergabe von nichtanonymisierten Urteilskopien
verursacht wiirden.

Da nur die Anwaltschaft einer solchen Verletzung von Persénlich-
keitsrechten und der BloBstellung friiherer Verfahrensbeteiligter
wirksam vorbeugen kann, habe ich die Rechtsanwaltskammer des Saar-
landes um Unterstiitzung gebeten. Ich habe die Anwaltskammer darauf
hingewiesen, daRl sich der verfolgte Zweck des Hinweises auf gleich-
gelagerte Entscheidungen auch mit anonymisierten Urteilskopien er-
reichen 1&Bt. Fir die Darlegung einer bestimmten Entscheidungspra-
xis kommt es nicht auf die Parteien des friheren Verfahrens, son-
dern nur auf die vergleichbare Sach- und Rechtslage an.

Unabhdngig von standesrechtlichen Uberlegungen und den strafrecht-
lichen Aspekten des gedankenlosen Handelns einzelner Anwidlte kann
ich mir kaum vorstellen, daB die Mandanten dieser Anwdlte sehr da-
von erbaut sind, wenn ihr Namen ohne Not in Verbindung mit den be-
lastenden Einzelheiten ihres Rechtsstreits gegeniiber villig Unbe-
teiligten cffenbart wird.

Die Rechtsanwaltskammer hat durch Aushang meines Schreibens am
“Schwarzen Brett" des Anwaltszimmers im Landgericht auf die Notwen-
digkeit der Schwdrzung personenbezogener Angaben in den Urteilsko-
pien hingewiesen. Ein Hinweis erfolgte auch in einem Rundschreiben
der Kammer, das an alle saarldndischen Anwdlte versandt wurde.
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3.4.2 Vertéffentlichung von Zwangsversteigerungen

Im Berichtszeitraum beschwerte sich erneut ein Birger Uber die Ver-
o6ffentlichung personenbezogener Daten in Zwangsversteigerungsver-
fahren. AnlaR der Beschwerde waren Hinweise auf die Termine von
Iwangsversteigerungen in der "Saarbriicker Zeitung", aus denen Name,
Adresse und teilweise auch das Geburtsdatum der Eigentiumer zu erse-
hen waren.

Ich habe dem Petenten erldutert, daB nach den §§ 37, 38 des Geset-
zes iiber Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung (ZVG) der Daten-
umfang der im Amtsblatt des Saarlandes bekannt zu machenden Termin-
bestimmung gesetzlich festgelegt ist. Danach ist bei dieser Verdf-
fentlichung der Eigentimer des zu versteigernden Grundsticks aufzu-
nehmen. Dies wird damit begriindet, daB dieser Veriffentlichung im
Amtsblatt eher ein Publikations- und Aufgebotscharakter zukommt.
Durch sie werden die am Verfahren Beteiligten, die dem Gericht
nicht bekannt sind, aufgefordert, sich durch Anmeldung ihrer Rechte
zu melden; andernfalls drohen Rechtsverluste und Rechtsnachteile.
Der potentielle, dem Gericht unbekannte Beteiligte, der durch die-
ses Aufgebot angesprochen werden soll, orientiert sich - wie im
Rechtsverkehr allgemein iblich - nicht an dem der Versteigerung un-
terliegenden Objekt (z.B. Grundstiick), sondern an dem Namen seines
Rechtspartners, dem Eigentimer. Deshalb ist die Verdffentlichung
einschlieBlich Angabe des Namens des Eigentiimers auch gesetzlich
vorgesehen und somit zuldssig. Fir unzuldssig halte ich jedoch ne-
ben den Namen und Adressen die Geburtsdaten zu verdffentlichen, da
sich dafiir keine Stitze im Gesetz findet.

Im Gegensatz zu der Veroffentlichung gemdB §§ 37, 38 ZVG sind die
nach § 40 Abs. 2 ZVG dem Gericht freigestellten, anderen oder wie-
derholten Verdffentlichungen (Kann-Vorschrift) mehr unter dem Ge-
sichtspunkt der "Werbung” zu beurteilen; sie sind an den Kreis der
Bietinteressenten gerichtet. Die Zwangsvollstreckung sollte zwar
fir den Gldubiger so effizient wie mbglich, fiir den Schuldner je-
doch nur so belastend wie niitig sein. Die Weglassung des Namens so-

- 60 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

wie sonstiger Daten des Eigentlmers ist deshalb bei diesen Verdf-
fentlichungen geboten.

Diese Auffassung wird auch vom Justizministerium geteilt. Der Mini-
ster der Justiz hat auf meine Anregung hin die saarléndischen Ge-
richte darauf hingewiesen, daR kiinftig von der Vertffentlichung von
Geburtsdaten generell und von der Verdffentlichung der Namen der
Grundstickeigentimer im Falle des § 40 Abs. 2 ZVG abgesehen werden
sollte.

3.4.3 Ver{ffentlichung von Entmindigungsentscheidungen

Nach § 687 ZPO sind Entscheidungen in Entmiindigungsverfahren wegen
Verschwendung, Trunksucht oder Rauschgiftsucht im Amtsblatt &ffent-
lich bekannt zu machen. Dieses Verfahren ist fiir die Betroffenen
sehr belastend, weil ihre Schwdchen &ffentlich angeprangert werden.
Ich habe den Minister der Justiz gebeten, mir Uber die Verdffent-
lichungspraxis der saarléndischen Gerichte zu berichten.

Der Minister der Justiz hat mir auf meine Anfrage mitgeteilt, daR
im Saarland im letzten Jahrzehnt weniger als fiinf Entmiindigungen
ausgesprochen worden seien. In einem Fall sei die 6ffentliche Be-
kanntgabe der Entscheidung durch Aushang an der Gerichtstafel, in
einem weiteren Fall durch Ver6ffentlichung im Amtsblatt bekanntge-
geben worden; teilweise sei auch von einer &ffentlichen Bekanntgabe
ganz abgesehen worden.

Inzwischen hat das Amtsgericht Detmold die gesetzliche Regelung des
§ 687 PO dem Bundesverfassungsgericht zur verfassungsrechtlichen
Uberprifung vorgelegt. Dem Bundesverfassungsgericht gegeniiber, das
mich in dieser Frage zur Stellungnahme aufgefordert hat, habe ich
die Auffassung vertreten, daR die zwingend vorgeschriebene Verdf-
fentlichung in Entmiindigungsverfahren unverhdltnismalig und deshalb
verfassungswidrig sei.

Zur Begrindung habe ich im Ubrigen auf folgendes hingewiesen:
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Die Information, daB eine bestimmte Rerson wegen Verschwendung,
Trunksucht oder Rauschgiftsucht entmiindigt worden ist, ist in be-
sonderem MaBe geeignet, den Betroffenen in seinem 6ffentlichen An-
sehen herabzusetzen und in sozialer Hinsicht abzustempeln. An die
VerhdltnismdBRigkeit einer Verdffentlichung solcher Daten sind daher
besonders hohe Anforderungen zu stellen.

Griinde, die 1im Hinblick auf die méglichen gesellschaftlichen Aus-
wirkungen der &ffentlichen Bekanntgabe einen derart schweren Grund-
rechtseingriff rechtfertigen kénnten, sind nicht ersichtlich. So
ist die Wirkung der Entmiindigung oder ihre Aufhebung nicht von der
Verdffentlichung abhdngig; sie begriindet auch nicht in den Fdllen,
in denen nach biirgerlichem Recht die Kenntnis von der Entmindigung
bedeutsam ist (§ 109 Abs. 2 i.V.m. § 114 BGB), eine Vermutung die-
ser Kenntnis.

Als Grund fiir die gesetzliche Anordnung der Ver{ffentlichung sol-
cher Entscheidungen wird vielmehr in der juristischen Literatur
iiberwiegend angegeben, daB sie dem Schutz des Rechtsverkehrs diene.
Diese Begriindung vermag jedoch nicht zu iberzeugen. Einmal wird fir
den weitaus hdufigeren Fall der Entmiindigung wegen Geisteskrankheit
oder Geistesschwdche keine Verdffentlichung vorgeschrieben, obwohl
die Schutzwirdigkeit des Rechtsverkehrs die gleiche ist. Es wider-
spricht im (brigen auch der Lebenserfahrung, daf die Vertffentli-
chung in amtlichen Verkiindungsblattern oder durch Aushang an Ge-
richtstafeln den zu schitzenden Personenkreis erreicht, der mit dem
Entmindigten im Rechtsverkehr in Kontakt kommt. Die abstrakte Mig-
lichkeit, daB Vertragspartner durch die Bekanntgabe einer Entmiin-
digung vor eventuellen Verlusten aus dem Nichtzustandekommen eines
Vertrages geschiitzt werden kdnnen, ist nicht geeignet, die Verhdlt-
nismdBRigkeit der generellen BloBstellung aller wegen Verschwendung,
Trunksucht oder Rauschgiftsucht Entmiindigter zu begriinden.

Teilweise wird zur Begriindung des § 687 ZP0 auch angefiihrt, die
offentliche Bekanntgabe erfolge aus erzieherischen Grinden. Dem
vorlegenden Gericht ist darin beizupflichten, daB der erzieherische
Wert einer solchen Vertffentlichung wohl sehr zweifelhaft ist; dar-
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Uberhinaus verstiBt eine solche offentliche Anprangerung eines
unerwiinschten und von der tiberwiegenden Mehrheit der Gesellschaft
verachteten Verhaltens zu erzieherischen Zwecken gegen das Gebot
des Art. 1 Abs. 1 GG, die menschliche Wirde zu schitzen.
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4, Statistik

Die Ergebnisse statistischer Erhebung und Auswertung sind notwendi-
ge Entscheidungsgrundlagen fir Politik, Verwaltung und Wirtschaft.
Die Statistik hat damit jedoch keineswegs einen Freibrief fir den
uneingeschrinkten Umgang mit personenbezogenen Daten. Das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht darf nur im lberwiegenden Allge-
meininteresse auf der Grundlage normenklarer gesetzlicher Vor-
schriften eingeschrdnkt werden. Dies gilt nicht etwa nur fir die
Volkszdhlung '87, die nach dem uniiberhérbaren Ordnungsruf des Bun-
desverfassungsgerichts zur Volkszdhlung '83 nunmehr auf gelduter-
ter, gesetzlicher Grundlage durchgefilhrt werden soll. Es ist zwar
zuzugeben, daB die notwendige Fortschreibung der gesetzlichen
Grundlagen fiir die zahlreichen Einzelstatistiken noch eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen wird. In der {bergangszeit bis zum AbschluB
dieser Gesetzgebungsarbeiten ist eine Verfahrensweise bei den sta-
tistischen Erhebungen und Verwertungen geboten, die in verfassungs-
konformer Anwendung der bestehenden Gesetze die Personlichkeits-
rechtsverletzungen vermeidet. Soweit gesetzliche Grundlagen fehlen,
dirfen neue Formen der statistischen Erhebung und Auswertung nicht
eingefithrt werden, da eine Funktionsunfahigkeit &ffentlicher Ver-
waltung bis zum AbschluB eines Gesetzgebungsverfahrens nicht zu er-
warten ist. Einen ersten konkreten Schritt, die verschiedenen for-
men der Informationserhebung und -verarbeitung fir Zwecke der Sta-
tistik auf eine eindeutige Rechtsgrundlage zu stellen, ist in der
Verabschiedung des 2. Statistikbereinigungsgesetzes zu sehen.

Im Berichtszeitraum wurde der Novellierungsentwurf zum Bundesstati-
stikgesetz, das die allgemeinen Voraussetzungen jeder Bundesstati-
stik regelt, in einem Arbeitskreis der Datenschutzbeauftragten be-
raten. Der Chef der Staatskanzlei hat mich stets iiber den Fortgang
der Novellierungsarbeiten unterrichtet. Der Entwurf dirfte nach
seiner nunmehr erfolgten Verabschiedung durch den Bundestag nicht
ohne EinfluB auf die Fortschreibung der Landesstatistikgesetze
sein. Ich habe die Gelegenheit genutzt, meine Vorstellungen einzu-
bringen, die ich aufgrund meiner Erfahrungen bei der praktischen
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Verwirklichung des Volkszdhlungsurteils im Bereich der Statistik
gewonnen habe (vgl. meinen 7. Tdtigkeitsbericht Anlage 3). Meine
Uberlegungen haben Eingang gefunden in die Stellungnahme, die der
Bundesbeauftragte gegenilber dem Bundestag abgegeben hat. Eine ab-
schlieBende Bewertung der nunmehr verabschiedeten Novelle zum Bun-
desstatistikgesetz muB ich mjr vorbehalten, weil eine Ver&ffentli-
chung des Statistikgesetzes zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses
noch nicht vorlag.

4_1 Volkszdhlung '87

Zu einem Arbeitsschwerpunkt und einem Gegenstand erneuter Diskus-
sion wurde die Volkszdhlung 1987, deren Probleme aus der Sicht des
Gesetzgebers bereits in meinem 7. Tdtigkeitsbericht behandelt wur-
den (Tz. 5.2). Das "Gesetz iiber eine Volks-, Berufs-, Gebdude-,
Wohnungs- und Arbeitsstdttenzahlung {Volkszdhlungsgesetz 1987-VZIG)“
erflillt insgesamt die Anforderungen, die das Bundesverfassungsge-
richt 1in seinem Volkszdhlungsurteil an statistische Erhebungen ge-
stellt hat. Der Bundesgesetzgeber ist durch detaillierte Vorschrif-
ten fir die Nutzung der Erhebungsmerkmale seiner Pflicht zur Ge-
wahrleistung eines vorbeugenden Rechtsschutzes nachgekommen. Insbe-
sondere dirfen die Erhebungsmerkmale nur so lange personenbezogen
aufbewahrt werden, wie es zur Erstellung der Statistik unbedingt
erforderlich 1ist. Ein absolutes Verwendungsverbot der Statistikda-
ten fir den Verwaltungsvollzug ist durch Vorschriften iber den Zih-
lereinsatz und die Erhebungsstellen ergdnzt; die Abschottung ist
durch rdumliche, organisatorische und personelle Trennung zu ge-
wihrleisten (§ 9 VZG). Frilhzeitig habe ich darauf hingewiesen, daB
auch der Landesgesetzgeber seinen Beitrag zu leisten hat. Dies be-
trifft vor allem die Organisation der Erhebungsstellen und die ni-
here Ausfihrung des Abschottungsgebots (§ 9 VZG) sowie die Nutzung
von Volkszdhlungsdaten in aggregierter Form (Blockseite) fiir stati-
stische Zwecke durch die kommunalen Statistikamter (§ 14 Abs. 1
Satz 2 ViG).

Die Ubermittlung von Erhebungsmerkmalen an die gemeindlichen Stati-
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stikamter ist auch in aggregierter Form mit besonderen Gefahren
verbunden, weil diese ilber Zusatzwissen verfligen, das eine Deanony-
misierung erleichtern kann. Eine solche Nutzung durch die Gemeinden
ist deshalb nur zulassig, wenn das Statistikgeheimnis auf gemeind-
licher Ebene durch landesgesetzliche Vorgaben zur Abschottung der
Kommunalstatistik gewdhrleistet ist (vgl. § 14 Abs. 1 Satz 3 VZG).
Der Grundsatz der Transparenz und Kalkulierbarkeit der Informa-
tionsverarbeitung erfordert, daB der Birger nicht nur mit der Wei-
tergabe seiner Daten an die Gemeinden rechnen muB, sondern auch
deren Voraussetzungen und Rahmenbedingungen kennt. Eine solche ge-
setzliche Regelung, die die informationelle Gewaltenteilung auf Ge-
meindeebene sicherstellt, sollte bis zum Z&hlungsstichtag vorlie-
gen.

Den Regelungsbedarf, der vor allem fiir die Organisation der Erhe-
bungsstellen und den Zahlereinsatz besteht, hat die Landesregierung
durch den FErlal der Durchfithrungsverordnung vom 04.07.1986 (ABI
S. 589) zu decken gesucht. Diese Regelungen sind jedoch noch nicht
abschlieBend und sollen durch weitere "Anleitungen" erganzt werden.
Weitere Regelungen zur ordnungsgemdBen Durchfihrung der Zdhlung
kann im ibrigen der Ministerprédsident im Einvernehmen mit dem Mini-
ster des Innern erlassen (§ 10 o.a. VO).

Die Durchfiihrungsverordnung sieht in § 3 Abs. 2 vor, daB die Rdume
der ©rtlichen Erhebungsstelle gegen den Zutritt Unbefugter zu si-
chern sind. Fir die Erhebungsstellen miissen somit eigene Rdumlich-
keiten eingerichtet werden, die nur ihr zur Verfigung stehen. Fer-
ner sind die Daten aus der Volkszdhlung vor miBbrauchlichem Zugriff
zu schiitzen. Ich habe zur Durchfithrung der Gebdudesicherung empfoh-
len, die peratungsstelle der Kriminalpolizei einzuschalten.

Die Erhebungsstellen sind organisatorisch “von anderen Verwaltungs-
stellen getrennt als eigene Verwaltungsstellen einzurichten" (§ 3
Abs. 1 o0.a.V0). Nur in einer Dienststelle, die von der iibrigen
kommunalen Verwaltung getrennt ist, ist das verfassungsrechtlich
verbiirgte Recht auf informationelle Selbstbestimmung gesichert
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(BVverfGE 65 ff, 69). Die Abschottung der Erhebungsstellen muB auch
gegenitber kommunalen Statistikdmtern gewdhrleistet sein, da diese
Volkszdhlungsdaten nur unter gesetzlich bestimmten Voraussetzungen
und nur in aggregierter Form erhalten durfen (§ 14 Abs. 1 VZG).

Zur personellen Abschottung verlangt § 3 Abs. 4 o.a. VO die Aus-
stattung der Erhebungsstelle mit eigenem Personal. Das Gebot der
personellen Trennung verbietet generell eine Parallelbeschédftigung
des Erhebungsstellenpersonals in der sonstigen Kommunalverwaltung.
Deshalb schreibt die Verordnung vor, daB die in den Erhebungsstel-
len tatigen Personen ‘“wdhrend der Zeit, in der sie Zugang zu den
erhobenen personenbezogenen Daten haben, nicht in anderen Verwal-
tungsstellen eingesetzt werden" diirfen (§ 3 Abs. 4 Satz 2 o.a. VO).
Diese Regelung 1dBt keine Ausnahme zu, denn Ziel muB sein, daB die
anderweitige Verwertung von Kenntnissen aus der Volkszdhlung ver-
hindert wird.

Ich habe deshalb auch an der bereits im Vorfeld der Beratung zum
Volkszahiungsgesetz vorgetragenen Auffassung festgehalten (vgl.
meinen 7. Tdtigkeitsbericht Tz. 5.2.3.3), daB fiir die Auswahl der
Mitarbeiter der Erhebungsstellen dieselben vom Bundesverfassungs-
gericht vorgegebenen Anforderungen wie fir die Zdhler gelten mis-
sen, um eventuellen Interessenkonflikten und Pflichtenkollisionen
von vornherein vorzubeugen. Haben in den Erhebungsstellen einge-
setzte Bedienstete Vorkenntnisse aus der tdglichen Einzelfallbear-
beitung - etwa im Bereich der S0ozial- oder Meldebeh®rde -, besteht
die Gefahr, daB sie diese mit den Informationen aus der Volkszdh-
lung in Verbindung bringen. Das Verwertungsverbot und die personel-
le Abschottung sind dann nicht mehr gewdhrleistet. Ich habe deshalb
gefordert, daB - wie bei den Zéhlern - fir das Erhebungsstellenper-
sonal keine Bediensteten aus sensiblen Bereichen - z.B. Meldebehor-
de, Sozial- und gemeindliche Steuerdmter - eingesetzt werden. Es
geniigt nicht, wenn die 0.a. Verordnung in § 3 Abs. 5 auf die Ge-
heimhaltungsverpflichtung und das Verwertungsverbot lediglich hin-
weist und eine dahingehende Belehrung vorschreibt. Vielmehr hitten
die Funktionsbereiche §ffentlicher Verwaltung, deren Bedienstete
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wegen der Gefahr der "Befangenheit" nicht in Erhebungsstellen ein-
gesetzt werden dirfen, ausdriicklich in der Rechtsverordnung ausge-
grenzt werden miissen,

Das Abschottungsgebot kann insbesondere kieinen Gemeinden mit ge-
ringer Verwaltungskraft Schwierigkeiten bereiten. Mein Vorschlag,
uberdrtliche Erhebungsstellen einzurichten, wurde dahin aufgegrif-
fen, daB mehrere Gemeinden eine gemeinsame, drtliche Erhebungsstel-
le einrichten kénnen, wenn sie den Anforderungen aus eigener Kraft
nicht geniigen kénnen. In diesem Zusammenhang habe ich auch auf die
Méglichkeit hingewiesen, daB Bedienstete, die innerhalb ihrer An-
stellungsgemeinde wegen der Gefahr der Pflichtenkollision nicht
eingesetzt werden kdnnen, zur Dienstleistung in der Erhebungsstelle
einer anderen Gemeinde abgeordnet und dort eingesetzt werden kén-
nen; anderenorts sind diese Bediensteten in der Wahrnehmung von
Funktionen in der Erhebungsstelle nicht "befangen".

Bei der Beratung des Entwurfs der Durchfithrungsverordnung habe ich
vorgeschlagen, die organisatorischen und personellen Méglichkeiten
der kleineren Gemeinden des Saarlandes im Hinblick auf ihre Verwal-
tungskraft dahin zu untersuchen, inwieweit sie unter Beriicksichti-
gung meiner Forderungen in der Lage sind, eine hinreichende Ab-
schottung zu gewdhrleisten. Ich gehe deshalb davon aus, daB diese
Uberlegungen und Analysen im Zusammenwirken mit dem Stddte- und Ge-
meindetag angestellt und deshalb verbindliche, subsididre L&sungen
flir die Einrichtung Uberértlicher Erhebungsstellen als nicht not-
wendig erachtet wurden.

Eine weitere technisch-organisatorische Detailfrage ist erst im
Verlauf der Planung nach Inkrafttreten des Volkszdhlungsgesetzes
aufgetreten. So stellte sich heraus, daB wenigstens in einer Stadt
des Saarlandes der Computereinsatz zur Ricklaufkontrolle und zur
Vorbereitung von Zwangs- und BuBgeldverfahren bei Verweigerung der
Auskunft als notwendig angesehen wird. Es wurden in der Offentlich- .
keit bereits Bedenken geduBert, ob die auch nur zeitweise automati-
sierte Erfassung von Namen und Adresse zur Organisation der Zdhlung
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auf der Grundlage des Volkszahlungsgesetzes zuldssig sei.

Das Volkszdhlungsgesetz enthdlt fiir den Einsatz elektronischer Da-
tenverarbeitungsanlagen in der Erhebungsphase keine Regelung. Eine
detaillierte Regelung kann der Gesetzgeber jedoch schon mit Riick-
sicht auf die vielgestaltigen Anwendungsformen der Automation nicht
liefern, da fir jede Anwendersituation ein "mafgeschneidertes" Da-
tensicherungskonzept gefunden werden muf.

Grundsdtzlich halte ich den Einsatz automatisierter Verfahren in
der Erhebungsphase fiur zuldssig, wenn die notwendige Abschottung
gegeniiber anderen Verwaltungsstellen gewdhrleistet bleibt. Aller-
dings wird man dem Erfordernis Rechnung tragen miissen, daB unter
den Bedingungen der Automation verstdrkt organisatorisch-technische
MaBnahmen der Datensicherung getroffen werden missen, die die in-
formationelle Gewaltenteilung in der Gemeinde gewihrleisten. Bei
RedaktionsschluB waren mir die Einzelheiten des geplanten ADV-Ein-
satzes noch nicht bekannt. Ich habe aber bereits im September 1986
das Statistische Amt darauf hingewiesen, daB insoweit Vorgaben auch
von Seiten des Landes notwendig sind, um die Akzeptanz der Volks-
zdhlung in breiten BevSlkerungsschichten zu stdrken. Inzwischen
haben die =zustdndigen Stellen signalisiert, daR ein Datensiche-
rungskonzept fir den ADV-Einsatz entwickelt und dahingehende An-
ordnungen getroffen werden.

Vor RedaktionsschluB lag die endgiiltige Fassung der "Anleitung fiir
die Gemeinde und Erhebungsstelle" noch nicht vor. Ich gehe davon
aus, daB sie weitere Anordnungen und MaBnahbmen im Interesse der
Akzeptanz der Volkszdhlung in der Bevolkerung und zum Schutze des
informationellen Selbstbestimmungsrechts enthalten wird. Die Ge-
meinden fithren die Volkszdhlung als Auftragsangelegenheit durch (§
2 Abs. 1 0.a. V0), die das Statistische Amt als Uberdrtliche Erhe-
bungsstelle leitet. Das Statistische Amt bleibt im Rahmen seiner
Aufsichtsfunktion verpflichtet, dafir Sorge zu tragen, daB die
Erfordernisse der Abschottung beachtet werden.
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4.2 Freiwillige Gebdudezusatzerhebung zur Volkszdhlung '83

Im Zusammenhang mit der Volkszdhlung 1983 filhrte die Stadt Saar-
bricken im Rahmen der "Gebdudevorherhebung" eine freiwillige Zu-
satzerhebung durch. Dazu wurde der Erhebungsbogen in einen "amtli-
chen" Teil mit dem Titel "Volkszdhlung 1983, Bogen zur Vorerhebung
der Gebdude" und einen “kommunalen" Teil mit dem Titel "Kommunale
Zusatzbefragung" gegliedert. Auf der Rickseite des Fragebogens war
ohne jede Hervorhebung in blaBblauer, sehr klein gedruckter Schrift
ein Hinweis aufgebracht, daB die Beantwortung der Zusatzfragen auf
freiwilliger Basis erfolgt. Meine Bedenken gegen diese nach Form
und Inhalt véllig unzureichende Aufkldrung der Betroffenen wurden
zwar dadurch gemildert, daB wenigstens in einem gesonderten An-
schreiben auf die Freiwilligkeit hingewiesen wurde. Ausgerdumt wur-
den meine Bedenken jedoch auch hierdurch nicht, weil der Hinweis
auf die Freiwilligkeit auch in diesem Anschreiben nicht besonders
hervorgehoben war. Die Zahl der eingegangenen Beschwerden zeigte,
daB die Biirger das dhnlich sahen.

Die Zahl der Biirgerbeschwerden stieg dann sprunghaft an, als die
Stadt in einer "Mahnaktion" diejenigen, die nur den amtlichen Teil
des Erhebungsbogens ausgefiillt hatten, mit einem nochmaligen An-
schreiben "hoflichst" aufforderte, "die fehlenden Angaben zu ergén-
zen". Ein Hinweis auf die Freiwilligkeit fehlte diesmal vo6llig.
Durch die Formulierung, die Angaben wiirden "fiir die Vorbereitung
der Hauptzahlung bendtigt", wurde vielmehr der Eindruck einer
rechtlichen Verpflichtung erweckt. Diese Form der "Mahnaktion" ist
auch im Stadtrat und bei den Spitzen der Verwaltung der Landes-
hauptstadt auf Kritik gestoBen (vgl. Saarbriicker Zeitung vom
1.3.1983).

Ich habe meine Bedenken gegen die Art der Durchfihrung der kommuna-
len Zusatzerhebung mehrfach - jedoch ohne Erfolg - vorgetragen.
Insbesondere habe 1ich dabei darauf hingewiesen, daB ich jede Aus-
wertung der infolge der "Mahnaktion" eingegangenen Erhebungsbdgen
fiir unzuldssig halte.
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Ferner habe ich die Stadt Saarbriicken darauf hingewiesen, daB fiir
die Kommunalstatistik generell aber auch fiir die kommunalen Zusatz-
erhebungen keine Rechtsgrundlage existiert. Dabei habe ich keiner-
lei Zweifel daran gelassen, dafB ich die geplante Aufnahme der auf
diese Weise erlangten Daten in eine kommunale Gebiudedatei und ihre
Ubermittlung an stddtische Energieversorgungsunternehmen wegen § 4
SDSG  fir rechtswidrig erachte: Es ist weder eine Rechtsvorschrift
ersichtlich, die eine solche Datenverarbeitung erlaubt, noch wurde
von den Betroffenen hierfiir eine schriftliche Einwilligung einge-
holt. Die Mangel bei der Aufklérung iber die Freiwilligkeit lassen
im tbrigen erhebliche Bedenken aufkommen, ob tiberhaupt eine Einwil-
ligung im Einzelfall ungeachtet des Schriftlichkeitserfordernisses
zustande gekommen ist.

Nachdem das Bundesverfassungsgericht die Durchfihrung der Volkszdh-
lung gestoppt und das Volkszdhlungsgesetz fiir nichtig erkldrt hat,
wurden die bereits ausgefillten Erhebungsbégen zunidchst - nach
amtlichen und freiwilligen Teilen getrennt - vor Zugriffen gesi-
chert weiter aufbewahrt. Die amtlichen Teile der Erhebungsbdgen
wurden schiieBlich im Laufe des Berichtsjahres unbearbeitet ver-
nichtet. Ich habe die Stadt Saarbricken bereits im Februar 1984
aufgefordert, auch die auf freiwilliger Basis erhobenen Angaben
nicht zu verwenden und zu vernichten. Da fir die Kommunalstatistik
keine gesetzliche Grundlage existiert, die den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts entspricht, dirfen die Gemeinden bis zur Verab-
schiedung der Novelle zum Landesstatistikgesetz keine eigenen sta-
tistischen Erhebungen durchfiihren und auswerten. Eine Gleichbehand-
lung mit dem amtlichen Teil der Erhebung habe ich auch deshalb fiir
geboten gehalten, weil die Zusatzerhebung mit der amtlichen Volks-
zdhlung in einem untrennbaren tatsdchlichen und rechtlichen Zusam-
menhang steht. Dies ergibt sich bereits daraus, daB die Stadt fiir
die Durchflhrung der Zusatzerhebung auf die AdreRdaten cer Gebdude-
vorerhebung angewiesen war. Diese Daten waren aufgrund von Bestim-
mungen des spdter fir nichtig erklirten Volkszahlungsgesetzes aus
der Grundsteuerdatei entnommen worden. Eine andere Vorschrift, die
die Nutzung dieser Datei unter Durchbrechung des Steuergeheimnisses
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rechtfertigen konnte, existiert nicht, so daB die Stadt die Zusatz-
erhebung nicht ohne die verfassungswidrige Volkszdhlung 83 hatte
durchfithren kénnen.

Die Stadt Saarbriicken teilte diese Beurteilung nicht, wollte aber
ein Rechtsgutachten hierzu einholen. Auf meine Nachfrage im Februar
des Jahres 1985, ob die Unterlagen mittlerweile vernichtet seien,
erhielt ich keine Antwort. Auch zwei weitere Anfragen im Berichts-
zeitraum blieben unbeantwortet. Erst im Dezember 1986 teilte die
Stadt Saarbriicken mit, sie habe ungeachtet meiner Bedenken die Zu-
satzerhebung bereits im September 1985 ausgewertet und die erhobe-
nen Daten zum Aufbau einer kommunalen Gebdudedatei auf Disketten
gespeichert.

Die Stadt Saarbriicken hat mich im Unklaren iiber ihre Absichten ge-
lassen und trotz der von mir wiederholt vorgetragenen Bedenken die
Zusatzerhebung in der beschriebenen Art ausgewertet.

4.3 Todesursachenstatistik

Bereits Mitte 1981 ist das Bundesgesundheitsamt an die Statisti-
schen Amter der Linder mit der Bitte herangetreten, regelmdBig Da-
ten aus der Statistik der Bevolkerungsbewegung und der Fortschrei-
bung des Bevilkerungsstandes fiur ein Informationssystem iber Krebs-
mortalitdt =zu (bermitteln. Mit Hilfe dieser Datenbank sollte das
Vorkommen bosartiger Krebserkrankungen in unterschiedlichen Regio-
nen untersucht werden. Dazu sollten Daten wie Todesjahr, Ge-
schlecht, Altersgruppe (finf Jahrgdnge), Staatsangehdrigkeit, Ster-
beort und die Kurzbezeichnung der Todesursache bezogen auf den
Landkreis des MWohnsitzes ibermittelt weren. Die Zuldssigkeit der
Dateniibermittlung richtet sich ausschlieBlich nach § 11 Abs. 5
BStatG. Danach dirfen nur anonymisierte Einzelangaben tibermittelt
werden, die eine Zuordnung zum Betroffenen nicht mehr erlauben.
Insbesondere bei Tumorformen, die nur selten auftreten, hielt ich
eine ausreichende Anonymisierung nicht fir gewdhrleistet. Die ibri-
gen [Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder und die Sta-
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tistischen Amter teilten diese Auffassung. Von einer Dateniibermitt-
lung fiir das geplante Projekt wurde deshalb abgesehen.

" Im August 1986 hat sich das Bundesgesundheitsamt erneut an die Sta-
tistischen Amter der Ldnder mit der Bitte um Datenibermittlung ge-
wandt. Im Gegensatz zu der urspriinglichen Datenanforderung sollen
nunmehr keine einzelnen Todesursachen oder differenzierte Todesur-
sachengruppen untersucht werden. Gegen die modifizierte Form der
Datenlibermittlung, die sich auf eine grobe Aufteilung der Todesur-
sachen beschrédnkt, habe ich keine datenschutzrechtlichen Bedenken
geltend gemacht, da das Reindividualisierungsrisiko wesentlich re-
duziert ist. Sollte dennoch in einer bestimmten Altersgruppe (z.B.
bei Sduglingen) nur ein Einzelfall zur Ubermittlung anstehen, diir-
fen unter Bericksichtigung der Bestimmungen des Statistikgeheim-
nisses diese Daten nicht libermittelt werden.

4.4 Tuberkulosestatistik

Bisher sah das Bundesseuchengesetz keine Regelungen fir den Umfang
der Datenerhebung bei meldepflichtigen, ansteckenden Krankheiten,
insbesondere im Falle von Tuberkulose, vor.

Die Zahlblatter des Statistischen Amtes des Saarlandes, die die Ge-
sundheitsdmter auszufiilllen haben, enthalten eine Vielzahl von Da-
ten, wie z.B. Anfangsbuchstaben des Zunamens, Staatsangehérigkeit,
Geschlecht, Geburtsdatum, ausgeiibter Beruf. Obwohl das Gesetz keine
Rechtsgrundlage fiir die Durchfiihrung einer Verlaufsstatistik ent-
hielt, wurden sogar Zdhlblatter fiir den Abgang, Ubergang und die
Verdnderungen von gemeldeten Fallen ausgefiillt.

Ich hatte - das Statistische Amt des Saarlandes darauf hingewiesen,
daB § 5 a BSeuchG keine ausreichende, normenklare Rechtsgrundlage
filr die umfangreiche Datenerhebung und -verarbeitung darstellt. Ich
hielt deshalb eine Reduzierung des Erhebungskataloges auch im In-'
teresse einer stdrkeren Anonymisierung zumindest iibergangsweise bis
zur Novellierung des Bundesseuchengesetzes fiir geboten; insbesonde-
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re war die Verlaufsstatistik einzustellen. Meine Bedenken wurden in
der [Ubergangszeit nicht beriicksichtigt. Der Gesetzgeber hat inzwi-
schen im 2. Statistikbereinigungsgesetz, das noch vor dem Ablaufen
der Legislaturperiode des 10. Bundestages verabschiedet wurde, die
Rechtsgrundlagen prédzisiert; der Datenumfang wurde erheblich redu-
ziert; insbesondere ist eine Verlaufsstatistik nicht vorgesehen,
Ich gehe davon aus, daB im kommenden Berichtsjahr der verdnderten
Situation Rechnung getragen wird. Das Statistische Amt hat bereits
mitgeteilt, daB ein neuer Erhebungsbogen eingefiihrt wird.

4.5 Hochschulstatistik

Das Hochschulstatistikgesetz ist leider nicht fortgeschrieben, so
daB eine hinreichend detaillierte, gesetzliche Ermdchtigung immer
noch nicht vorliegt. In meinem 7. Tdtigkeitsbericht (Lt-Drucksache
9/468) hatte ich bereits dargelegt, welche MaBnahmen in der Uber-
gangszeit bis zur Novellierung erforderlich sind um eine verfas-
sungskonforme Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zu gewdhrlei-
sten.

Bei der Studentenstatistik konnte inzwischen erreicht werden, daR
das Statistische Amt von den Hochschulen nur verschliisselte Anga-
ben erhdlt; bei Weitergabe der Daten an das Statistische Bundesamt
werden Namen und Anschriften, Matrikelnummer und Namensschliissel
nicht mehr Obermittelt. Auch die Erhebungsbogen wurden neugestal-
tet. Die Auskunftspflichtigen werden nunmehr iber Verwendungszweck,
Verwendungszusammenhang, Rechtsgrundlage der Erhebung und dariiber
unterrichtet, welche Daten filr Verwaltungs- und/oder Statistik-
zwecke verwendet werden.

Bei der Prifungskandidatenstatistik (§ 9 HStatG) werden zwar keine
Anschriften an das Statistische Amt Ubermittelt; jedoch enthdlt der
Erhebungsbogen weiterhin den Namen des Kandidaten. Nach dem derzei-
tigen Wortlaut des Hochschulstatistikgesetzes ist hinsichtlich der
Priifungskandidaten eine Verlaufsstatistik nicht vorgesehen (§ 9
HStatG), so daB die Weitergabe des Namens an das Statistische Amt
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bereits derzeit nicht erforderlich und deshalb auch nicht zuldssig
ist. Die Plausibilitdt fir die Bestandsstatistik kann auch in ande-
rer Weise sichergestellt werden. In Baden-Wiirttemberg wird bereits
ein Erhebungsformular benutzt, das die Weitergabe des Namens an das
Statistische Amt nicht mehr vorsieht.

4.6 Verkehrssiinder als Gegenstand der Verkehrsunfallstatistik

Die Erhebungen fiir die Verkehrsunfallstatistiken wurden auf der
Grundlage der Unfallanzeigen durchgefiihrt, die die Polizei bei der
Ermittlung der damit verbundenen Verkehrsdelikte erstattet. Zur
Verein“achung des Verfahrens wurde eine Durchschrift der Unfall-
anzeige dem Statistischen Amt Ubermittelt, die alle von der Polizei
am Un~allort aufgenommenen Daten enthielt: z.B. Namen, Beruf, Ge-
burtso-t, gesetzlicher Vertreter, Angaben zum Fahrzeughalter, Be-
zeichnung des Strafvorwurfs oder der Ordnungswidrigkeit, Namen und
Anschrift von Geschddigten, Zeugen, strafprozessuale MaBnahmen wie
Entziehung des Filhrerscheins. Diese Angaben wurden fiir die Erstel-
lung der Unfallstatistik nicht bendtigt. Ich habe die beteiligten
Stellen der Polizei und des Statistischen Amtes auf die Unzulédssig-
keit der Datenlbermittlung hingewiesen. Diraufhin wurden fir eine
Ubergangszeit - bis zur Neuauflage von Vordrucken - die entspre-
chendenen Felder der Durchschrift geschwdrzt, die fir das Statisti-
sche Amt bestimmt ist. Inzwischen kommen netie Vordrucke zur Anwen-
dung, die die Durchschrift dieser Daten bei der Unfallaufnahme ver-
hindern.

Bisher fehit eine normenklare Bestimmung des Umfangs der Daten, die
fir diese Statistik erhoben werden dirfen. Insofern hat auch das 2.
Statistikbereinigungsgesetz keine weitere Prdzisierung gebracht.
4.7 Saarldndisches, statistisches Krebsregister

4.7.1 Novellierung des Saarldndischen Krebsregistergesetzes ( SKRG)

Das Saarland hat am 17.01.1979 als erstes Bundesland ein Krebsre-
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gistergesetz verabschiedet. Zwar darf die positive Bedeutung der
Vorreiterrolle, die das Saarland damit fir die Ubrigen Bundesldnder
Ubernommen hatte, nicht unterschdtzt werden; im Hinblick auf die
neue Rechtslage, die durch das Volkszadhlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts entstanden ist, bestehen mittlerweile jedoch er-
hebliche Zweifel an der VerfassungsmdBigkeit dieser gesetzlichen
Grundl age.

Bedenklich erscheint vor allem, daB duBerst sensible Krankheitsda-
ten vom behandelnden Arzt an das Krebsregister weitergeleitet wer-
den, ohne daB die Betroffenen darauf einen EinfluB haben. Im Regel-
fall erlangt der Betroffene von dieser Datenibermittlung gar keine
Kenntnis.Das Statistische Amt verweigert (berdies mangels einer
entsprechenden Rechtsgrundlage jegliche Auskiinfte an den Betroffe-
nen.

Auch die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander haben
bereits in ihrer EntschlieBung vom 14.11.1981 darauf hingewiesen,
dal Meldungen von Patientendaten mit Personenbezug an das Krebsre-
gister grundsatzlich der Einwilligung der Betroffenen bedirfen
(vgl. meinen 3. TB und dessen Anlage 4). Hamburg und Nordrhein-
Westfalen haben diesen datenschutzrechtlichen Forderungen in ihren
Zwischenzeitlich erlassenen gesetzlichen Regelungen Rechnung ge-
tragen. In der neueren Diskussion werden der Nutzen von Krebsregi-
stern schlechthin sowie insbesondere die VerfassungsmdBigkeit des
SKRG bezweifelt (vgl. Rzadtki/Wollenteit, Persénlichkeitsrechte und
Krebsregistrierung; Narr/Schwandner, Die Herrschaftslogik der
Krebsregister; beide Aufsdatze im: Krebsregister, Konkret Literatur
Verlag, Hamburg, 1986). Auch finden Anonymisierungsmodelle zwi-
schenzeitlich grodBere Beachtung, da die Fihrung anonymer Krebsre-
gister am éhesten geeignet ist, die datenschutzrechtlichen Probleme
zu ldésen. Ein derartiges Modell wird z. Zt. in Baden-Wirttemberg
erprobt.

Ich habe den Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung da-
rauf hingewiesen, dafl angesichts dieser neueren Versuche und Dis-
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kussionen die Novellierung des SKRG dringend geboten erscheint. Da-
bei miiBfte auch die Nutzung der Krebsregisterdaten zu wissenschaft-
lichen Zwecken eine abschlieBende Regelung finden, da die damit
verbundenen Probleme auf der Grundlage des derzeitigen Gesetzes und
ohne eine eindeutige Klarung der konzeptionellen Grundsatzfragen
nicht gelést werden kéinnen. Wie Eingaben empdrter und verunsicher-
ter Birger zeigen, bedarf auch die Auskunfiserteilung an den Be-
troffenen dringend einer spezialgesetzlichen Regelung. Der Minister
fur Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung ist der Auffassung, dal
die neueren Erkenntnisse ein Uberdenken der Situation rechtferti-
gen. Dazu will er Erfahrungsberichte anderer Bundesldnder berick-
sichtigen. Diese werden jedoch erst im Laufe dieses und des nach-
sten Jahres vorliegen.

In Anbetracht der Bedenken beziiglich der VerfassungsmdBigkeit des
SKRG sowie des intensiven Eingriffs, den die Speicherung von Krebs-
registerdaten darstellt, erscheint eine miglichst rasche verfas-
sungskonforme Gesetzgebung angezeigt, die dem informationellen
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen Rechnung tragt. Es sei daran
erinnert, daB dieses Recht in der Saarldndischen Verfassung immer-
hin als Grundrecht verankert ist.

4.7.2 Epidemiologische Krebsstudie bei Schornsteinfegern

Die vermehrt bei Schornsteinfegern auftretenden Krebserkrankungen
der Atemwege {Kehlkopf- und Bronchialkarzinome) nahm die zustindige
Berufsgenossenschaft zum AnlaB, eine epidemiologische Untersuchung
fur den iberschaubaren Bereich des Saarlandes auch unter Heranzie-
hung des Saarldndischen Krebsregisters anzuregen. Es sollten Er-
kenntnisse dardber gewonnen werden, ob bei Schornsteinfegern ein
berufsbedingt hoheres Krebsrisiko als bei der {brigen Bevdlkerung
besteht. Nicht zuletzt hat man sich bei dieser Untersuchung einen
Beitrag zur allgemeinen Krebsursachenforschung erhofft.

Trotz des unbestreitbaren Nutzens einer solchen Studie muBte ich
datenschutzrechtliche Bedenken anmelden. Von einer Durchfiihrung der
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Untersuchung wurde abgesehen.

Das Saarlindische Krebsregistergesetz stellt eine abschliefende,
bereichsspezifische, gesetzliche Regelung Uber die Erhebung perso-
nenbezogener Angaben von Krebserkrankungen und deren Verwertung
dar. Ein Riickgriff auf andere gesetzliche Regelungen ist ausge-
schlossen. Sowohl die Erhebung, aber auch die Verarbeitung von
Krebsregisterdaten ist nur in dem im Gesetz vorgesehenen Umfang und
nur unter Beachtung der gesetzlich vorgesehenen Kautelen zuldssig.

Fir die fragliche Krebsstudie wdren Datenverarbeitungsverfahren
notwendig geworden, die das Gesetz - ungeachtet des wissenschaft-
lichen Nutzens - nicht vorsieht. Zum Schutze der Betroffenen werden
die Krebsregisterdaten getrennt von den Identifizierungsdaten (Na-
men und Adresse) aufbewahrt, um die Anonymisierung stets zu gewdhr-
leisten. Nur in gesetzlich definierten Ausnahmefdllen dirfen die
Identifizierungsdaten mit den Krebsregisterdaten zusammengefihrt
werden, "wenn die dadurch ermiglichte Nutzung der Daten zu stati-
stischen Zwecken erforderlich ist" (§ 5 Satz 3 SKRG). Um die ge-
naue Zahl der an Krebs erkrankten Schornsteinfeger festzustellen,
wire zundchst einmal die Deanonymisierung der Krebsregisterdaten
notwendig gewesen, um dann einen Abgleich mit den bei der Berufs-
genossenschaft registrierten Schornsteinfegern durchzufithren. Zu
diesem Zweck sollten personenbezogene Daten der Schornsteinfeger
von der Berufsgenossenschaft dem Statistischen Amt zur Durchfih-
rung des Abgleichs libermittelt werden.

Die Reidentifizierung der an Krebs erkrankten Betroffenen, die dem
Krebsregister gemeldet sind, stoBt jedoch bereits auf Bedenken.
Eine systematische Auslequng des § 5 Satz 3 SKRG im Hinblick auf
den Zweck und die Aufgabe des Krebsregisters (§§ 1 und 2 SKRG)
sprechen eindeutig dafir, daB die Zusammenfihrung nur bei "amtli-
chen Statistiken" gesetzlich erlaubt ist. Amtliche Statistiken aber
sind solche, die aufgrund des Gesetzes durchgefiihrt werden. Hierzu-
zdhlen jedoch nicht sonstige wissenschaftliche Untersuchungen, zu-
mal wenn diese Daten auch noch zusammen mit anderen auBerhalb des
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Registers erhobenen personenbezogenen Daten verwertet werden sol-
len, Es ist aus verfassungsrechtlichen Griinden auch nicht miglich,
das eben dargestellte Auslegungsergebnis durch eine etwas "grofzii-
gigere" Interpretation zu korrigieren. Denn die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten nach dem SKRG stellt einen schwerwiegenden
Grundrechtseingriff dar, der nur auf der Grundlage normenklarer Ge-
setze zuldssig ist (BVerfGE 65, 1, 44; vgl. auch Artikel 2 Saarl.
LV). Der sehr unbestimmte Wortlaut des § 5 Satz 3 SKRG entspricht
diesen Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts nicht, da sich aus
der gesetzlichen Bestimmung die Voraussetzungen und der Umfang der
Beschrankungen fir den Burger nicht klar erkennbar ergeben. Deshalb
muB die Vorschrift verfassungskonform ausgelegt werden. Dies ldit
jedoch nur eine enge Auslegung zu, da sonst die Grenzen der Verar-
beitung von Krebsregisterdaten nicht mehr eindeutig bestimmt werden
konnen und dadurch die Gefahr entsteht, daB vom Gesetzgeber nicht
zugelassene Grundrechtseingriffe vorgenommen werden.
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5. Verkehr
5.1 Auswirkungen des Filhrerscheins auf Probe

Wie bereits in meinem 7. Tatigkeitsbericht ausgefiihrt (Tz. 8.3),
ist das StraBenverkehrsgesetz (StVG) dahingehend gedndert worden,
daB seit 1.11.1986 alle Fahranfédnger einen auf zwei Jahre befriste-
ten Fihrerschein auf Probe erhalten. Die zentrale Datei aller jun-
gen Fahranfdnger, die im Rahmen des Gesamtprojekts zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit durch die Gesetzesanderung eingefiihrt wurde, ist
datenschutzrechtlich nicht unproblematisch. Leider hat der Gesetz-
geber die Anregung nicht aufgegriffen, die endgiiltige Einfiihrung
bis zu einem Zeitpunkt zu befristen, an dem geniigend Erfahrungen
ber die Auswirkungen und den Nutzen vorliegen. Um so mehr ist es
notwendig, den Vollzug des "Fiihrerscheins auf Probe" sehr aufmerk-
sam zu verfolgen, damit unzumutbare Risiken fir den Fahranfénger
vermieden werden.

Durch die Anderung des StraRenverkehrsgesetzes wurde der Bundesmi-
nister fir Verkehr gleichzeitig ermdchtigt mit Zustimmung des Bun-
desrates Rechtsverordnungen und allgemeine Verwaltungsvorschriften
zur Ausfiihrung der neuen Regelungen fir den Fiihrerschein auf Probe
zu erlassen (§ 6 Abs. 1 Nr. 1 a StVG).

Das Bundeskabinett hat inzwischen eine Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift fir die OUbermittlung von Mitteilungen an das Kraftfahrt-
Bundesamt beschlossen; sie ist bisher jedoch nicht férmlich versf-
fentlicht. In ihr wird das Ndhere Uber die technische Durchfiihrung
der Datenibermittlungen von den Fiihrerscheinstellen an das Kraft-
fahrt-Bundesamt hinsichtlich des Fiihrerscheins auf Probe geregelt.
Meine Bedenken gegen diese Vorschrift richten sich insbesondere da-
gegen, daB die Regelung lediglich in Form einer Allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift getroffen wurde; m.E. wire eine Rechtsverordnung
angebracht gewesen.

Die ebenfalls noch nicht verdffentlichte Verordnung zur Anderung
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siraBenverkehrsrechtlicher Vorschriften enthdlt die Verpflichtung
des Betroffenen, die schriftliche Anordnung der Nachschulung, die
die Angabe der Verkehrszuwiderhandlung enthdlt, bei der Anmeldung
zu einem Nachschulungskurs dem Kursleiter vorzulegen. Hiergegen
habe ich Bedenken erhoben, da der Betroffene gezwungen ist, dem
Kursleiter den von ihm begangenen VerkehrsverstoB zu offenbaren.
Hierdurch entstehen zusdtzliche Risiken fiir den Betroffenen. Fiir
den ErlaB einer Rechtsverordnung, die diesen Eingriff in das infor-
mationelle Selbstbestimmungsrecht regeln soll, reicht zudem m.E.
die gesetzliche Ermdchtigungsgrundlage nicht aus.

5.2 Verzicht auf Vorlage eines Filhrungszeugnisses bei Beantragung
eines Fihrerscheins

Ourch die 4. Verordnung zur Anderung straBenverkehrsrechtlicher
Vorschriften wurde § 8 Abs. 3 StraBenverkehrszulassungsordnung
(StVZ0) dahingehend gedndert, daR die Vorlage des Fihrungszeugnis-
ses bei Erteilung einer Fahrerlaubnis nicht mehr regelmaBig, son-
dern nur noch auf Verlangen der Verwaltungsbehtrde erfolgt. Diese
Anderung war erforderlich, da das Fihrungszeugnis iiber den Inhalt
des Auszuges aus dem Verkehrszentralregister hinaus nur in wenigen
Fallen zusatzlichen AufschluB iber die Kraftfahreignung eines Be-
werbers geben kann.

Zwar werden aufgrund dieser Neuregelung der Verwaltungsbehdrde per-
sonenbezogene Daten in geringerem Umfang als bisher bekannt, die
Vorschrift des § 8 Abs. 3 StVZ0 geniigt jedoch nicht den Bestimmt-
heitsanforderungen. Insbesondere kann der Rechtsnorm nicht eindeu-
tig entnommen werden, unter welchen Voraussetzungen ein Fiihrungs-
zeugnis vom Blrger verlangt werden kann. Aufgrund dieser Bedenken
hat der Minister fiur Wirtschaft in einem ErlaB an alle Fiihrer-
scheinstellen des Saarlandes geregelt, daR bei Antrdgen auf Erster-
teilung einer Fahrerlaubnis und in den Fillen der Erweiterung einer
Fahrerlaubnis auf eine andere Klasse grundsatzlich auf die Vorlage
eines Filhrungszeugnisses verzichtet wird. Dagegen wird seine Vorla-
ge verlangt, wenn
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- konkrete Anhaltspunkte Grund zur Annahme geben, daB charakterli-
che Eignungsmdngel vorliegen;

- wegen charakterlicher Eignungsmingel die Beibringung eines Gut-
achtens einer amtlich anerkannten medizinisch-psychologischen Un-
tersuchungsstelle nach § 12 Abs. 1 StVZ0 angeordnet wird;

- eine Fahrerlaubnis versagt werden soll;

- ein Antrag auf Neuerteilung einer Fahrerlaubnis nach vorausgegan-
gener Entziehung aufgrund einer Straftat gestellt wird;

- in Fdllen, in denen nach einer isolierten Sperre durch das Straf-
gericht (§ 69 a Abs. t Satz 3 StGB) eine Fahrerlaubnis beantragt
wird.

Ich begriiRe die Anordnung des Ministers fiir Wirtschaft, nicht nur
weil sie eine Verringerung biirokratischer Lasten fiir den Biirger be-
deutet, sondern weil auf eine weitergehende "Durchleuchtung" des
Fithrerscheinbewerbers verzichtet wird, ohne daB die Wahrnehmung of-
fentlicher Uberwachungsfunktionen im notwendigen Umfang vernachlds-
sigt wird.

5.3 Anwohnerparkausweis

Die Stadt Saarbriicken hat im Berichtszeitraum sogenannte "Kurzpark-
bereiche" errichtet. Ein lédngeres Parken ist dort nur den Anwohnern
erlaubt, die fir ihr Fahrzeug im Besitz einer "Anwohnerparkberech-
tigung" sind.

Ein Birger erhob in einer Eingabe Bedenken gegen die Zuladssigkeit

mehrerer Fragen im Antrag auf Erteilung eines "Anwohnerparkauswei-

ses". S0 werden von jedem Antragsteller Angaben iiber seine Fahrer-

laubnis und seine Fahrerlaubnisklasse erhoben; zudem ist in jedem-
Fall die Anzahl der im Haushalt lebenden Familienangehdrigen iber

18 Jahre anzugeben.
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Ich habe den Oberbiirgermeister der Stadt Saarbriicken darauf hinge-
wiesen, daB die Angaben zur Fahrerlaubnis fiir die Erteilung des An-
wohnerparkausweises nicht erforderlich und daher unzuldssig sind.
Der Halter eines Fahrzeugs - etwa ein Behinderter, der ausschlief3-
lich von Dritten gefahren wird - muB nicht notwendigerweise im Be-
sitz eines Fihrerscheines sein, damit ihm die Parkberechtigung fiir
sein Fahrzeug eingerdumt werden kann. Die Stadt Saarbricken hat in-
zwischen zugesagt, diese Frage nicht mehr zu stellen und die An-
tragsformulare nach Aufbrauchen des vorhandenen Bestandes in gedn-
derter Fassung neu aufzulegen.

Auf die regelmdBige Erhebung der Anzahl aller im Haushalt lebender
Personen iber 18 Jahre will die Stadt dagegen nicht verzichten. Ich
vermag die Erforderlichkeit auch dieser Angaben nicht einzusehen.
Im Gegensatz zur Stadt Saarbriicken sehe ich keinen verninftigen
Grund, von jedem Antragsteller - unabhdngig von der Anzahl der von
ihm begehrten Parkausweise - die Anzahl aller volljdhrigen Fami-
lienmitglieder zu erheben. Nach der oben erwdhnten Richtlinie ist
diese Erhebung allenfalls dann erforderlich, wenn ein Halter fur
mehrere Fahrzeuge Parkausweise beantragt. Die Anzahl der Fahrzeuge,
fir die eine Parkberechtigung beantragt wird, limitiert damit auch
die Zahl der zur Begriindung des Antrages anzugebenden Familienmit-
glieder.

Hinzu kommt, daB das Bearbeitungsverfahren einen regelmiBigen Ab-
gleich der Angaben im Antragsformular mit den Melderegisterdaten
vorsieht. Daher besteht Grund zur Annahme, daR die zur Bearbeitung
des Antrags nicht erforderlichen Angaben auch erhoben werden, um
eine Bereinigung des Melderegisters durchzufihren. Ich habe die
Stadt Saarbriicken darauf hingewiesen, daB eine Uberpriifung der An-
gaben nur dann in Frage kommt, wenn diese Angaben fiir die Entschei-
dung von Bedeutung sind. Eine generelle Uberpriifung aller im Haus-
halt lebenden Familienangehdrigen erscheint mir unverhdltnismiBig.

In diesem Zusammenhang habe ich auch angeregt, in das Antragsformu-
lar einen Hinweis aufzunehmen, daB die zur Begriindung des Antrags
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dienenden Angaben mit dem Melderegister abgeglichen werden. Diesen
Hinweis halte ich aus Transparenzgrinden fir notwendig, da niemand
im Zusammenhang mit der Antragstellung zu Selbstbezichtigungen hin-
sichtlich einer eventuellen Verletzung seiner Meldepflichten oder
solchen VerstdBen seiner Familienangehdrigen verleitet werden soll-
te, die dann Ordnungswidrigkeitenverfahren fir die Betroffenen nach
sich ziehen kénnen. Diese Gefahr stellt sich deshalb in besonderem
MaBe, weil die Antragsunterlagen beim Meldeamt verwaltet werden.
Die Stadt Saarbriicken hdlt einen solchen Hinweis jedoch nicht fiir
erforderlich, da jeder damit rechnen miisse, "daB das, was er ......
mitgeteilt hat, auf seine Richtigkeit dberprift wird."
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6. Wirtschaft
6.1 Weinbaukartei der Europdischen Gemeinschaft

Durch einen Hinweis der Datenschutzkommission von Rheinland-Pfalz
erfuhr ich im Mdrz von einem Vorhaben des Rates der Europdischen
Gemeinschaft (EG), 1in allen weinbautreibenden Mitgliedstaaten der
EG eine automatisierte Weinbaukartei einzufiihren, Durch die inzwi-
schen in Kraft getretene "VERORDNUNG (EWG) Nr. 2392/86 DES RATES
vom 24. Juli 1986 zur Einfihrung einer gemeinschaftlichen Weinbau-
kartei” (Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften Nr.L. 208/1)
werden kiinftig von allen weinerzeugenden sowie weiterverarbeitenden
Personen und Betrieben umfassende Angaben erhoben und gespeichert.
Die Kartei wird fiir jeden Winzer genaue Angaben zur "Lage und Iden-
titdt seines Betriebes, Hinweise auf die mit Reben bepflanzten Par-
zellen, allgemeine Merkmale des Betriebs und Merkmale seiner Reben
und der hergestellten Erzeugnisse" enthalten. Dieser ohnehin nur
sehr vage eingegrenzte Datenbestand kann zusdtzlich noch durch "er-
ganzende Angaben" erweitert werden, "die fiir eine bessere Kenntnis
des Erzeugungs- und Vermarktungspotentials nitzlich sind". Den Win-
zern wird durch eine Rechtsvorschrift der EG-Verordnung zudem die
Verpflichtung auferlegt, alle zur Durchfiihrung der Verordnung er-
forderlichen Auskiinfte zu erteilen.

Dieses Vorhaben der EG hat neue Problembereiche aufgedeckt, die in
Zukunft filir die weitere Entwicklung des Datenschutzrechtes an Be-
deutung gewinnen werden. Man muB sich dabei vergegenwirtigen, daR
EG-Recht und innerstaatliches Recht zwei selbstdndige Rechtsordnun-
gen darstellen. Dennoch konnen sich aus dem EG-Recht, obwohl es
sich nicht um nationales Recht handelt, unmittelbare Verpflichtun-
gen fiir den einzelnen Biirger ergeben.

Das innerstaatliche Datenschutzrecht der Bundesrepublik knipft an
das grundrechtlich besonders geschiitzte allgemeine Persénlichkeits-
recht an. Dieses Recht beinhaltet nach der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts auch die Befugnis des einzelnen Birgers,
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grundsatzlich selbst zu entscheiden, wann und innerhalb welcher
Grenzen persénliche Lebenssachverhalte offenbart werden. Staatliche
Eingriffe durch Informationserhebung und -verarbeitung der vorlie-
genden Art sind nur mbglich, soweit sie durch ein Gesetz zugelassen
werden, das den Verwendungszweck der zu erhebenden Daten bereichs-
spezifisch und prdzise bestimmt und die Daten fiir diesen Zweck ge-
eignet und erforderlich sind.

An diese Vorgaben, die das Bundesverfassungsgericht aus Art. 2
Abs. 1 i.v.m., Art., ?* Abs. 1 GG hergeleitet hat, sind jedoch die Or-
gane der EG jedenfalls formalrechtlich nicht gebunden. Die EG
stellt eine zwischenstaatliche Einrichtung i.S.v. Art. 24 Abs. 1 GG
dar, die eigene Hoheitsrechte ausiibt. Diese &ffentliche Gewalt der
EG ist selbstdndig und von den Mitgliedsstaaten unabhédngig; ihre
Rechtsakte iiberlagern das innerstaatliche Recht und gehen diesem
vor. Nationale Instanzen kdnnen daher Rechtsakte der EG nicht nach
innerstaatliichen MafRstdben beurteilen oder gar fir ungiiltig erkld-
ren. Selbst das Bundesverfassungsgericht hat in einem kiirzlich er-
gangenen BeschluB auf seine - ohnehin umstrittene - Kompetenz ver-
zichtet, Verordnungen der EG auf ihre Vereinbarkeit mit dem Grund-
gesetz zu iberpriifen; damit hat das hochste deutsche Gericht klar-
gestellt, daB fir die Beurteilung von Gemeinschaftsrecht allein der
Europdische Gerichtshof in Luxemburg zustdndig ist, der nicht nach
innerstaatlichen MaBstdben, sondern nach den Grundsdtzen des Ge-
meinschaftsrechts urteilt. Rechtsakte der EG, die innerstaatlich
als Eingriffe in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu
werten widren, sind daher nicht an den Grundrechten zu messen und
gehen - sofern es nicht ausdriicklich vorgesehen ist - auch den Da-
tenschutzgesetzen vor.

In Anbetracht dieser Rechtslage habe ich den Minister fiir Wirt-
schaft gebeten, sich fir Korrekturen des urspriinglichen Entwurfs
einzusetzen, um so Widerspriichen zwischen dem EG-Recht und der in-

nerstaatlichen Rechtsordnung vorzubeugen.

Da zentrale Datensammlungen aus datenschutzrechtlicher Sicht stets
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ein besonderes Risikopotential darstellen, habe ich mich insbeson-
dere dafir eingesetzt, daB keine zentrale Kartei fir das gesamte
Bundesgebiet geschaffen wird, sondern jedes weinbautreibende Bun-
desland fir seinen Bereich eine Datensammlung anlegt. Eine zentrale
Kartel 1ist im dbrigen auch nicht erforderlich, da die Uberwachung
weinrechtlicher Vorschriften, die sie in erster Linie unterstiitzen
soll, in der Zustdndigkeit der Bundeslander liegt. Dieser Forderung
wird nach Auskunft des Ministers fir Wirtschaft Rechnung getragen.

Kritisiert habe ich auch die urspriinglich nach innerstaatlichen
Malstdben vOllig unzureichende Zweckbestimmung der Datensammlung.
Meine Bedenken werden auch durch die jetzige Formulierung noch
nicht vidllig ausgerdumt. Die bei der Zweckbestimmung verwendeten
Begriffe - die Weinbaukartei soll neben der "Durchfithrung wein-
rechtlicher  Vorschriften auch fiir "statistische Zwecke" und
"strukturelle MaBnahmen" dienen - sind ausgesprochen unscharf und
lassen den Betroffenen nicht erkennen, wozu die von ihm Zwangswel se
erhobenen Daten letztlich dienen sollen. Ich habe vor allem auch
darauf hingewiesen, daB ausschlieBlich zu "statistischen Zwecken"
erhobene Angaben nicht fir andere Verwaltungszwecke verwendet wer-
den dirfen. Auf meine Anregung hin ist nunmehr wenigstens eine Ver-
pflichtung dieses Inhalts in die Verordnung aufgenommen worden.

Dad in der Bundesrepublik von der in der EG-Verordnung vorgesehenen
Ermdchtigung Gebrauch gemacht wird, die Kartei auch zu "strafrecht-
lichen oder steuerlichen Zwecken" zu nutzen, halte ich fir ausge-
schlossen, da dies wegen der Auskunftspflicht der EG-Verordnung auf
eine mit der Verfassung nicht vereinbaren {wang zur Selbstbezichti-
gung hinauslaufen wiirde.

Es bleibt ferner abzuwarten, wie innerstaatlich der Verpflichtung
Rechnung getragen wird, “MaBnahmen zum Datenschutz" zu treffen.
Insbesondere halte ich es fir bedeutsam, daB die vom Bundesverfas-
sungsgericht fir unverzichtbar gehaltene Kontrolle durch unabhangi -
ge Datenschutzbeauftragte sichergestellt wird.
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Der vorliegende Fall verdeutlicht die Notwendigkeit der Lidnderbe-
teiligung an Rechtssetzungsverfahren der EG, die auch den Landesbe-
auftragten fiir Datenschutz Mitwirkungsmoglichkeiten erdffnet. Der
Minister fiir Wirtschaft, der meine Anregungen und Bedenken an den
Bundeslandwirtschaftsminister weitergeleitet hat, lieferte ein gu-
tes Beispiel vorbildlicher Zusammenarbeit, die auch in der Zukunft
bei der Bewdltigung von Datenschutzproblemen gerade in Fallen mit
Bezug zum EG-Recht notwendig sein wird.

6.2 Entwurf eines Saarldndischen Abfallgesetzes (SAbfwG)

Der Minister fir Umwelt hat mir den Entwurf eines Saarldndischen
Abfallgesetzes zur Stellungnahme vorgelegt. Ich habe hinsichtlich
mehrerer Vorschriften des Entwurfs aus datenschutzrechtlicher Sicht
Bedenken erhoben, weil die danach vorgesehenen Eingriffe in das
Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht hinreichend kon-
kKret geregelt sind.

So {berlant es der Entwurf dem Kommunalen Abfallentsorgungsverband
Saar, durch Satzung den Umfang der zur Festsetzung von Gebihren
"erforderlichen" Daten zu bestimmen. Da der Begriff der Erforder-
lichkeit nach meinen Erfahrungen fiir die Datenverarbeitung keine
wirksame Schranke darstellt, habe ich eine prdzisere Formulierung
erarbeitet und vorgeschlagen.

Kritisiert habe ich weiter die im urspringlichen Entwurf vorgesehe-
ne Verpflichtung fir "Eigentimer und Besitzer von Grundstiicken ...,
ihnen bekannt gewordene Ablagerungen auf ihren Grundstiicken unver-
ziglich der Ortspolizeibehdrde anzuzeigen". Neben dem sehr unbe-
stimmten Inhalt dieser Anzeigeverpflichtung erschien es mir vor al-
lem als nicht hinnehmbar, daB im Gesetzestext nur durch den nicht
ndher erlduterten Verweis auf eine bundesgesetzliche Vorschrift
klargestellt wurde, daB durch die Anzeigepflicht niemand verpflich-
tet werden sollte, sich selbst oder einen Angehdrigen der Gefahr
einer strafrechtlichen Verfolgung auszusetzen.
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Beim Landesamt fiir Unweltschutz wird ein "Altablagerungskataster"
eingerichtet, 1in das stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen aufzu-
nehmen sind. Die "Grundstickseigentimer und sonstigen Berechtigten
im Einwirkungsbereich der stillgelegten Anlage" sind verpflichtet,
auf behdrdliche Anordnung bei der Erstellung des Registers mitzu-
wirken. Der Personenkreis der Auskunftspflichtigen und der Umfang
der in das geplante "Altablagerungskataster" einzutragenden perso-
nenbezogenen Daten bediirfen m.E. bereits einer ausreichenden Fest-
legung im Gesetz; sie dirfen nicht allein der Bestimmung durch die
Verwaltung (iberlassen bleiben. Daher habe ich vorgeschlagen, insbe-
sondere Zweck und Nutzung des Katasters im Gesetz prédziser zu um-
schreiben.

Mittlerweile wurde das Abfallgesetz vom Landtag in erster Lesung
gebilligt. Die Anzeigepflicht fir Grundstiickseigentiimer und -besit-
zer ist im Entwurf nicht mehr enthalten. Im iibrigen blieben meine
Anregungen bisher unberiicksichtigt.
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7. Neue Medien
7.1 Telekommunikationsordnung

Die Datenschutzprobleme Neuer Medien habe ich in meinem 6. Tatig-
keitsbericht dargestellt (Tz. 3). Ich habe damals schon auf den
Schutz- und Regelungsbedarf hingewiesen.

Der Verwaltungsrat der Bundespost hat im Berichtszeitraum dem vom
Bundesminister fir das Post- und Fernmeldewesen vorgelegten Entwurf
einer "Verordnung iiber die Bedingungen und Gebiihren fir die Benut-
zung der Einrichtungen des Fernmeldedienstes (Telekommunikations-
ordnung - TKO)" zugestimmt. Diese Verordnung, die am 1. Januar 1988
in Kraft treten wird, soll eine Reihe von Fernmeldebenutzungsord-
nungen abldsen, die sehr uniibersichtlich sind und zudem ausreichen-
de Datenschutzregelungen vermissen lassen.

Der nach mehrjadhrigen Vorbereitungen vom Bundespostminister vorge-
legte Entwurf einer Telekommunikationsordnung war als "Jahrhundert-
werk" angekiindigt worden. Da im Entwurf auch Datenschutzvorschrif-
ten vorgesehen waren, und die Telekommunikationsordnung fir die
weitere Entwicklung der sogenannten Neuen Medien von groBter Bedeu-
tung ist, haben sich die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Linder eingehend mit dem Entwurf befaBt. In ihrer EntschlieBung vom
18. April 1986 (Anlage 5) machten sie auf datenschutzrechtliche De-
fizite des Entwurfs aufmerksam. Zwar wurden im Entwurf vor seiner
endgliltigen Verabschiedung noch geringfiigige Verbesserungen vorge-
nommen, doch blieben wesentliche Forderungen der Datenschutzbeauf-
tragten unberiicksichtigt.

Besonders zu bedauern ist, daB die Telekommunikationsordnung in
ihren Datenschutzregelungen im Hinblick auf Bildschirmtext hinter
dem Stand des Bildschirmtext-Staatsvertrages zuriickbleibt. Zu bean-
standen ist insoweit insbesondere, daR die Telekommunikationsord-
nung nach wie vor
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eine Dokumentation der Beendigung der Verbindung zuliBt,

keine Ldschung der Verbindungsdaten unmittelbar nach der Verbin-
dung fordert,

keine Verbote fiir die Ubermittlung von Daten an Dritte enthdlt,
den Umgang mit Gebiihrendaten nicht befriedigend regelt.

7.2 Btx-Angebot des Landesbeauftragten fiir Datenschutz

Seit Ende 1984 biete ich iiber Bildschirmtext Informationen zum Da-
tenschutz an. Die Informationen kdnnen im Rahmen des gemeinsamen
Programmangebots der Saarlandischen Landesregierung unter der Teil-
nehmernummer 20395 ( Suchwort: "Datenschutz") abgerufen werden. Das
Programm kann auBerdem iber weitere Kennziffern gelesen werden, die
aus dem Anbieterverzeichnis fir die Regierung des Saarlandes oder
unter dem Begriff "Datenschutz" aus dem Schlagwortverzeichnis ent-
nommen werden konnen. Der Birger kann sich unterrichten (iber Daten-
schutzfragen, seine Rechte nach dem Datenschutzgesetz und wie die
Datenschutzkontrolle funktioniert. Vor allem werden Mittel und Wege
aufgezeigt, wie der Biirger seine Rechte wahrnehmen kann und wer ihn
dabei berdt. Das Programm umfaBt 30 Seiten, die bisher kostenlos
zur Verfligung stehen. Der Biirger kann iiber Bildschirmtext Informa-
tionsmaterial zum Datenschutz anfordern, eine Msglichkeit, von der
reger Gebrauch gemacht wird.

Das Btx-Programm der Landesregierung soll iberarbeitet und im In-
teresse der Kostenersparnis gekiirzt werden. Im Hinblick auf die Be-
deutung des Datenschutzes, namentlich im Zusammenhang mit den Neuen
Medien, gebe ich der Hoffnung Ausdruck, daB das Programmangebot des
Landesbeauftragten erhalten bleibt.
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8. Offentlicher Dienst
8.1 Regelungsbedarf

Auf die Notwendigkeit, das 6ffentliche Dienstrecht fortzuschreiben,
habe ich wiederholt hingewiesen (vgl. zuletzt meinen 7. Tdtigkeits-
bericht Tz. 7.2). Der Minister des Innern hat hierzu in der Res-
sortstellungnahme zu wmeinem 7. Tdtigkeitsbericht vom 23.07.1986
berichtet, daR eine interministerielle Arbeitsgruppe, die beim Bund
gebildet wurde, unter anderem priife, "ob bereichsspezifische Rege-
lungen datenschutzrechtlicher Art im 6ffentlichen Dienst notwendig
sind und gegebenenfalls ob diese rahmengesetzliche Qualitdt erhal-
ten missen". Der Bundesminister des Innern hat in seiner Stellung-
nahme zum 8. Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz vom 27.08.1986 die Frage der Mitwirkungspflicht des Ge-
setzgebers bei der Verarbeitung von Arbeitnehmerdaten im &ffentli-
chen Dienst sehr viel eindeutiger bejaht und die Notwendigkeit un-
terstrichen, insbesondere das Personalaktenwesen auf eine neue ge-
setzliche Grundlage zu stellen.

Mit Ricksicht auf die im Grundsatz positive Stellungnahme des Bun-
desministers des Innern gehe ich davon aus, daB auch das Saarland
die von mir 1in der Vergangenheit bereits aufgegriffenen Probleme
zum AnlaB nimmt, an der Verabschiedung eindeutiger, gesetzlicher
Regelungen fiir die Verarbeitung von Daten dffentlicher Bediensteter
mitzuwirken,

8.2 Anzeigepflicht d6ffentlicher Bediensteter bei Reisen in
kommunistische Ldnder

Aufgrund' einer Anordnung der Landesregierung aus dem Jahre 1974
sind Privatreisen von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes in Lan-
der des kommunistischen Machtbereiches aus Staatssicherheitsgriinden
anzeigepflichtig; dies gilt auch fir Bedienstete, die keine Ver-
schlufsachen bearbeiten oder verwalten. Je nach dem Geheimhaltungs-
grad der VerschluBsachen, die der Bedienstete zu bearbeiten hat,
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sind Reisen der genannten Art entweder genehmigungspflichtig oder
verboten.

Ein Angehoriger der Landesverwaltung, der sich an mich gewandt hat,
sieht in der Anzeigepflicht zu Recht einen Eingriff in seine Pri-
vatsphare, der nach Art. 2 Saarlédndische Verfassung nur auf der
Grundlage eines Gesetzes zuldssig sei.

Auf meine Anfrage in dieser Angelegenheit hat der Minister des
Innern seine Absicht geduBert, den Rersonenkreis der Anzeigepflich-
tigen wesentlich einzuschranken. Ich wiirde es begriien, wenn das
Ministerium diese angekiindigte Regelung alsbald verwirklichte.

Eine spezielle, gesetzliche Regelung hdlt das Ministerium indessen
nicht fir erforderlich. Ich halte es fiir zweifelhaft, ob die allge-
meinen, beamtenrechtlichen Bestimmungen iber die Treuepflicht des
Beamten und die bestehenden Tarifvertrdge fiir Angestellte allein
eine ausreichende Rechtsgrundlage darstellen, die den Eingriff in
das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Bediensteten recht-
fertigen. Bedenken ergeben sich vor allem auch daraus, daB die An-
Zzeige einer Reise in Ldnder des kommunistischen Machtbereiches die
Mitwirkung des Verfassungsschutzes bei der Uberpriifung des Bedien-
steten ausldsen kann. Konkrete, gesetzliche Regelungen, die den
Personenkreis der auskunftspflichtigen Bediensteten und den Umfang
der Anzeigepflicht festiegen, fehlen bislang.

Sind Regelungsliicken festzustellen, konnen Eingriffe 1in Grund-
rechtspositionen nur fir eine Ubergangszeit bis zu einer gesetz-
lichen Regelung hingenommen werden. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts reduzieren sich die Befugnisse der Behor-
den wéhrend dieser Ubergangszeit auf das, was im konkreten Fall fir
die geordnete Weiterfiihrung einer funktionsfahigen Verwaltung uner-
1dBlich ist. Ich halte es daher fir nicht zuldssig, daB sich die
Anzeigepflicht auch auf Bedienstete erstreckt, die bei ihrer Tédtig-
keit nicht mit VerschluBsachen befat sind. Auch die verfassungs-
konforme Anwendung der allgemeinen Bestimmungen, die dem &ffentli-
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chen Dienst zugrunde liegen, gebietet es, daB von der Auskunfts-
pflicht nur in der fiir den Bediensteten schonensten Weise Gebrauch
gemacht wird.

8.3 Arztlicher SchluBbericht bei der Gewdhrung von Beihilfen

Mit dem 4&rztlichen SchluBbericht hatte ich mich bereits in meinem
1. Tatigkeitsbericht (Tz. 5.2) befaBt. Die Eingabe einer Gewerk-
schaft hat mich veranlaBt, das Problem nochmals aufzugreifen.

Der d&rztliche SchluBbericht wird von den Beihilfestellen nach Ab-
schluB einer Heilkur oder eines Sanatoriumsaufenthalts verlangt.

Das aufgrund meiner damaligen Stellungnahme vom Minister des Innern
am 19.05.1981 herausgegebene Rundschreiben trdgt meinen Bedenken -
wie die Eingabe der Gewerkschaft zeigt - nur unzureichend Rechnung.
Der drztliche SchluBbericht muB zwar aufgrund dieser Anordnung
"keine umfassenden medizinischen Aussagen Uber die Krankheitsge-
schichte des Betroffenen enthalten". Damit wird jedoch der Umfang
der Angaben medizinischer Art in das Belieben der Kureinrichtung
gestellt. Es 1ist jedenfalls nicht erforderlich, daR der drztliche
AbschluBbericht medizinische Einzelangaben etwa {iber Anamnese,
Diagnosen, TherapiemaBnahmen enthdlt, die dem Dienstherrn Kenntnis
iber den Gesundheitszustand des Bediensteten vermitteln. Die Bei-
hilfefdhigkeit der Kur wird aufgrund amtsdrztlicher Feststellungen
bereits vor Antritt der Kur anerkannt. Der SchluBbericht hat sich
mithin auf die fir die Beihilfegewdhrung noch erforderlichen Fest-
stellungen =zu beschrdnken. Als solche kommen in Betracht, daB die
Kur in der vom Amtsarzt empfohlenen Form durchgefiihrt und nicht
vorzeitig abgebrochen wurde.

Der Minister des Innern hat eine dementsprechende Klarstellung in
einem RunderlaB abgelehnt.
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8.4 Psychologische Einstellungstests bei der Auswahl von Bewerbern
fiir den 6ffentlichen Dienst (Krankenhauspersonal)

Ein offentlich-rechtliches Krankenhaus hat sich an mich mit der
Frage gewandt, ob die Testunterlagen aus psychologischen Einstel-
lungsuntersuchungen dem Personalrat vorgelegt werden missen. Die
Auswahl der Bewerber fiir eine Arbeitsstelle filhrte das Krankenhaus
auf der Grundlage eines Intelligenz- und eines Persdnlichkeitstests
durch. Dabei verwendete das Krankenhaus einen Persdnlichkeitstest-
bogen, der fiir klinische Zwecke entwickelt worden ist. Fir die Be-
werberauswahl wurden auch die sogenannten "klinischen Faktoren" er-
hoben, aber nicht ausgewertet. Gegeniiber dem Krankenhaus habe ich
die Rechtsauffassung vertreten, daB die Durchfilhrung von umfassen-
den Persénlichkeitstests in Einstellungsverfahren unzuldssig ist.
Ich habe dem Krankenhaus daher empfohlen, die Tests auf solche Fra-
gestellungen zu reduzieren, die fir die angestrebte Tdtigkeit eine
gewisse Aussagekraft besitzen.

Der Staat als Dienstherr oder Arbeitgeber ist bei der Durchfiihrung
von Einstellungstests verpflichtet, das grundgesetzlich garantierte
Persdnlichkeitsrecht der Bewerber zu wahren. Er darf nicht das
Recht fir sich in Anspruch nehmen, den Menschen in seiner ganzen
Personlichkeit zu registrieren und zu katalogisieren, ".... und ihn
damit wie eine Sache zu behandeln, die einer Bestandsaufnahme in
jeder Beziehung zugdnglich ist" (Mikrozensusentscheidung des BVerfG
NJW 1969 S. 1707; Volkszdhlungsurteil BverfG E 65,1, 53 ff). Ferner
sind unzumutbare intime Angaben und Selbstbezichtigungen von vorn-
herein ausgeschlossen (BverfGE 65,1, 46).

Unfassende Persdnlichkeitstests beschrdnken sich hdufig nicht da-
rauf, gezielt die Eignung eines Bewerbers fir die Anforderungen ei-
nes bestimmten Arbeitsplatzes festzustellen, sondern versuchen, die
Gesamtstruktur der Persdnlichkeit des Bewerbers mit allen seinen
Wesensmerkmalen zu erfassen. Dies gilt vor allem dann, wenn wie im
vorliegenden Fall Testverfahren verwendet werden, die fiir ganz an-
dere Zwecke entwickelt wurden. In Testbogen, die mir bekannt gewor-
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den sind, werden Angaben verlangt, die tief in die Intimsphdre ein-
greifen. So werden vielfach die sexuellen Gewohnheiten des Proban-
den oder seine intimsten Beziehungen zu Familienangehtrigen ausge-
forscht. Zuweilen mdgen die einzelnen Fragen nicht einmal kritisch
erscheinen, in ihrer Gesamtheit k&nnen sie jedoch ein Persdnlich-
keitsprofil ergeben, das mit der Wiirde des Menschen nicht vereinbar
ist. Diese Tests enthiillen Charaktereigenschaften und Persdnlich-
keitsmerkmale, die nicht offenkundig sind und die der Bewerber dem
kinftigen Arbeitgeber kaum jemals freiwillig offenbaren wiirde. Aus
den genannten Griinden sind daher Persdnlichkeitstests unzuldssig,
die 1in die ureigene Intimsphare des Menschen eindringen, indem sie
das UnbewuBte des Menschen erforschen und bewerten. Denn der Mensch
darf nicht zum Untersuchungsobjekt herabgewiirdigt und zum Gegen-
stand einer menschenunwiirdigen Bestandsaufnahme werden.

Das Argument, die Teilnahme an solchen Auswahlverfahren erfolge auf
freiwilliger Grundlage, kann ich nicht gelten lassen. Die Lage am
Arbeitsmarkt und das begrenzte Ausbildungsplatzangebot lassen dem
Bewerber hdufig keine andere Wahl, als sich den geforderten Tests
zu unterziehen. Es liegt demnach nur eine "Scheinfreiwilligkeit"
vor.

Der Staat ist als Arbeitgeber jedoch nicht generell daran gehin-
dert, bei der Auswahl von Bewerbern fir einen Arbeitsplatz Tests
durchzufithren. Bei der konkreten Ausgestaltung solcher Untersuchun-
gen miissen jedoch die grundgesetzlichen Wertungen beachtet werden.
Als anerkannte Mittel der Rersonalfihrung kommen zur Feststellung
der Eignung eines Bewerbers nur solche psychologischen Testverfah-
ren 1in Betracht, die in objektiver Weise auf den vorgesehenen Ver-
wendungszweck abstellen und die allgemeine geistige Leistungsfihig-
keit eines Bewerbers, insbesondere seine intellektuellen Fahigkei-
ten, unter Anwendung wissenschaftlich anerkannter Verfahren aufhel-
len sollen ({BVerwGE 73,146 f). Die Untersuchungsverfahren miissen
sich also auf die Arbeitsleistung und das Arbeitsverhalten be-
schranken.
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| Besondere Probleme wirft die Weitergabe von Erhebungsbogen an den
Personalrat auf. Dem Personalrat steht bei Einstellungen ein Mitbe-
stimmungsrecht zu (§ 80 Abs. 1 SPersVG). Er kann die Zustimmung
verweigern, wenn triftige Grinde vorliegen (§ 80 Abs. 2 SPersVG).
Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts sind dem Per-
sonalrat bei der Einstellung von Bewerbern in den 6ffentlichen
Dienst die Bewerbungsunterlagen aller Bewerber vorzulegen.

Die Weitergabe der Erhebungsbogen an den Personalrat erachte ich
Jedoch - entgegen einer entsprechenden Tendenz in der Rechtspre-
chung - fir unzuldssig.

Hinsichtlich psychologischer Tests ist namlich zu beriicksichtigen,
daB die Informationen, die dem Arzt oder Psychologen bei der Durch-
fihrung dieser Tests bekannt werden, der Schweigepflicht unterlie-
gen und daB eine unbefugte Offenbarung nach § 203 StGB strafbar
ist. Eine stillschweigende Einwilligung kann nur unterstellt wer-
den, wenn der Bewerber damit rechnen muB, daB nicht nur die von ihm
eingereichten Bewerbungspapiere, sondern auch die einzelnen Testun-
terlagen dem Personalrat vorgelegt werden. In Anbetracht der hohen
Sensibilitdt mancher Testangaben muB der Bewerber darauf vertrauen
kénnen, daB die Unterlagen bei der Stelle verbleiben, die den Test
durchfihrt und daBR allenfalls das Ergebnis den mit der Einstel-
lungsentscheidung befaBten Stellen offenbart wird. Die ausdrick-
liche Einwilligung des Bewerbers ist ebenfalls angesichts der Ar-
beitsmarktsituation eine mehr oder weniger erzwungene und deshalb
nicht voll ausreichende Rechtsgrundlage. Die Dienststelle ist al-
lerdings verpflichtet, ihren Einstellungsvorschlag sachlich zu be-
griinden. Dazu sollte aufgrund des Testergebnisses eine zusammenfas-
sende Begutachtung erstellt werden, damit der Personalrat im Rahmen
seines Mitbestimmungsrechts die Plausibilitdt des Einstellungsvor-
schlags kontrollieren kann.

Ich habe Zweifel, ob die bisherige Rechtsprechung (vgl. insbeson-

dere VGH Baden-MWirttemberg, BeschluB vom 2.3.1982, Az.: 15 $1235/
81), wonach dem Personalrat psychologische Eignungsgutachten ein-
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schlieBlich der Testunterlagen vorzulegen sind, mit Ricksicht auf
das informationelle Selbstbestimmungsrecht weiterhin Bestand haben
kann. Sollte sich diese Tendenz in der Rechtsprechung jedoch durch-
setzen, kann das Persoénlichkeitsrecht der Bewerber nur dadurch ef-
fektiv geschiitzt werden, daB derartige Tests insgesamt unterblei-

ben.
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9. Gesundheit

9.1 Krankenhausgesetz

9.1.1 Arzt-/Patientengeheimnis

Kranke, die zur Behandlung ihrer Leiden auf drztliche Hilfe ange-
wiesen sind, miissen dem Arzt hdufig um der Diagnose und Therapie
willen intimste und hochst sensible Angaben anvertrauen. Seit jeher
wird der \Verpflichtung des Arztes zur Verschwiegenheit besondere
Bedeutung beigemessen. Dieses "Arztgeheimnis", dessen Verletzung
durch § 203 Abs. t Nr. 1 StGB unter Strafe gestellt ist, kann als
eine der dltesten Datenschutzregelungen betrachtet werden. Sie ist
unverzichtbar, weil der Patient ein Anrecht darauf hat, daB sein
Intimbereich geschiitzt und seine Gesundheitsdaten vom Arzt nur fiir
Behandlungszwecke genutzt werden. AuBerdem ist die inhaltliche Aus-
gestaltung der Schweigepflicht 1in den drztlichen Berufsordnungen
erkennbar von der Vorstellung eines engen und persénlichen Ver-
trauensverhdltnisses zwischen dem Patienten und seinem Arzt ge-
prdgt. Grundsdtzlich ist daher der behandelnde Arzt auch gegeniiber
Berufskollegen zur Verschwiegenheit verpflichtet,

9.1.2 Gefahren des arbeitsteiligen Krankenhauses

Dieses Leitbild, das auch der Strafvorschrift des § 203 Abs. 1
Nr. 1 StGB zugrunde liegt, steht seit langem im Widerspruch zur
Wirklichkeit moderner, arbeitsteilig aufgebauter Krankenhiuser. Da
die - zu Recht - strengen Anforderungen der Regeln iiber die drztli-
che Schweigepflicht dieser Entwicklung moderner medizinischer Zen-
tren nicht angepaBt wurden, behilft man sich zur Rechtfertigung der
durch die ' Arbeitsteilung notwendig werdenden Durchbrechungen der
drztlichen Schweigepflicht mit juristisch schwierigen, teilweise
sogar fragwirdigen Konstruktionen. Dem Patienten werden oft pau-
schale "Einwilligungserkldrungen" abverlangt, man unterstellt ihm
“konkludente" oder gar "mutmaBliche Einwilligungen" und rechtfer-
tigt die Offenbarung sensibler medizinischer Daten sogar mit dem
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Hinweis auf "Sozialaddquanz". Um einen mdglichst unbeschrdnkten
DatenfluB zwischen den einzelnen Fachabteilungen und der Verwaltung
zu rechtfertigen, wird das Krankenhaus gelegentlich insgesamt als
speichernde Stelle angesehen - mit der Folge, daB das Arztgeheim-
nis, das nach dem Gesetz auch gegeniiber einem an der Behandlung
nicht beteiligten Berufskollegen zu wahren ist, zu einem bloBen
"Krankenhausgeheimnis" verkommt; die in groflen, arbeitsteiligen
Krankenhdusern ohnehin bedrohte persénliche Vertrauensbeziehung
zwischen behandelnden Arzten und Patienten geht damit véllig
verloren.

Eingaben von Patienten zeigen, daB die ausufernde Informationsver-
arbeitung in modernen Kliniken fir die Betroffenen kaum mehr durch-
schaubar ist. Hdufig werde ich auch von Arzten, die durch die un-
klare Rechtslage verunsichert sind, um Rat und Hilfe gebeten. Ange-
sichts dieser Entwicklung habe ich bereits in meinem 1. Tdtigkeits-
bericht auf die Notwendigkeit bereichsspezifischer Regelungen fiir
die Datenverarbeitung im Krankenhaus hingewiesen. Ein Vorschlag zur
Erganzung des Entwurfs eines Krankenhausgesetzes hatte ich 1978
erarbeitet und dem Parlament vorgelegt (Tz. 7.3); der Gesetzentwurf
fiel der Diskontinuitat des Landtages zum Opfer.

9.1.3 Notwendigkeit bereichsspezifischer, gesetzlicher Regelungen

Das Volkszéhlungsurteil des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre
1983 bestdtigte die Forderung nach prdzisen und bereichsspezifi-
schen Regelungen. Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Ldnder hat daher in ihrer EntschlieBung zum "Daten-
schutz in Krankenhdusern" vom 14. Midrz 1986 (Anlage 4) nochmals da-
rauf hingewiesen, daR dieser besonders sensible Bereich bei der
Schaffung spezieller gesetzlicher Vorschriften nicht ausgespart
bleiben darf.

Anfang Juli dieses Jahres hat der saarldndische Minister fir Ar-
beit, Gesundheit und Sozialordnung einen Referentenentwurf fiir ein
Saarldndisches Krankenhausgesetz in das Anhdrungsverfahren ge-
bracht, in dem meine Anregungen weitgehend beriicksichtigt sind.
Dies gilt auch fiir den von der CDU-Fraktion dem Landtag vorgelegten
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Entwurf (Lt-Drucksache 9/779), der im Datenschutzteil mit dem Refe-
rentenentwurf im wesentlichen {bereinstimmt. Die Darstellung be-
zieht sich deshalb im folgenden auf beide Entwirfe.

9.1.4 Behandlungszweck und Erforderlichkeit

Die mit “Patientendatenschutz" iiberschriebene Vorschrift regelt in
8 Absédtzen die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Patien-
tendaten. Die Regelungen gelten unabhdngig von der Art der Verar-
beitung in Dateien, Akten oder sonstigen Unterlagen. Der Umfang der
Erhebung, Speicherung und Nutzung der Patientendaten wird durch das
objektive Kriterium der Erforderlichkeit fir die Behandlung be-
grenzt.

Damit wird die ausufernde Praxis vieler Krankenhduser einge-
schrankt, die Datenverarbeitung mit weitgefaBten formularmdRigen
Einwilligungserkldrungen zu rechtfertigen. Derartige Einwilligungs-
erkldrungen stellen nach Ansicht der Datenschutzbeauftragten keine
ausreichende Rechtsgrundlage fir die Datenverarbeitung dar, weil
der Patient hdufig die Verarbeitungszusammenhdnge nicht iiberblicken
und zudem in seiner Entscheidungsfreiheit durch das persodnliche Be-
finden bei der Krankenhausaufnahme eingeschrinkt sein kann. Das be-
deutet jedoch nicht, daB die Einwilligung v8llig als Rechtsgrundla-
ge ausscheidet: Die Entwiirfe lassen sie im Einzelfall nach ausrei-
chender schriftlicher Aufkldrung des Patienten iiber die Verwen-
dungszusammenhdnge zu, soweit es sich nicht um unzumutbare und
sachfremde Angaben handelt. Aus der Verweigerung der Einwilligung
dirfen keine Nachteile erwachsen.

9.1.5 Krankenhausinterne Informationsverarbeitung

Wegen der besonderen Bedeutung des Arztgeheimnisses diirfen Patien-
tendaten krankenhausintern nur verarbeitet und an andere Fachabtei-
lungen und Einrichtungen des Krankenhauses nur weitergegeben wer-
den, wenn dies zur Behandlung des Patienten erforderlich ist. Aus
dem gleichen Grund darf die Krankenhausverwaltung nach den Entwiir-
fen Patientendaten aus dem &rztlichen Bereich nur nutzen, soweit
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dies zur Abrechnung des Behandlungsfalls erforderlich ist.
9.1.6 Informationsiibermittlung

Die Durchbrechung des Arztgeheimnisses, die nicht im Interesse der
Behandlung des Patienten geboten ist, ist nur in definierten Aus-
nahmefdllen und zum Schutz hdherwertiger Rechtsgiiter gerechtfer-
tigt.

Die (bermittlung von Patientendaten an Stellen oder Personen auBer-
halb des Krankenhauses 1ist nach den Entwiirfen nur in enumerativ
aufgefiihrten Fdllen zugelassen. Beispielsweise dirfen Patientenda-
ten zur Erfillung gesetzlich vorgeschriebener Behandlungs- und
Mitteilungspflichten etwa nach dem Bundesseuchengesetz offenbart
werden.

Die Ubermittlung ist ebenfalls zuldssig zur Abwehr einer auf andere
Weise nicht abwendbaren Gefahr flr Leben, Gesundheit oder persodnli-
che Freiheit des Patienten oder eines Dritten. Angehdrige dirfen
unterrichtet werden, soweit der Patient nicht etwas anderes be-
stimmt hat oder sonstige Anhaltspunkte dafiir bestehen, daB eine
solche Ubermittlung unterbleiben soll.

Wegen ihrer Unbestimmtheit mangelhaft ist die Vorschrift des Refe-
rentenentwurfs, die die Offenbarung zu Rechnungsprifungszwecken re-
gelt. Die Vielzahl der nach dem sehr weit gefaBten Wortlaut neben
dem  Rechnungshof priifberechtigten, krankenhausexternen Stellen
(kommunale Rechnungsprifungsdmter, Priifungsreferat der Aufsichtsbe-
horde, Wirtschaftsprifer und Schiedsstelle im Pflegesatzverfahren)
143t die Bestimmung zu einem fir den Patienten nicht mehr kalku-
lierbaren. Of fenbarungsrisiko werden. Inwieweit im Pflegesatzverfah-
ren {berhaupt personenbezogene Krankheitsdaten erforderlich sind,
bedarf der (Uberprifung. Zudem miissen objektive Kriterien dafiir ge-
funden werden, unter welchen Voraussetzungen eine Offenbarung zu
Prifzwecken erforderlich ist. Bisher ist noch keine L&sung erkenn-
bar, die unter Beachtung des Verfassungsgrundsatzes der Verhdltnis-
maBigkeit die notwendige Kontrolle sicherstellt, dabei jedoch die
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schutzwiirdigen Belange der Patienten hinreichend beachtet. Der
CDU-Entwurf sieht zur Frage der Offenbarung zu Rechnungsprifungs-
zwecken keine Regelung vor; Einsichtnahmen zu Prifungszwecken waren
sonst ausgeschlossen.

Fir die Auftragsdatenverarbeitung sind einschrdnkende Regelungen
vorgesehen. Diese Einschrdnkung war erforderlich, da auch die Wei-
tergabe von Patientendaten zur Verarbeitung durch einen externen
Auftragnehmer eine Durchbrechung der drztlichen Schweigepflicht
darstellt, die auch durch eine gesetzliche Befugnisnorm nicht in
jedem Fall zugelassen werden kann. Insbesondere besteht die Gefahr
einer Grundrechtsbeeintrdchtiqung durch Verkniipfung von medizini-
schen Daten und solchen aus anderen Bereichen und durch iiberregio-
nale Konzentration medizinischer Daten. Die Entwiirfe sehen fir die
Auftragsdatenverarbeitung eine Genehmigungspflicht durch die Kran-
kenhausaufsichtsbehdrde vor. Patientendaten aus dem drztlichen Be-
reich dirfen ferner nur zur Verarbeitung zu Abrechnungszwecken an
externe Auftragnehmer weitergegeben werden. Dieser muB sie physisch
getrennt von anderen Datenbestdnden und nach Weisung des Auftrag-
gebers verarbeiten. Diese sehr restriktive Regelung bedarf weiterer
Uberlegung, wenn sie 1ihre Bewdhrungsprobe in der Praxis bestehen
soll.

Die Vorschrift (iber den Patientendatenschutz wird durch das Recht
des Patienten auf kostenfreie Auskunft iber die zu seiner Person
gespeicherten Daten und auf Einsicht in die Behandlungsdokumenta-
tion vervollstandigt.

9.1.7 Klinisches Krankheitsregister

Die Einrfchtung "Klinischer Krankheitsregister", die neben der Be-
handlung auch interdisziplindrer Erkenntnis dienen sollen, ist in
Zukunft genehmigungspflichtig. Da in diesen Registern sehr sensible
Datenbestdnde zusammengefaBt werden, sieht der Entwurf eine riumli-
che, organisatorische und personelle Trennung der registerfithrenden
Stelle vor. Eine Speicherung darf nicht gegen den Willen des Pa-
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tienten erfolgen oder aufrecht erhalten werden. PRersonenbezogene
Daten von Patienten des registerfiihrenden Krankenhauses diirfen da-
her gespeichert werden, wenn der Betroffene im Einzelfall nach vor-
heriger Unterrichtung und Aufklédrung iber den Zweck des Registers
nicht widersprochen hat. Die Widerspruchsregelung konnte im vorlie-
genden Falle hingenommen werden, da eine ausreichende gesetzliche
Rahmenregelung vorgesehen ist. Die Speicherung von auBerhalb des
Krankenhauses erhobenen personenbezogenen Daten darf hingegen nur
mit Einwilligung des Betroffenen erfolgen. VYon der Unterrichtung
des Betroffenen kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn der Arzt
befiirchtet, daB dies zu einer ernsten, nicht behebbaren Gesund-
heitsverschlechterung filhren kann (therapeutisches Privileg), Nach-
sorgemaBnahmen mit Hilfe des Krankheitsregisters nicht durchgefihrt
werden und kein Grund zur Annahme besteht, daB der Patient der
Speicherung widersprochen hdtte. Zur Gewdhrleistung des Arztgeheim-
nisses dirfen behandelnde Abteilungen nur auf die personenbezogenen
Daten zugreifen, die sie selbst eingemeldet haben. Einmeldende
Stelle und registerfilhrende Stelle sind in gleicher Weise fir die
Filhrung des Krankheitsregisters verantwortlich.

9.1.8 Forschung

Die mit “Forschung und Patientendaten" iiberschriebene Vorschrift
geht von dem Grundsatz aus, daB kein Patient, der ein Krankenhaus
aufsuchen muB, ohne Beriicksichtigung seines Willens zum Objekt me-
dizinischer Forschung werden darf. Mit diesem eigentlich selbstver-
stdndlichen, aber in der Praxis oft nicht beachteten Grundsatz wird
dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung und insoweit auch
dem Grundrecht des Patienten auf Menschenwiirde Rechnung getragen.

Der Referentenentwurf 143t im Gegensatz zum CDU-Entwurf noch nicht
mit ausreichender Klarheit erkennen, inwieweit die Nutzung von Pa-
tientendaten zu Forschungszwecken der Einwilligung bedarf oder in-
wieweit es genigt, wenn der Patient der beabsichtigten Nutzung
nicht widerspricht, Zu dieser Frage bedarf der Referentenentwurf im
Interesse eindeutiger und klarer Regelung noch der redaktionellen
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Uberarbeitung. Ich habe angeregt, zwischen der Forschung mit Pa-
tientendaten, die in der Fachabteilung des behandelnden Arztes zu
Behandlungszwecken aufgezeichnet wurden, und der Forschung mit Pa-
tientendaten anderer Stellen zu unterscheiden. Danach muf bei der
Eigenforschung der Krankenhausdrzte innerhalb ihrer Fachabteilung
dem Patienten wenigstens bewuBt werden, daB seine Daten auch zu
Forschungszwecken genutzt werden, um ihm die Mdglichkeit zum Wi-
derspruch einzurdumen. Der Verwaltungsaufwand fiir die Unterrichtung
des Betroffenen sollte sich in den Grenzen der VerhdltnismidBRigkeit
bewegen. Andere Stellen, die an der Behandlung nicht beteiligt wa-
ren, dirfen hingegen auf Daten zu bestimmten Forschungsvorhaben nur
mit Einwilligung des Patienten zugreifen. Davon darf ausnahmsweise
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen abgewichen werden. Dabei
kommt vor allem der Abwdgung zwischen den Interessen der Allgemein-
heit und den schutzwirdigen Belangen des Betroffenen besondere Be-
deutung zu.

Personenbezogene Daten, die zu Forschungszwecken verarbeitet wer-
den, sind nach dem Entwurf zudem sobald als méglich zu anonymisie-
ren. Die Verdffentlichungen von Forschungsergebnissen diirfen keinen
Personenbezug erkennen lassen.

9.1.9 Zusammenfassende Wirdigung des Entwurfs

Die oben skizzierten Vorschriften gewdahrleisten insgesamt trotz im
einzelnen noch bestehender Verbesserungsméglichkeiten das Recht der
Patienten auf informationelle Selbstbestimmung. Den behandelnden
Arzten geben sie durch klare Regelungen mehr Rechtsicherheit. Falls
der vorliegende Referentenentwurf fiir den Datenschutz im Kranken-
haus Gesetz wird, werden damit auch die Forderungen des Bundesver-
fassungsgerichts nach prdzisen und bereichsspezifischen Regelungen
flir einen wichtigen Teilbereich verwirklicht.

- 105 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9, Wahlperiode -

9.2 Mitteilung radiologisch behandelter Patienten an den Minister
fir Umwelt

Nach der vom Bundesminister des Innern erlassenen Richtlinie fir
den Strahlenschutz in der Medizin haben radiologische Kliniken die
Entlassung von Patienten, die mit radioaktiven Stoffen behandelt
wurden, der Strahlenschutz-Aufsichtsbehdrde anzuzeigen, wenn die
Strahlenexposition fir andere PRersonen, z.B. die Angehdrigen, einen
festgelegten Wert Iiberschreitet. Unter bestimmten Voraussetzungen
bedarf die Entlassung sogar der Zustimmung der Behdrde.

Die von der Radiologischen Klinik der Universitdtskliniken im Lan-
deskrankenhaus Homburg der Strahlenschutz-Aufsichtsbehodrde, Mini-
ster fir Umwelt, vorgelegten Anzeigen enthielten Angaben iber die
Identitdat des meist krebskranken Patienten, Name und Geburtsdatum,
sowie iber die durchgefiihrte Therapie, Art des Therapeutikums,
applizierte Aktivitdt und Strahlenexposition.

Gegen die Meldung unter Angabe personenbezogener Daten bestehen
datenschutzrechtliche Bedenken. Es 1liegt weder eine Einwilligung
des Patienten noch eine gesetzliche Befugnis zur Datenibermittliung
und Durchbrechung der drztlichen Schweigepflicht vor. Die Richtli-
nie stellt als Verwaltungsvorschrift keine ausreichende Rechts-
grundlage zur Offenbarung personenbezogener, medizinischer Daten
dar. Das dieser Richtlinie zugrunde liegende Atomgesetz sowie die
Strahlenschutzverordnung enthalten ebenfalls keine entsprechende
Ubermittlungsbefugnis.

Der Minister fir Umwelt hat mir zugesichert, daB die Anzeigen bis

zur Klaqung der Angelegenheit auf Bundesebene kiinftig nur noch in
anonymisierter Form erfolgen.
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9.3 Meldungen der Gesundheitsémter lber Stérung des Impfverlaufs'
an das Bundesgesundheitsamt {Impfschadenregister)

Datenschutzprobleme bei der Weitergabe von Gesundheitsdaten an an-
dere Stellen fiir statistische Auswertungen sind in vergangenen Td-
tigkeitsberichten wiederholt behandelt worden {Daten von AIDS- und
Malariakranken, Dialysepatienten, aus perinatologischen Erhebungen
und schuldrztlichen Untersuchungen, iiber Nebenwirkungen von Arznei-
mitteln). Den beteiligten 6ffentlichen Stellen dirfte demnach be-
kannt sein, daB eine (bermittlung nur zuldssig ist, wenn die Mel-
dung entweder ausreichend anonymisiert oder eine Rechtsgrundlage im
Sinne des § 4 SDSG (Einwilligung bzw. gesetzliche Befugnis) gegeben
ist.

Dennoch habe ich im letzten Jahr Kenntnis von einem Meldedienst er-
halten, dessen Unzuldssigkeit die beteiligten Stellen ohne weiteres
hdtten erkennen kbnnen.

Die Gesundheitsdmter fertigen fir das Bundesgesundheitsamt einen
siebenseitigen Bericht (ber eine "Stérung des Impfverlaufs" nach
einer Schutzimpfung. Die Meldung enthdlt unter anderem Vor- und Zu-
name des Geimpften, Geburtstag und -ort, die genaue Anschrift zur
Zeit der Impfung und der Erkrankung, Angaben zur Art der Impfung
und des Impfschadens sowie detaillierte Daten zum Krankheitsver-
lauf. Aus welchem Grund eine personenbezogene Ubermittlung dieser
der drztlichen Schweigepflicht unterliegenden Daten erfolgt, ist
nicht ersichtlich, =zumal die Daten beim Bundesgesundheitsamt im
Impfschadenregister ohnehin in anonymisierter Form weiterverarbei-
tet werden.

Der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung hat inzwi-
schen die Gesundheitsdmter angewiesen, die Meldungen zum Impfscha-
denregister kinftig nur mit schriftlicher Einwilliqung des Betrof-
fenen an das Bundesgesundheitsamt weiterzuleiten. Es ist zu be-
firchten, daB durch diese Verfahrensweise die Vollstandigkeit und
Aussagefdhigkeit des Impfschadenregisters leiden wird, weil nicht
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anzunehmen ist, daR jeder Impfgeschddigte seine Einwilligung er-
teilt. Ich wiirde es deshalb vorziehen, daB die Meldungen anonymi-
siert werden.

9.4 Austausch von Daten Geschlechtskranker zwischen den Gesund-
heitsdmtern

Zu den Aufgaben der Gesundheitsdmter gehdrt auch die Uberwachung
von Prostituierten nach dem Gesetz zur Bekdmpfung von Geschlechts-
krankheiten. Bei einem Wohnortwechsel einer Prostituierten wurden
regelmdBig die vorhandenen Unterlagen einschlieBlich der Untersu-
chungsbefunde an das nunmehr zustdndige Gesundheitsamt weitergelei-
tet. Eine Befugnis zur Offenbarung der im jeweiligen Einzelfall er-
forderlichen Daten liegt jedoch nur in Ausnahmefdllen vor, ndmlich
wenn
- eine behandlungsbediirftige Geschlechtskrankheit vorliegt,
- eine Prostituierte als Ansteckungsquelle fiir eine Geschlechts-
krankheit in Betracht kommt
oder
- ein bereits anhdngiges Verwaltungsverfahren von dem nunmehr zu-
stdndigen Gesundheitsamt fortzufilhren ist.

Der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung hat sich die-
ser Rechtsauffassung inzwischen angeschlossen und die Gesundheits-
dmter aufgefordert, auBer in den genannten Fdllen die Daten nur mit
schriftlicher Einwilligung der Betroffenen weiterzugeben.
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10. Sozialwesen

10.1 Gefahren eines einheitlichen Ordnungsmerkmals im Bereich der
Sozialversicherung

Eine einheitliche Versicherungsnummer fiir den gesamten Sozialbe-
reich kime einem Personenkennzeichen fiir einen GroBteil der Bevél-
kerung gleich, das den Austausch und die Zusammenfihrung der So-
zialdaten des so erfaBten Birgers ermdglichen wiirde. Ein solches
multifunktional verwendbares Ordnungsmerkmal wiirde unter den Be-
dingungen der automatischen Datenverarbeitung die Erstellung von
Persénlichkeitsprofilen und Teilabbildern der Persénlichkeit erlau-
ben, die mit der Menschenwiirde nicht vereinbar sind. Diesen Gefah-
ren versucht der Entwurf eines Bundesgesetzes zur Regelung der Ver-
wendung der Versicherungsnummer vorzubeugen.

Der Gesetzesentwurf wird dem Ziel, die Verwendung der Versiche-
rungsnummer einzuschrdnken, nicht in ausreichendem MaRe gerecht. Er
ermoglicht deren Verwendung iliber den Bereich der Rentenversicherung
hinaus auch fir die Kranken- und Unfallversicherung sowie fiir die
Aufgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit einschlieBlich der Kinder-
geldzahlung. Dadurch ist die Entwicklung der Versicherungsnummer zu
einem allgemeinen Personenkennzeichen mit den oben beschriebenen
Gefahren fir das Personlichkeitsrecht vorprogrammiert. Ich habe in
meiner Stellungnahme auf die grundsdtzlichen verfassungsrechtlichen
Bedenken hingewiesen. Mit einer Verabschiedung in dieser Legisla-
turperiode ist nicht mehr zu rechnen. Es bleibt zu hoffen, dal im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens weitere Verbesserungen des Ent-
wurfs erreicht werden kénnen.

10.2 Dateniibermittlungen von Krankenkassen an Arbeitgeber aufgrund
von Einwilligungserkldrungen des Arbeitnehmers

Mir 1ist bekannt geworden, daB einige Arbeitgeber von Bewerbern um

einen freien Arbeitsplatz Einwilligungserkldrungen unterschreiben
lassen, um bei der Krankenkasse Auskunft iber zurickliegende Krank-

- 109 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

heiten zu erlangen. Gegen die RechtmdRigkeit einer solchen Einwil-
ligungserkldrung, die Arbeitslose oft unter wirtschaftlichem Zwang
abgeben, bestehen erhebliche Bedenken.

Durch die Auskunft der Krankenkasse erhdlt der Arbeitgeber Kenntnis
von allen in einem bestimmten Zeitraum aufgetretenen Krankheiten.
Das Fragerecht des Arbeitgebers beschrankt sich jedoch nach der ar-
beitsgerichtlichen Rechtsprechung auf Angaben, die zur Beurteilung
erforderlich sind, ob der Bewerber den gesundheitlichen Anforderun-
gen des konkreten Arbeitsplatzes gerecht wird {vgl. insbesondere
Urteil des Bundesarbeitsgerichts vom 07.06.1984 - 2 AZR 270/83, DB
1984, 2706). MWerden jedoch Gesundheitsdaten, die der Krankenkasse
innerhalb eines bestimmten Zeitraums bekannt geworden sind, dem Ar-
beitgeber mitgeteilt, besteht die Gefahr, daB dieser mehr erfahrt,
als zur Beurteilung des Arbeitnehmers im Hinblick auf den vorgese-
henen Arbeitsplatz erforderlich ist. Die Offenbarung von Krank-
heitsdaten durch die Krankenkasse darf die arbeitsrechtliche Be-
schrdnkung des Fragerechts des Arbeitgebers nicht unterlaufen. Die
Einwilligungserkldrung des Arbeitnehmers, die einem solchen Zweck
Vorschub leistet, ist nicht rechtsverbindlich.

Die AOK fur das Saarland hat mir mitgeteilt, daB sie in diesen Fal-
len dem Versicherten eine Bescheinigung (iber zuriickliegende Krank-
heitszeiten aushdndigt. Die Entscheidung, ob er sie an den Arbeit-
geber weitergebe, bleibe so ihm iiberlassen. Durch eine solche Ver-
fahrensweise gerdt die Krankenkasse zwar nicht in Konflikt mit den
Vorschriften (ber den Sozialdatenschutz. Das Ergebnis ist dennoch
unbefriedigend, weil sich kaum ein Stellenbewerber angesichts der
Arbeitsmarktlage wird weigern kénnen, dem Verlangen des Arbeitge-
bers nach Vorlage der Bescheinigung der Krankenkasse nachzukommen.
Es besteht die Gefahr, daB dadurch der Schutz des Sozialgeheimnis-
ses unterlaufen wird. Ahnliche Probleme entstehen auch bei den
vielfach von Arbeitgebern geforderten "Selbstauskiinften" (z.B. der
Schufa). Eine Ldsung kann nur im Rahmen einer Regelung iiber den Ar-
beitnehmerdatenschutz erreicht werden.
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10.3 Amtsvormundschaft und Amtspflegschaft bei nichtehelichen
Kindern

10.3.1 Lohnanfrage beim Arbeitgeber des nichtehelichen Vvaters

Der Vater eines nichtehelichen Kindes beschwerte sich bei mir, daf
das Jugendamt gleichzeitig mit der Aufforderung an ihn, einen Ein-
kommensnachweis zu fiilhren, von seinem Arbeitgeber eine Lohnauskunft
unter Angabe von Name und Geburtsdatum seines nichtehelichen Kindes
verlangt hat.

Nach § 1605 BGB ist der unterhaltspflichtige Vater gegeniiber dem
nichtehelichen Kind verpflichtet, (iber seine Einkinfte und sein
Vermogen Auskunft zu erteilen und auf Verlangen Belege, insbesonde-
re Bescheinigungen des Arbeitgebers, vorzulegen. Die Erfiillung die-
ser Auskunftspflicht 1ist gegeniiber dem nichtehelichen Vater ein-
klagbar. Die gesetzlichen Bestimmungen bieten jedoch keinen An-
haltspunkt dafiir, daB das Jugendamt als Amtsvormund/Amtspfleger
iber besondere "amtliche" Befugnisse verfiige. Insbesondere besteht
keine - etwa der Regelung des Bundessozialhilfegesetzes (§ 116 Abs.
2) vergleichbare - gesetzliche Auskunftspflicht des Arbeitgebers.
Das Jugendamt wird vielmehr gegeniiber dem nichtehelichen Vater und
dem Arbeitgeber wie ein Privater als gesetzlicher Vertreter des
Kindes tdtig. Da der Gesetzgeber das Jugendamt nicht mit besonderen
Befugnissen zugunsten des nichtehelichen Kindes ausgestattet hat,
darf auch die behdrdliche Anfrage beim Arbeitgeber - wie dies ohne
ndhere Aufkldrung leicht geschieht - nicht fdlschlich den Eindruck
erwecken, als ob ein gesetzliches Fragerecht bestiinde und der
Adressat zu einer Auskunft verpflichtet sei.

Mit seiner' Auskunft greift der Arbeitgeber in private Rechtsposi-
tionen seines Arbeitnehmers ein. Dies kann sich insbesondere nach-
teilig fir den Arbeitnehmer auswirken, wenn es sich um Anspriiche
gegen einen vermeintlich nichtehelichen Vater handelt.

Vor allem die gleichzeitige Anfrage des Jugendamtes beim nichtehe-
lichen Vater und bei seinem Arbeitgeber fiihrt zu einer nicht hin-
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nehmbaren Beeintrachtigung des Arbeitnehmers. Dem Arbeitgeber wird
die nichteheliche Vaterschaft des Arbeitnehmers offenbart; gleich-
zeitig wird der Eindruck erweckt, dieser wolle seinen gesetzlichen
Verpflichtungen nicht nachkommen, obwohl iber seine tatsdchlichen
Absichten noch nichts bekannt ist.

Das im konkreten Fall zustdndige Jugendamt hat inzwischen mitge-
teilt, daB jedenfalls von einer gleichzeitigen Benachrichtigung des
nichtehelichen Vaters und des Arbeitgebers in Zukunft abgesehen
wird.

10.3.2 Sozialdatenschutz bei Amtsvormundschaft und -pflegschaft

Ein Jugendamt hat die Auffassung vertreten, daB bei der Fuhrung von
Antsvormundschaften/Amtspflegschaften die Vorschriften iber den
Sozialdatenschutz (§ 35 SGB I, §§ 67 ff SGB X) nicht anwendbar
seien, weil die Tatigkeit des Vormundes bzw. Pflegers nicht die Ge-
wihrung einer Sozialleistung darstelle, Es beruft sich dabei auf
ein Gutachten des Deutschen Instituts fir Vormundschaftswesen aus
dem Jahre 1982.

Wollte man dieser Auffassung folgen, wédren alle Informationen, die

das Jugendamt im Zusammenhang mit der Fihrung von Amtsvormundschaf-
ten und -pflegschaften erhdlt, nicht durch die besonderen Vor-
schriften geschiitzt, die das Sozialgeheimnis gewdhrleisten. Der
Schutz der personenbezogenen Daten der Betroffenen wdre gerade in
einem Bereich nicht gesetzlich abgesichert, in dem besonders sen-
sible Daten anfallen.

Die Fihrung einer Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft stellt eine
Dienstleiétung dar, die nach § 27 Abs. 1 Nr. 5 SGB I zum Katalog
der Sozialleistungen des Jugendamtes ("Vormundschaftshilfe") ge-
hért. Die Daten sind somit vom Jugendamt als Sozialgeheimnis zu
wahren und diirfen nur unter den einschridnkenden Voraussetzungen des
Zehnten Buches des Sozialgesetzbuches offenbart werden.
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Mit Ausnahme des Instituts fir Vormundschaftswesen gehen alle mir
bekannten Gutachter und Kommentatoren von der Geltung des Sozialge-
setzbuches auch fir die Amtsvormundschaft und die -pflegschaft aus.
Schlieflich ist nach allgemeiner Auffassung im Zweifel diejenige
Auslegung einer Gesetzesvorschrift vorzuziehen, die dem Birger
einen stidrkeren Schutz seiner Rechte gewdhrleistet. Die Rechte der
betroffenen Kinder und Eltern sind jedenfalls nach dem Sozialge-
setzbuch besser geschiitzt als nach den allgemeinen verwaltungsver-
fahrensrechtlichen Bestimmungen. Der Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Sozialordnung teilt meine Auffassung.

10.4 Sozialhilfe

Von Sozialhilfeempfangern habe ich mehrere Eingaben erhalten, in
denen Beschwerde iiber die Art der Informationsbeschaffung durch die
Sozialamter gefiihrt wurde. In allen Fdllen konnte ich die Probleme
der Biirger durch Rickfragen und Besuche bei den beteiligten Stellen
aufklaren. Meist handelte es sich um MiBverstdndnisse, die entstan-
den sind, weil die Hilfeempfanger nicht ausreichend iiber Art und
Umfang der Datenerhebung durch die Sozialbehdrden informiert waren.

Das Verhdltnis des Sozialleistungstrdgers zum Sozialleistungsbe-
rechtigten wird durch zwei wesentliche Grundsdatze gepragt. Der
Rechtspflicht der Verwaltung zur Aufkldrung, Beratung und Auskunft
als AusfluB des Transparenzgebots fiir die 6ffentliche Informations-
verarbeitung steht die Mitwirkungspflicht des Sozialleistungsbe-
rechtigten zur Darlegung der Anspruchsvoraussetzungen gegeniiber
(§ 60 SGB I). Die Pflichten des Biirgers und der Verwaltung sind
miteinander in Einklang zu bringen, um die Sozialleistung so effek-
tiv wie mdglich zu gestalten.

Die Eingaben im Berichtsjahr veranlassen mich zu folgenden Anmer-

kungen, die geeignet sein kdnnen, die notwendige Harmonisierung zu
bewirken: '
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- Der Betroffene 1ist nicht nur Objekt sozialer Hilfe, sondern er
soll die Sozialleistung mitgestalten. Deshalb sollten Daten
grundsatzlich beim Betroffenen selbst und nicht "hinter seinem
Ricken" bei Dritten erhoben werden. Gleichzeitig wird damit dem
Transparenzgebot Rechnung getragen.

- Eine Ermittlung von Amts wegen (§ 20 SGB X) sollte grundsdtzlich
nur unter bestimmten Voraussetzungen in Betracht gezogen und nur
in einer Weise durchgefiihrt werden, ilber die der Betroffene nach
Moglichkeit vorab informiert ist. Solche amtlichen Ermittlungen
und Erkundigungen sind insbesondere gerechtfertigt, wenn der Hil-
fesuchende die Informationen nicht selbst oder nur mit einem un-
zumutbaren Aufwand beschaffen kann. Grenzen der Mitwirkung erge-
ben sich niamlich dann, wenn die Behdrde die Daten wesentlich ein-
facher erlangen kann, als der Betroffene selbst (vgl. § 65 Abs. 1
Ziff. 3 SGB I). Die "amtliche" Informationsbeschaffung bleibt der
Behtérde selbstverstdndlich auch unbenommen, wenn Anhaltspunkte
dafiir bestehen, daB der Betroffene falsche Informationen gelie-
fert hat.

- Der Umfang der Mitwirkungspflicht des Hilfesuchenden ist in Merk-
bldttern und Informationsbroschiiren weitgehend zu erldutern. Der
Antragsteller muB von vornherein erkennen kdnnen, welche Angaben
fir die Leistungsgewdhrung erforderlich sind, ohne daB er zu
weitgehenden, seine Intimsphdre in unangemessenem Umfang offenle-
genden Angaben veranlaBt wird.

- Die Abgabe einer Einwilligungserkldrung zur "Befreiung vom Bank-
geheimnis" darf nicht regelméRiqg bei der Beantragung von Sozial-
hilfe eingeholt werden, sondern nur, wenn die Auskunft der Bank
erforderlich ist, um Uber die Gewdhrung der Hilfe entscheiden zu
konnen. Erforderlich sind solche Einwilligungserkldrungen nur
dann, wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, daB bei einem bestimm-
ten Geldinstitut ein Konto gefithrt wird, der Hilfesuchende dies
jedoch bestreitet oder keine Nachweise iiber sein Guthaben vorle-
gen kann.
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- Ebenso sind Einwilligungserkldrungen zur Entbindung von der arzi-
lichen Schweigepflicht nicht routinemdBig bei der Antragstellung
zu verlangen, sondern nur, wenn im konkreten Einzelfall Auskiinfte
eines Arztes eingeholt werden missen.

Der Arbeitskreis "Sozialhilferichtlinien Rheinland-Pfalz-Saarland"
hat bereits 1985 unter Mitwirkung der Datenschutzkontrollinstanzen
beider Bundeslinder einen neuen Sozialhilfe-Fragebogen einschlieB-
lich Merkblatt entwickelt, der den Anforderungen des Datenschutzes
weitgehend Rechnung trdgt. Bei meinen Prifungen muBte ich aller-
dings feststellen, daB diese Vordrucke noch nicht bei allen Sozial-
gmtern eingefihrt sind und zum Teil noch immer die alten "Sozial-
hilfeantrige" verwendet werden, die auf der Riickseite die unzulds-
sigen, pauschalen Einwilligungserkldrungen enthalten.

Das Argument, die vorliegenden Vordrucke miBten aufgebraucht wer-
den, kann ich nach den bisherigen Erfahrungen nicht mehr gelten
lassen.

10.5 Automatisierung der Sozialhilfe

Eine Stadt beabsichtigt, zur Berechnung und Zahlbarmachung der So-
zialhilfe das automatisierte Verfahren HES-SIAS einzufiihren. Die
anfallenden Sozialdaten sollen in diesem Verfahren auBerdem mit dem
Ziel aufbereitet werden, dem Sozialleistungstrdger Grundlagenkennt-
nisse zu vermitteln, die er zur Wahrnehmung seiner Aufgaben bei der
Gewdhrung der Sozialhilfe bendtigt. Es gehdrt zu seinen gesetzli-
chen Aufgaben eine "“zeitgemdBe, umfassende und schnelle" Versor-
gung der Sozialhilfeberechtigten zu gewdhrleisten und "die zur Aus-
fihrung von Sozialleistungen erforderlichen sozialen Dienste und
Einrichtungen" zur Verfiigung zu stellen {§ 17 Abs. 1 SGB I).

Es liegt nabhe, daB sich Sozialleistungstrdger automatisierter Ver-
fahren bedienen, um Informationen fiir statistisch-planerische
Iwecke zu sammelin. Ebenso offensichtlich sind aber auch die Gefah-
ren, die mit der automatisierten Verarbeitung von Sozialdaten fir
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das informationelle Selbstbestimmungsrecht verbunden sind. So sol-
len u.a. Merkmale personenbezogen gespeichert werden, die sich aus
der Bewertung der sozialen Situation des Sozialhilfeempfdngers er-
geben (z.B. "“soziale Schichtzugehorigkeit", "Ursache der Hilfege-
wahrung"). Um die Ursachen der Sozialhilfebediirftigkeit festzustel-
len, ist ein umfangreicher “Ursachenschlissel" entwickelt worden,
der formatisierte Abkiirzungen - wie "nicht vermittelbar", “arbeits-
entwohnt", "soziale Schwierigkeiten" - enthadlt, die aus dem Sach-
zusammenhang gerissen einer sozialen Abstempelung gleichkommen. Die
automatisierte Erfassung solcher Merkmale ist deshalb an sich schon
problematisch.

Die unbestimmten Begriffe, die als Ursachenschliissel der Bewertung
durch den Sachbearbeiter zugrunde liegen, sind nicht néher defi-
niert. Mangels einer ausreichend konkreten, gesetzlichen Regelung
muB um so mehr darauf geachtet werden, daf nur solche Daten gespei-
chert werden, die fiir die Gewdhrung und den Vollzug der Sozialhilfe
rechtmdBig erhoben und fir deren Abwicklung erforderlich sind. Der
Ursachenschliissel darf keine diskriminierenden, vieldeutigen und
ausschlieRlich der subjektiven Bewertung unterliegenden Merkmale
enthalten. Nicht einmal die notwendigen Mindest- und Rahmenregelun-
gen fiir eine Geschaftsstatistik, die der Landesgesetzgeber zu tref-
fen hat, liegen derzeit vor (vgl. zur notwendigen Fortschreibung
des Landesstatistikgesetzes meinen 7. Tatigkeitsberichi, Anlage 3,
Tz. 1.1, 1.3.2).

Die Nutzung der personenbezogenen Sozialhilfedaten wirft besondere
Probleme auf. Offen ist insbesondere die Art und der Umfang der
durch das automatisierte HES-SIAS-Verfahren ermdglichten Auswer-
tungen.

Ferner soll das Sozialamt die Einzeldatensatze aller Sozialhilfe-
empfanger an das fir Stadtentwicklung und Statistik zustdndige Amt
der gleichen Stadt idbermitteln. Wenn auch Namen nicht weitergegeben
werden sollen, kénnen die Betroffenen allein aufgrund von Adressen
und Geburtsdaten - gemessen an der Sensibilitédt der Daten - mit

- 116 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9, Wahlperiode -

einem nicht allzu hohen Aufwand identifiziert werden. Uberzeugende
Griinde fur die Erforderlichkeit der Ubermittlung personenbezogener
Daten sind bisher noch nicht vorgetragen worden.

Die Dauer der automatisierten Speicherung dieser sensiblen Sozial-
daten kann den Betroffenen zusdtzlich belasten. Nach § 84 SGB X
missen die Sozialdaten geldscht werden, wenn sie zur Aufgabenerfil-
lung nicht mehr erforderlich sind und kein Grund zur Annahme be-
steht, daR durch die Ldschung schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintrichtigt werden. In HES-SIAS muB die Léschung durch Eingabe
eines Schliissels veranlaft werden. Angesichts der Gefahren der Au-
tomation sollte die Ldschung jedoch nicht von einem aktiven Handeln
abhdngig gemacht werden. Selbst in Polizeisystemen befolgt man
langst den Grundsatz, daB Daten unter bestimmten Voraussetzungen
automatisiert geldscht werden. Um so mehr muB dies fiir Sozialdaten
gelten, fiir die schon von Gesetzes wegen eine LOschungspflicht be-
steht, Wenn (iber ldngere Zeit keine Sozialhilfe gezahlt wird, ist
in der Regel die weitere Speicherung der Daten zur Erfiillung der
Sozialhilfeaufgaben nicht mehr erforderlich. Eine Beeintrdchtigung
schutzwiirdiger Belange des Betroffenen ist dadurch nicht zu erwar-
ten, weil die Daten weiterhin in den Akten vorgehalten werden.

Die Diskussion der Probleme, die sich bei der Durchfiihrung des ge-
planten Projekts ergeben, ist noch nicht abgeschlossen.

10.6 Besucher aus der DDR

Damit die Gastgeber von Besuchern aus der DDR die durch deren Auf-
enthalt entstandenen Aufwendungen von der Steuer absetzen konnen,
stellen die Gemeinden auf Wunsch eine Bescheinigung zur Vorlage
beim Finanzamt aus. Durch eine Anfrage ist mir bekannt geworden,
daB diese Bescheinigung vielfach auch den Namen des Besuchers ein-
schlieBlich seiner Adresse in der DDR enthdlt. Dadurch kénnen
schutzwiirdige Belange des Besuchers beeintrdchtigt werden.

Der Minister fir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung teilt nach
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Anhdrung des Ministers der Finanzen meine Auffassung, daf personen-
bezogene Daten des Besuchers nicht in die Bescheinigung aufzunehmen
sind.

10.7 MaBRnahmen der Datensicherung bei der Zusatzversorgungskasse
{ZVK)

Ein Empfinger von Versorgungsrente hat sich in einer Eingabe dari-
ber beklagt, daB detaillierte Angaben ilber seinen Rentenanspruch
und die Leistungen seines Arbeitgebers an die Offentlichkeit ge-
langten, noch bevor sie ihm selbst mitgeteilt wurden. Aus diesem
Grund war eine (berpriifung der ZVK notwendig geworden. Ich habe
Mdngel in der Datensicherung festgestellt und deshalb mehrere or-
ganisatorische MaRnahmen zur Verbesserung vorgeschlagen.

Insbesondere im Bereich der Automation habe ich darauf hingewirkt,
daB die Funktionstrennung zwischen Programmierung und Operating
eingehalten wird und private Stellen, die Daten im Auftrag der ZVK
verarbeiten, sich bei der Auftragsvergabe meiner Kontrolle unter-
werfen.

Durch MaBnahmen der Datensicherung soll nicht nur Vorsorge getrof-
fen werden, daB AuBenstehende nicht unbefugt von personenbezogenen
Daten Kenntnis erlangen. Ebenso wichtig ist es sicherzustellen, dafB
auch innerhalb der Behérde nur die an der Bearbeitung im Einzelfall
beteiligten Mitarbeiter Zugang zu den erforderlichen Daten haben.
Die Transparenz der Zustdndigkeitsverteilung im internen Bereich
trdgt dazu bei, daR "undichte Stellen" wenigstens nachtrdglich
festgestellt werden konnen. Eine klare und eindeutige interne
FunktionSordnung férdert das VerantwortungsbewuRtsein der Mitarbei-
ter und dient damit dem Schutz der PRersdnlichkeitsrechte.

Die Prifung ergab keine sicheren Anhaltspunkte dafiir, daB die Daten
von Bediensteten der ZVK weitergegeben wurden. Die festgestellten
Mangel schlieBen es jedoch auch nicht v6llig aus, daB die Unter-
richtung von dieser Stelle ausging.
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11. Personenstandswesen

11.1 Mitteilung des Standesbeamten an das Finanzamt bei
Sterbefdllen

Der Standesbeamte stellt dem Finanzamt monatlich eine Liste der
Sterbefdlle zur Verfligung. In dieser "Totenliste", die der Veranla-
gung zur Erbschaftssteuer dient, sind auch Angaben iber vorhandenen
NachlaB und den NachlaBwert vorgesehen. Der Erhebungsbogen fiir die
Sterbeanzeige, in dem diese Angaben erfragt werden, wird in der
Praxis fast ausnahmslos vom Bestattungsunternehmer ausgefillt. Die-
ser erhdlt dadurch Kenntnis von den wirtschaftlichen Verhaltnissen
des Verstorbenen; eine Information, die er auch fir seine eigenen
Iwecke (z.B. Preisgestaltung) verwenden kdnnte. Die Frage nach vor-
handenem NachlaB und dessen Wert unmittelbar nach dem Tod des Ange-
horigen wird von den Hinterbliebenen als pietdtlos empfunden; viel-
fach sind sie zu diesem Zeitpunkt auch nicht in der Lage, solche
Angaben zu machen. ErfahrungsgemdB sind die Angaben hdufig unzuver-
lassig oder sogar falsch, so daB unter dem Gesichtspunkt der
GleichmaBigkeit der Besteuerung Zweifel an der Verwertbarkeit be-
stehen. Auf die Erhebung im Zusammenhang mit der Sterbeanzeige
solite verzichtet werden, zumal es sich nicht um eine standesamts-
typische Aufgabe handelt.

Unabhdngig davon ist fraglich, ob dieses Verfahren eine ausreichen-
de Rechtsgrundlage hat. § 34 des Erbschaftssteuergesetzes begriindet
namlich lediglich eine Verpflichtung des Standesbeamten, die Ster-
befdlle anzuzeigen. Auch in der Erbschaftssteuer-Durchfithrungsver-
ordnung wird die Erfassung des Nachlasses durch den Standesbeamten
nicht erwdhnt. AusschlieBlich das in der Anlage zu dieser Verord-
nung vorgeéchriebene Formularmuster fir die Totenliste enthdlt Rub-
riken iiber den NachlaB und den NachlaBwert. Nur daraus kann mittel-
bar geschlossen werden, daR diese Angaben vom Standesbeamten zu er-
heben sind. Die Anforderungen an eine préizise, normenklare Regelung
sind damit nicht erfillt.
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Ich habe dem Minister des Innern meine Feststellungen und rechtli-
chen Bedenken dargelegt. Leider wurde die bundesweite Diskussion
iiber die RechtmiRigkeit dieses Verfahrens nicht abgewartet. Viel-
mehr hat der Minister des Innern auf Drdngen der Finanzverwaltung
mit ErlaP vom 01.04.1986 die gegenwdrtige Regelung bestdtigt und
die saarlandischen Standesbeamten angewiesen, die Angaben iber den
NachlaB weiterhin zu erheben und dem Finanzamt mitzuteilen. Zwar
wird in dem Erlad klargestellt, daB keine Auskunftspflicht der Hin-
terbliebenen besteht. Es fehlt jedoch die Anweisung, denjenigen,
der den Sterbefall anzeigt, auf die Freiwilligkeit seiner Angaben
hinzuweisen.

' 11.2 Anzeigepflicht der Krankenhduser bei Geburten und Sterbefdllen

Die Krankenhduser haben nach den Vorschriften des Personenstandsge-
setzes Geburten und Sterbefille dem zustdndigen Standesbeamten an-
zuzeigen. Ich habe wiederholt Anfragen von Eltern erhalten, die
sich vergeblich bemiiht hatten, die Anmeldung der Geburt ihres Kin-
des selbst unmittelbar beim Standesamt vorzunehmen. Andererseits
beklagen sich auch die Krankenhduser, daB sie mit diesen zusdtzli-
chen Verwaltungsaufgaben belastet und insoweit zum Erfillungsge-
hilfen des Standesbeamten werden.

Der Umfang der Anzeigepflicht der Krankenhduser ist gesetzlich
nicht festgelegt. Nach den amtlich vorgeschriebenen Vordrucken wird
jedoch von den Krankenhdusern verlangt, daB sie dem Standesbeamten
umfassende, fir den Eintrag in die PRersonenstandsbiicher geeignete
Angaben liefern. Dabei sind von den Krankenhdusern Daten zu erhe-
ben, die sie fiur die Erfiillung ihrer eigentlichen Aufgaben im Rah-
men der Behandlung nicht benftigen. Es handelt sich um recht sen-
sible Angaben, die nur die zustdndige Behtrde, nicht aber das Kran-
kenhaus erheben sollte (in der Geburtsanzeige z.B.: Ehegatte fiir
tot erkldrt, Todeszeit des Ehegatten gerichtlich festgestellt, ge-
schieden, verwitwet, Ehe aufgehoben oder fir nichtig erkldrt mit
Angabe der Gerichtsentscheidung, Beruf, rechtliche Zugehérigkeit
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oder Nichtzugehdrigheit zu einer Kirche, EheschlieBungstag und
-ort, Sterbetag und -ort des Ehemannes; Vorlage des Stammbuches,
weiterer Urkunden und ggfl. von Gerichtsentscheidungen).

Bei der bevorstehenden Anderung des PRersonenstandsgesetzes sollten
die Pflichten der Krankenhduser neu geregelt werden. Ich schlage
vor, die Krankenhduser nur  noch ersatzweise zur Meldung von Ge-
burts- oder Sterbefédllen zu verpflichten, wenn vorrangig Anzeige-
pflichtige (z.B. Eltern, Angehdrige) nicht verfiigbar sind. Die An-
zeigepflicht der Krankenhduser sollte sich zudem auf die Ubermitt-
lung der Tatsache der Geburt bzw. des Sterbefalles und der ihnen
ohnehin bekannten Identifikationsdaten (z.B. Namen, Geburtsdaten,
Adresse) beschranken.

- 121 -



Drucksache /1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

12. Einwohnermeldewesen:
Die gebiihrenpflichtige Ubermittlungssperre

Gegeniiber dem Melderegister hat der Burger nicht nur ein Recht auf
Auskunft, sondern unter bestimmtén Voraussetzungen auch ein Recht
auf Sperrung seiner Daten. Dieses Recht, das er in bestimmten F&l-
len schon durch einfachen Widerspruch geltend machen kann, ist ein
wichtiges Regulativ zum Schutze des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts des Betroffenen. Er ist zur Angabe seiner Daten in
nicht geringem Umfang gegeniiber der Meldebehdrde verpflichtet. Er
darf deshalb nicht in unverhdltnismdRig grofem AusmaB Gefahr lau-
fen, daB seine Daten anderen Stellen zur Verfiigung stehen. Wer die
Weitergabe seiner Daten an die Kirche seines konfessionsverschiede-
nen Ehepartners oder an AdreBbuchverlage nicht winscht, im Falle
von Alters- und Ehejubilden auf offizielle Ehrungen keinen Wert
legt oder gar wegen Gefahr fir Leib oder Leben eine Dateniibermitt-
lung unterbinden will, muB von diesem seinem Recht Gebrauch machen
kénnen, ohne daB es allzu groBe Hiirden zu lberwinden gilt.

In mehreren Eingaben haben sich Birger bei mir beschwert, daB die
Meldebehorden fiir die Eintragung von ibermittlungs- und Auskunfts-
sperren nach dem Meldegesetz eine Gebiihr von jeweils 8,-- DM fﬂr.
jede einzelne der genannten Sperren auf der Grundlage des Allgemei-
nen Gebilhrenverzeichnisses erheben.

Die Gebiihren fiir die Inanspruchnahme dieses Rechts sind geeignet,
den Willen des Betroffenen in unangemessener Weise zu beeinflussen
und die Proliferation seiner Daten widerspruchslos hinzunehmen. Ihm
konnen Kosten bis zu 48,-- DM entstehen, wenn er von allen gesetz-
lich vorgesehenen Sperren Gebrauch macht. Mir sind mehrere Fdlle
eines Verzichts aus Kostengriinden bekannt geworden. Die Geltend-
machung dieses Rechts sollte jedoch nicht an den Kosten scheitern.
Der Forderung auf Gebiihrenfreiheit, wenn der Bilrger von seinem
Recht auf Sperrung seiner Daten Gebrauch macht, hat der bayerische
Gesetzgeber bereits entsprochen (Art. 8 Bay. Meldegesetz).
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Der Minister des Innern hat zu erkennen gegeben, daB er bereit ist,
im Benehmen mit dem Minister der Finanzen zu priifen, ob und gege-
benenfalls inwieweit meinen Bedenken Rechnung getragen wird. Ich
halte es fir ein datenschutzrechtliches Anliegen von grundsdtzli-
cher Bedeutung, daR die Ausiibbung des informationellen Selbstbestim-
mungsrechts im Meldewesen durch Gebiihren und Kosten fir die Inan-
spruchnahme der Verwaltung nicht unverhdltnismaRig behindert wird.
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13. Bilanz

13.1 Verwertung von Verurteilungen in Verfahren der Erteilung und
Entziehung eines Kfz-Fiihrerscheines (6. TB Tz. 5.2)

Die Filhrerscheinbehdrden in den Bundeslandern verwerten bei der Er-
teilung und Entziehung einer Fahrerlaubnis Verkehrsstraftaten, die
im Bundeszentralregister und im Verkehrszentralregister geldscht
sind, in unterschiedlichem Umfang. Teils werden sie Uberhaupt
nicht, teils innerhalb einer bestimmten Frist seit dem Zeitpunkt
der Ldschung im Verkehrszentralregister beriicksichtigt. Die Ent-
scheidung dieser Frage kann fiir den Fiihrerscheinbewerber oder -in-
haber von ausschlaggebender Bedeutung fiir den Erwerb oder weiteren
Besitz des Fiihrerscheines sein. Die in diesem Zusammenhang beste-
hende Unsicherheit, die auf einer widerspriichlichen Interpretation
des Bundeszentralregistergesetzes (§ 50 Abs. 2) beruhte, hat der
Minister fir Wirtschaft fir das Saarland nunmehr in der fir den Be-
troffenen giinstigsten Weise durch ErlaB ausgerdumt.

Zukiinftig dirfen Verkehrsstraftaten dem Betroffenen nicht mehr vor-
gehalten und zu seinem Nachteil verwertet werden, wenn sie sowohl
im Bundeszentralregister als auch im Verkehrszentralregister ge-
l6scht sind. Das Bundeszentralregistergesetz erhdlt dadurch eine
Auslegung, die der Begrindung der Bundesregierung zum Gesetzentwurf
zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes und der Entscheidung
des Bundesverwaltungsgerichts vom 17.12.1976 (BVerwGE 51, 359)
Rechnung trégt.

13.2 Landesbauordnung (6. TB Tz. 10.2)

Zu den Regelungen des Referentenentwurfs zur Novellierung der Lan-
desbauordnung hatte ich bereits 1984 Gelegenheit Stellung zu bezie-
hen. Dieser Entwurf fiel jedoch der Diskontinuitdt des Landtages
zum Opfer. Mitte 1986 wurde ein neuer Entwurf einer “Bauordnung fiir
das Saarland" vom Minister fiir Unwelt erarbeitet. Dieser Entwurf
beriicksichtigt weitgehend meine friher erhobenen Forderungen. Im
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Vergleich zur derzeit geltenden Landesbauordnung enthdlt der Ent-
wurf wesentliche datenschutzrechtliche Verbesserungen, so daB nur
noch geringfiigige Anderungen vorgeschlagen werden muBten. Das in-
formationelle Selbstbestimmungsrecht des Baubewerbers wird nurmehr
in dem unbedingt notwendigen AusmaB beschrédnkt. Die Einsichtnahme
in die Bauantragsunteriagen ist nicht jedermann, sondern nur noch
demjenigen gestattet, der etwa als Nachbar in seinen rechtlich ge-
schitzten Interessen beriihrt sein kann.

13.3 Reisegewerbeverwaltungsvorschrift (7. TB Tz. 9.3)

Bei der Antragstellung fiir die Reisegewerbekarte wird die Serien-
nummer des Personalausweises oder Reisepasses einschlieBlich Aus-
stellungsbehdrde und -datum gespeichert, wenn die Identitdt des Be-
troffenen nicht bekannt ist. Die Speicherung der Seriennummer ist
nach der Verwaltungsvorschrift nur dann nicht erforderlich, wenn
die Identitat des Antragstellers von Anfang an bekannt ist. Ich
sehe keinen Grund fir eine unterschiedliche Behandlung, wenn die
Identitdt erst aufgrund der Vorlage des Ausweispapieres festge-
stellt wird. Um so mehr muB auf die Seriennummer verzichtet werden,
wenn Gefdhrdungen fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht
nicht ganz auszuschlieBen sind. Auch im Melderegister darf die Se-
riennummer nach einer Ubergangszeit nicht mehr gespeichert werden
(§ 3 Abs. 4 Satz 3 Personalausweisgesetz vom 19. April 1986, BGBl I
Seite 548). Die Speicherung der Ausweisdaten ist im Hinblick auf
die gesetzlichen Bestimmungen im Personalausweis- und PaRgesetz
deshalb bedenklich, weil die Seriennummer nicht zur ErschlieBung
und Verkniipfung von Daten aus Dateien verwendet werden darf. Um
einer solchen Gefahr vorzubeugen, sollte auf die Speicherung der
Fbrsonalauswgis- und PaBseriennummer regelmdBig verzichtet werden.
Es reicht v6llig aus, wenn die Identitdt aufgrund vorgelegter Aus-
weispapiere festgestellt und dies als Ergebnis dokumentiert wird.

Der wurspringliche Entwurf der Reisegewerbeverwaltungsvorschrift

(ReiseGewVwV) sah u.a. vor, daB die Ausldnderbehdrde beim Verfahren
der Erlaubniserteilung einer Reisegewerbekarte stets zu beteiligen
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war. Meine Bedenken gegen eine derart liickenlose Unterrichtung ha-
ben dazu gefihrt, daB die Auslanderbehtrde zukiinftig nur noch dann
Zu beteiligen ist, sofern die ausldnderrechtlichen Voraussetzungen
fir die Aufnahme einer gewerblichen Tdtigkeit, insbesondere durch
Vorlage einer hierzu berechtigenden Aufenthaltserlaubnis, nicht of-
fensichtlich geklart sind.

13.4 Dialyse-Patienten (7. TB Tz. 10.3)

Die Anonymisierung des Patienten-Fragebogen fir die Meldung an die
Europdische Dialyse- und Transplantationsgesellschaft (EDTA) konnte
bisher nicht erreicht werden. Die Ubermittlung der Daten an das
EDTA-Register in London soll nunmehr auf der Grundlage der Einwil-
ligung des Patienten erfolgen. Die Verhandlungen ilber die Gestal-
tung einer einheitlichen Einwilligungserkldrung, die den Patienten
zugleich {ber Art und Umfang der vorgesehenen Verarbeitung seiner
Daten und der getroffenen SicherungsmaBnahmen bei der EDTA infor-
miert, stehen vor dem AbschluB.

13.5 Verordnung {iber die Erhebung, Verarbeitung und sonstige Nut-
zung personenbezogener Daten in den Schulen (6. TB Tz. 9.2)

Mit der am 3. November 1986 erlassenen Verordnung (Amtsblatt des
Saarlandes Seite 990) werden Einzelheiten der Informationsverarbei-
tung in den Schulen festgelegt. Durch die neue Regelung soll die
bislang bestehende Unsicherheit, welche Daten von den Schulen er-
hoben, gespeichert und weitergegeben werden diirfen, ausgerdumt wer-
den. Ferner soll die seit langem angestrebte Vereinheitlichung des
Formul arwesens verwirklicht werden.

Bei der Aufnahme in die Schule werden die Schiiler in Schillerbogen
erfaBt. Der Inhalt dieses wichtigen Datentrdgers wird in der
Rechtsverordnung fir die einzelnen Schularten weitgehend geregelt

(Anlage 4 bis 10).

Ein weiterer Fortschritt, der iber das geltende Datenschutzgesetz
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hinausgeht, ist insbesondere darin zu sehen, daB den Betroffenen
sogar ein unentgeltliches Auskunftsrecht und ein Einsichtsrecht in
die Schulunterlagen eingerdumt wird, sofern die Rechte Dritter
dadurch nicht beeintrdchtigt werden (§ 6 Abs. 1).

Inwieweit die Rechtsverordnung im lUbrigen den Umfang der Datenerhe-
bung und -verarbeitung sowie die automatisierte Datenverarbeitung
im Hinblick auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht hinrei-
chend konkretisiert, kann endgiiltig erst aufgrund einer eingehenden
Beobachtung der Verwaltungspraxis in den Schulen beurteilt werden.

Einige Bedenken, die ich im Anhérverfahren wiederholt vorgetragen
habe, sollen hier erwdhnt werden.

Das Schulordnungsgesetz ermdchtigt den Minister fir Kultus, Bildung
und Wissenschaft, die Informationsverarbeitung "zur Erfiillung des
Unterrichts- und Erziehungsauftrags der Schulen" durch Rechtsver-
ordnung zu regeln (§ 20 b). Ich halte es schon filr zweifelhaft, ob
damit auch eine gesetzliche Ermdchtigung zur Konkretisierung der
Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Schultrdger gegeben
ist. Die Rechtsverordnung lanst jedenfalls die zwischen Schulen und
Schultrdgern bestehende Zustdndigkeitsgrenzen nicht erkennen (§ 1
Abs. 1), da unklar bleibt, inwieweit Schultrdger Schilerdaten zur
Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben bendtigen und deshalb ver-
arbeiten dirfen. Der Zustdndigkeits- und Funktionsordnung sowie dem
im Saarldndischen Datenschutzgesetz verankerten funktionellen Be-
hérdenbegriff wird somit nicht Rechnung getragen.

Mein erster Tatigkeitsbericht fir das Jahr 1978/79 (T7z. 6.2), der
sich mit der Informationsverarbeitung im Schulbereich befaBte, hat
zur Berufuhg einer Kommission durch das Kultusministerium gefihrt,
die die Informationsverarbeitung in den Schulen iberpriifen und eine
Vereinheitlichung insbesondere des Formularwesens vorbereiten soll-
te. Die Schulen sahen sich ndmlich wegen der Zahl und der Vielge-
staltigkeit der verwendeten Formulare nicht in der Lage, ihrer Ver-
pflichtung zur Meldung der Dateien an das Datenschutzregister nach-
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zukommen (§ 7 Abs. 3 SDSG). Die Ergebnisse dieser Untersuchung wa-
ren schon fiir Anfang 1982 angekiindigt (vgl. meinen 4. TB Tz. 4.1).

In der nunmehr vorliegenden Rechtsverordnung wurde eine abschlies-
sende Regelung der 1in Schulen zugelassenen Datentrdger nicht er-
reicht. Die schriftlichen Nachweise, die in den Schulen verwendet
werden diirfen, sind in der Anlage 2 nicht abschlieBend aufgezdhlt.
Ich habe Verstdndnis dafiir, daB eine solche urspriinglich angestreb-
te, generelle Vereinheitlichung aller Datentrdger und Unterlagen
angesichts der Vielzahl der konkreten schulischen Gegebenheiten nur
schwer zu erreichen ist. Transparenz durch Vereinheitlichung ist
jedoch wenigstens im Bereich des Formularwesens geboten, soweit es
die Grundlage zur Bildung von Dateien bildet. Leider 14Bt die
Rechtsverordnung auch hinsichtlich dieser eingeschrankten Zielset-
zung die notwendige Klarheit vermissen. In der Anlage 2 {vgl. ins-
besondere Tz. 7) werden "Register" als Datentriger beispielhaft
aufgezahlt, ohne daB ihr Inhalt nédher konkretisiert wird. Es ist
deshalb nicht auszuschlieBen, daB wegen der somit nicht abschlies-
senden Regelung zuldssiger, formatisierter Datentrdger weitere For-
men von Dateien und Karteien neben den Schiilerbogen verwendet wer-
den und damit das Ziel groRtmdglicher Transparenz wenigstens fir
diese Fform der Informationsverarbeitung nicht erreicht wird. Ins-
besondere konnte die einheitliche Meldung aller Dateien zum Daten-
schutzregister an der mangelnden, abschlieBenden Festlegung schei-
tern.

Besonders schwierig gestaltet sich die Beschreibung des zuldssigen
Unfangs der Datenverarbeitung. Der Versuch, in der Rechtsverordnung
den Inhalt zuldssiger Informationsverarbeitung der Schulen ndher zu
konkretisigren, ist zwar auBerordentlich verdienstvoll. Insbeson-
dere die fir die einzelnen Schularten vorgeschriebenen Schiilerbogen
werden zu einer an der Aufgabenerfillung der jeweiligen Schulform
orientierten Datenverarbeitung beitragen, Der Wortlaut des § 1 Abs.
1 Satz 2 der Rechtsverordnung vermittelt jedoch zu Unrecht den Ein-
druck, als ob fiir alle Arten von Datentrdgern, einschlieBlich der
Schiilerakten und sonstigen Unterlagen, eine abschlieBende, inhalt-
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liche Regelung getroffen wird. Die Anlagen enthalten vielfach je-
doch nur beispielhafte Aufzdhlungen. Es ware aber auch angesichts
der Vielgestaltigkeit der Informationsverarbeitung in den Schulen
vermessen, fir Schiillerakten, Konferenzniederschriften und Prifungs-
akten eine Enumeration der zuldssigen Datenarten erreichen zu wol-

len.

Die Beschrankung auf das Machbare widre eine Vorteil gewesen, insbe-
sondere wenn man meiner Forderung Rechnung getragen hdtte, im Be-
reich der Dateiverarbeitung, die allein zuldssigen Datenarten fir
jede Schulform abschlieBend festzuschreiben. Soweit dies im Berufs-
schulbereich durch die Schiillerbogen geschehen ist, sind die Vorga-
_ ben nicht einmal abschlieBend und verbindlich, weil Abweichungen
"im Rahmen des hochstzuldssigen Inhalts an Daten" ausdricklich zu-
gelassen sind (Anlage 9 und 10)}. Auch im ubrigen spricht die
Rechtsverordnung vom "héchstzuldssigen Inhalt" der Schiilerbbgen fir
die einzelnen Schulformen (§ 2). Der dadurch eroffnete interpreta-
torische Spielraum bei der Formulargestaltung kann zu zusdtzlichen
Belastungen fiir das informationelle Selbstbestimmungsrecht fiihren.

Ferner fehlt es an einer eindeutigen Regelung der Hinweispfiichten
bei der Erhebung. Nach § 13 Abs. 2 SDSG sind die Betroffenen auf
die Rechtsvorschrift, nach der sie zu Angaben verpflichtet sind, im
brigen auf die Freiwilligkeit hinzuweisen. Vor allem in Hinblick
auf Gesundheitsdaten, sofern sie nicht von Gesetzes wegen mitzutei-
len sind, erfordert der Hinweis auf die Freiwilligkeit eine beson-
ders sorgfiltige Handhabung. Besteht keine gesetzliche Verpflich-
tung - zur Angabe von Gesundheitsschaden und Behinderungen, muB es
den Erziehungsberechtigten und volljahrigen Schiilern vorbehalten
bleiben, inwieweit sie sich gegeniiber der Schule offenbaren.

Die vorgegebenen Schillerbogen, soweit sie als Erhebungsformulare
bei der Aufnahme in die Schule verwendet werden, enthalten weder
einen Hinweis auf die Freiwilligkeit noch auf die Rechtsgrundiage,
die zu Angaben verpflichten. Ihre Gestaltung bleibt jedenfalls in-
soweit den Schulen dberlassen. Dies wird fir Berufsschulen sogar
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ausdriicklich festgestellt (Anlage 9 und 10). Die freie Gestaltungs-
moglichkeit der Schulen bei den Erhebungsformularen und eventuell
daraus resultierende Mingel, insbesondere beim Hinweis auf die
Freiwilligkeit, konnen dazu fiihren, daB medizinische Befunde und
Diagnosen in einem fiir die Unterrichtsbelange nicht notwendigen um-
fang mitgeteilt werden. Ich hitte es deshalb begrift, wenn die Ein-
filhrung von Erhebungsformularen - wie bereits bei den Gesundheits-
imtern geschehen - von der Einwilligung des Ministeriums abhéngig
gemacht worden wire. Jedenfalls hatte die Rechtsverordnung sicher-
stellen missen, daB den Gefahren fiir das informationelle Selbstbe-
stimmungsrecht durch die Gestaltung der gesetzlich vorgeschriebenen
Hinweise vorgebeugt wird.

Die Vorschrift uUber die Dateniibermittlung an 6ffentliche Stellen
enthalt begriiBenswerte detaillierte Regelungen fiir die Weitergabe
von Unterlagen bei einem Schulwechsel und bei anderen schulspezifi-
schen Erfordernissen {z.B. Elternliste fiir Elternsprecher). Bei der
Ubermittlung an Behérden fehlt es jedoch an hinreichend konkreten
Regelungen. Die umfangreiche, beispielhafte Aufzdhlung von Stellen,
die als Datenempfédnger in Betracht kommen kdnnen, kdnnte dagegen in
den Schulen eher den Eindruck einer Einladung zur Datenweitergabe
erwecken.

Die automatische Datenverarbeitung wird in den Schulen in zunehmer.-
dem MaBe eingesetzt. Es ist daher zu begriiBen, daB die Rechtsver-
ordnung die DatensicherungsmaBnahmen fir die in Schulen eingesetz-
ten Anlagen regelt. Ich hdtte es allerdings vorgezogen, wenn die
Yorschriften in der Rechtsverordnung abschlieBend gewesen wdren und
ein Verweis auf sonstige "getroffene Regelungen" vermieden worden
wdre. Gravierender ist die Unklarheit hinsichtlich des Einsatzes
“sonstiger, automatischer Datenverarbeitungsanlagen" im Bereich der
Berufsschulen. Hierunter kdnnen vor allem auch private Personalcom-
puter von Lehrern verstanden werden. Die Verarbeitung personenbe-
zogener Schillerdaten mit solchen Gerdten sollte grundsdtzlich nicht
- allenfalls unter genau definierten Voraussetzungen und Kautelen -
zugelassen werden.
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Die Loschung der Datentrdger und sonstigen Unterlagen ist in das
Ermessen der Schule gestellt (§ 10 Abs. 7). Nach Ablauf der ohnehin
reichlich bemessenen Aufbewahrungsfrist von bis zu 50 Jahren seit
der Schulentlassung sind die Schulen, sofern das Schriftgut nicht
durch Archive iiternommen wird, nicht zur Vernichtung der Unterlagen
verpflichtet. Fir die Dauer der Aufbewahrung von Schitlerarbeiten
wird nicht einmal eine abschlieBende Regelung getroffen (§ 10 Abs.
4). Es ist im Ergebnis somit nicht auszuschlieBen, da die Schiiler-
daten unbefristet aufbewahrt bleiben. Die Rechtsverordnung sollte
jedoch nicht das Ziel verfolgen, die bestehende Informationsverar-
beitungspraxis der Schulen nachzuzeichnen und den bisherigen
bungen Rechnung zu tragen.

Kein Verstdndnis habe ich fiir die viel zu lang bemessene Anpas-
sungsfrist (§ 9). Die neuen Regelungen fiir Inhalt und Art der Da-
tentrdger sollen erst bis zum Ablauf des Schuljahres 1991/92 in die
Praxis umgesetzt werden, Erst die Vereinheitlichung der Datentrager
ermbglicht eine zusammengefaBte Meldung der Dateien zum Daten-
schutzregister. Die Schulen, die im Gegensatz zu allen anderen
offentlichen Stellen noch keine Meldung abgegeben haben, werden so-
mit erst 13 Jahre nach Ablauf der gesetzlichen Meldefrist in der
Lage sein, die notwendigen Angaben fiur das Datenschutzregister zu
liefern. Die Anpassungsregelung verhindert damit den Vollzug der
gesetzlichen Meldepflicht im Schulbereich in unangemessener Weise.

13.6 Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaft, Alterskasse und
Krankenkasse (6. TB Tz. 7.4)

AnlaBlich der Datenschutzpriifung vom Oktober 1983 wurden bei der
Landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaft, Alterskasse und Kranken-
kasse Datensicherungsmingel festgestellt, die gréBtenteils noch
nicht behoben sind. Die landwirtschaflichen Sozialleistungstrdger
lehnen es nach wie vor ab, wenigstens die Akten der Krankenkasse
und der Berufsgenossenschaft mit den sehr sensiblen Gesundheitsda-
ten der Mitglieder in verschlieBbaren Schrédnken aufzubewahren. Es
ist mit den Mindestanforderungen an den Sozialdatenschutz nicht
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vereinbar, wenn die Akten in offenen Regalen aufbewahrt werden. Die
Anweisung der Sozialleistungstridger an ihre Bediensteten, nach Ver-
lassen des Raumes die Tlren zu verschlieBen, ist erfahrungsgemaB
von geringem praktischen Nutzen.

Ich habe die unzureichende Sicherung der dem Sozialgeheimnis unter-
liegenden Daten beanstandet. Der Minister fir Arbeit, Gesundheit
und Sozialordnung hat inzwischen zur Durchsetzung dieser Beanstan-
dung als Aufsichtsbehtrde die landwirtschaftlichen Sozialversiche-
rungstriger aufgefordert, die Unterbringung der Akten in ver-
schlieBbaren Schrdnken bis zum 31.12.1987 zu veranlassen.
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14. Wahrnehmung Ubertragener Befugnisse durch den Landesbeauf-
tragten fir Datenschutz als Aufsichtsbehdrde fir den privaten

Bereich

Immer wieder kommt es zu MiBverstdndnissen iiber die dem Landesbe-
auftragten fir Datenschutz iibertragenen Aufgaben der Aufsichtsbe-
horde fiir die Uberwachung des Datenschutzes im privaten Bereich und
iber die sich daraus ergebenden Befugnisse. Es ist deshalb ange-
bracht, die Wahrnehmung dieser Aufgaben und die Ergebnisse der bis-
herigen Kontrolltdtigkeit in einem kurzen Uberblick zu erlédutern.

14.1 Organisation der Datenschutzaufsicht im Saarland

Die Zuldssigkeit der Datenverarbeitung privater Stellen ist aus-
schlieBlich im Bundesdatenschutzgesetz geregelt; auch sie unter-
liegt - wenn auch in eingeschrdnktem Umfang - staatlicher Aufsicht.
Die dafiir zustdndigen Aufsichtsbehdrden werden von den Landesregie-
rungen bestimmt.

Die Aufgaben der Aufsichtsbehtrde wurden durch die Verordnung der
Landesregierung vom 20.01.1978, Amtsblatt S. 91 dem Minister des
Innern und durch OrganisationserlaB des Ministers des Innern 5/78
auf den Landesbeauftragten fir Datenschutz lbertragen. Daher nimmt
der Landesbeauftragte neben seinen origindren Aufgaben und Befug-
nissen im 6ffentlichen Bereich, die sich aus dem Saarldndischen Da-
tenschutzgesetz ergeben, zusdtzlich noch die ihm iibertragenen Auf-
gaben der Aufsichtsbehérde im privaten Bereich wahr.

Die Aufgabenwahrnehmung durch den Datenschutzbeaufiragten fir den
offentlichen Bereich ist jedoch keine saarldndische Besonderheit.
Vergleichbére Regelungen gibt es auch in Bremen, Hamburg und
Schleswig-Holstein. Die gleichzeitige Zustdndigkeit fiir den &6ffent-
lichen und den privaten Bereich hat sich nach den bisherigen &rfah-
rungen bewdhrt. Zum einen unterscheiden die Birger im allgemeinen
nicht zwischen der Rechtsnatur der datenverarbeitenden Stelle; die
getroffene Regelung ist daher ausgesprochen biirgerfreundlich, da
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sie dem Ratsuchenden lastige Verweisungen erspart. Zum anderen
konnen verstdrkt Verflechtungen zwischen offentlichen und privaten
Stellen festgestellt werden, die aus den Méglichkeiten der Auf-
tragsdatenverarbeitung resultieren; hier bietet nur eine einheitli-
che Kontrollzustdandigkeit optimalen Schutz. Da auch im ¢ffentlichen
Bereich dort, wo offentliche Stellen mit privaten konkurrieren, die
Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes anzuwenden sind, garan-
tiert eine solche Kontrollzustdndigkeit zudem am ehesten einen ein-
heitlichen PriifungsmaBstab.

Probleme, die aus der grundsdtzlichen Weisungsgebundenheit des Lan-
desheauftragten im Rahmen der ibertragenen Zustdndigkeiten entste-
hen konnten, sind bislang nicht aufgetreten. Der Minister des In-
nern hat von seiner Weisungsbefugnis bisher keinen Gebrauch gemacht
und damit der besonderen Stellung des Landesbeauftragten fir Daten-
schutz Rechnung getragen.

14.2 Aufgaben und Befugnisse der Aufsichtsbehdrde

Das Bundesdatenschutzgesetz schrénkt seinen Anwendungsbereich auf
personenbezogene Daten ein, die in Dateien gespeichert, verdndert,
gelfscht oder aus Dateien iibermittelt werden (§ 1 Abs. 2 BDSG).
Hieraus ergeben sich generelle Einschrdnkungen fir die Kontrolltd-
tigkeit der Aufsichtsbehérde.

Hinsichtlich der Befugnisse der Aufsichtsbehtrde ist weiter zu un-
terscheiden zwischen Datenverarbeitung fir eigene Zwecke (Indu-
strie, Handel, Banken, Versicherungen u.&d.} und der Verarbeitung
personenbezogener Daten fiur fremde Zwecke (Auskunfteien, Markt- und
Meinungsfgrschung, Service-Rechenzentren).

Die Datenverarbeitung fir eigene Zwecke kann die Aufsichtsbehdrde
nur aus AnlaB einer begriindet dargelegten Beschwerde eines Betrof-
fenen im Einzelfall iberprifen. Eine Kontrolle aus eigener Initia-
tive ist in diesem Bereich nicht zuldssig. Damit sind der Auf-
sichtsbehdrde selbst dann MaBnahmen verwehrt, wenn sie von Rechts-
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verletzungen Kenntnis erlangt, aber der Verletzte keine Beschwerde
erhebt. Derart miBliche Situationen sind nicht selten.

Dagegen hat die Aufsichtsbehdrde bei der geschdftsméddigen Datenver-
arbeitung fiir fremde Zwecke, die im Vierten Abschnitt des Bundesda-
tenschutzgesetzes geregelt ist, lber die sog. AnlaBaufsicht hinaus
die Einhaltung datenschutzrechtlicher Vorschriften auch ohne kon-
krete Veranlassung oder Beschwerden eines Betroffenen zu liberwa-
chen, Zu diesem Zweck haben diese Stellen die Aufnahme ihrer Tatig-
keit zu einem bei der Aufsichtsbehdrde gefiihrten offentlichen Regi-
ster anzumelden.

Zutritts- und Auskunftsrechte, die bisher ohne jede Zwangsausiibung
ausgeiibt werden konnten, gewdhrleisten die Kontrollrechte. Die Auf-
sichtsbehérden haben allerdings nur im Ausnahmefall die Moglich-
keit, bei bestimmten Versiumnissen - etwa bei Nichtbefolgung der
Verpflichtung, einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, oder bei
Verletzung der Auskunftspflichten gegeniiber der Aufsichtsbehdrde -
durch Einleitung eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens auf die Ein-
haltung der gesetzlichen Vorschriften hinzuwirken. Grundsdtzlich
verfiigen sie jedoch iber kein Instrument, festgestellten Mifstdnde
zu beseitigen. Da den Aufsichtsbehdrden echte Anordnungs- und Un-
tersagungsbefugnisse nicht eingerdumt sind, bleibt nur die Méglich-
keit, durch Uberzeugungsarbeit auf die ihrer Aufsicht unterworfenen
Unternehmen einzuwirken,

14.3 Bearbeitung von Beschwerden zur Datenverarbeitung fir
eigene Zwecke

Die Aufsichtsbehbrde uberprift im Einzelfall die Ausfilhrung des
Bundesdatenschutzgesetzes sowie anderer Vorschriften iiber den Da-
tenschutz, sofern ein Betroffener begriindet darlegt, daR er bei der
Verarbeitung seiner personenbezogenen Daten in seinen Rechten ver-
letzt worden ist.

Neben telefonischen Auskiinften erfolgte die Beschwerdebearbeitung
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im schriftlichen Verfahren. Vor einer abschlieBenden datenschutz-
rechtlichen Beurteilung durch die Aufsichtsbenhdrde wurde der spei-
chernden Stelle regelmdBig Gelegenheit gegeben, zu den AuBerungen
des Betroffenen Stellung zu nehmen. In besonders gelagerten Fdllen
war auch eine Sachaufkldrung vor Ort erforderlich.

Die Anfragen und Beschwerden der Biirger betreffen vor allem die
personenbezogene Datenverarbeitung im Banken- und Sparkassenbereich
sowie die Tatigkeit von Kreditschutzorganisationen (vgl. meinen 6.
Tatigkeitsbericht Tz. 11.4 und meinem 7. Tdtigkeitsbericht Tz.9.8).
In letzter Zeit ist eine Zunahme der Eingaben im Zusammenhang mit
der Datenverarbeitung im Personalbereich zu verzeichnen; hier zeigt
sich ein besonderer Regelungsbedarf fiir den Gesetzgeber.

Als Beispiele flr Eingaben Betroffener sollen die nachstehend ge-
schilderten Fdlle neueren Datums dienen.

- Personalfragebdgen bei Einstellungen

Gleich mehrere Anfragen bezogen sich auf die Zuldssigkeit der Da-
tenerhebung und -verarbeitung bei Einstellungen. Beanstandet wurden
von den Betroffenen insbesondere Fragen nach der Gewerkschaftszuge-
horigkeit, Konfession, Vorstrafen und nach der Familienplanung.

Grundsatzlich diirfen nach der Rechtsprechung der Arbeitsgerichte
bei Einstellungen nur solche Fragen gestellt werden, an deren Be-
antwortung der Arbeitgeber unter Beriicksichtigung der konkreten Ar-
beitsleistung ein berechtigtes Interesse hat. Diese Grundsidtze wer-
den im Bundesdatenschutzgesetz hinsichtlich der weiteren Aufbewah-
rung der Qaten ergdnzt. Nach § 23 Abs. 1 Alternative 1 BDSG ist das
Speichern personenbezogener Daten zuldssig im Rahmen der Zweckbin-
dung eines Vertragsverhdltnisses oder vertragsihnlichen Vertrauens-
verhaltnisses mit dem betroffenen Arbeitnehmer (etwa wihrend der
Verhandlungen vor AbschluB eines Vertrages). Im iibrigen ist die Zu-
ldssigkeit nur zu bejahen, wenn eine Giiterabwdgung ergibt, daB die
Interessen des Arbeitgebers im Verhdltnis zu den schutzwiirdigen

- 136 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes ~ 9. Wahlperiode -

Belangen der betroffenen Arbeitnehmer eindeutig Uberwiegen (§ 23
Satz 1 Alternative 2 BDSG). Eine derartige Abwdgung kann jedoch nur
im Einzelfall vorgenommen werden.

Fiir gdnzlich unzuldssig hdlt die Aufsichtsbehdrde die Erhebung und
Speicherung der Gewerkschaftszugehdrigkeit und der Familienplanung.
Die Erhebung und Speicherung der Religionszugehtrigkeit wird - ab-
gesehen von Tendenzbetrieben - nur nach der Einstellung fir steuer-
liche Zwecke fir zuldssig gehalten. Die Erhebung von Vorstrafen
hilt die Aufsichtsbehérde nur ausnahmsweise fiir zuldssig, wenn sie
fiir das jeweilige Arbeitsverhdltnis von Bedeutung. ist; ihre Spei-
cherung wird generell fir unzuldssig gehalten. Die Arbeitgeber sind
dieser Ansicht bislang gefolgt und haben ihre Rersonalfragebdgen
entsprechend angepalBt.

Die Aufsichtsbehdrde hat im iibrigen die Auffassung vertreten, daB
die im Bewerbungsverfahren erhobenen Daten nicht weiter aufbewahrt
werden dirfen, wenn der Betroffene nicht eingestellt wird. Diese
Rechtsansicht wurde mittlerweile vom Bundesarbeitsgericht bestd-
tigt.

- Verletzung der Persdnlichkeitsrechte durch unbefugte Datenweiter-
gabe

Ein PRetent beschwerte sich bei der Aufsichtsbehtrde, weil er sich
durch die Weitergabe einer Liste, die auch seine personenenbezoge-
nen Daten enthielt, in seinen Rechten verletzt sah.

Der Gewerbeverein einer saarldndischen Stadt hatte eine Weihnachts-
beleuchtung angeschafft. Zu deren Finanzierung schrieb er alle Ge-
werbetreibenden und Selbstdndigen an und forderte sie zur Zahlung
eines bestimmten Betrages auf. Im folgenden Jahr wurden der Fetent
und andere Gewerbetreibende, die sich an der Finanzierung durch
Spenden nicht beteiligt hatten, erneut angeschrieben und darauf
hingewiesen, daB ein Beitrag zu den Anschaffungskosten noch ausste-
he. Dem Schreiben war eine Liste beigefligt, aus der ersichtlich
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war, welche Personen die durchgefiihrte Aktion unterstiitzt und wel -
che sich nicht beteiligt hatten. Ferner wurde mitgeteilt, daB
Durchschriften dieser Liste an 6ffentliche Stellen und auch an Zei-
tungen gegeben worden seien.

Die Ubermittlung der Daten war weder durch die Einwilligung des
Betroffenen noch aufgrund einer Rechtsvorschrift erlaubt.

Durch die somit unzuldssige Dateniibermittlung fihlte sich der Pe-
tent zu Recht diskriminiert und in seinen Persénlichkeitsrechten
verletzt. Die Ubersendung der Listen an Dritte erzeugt einen psy-
chischen Druck, sich mit Spenden an der Aktion zu beteiligen. Jeder
der in der Liste aufgefilhrten Personen kann in seinem &6ffentlichen
Ansehen herabgesetzt werden, wenn er nicht mit einem Betrag in ge-
wisser Héhe in Erscheinung tritt. Ein derartig massives Vorgehen,
das schon fast einer N6tigung gleichkommt, steht nicht im Einklang
mit unserer Verfassung, wonach jedem freistehen muB, sich an Ge-
meinschaftsaktionen ohne jeden &uBeren Druck zu beteiligen. Inso-
weit haben auch jeder Biirger und jede private Einrichtung die Fer-
sonlichkeitsrechte anderer Mitbiirger zu beachten.

Die Aufsichtsbehiérde verwies auf die Strafbestimmungen der unbefug-
ten Ubermittlung (§ 41 Abs. 1 BDSG) und konnte erreichen, daB die
Aktion sofort eingestellt worden ist.

- Mietpreisdatei

Ein Petent beschwerte sich dariiber, dad seine Daten in die soge-
nannte Mietpreissammlung eines Verbandes aufgenommen worden waren.
Die Aufsichtsbehérde vertrat hierzu folgende Rechtsauffassung:

Das ordnungsgemdBe Funktionieren des Vergleichsmietensystems ist
von erheblicher Bedeutung fir den Wohnungsmarkt. Das Gesetz zur
Regelung der Miethdhe sieht vor, daB das Verlangen einer Erhdhung
des Mietpreises bis zur Héhe des vergleichbaren Entgelts (Ver-
gleichsmiete) begriindet ist.

- 138 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9, Wahlperiode -

Da im Saarland kein Mietpreisspiegel erstellt wird, sammelt der
Verband Daten iiber Mietwohnungen, um seinen Mitgliedern bei Verfah-
ren zur Erhdhung des Mietpreises die nach dem Gesetz erforderlichen
drei Vergleichswohnungen anbieten zu konnen. Nichtmitgliedern wer-
den keine Informationen aus der Mietpreissammlung zur Verfiigung ge-
stellt. In die Erhebung fir diese Mietpreissammlung werden aller-
dings auch Nichtmitglieder einbezogen. Die Datenerhebung erfolgt
mittels Erhebungsbogen. Achtzig Prozent der gesammelten Angaben be-
treffen Verbandsmitglieder.

Die Objekte sind durch den Namen des Eigentlmers, Adresse, Lage und
Ausstattung der Wohnung hinreichend konkretisiert. Selbst wenn der
Name des Mieters nicht aufgenommen wird, ist die Anonymitdt der Er-
hebungsbogen nach Ansicht der Aufsichtsbehirde nicht ausreichend
gewahrt. Bei den erhobenen Daten handelt es sich daher um personen-
bezogene Angaben des Eigentiimers und des jeweiligen Mieters.

Eine Rechtsgrundlage fiir die Datenverarbeitung ergibt sich gegebe-
nenfalls aus der Einwilligung des Grundstiickseigentimers, die al-
lerdings den Mieter nicht einschlieft. Die Informationsverarbeitung
durch den Verband stellt jedoch im Hinblick auf die zwingenden ge-
setzlichen Voraussetzungen fir ein Mieterhdhungsverfahren keine so
unverhdltnismdBige Belastung fir die betroffenen Mieter dar, die
die Annahme rechtfertigen kénnte, daB dadurch ihre schutzwirdigen
Belange beeintrachtigt wdren (§ 23 BDSG).

Bereits das Mietpreiserhéhungsverlangen muB eines der eingangs ge-
nannten Beweismittel enthalten. Der Mangel eines Mietpreisspiegels
im Saarland erfordert um so mehr, daP auf Vergleichswohnungen ver-
wiesen werden kann. Fiir die Einrichtung von Mietpreissammlungen,
die kostengiinstig genutzt werden kénnen, besteht somit ein allge-
meines Interesse. Ein mit Hilfe von Mietpreissammlungen objekti-
viertes Verfahren ist fir den Vermieter und den Mieter von Vorteil;
sie ist ein wichtiges Instrument des Wohnungsmarktes, das den Aus-
gleich zwischenden Interessen der betroffenen Mieter und Grund-
stickseigentiimer gewdhrleistet.
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Der Datensicherung kommt erhihte Bedeutung zu (§ 6 BDSG und Anla-
ge). Der Verband hat sicherzustellen, daB Unbefugte nicht an Daten
und Informationen gelangen kénnen und zwar bei der Bearbeitung, bei
der Weitergabe, bei der Aufbewahrung und bei der Vernichtung.

Im dbrigen hdlt die Aufsichtsbehdrde es fir winschenswert, daB der
Gesetzgeber die Einrichtung und Nutzung von Mietpreissammlungen im
Interesse eines geordneten Wohnungsmarktes im einzelnen regelt.

14.4 Uberprifungen der Datenverarbeitung fir fremde Zwecke

Die zum Register gemeldeten Unternehmen des Vierten Abschnittes
wurden nach und nach einer Uberprifung unterzogen, die zundchst
einmal als Bestandsaufnahme dienen sollte. Die Unternehmen wurden
vorab schriftlich iber den Zeitpunkt der Uberpriifung, die fir die
Uberprifung erforderlichen Unterlagen sowie den PRersonenkreis in-
formiert, dessen Teilnahme fiir erforderlich gehalten wurde. Bei
groBeren Unternehmen war bei den Uberprifungen der Einsatz aller
Mitarbeiter der Dienststelle - einschlieBlich der fir den offentli-
chen Bereich zustandigen - notwendig.

Schwerpunkte der Kontrollen waren insbesondere die Vollstdndigkeit
der Registermeldungen, die ordnungsgemidBe Bestellung eines betrieb-
lichen Datenschutzbeauftragten - soweit erforderlich - und die Ver-
pflichtung der Mitarbeiter der datenverarbeitenden Stellen auf das
Datengeheimnis. Ferner wurde verstarkt gepriift, ob die notwendigen
technisch-organisatorischen MaBnahmen der Datensicherung getroffen
wurden.

Das Ergebnis der Uberpriifung wurde in einem Priifbericht festgehal-
ten, der dem gepriften Unternehmen in jedem Fall zugesandt wurde;
ggf. wurde das Unternehmen aufgefordert, innerhalb einer bestimmten
Frist zu den Empfehlungen, Hinweisen oder Anregungen Stellung zu
nehmen und die Beseitigung von Beanstandungen mitzuteilen.

Insbesondere folgende Mdngel hat die Aufsichtsbehdrde bei ihren
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{berprifungen festgestellt und beanstandet:
- Registermeldung nach § 39 BDSG

Die unter den Vierten Abschnittdes Bundesdatenschutzgesetzes fal-
lenden Personen, Gesellschaften und anderen Personenvereinigungen
sowie Zweigniederlassungen und unselbstdndige Zweigstellen haben
die Aufnahme ihrer Tdtigkeit binnen eines Monats bei der Aufsichts-
behérde anzumelden. Zur Eintragung in das Register sind Angaben
Uber Art, Organisationsform, sowie Gegenstand der Datenverarbeitung
zu machen. Die Kenntnis dieser Angaben ist eine unabdingbare Vor-
aussetzung fiir eine effektive Ausiibung der Kontrollbefugnisse.

Wihrend die Unternehmen der Meldepflicht zum Datenschutzregister
bei Aufnahme der Tatigkeit regelmdBig nachkommen, unterblieb sie
hdufig bei Anderung der mitgeteilten Angaben und bei Beendigung der
Tatigkeit. Lediglich in Einzelfdllen muBte die Aufsichtsbehorde
zundchst auf die gesetzliche Meldepflicht hinweisen. In einem Fall
war einem datenverarbeitenden Unternehmen nicht einmal bekannt, daf
ein Gesetz existiert, das Regelungen fiir die Datenverarbeitung ent-
hdlt. Die Dunkelziffer derjenigen Unternehmen, die die Meldung un-
terlassen, diirfte relativ klein sein, da eine gewisse Transparenz
infolge der im Wettbewerb notwendigen Werbung gewdhrleistet ist;
werbend tdtige Unternehmen kdnnen jedoch leicht in allgemein zu-
gdnglichen Quellen (Zeitungsanzeigen, Gelbe Seiten, BranchenadrefB-
biicher) erkannt werden.

- Verpflichtung auf das Datengeheimnis nach § 5 BDSG
Gemdd § 5 Abs. 2 BDSG sind die bei der Datenverarbeitung tdtigen

Fersonen bei der Aufnahme ihrer Tdtigkeit schriftlich auf das Da-
tengeheimnis zu verpflichten.

Bei ihren Uberpriifungen hat die Aufsichtsbehérde festgestellt, daB

bei den Einstellungsunterlagen oftmals lediglich ein aligemeiner
Hinweis existierte, die "Verschwiegenheit in betrieblichen Angele-
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genheiten" zu wahren.

Die Nichtvornahme der nach § 5 Abs. 2 BDSG zwingend vorgeschriebe-
nen Verpflichtung auf das Datengeheimnis stellt nach Auffassung der
Aufsichtsbehdrde einen gravierenden Mangel dar. Der Hinweis auf
eine allgemeine "Verschwiegenheitspflicht" in betrieblichen Angele-
genheiten geniigt nicht den Anforderungen des Gesetzes.

- Betrieblicher Datenschutzbeauftragter

Der von den datenverarbeitenden Unternehmen im privaten Bereich zu
bestellende betriebliche Beauftragte fiir den Datenschutz hat die
Ausfiithrung des Bundesdatenschutzgesetzes sowie anderer Vorschriften
iber den Datenschutz sicherzustellen und nimmt damit die Eigenkon-
trolle innerhalb der speichernden Stelle vor. Ein Datenschutzbeauf-
tragter muB bestellt werden, wenn bei automatisierter Datenverar-
beitung in der Regel mindestens 5, bei manueller Datenverarbeitung
mindestens 20 Arbeitnehmer stdndig beschdftigt werden.

Zum Datenschutzbeauftragten darf nur bestellt werden, wer die zur
Erfiillung seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde und Zuverldssig-
keit besitzt. Er ist dem Inhaber, Vorstand, Geschdftsfiihrer oder
sonstigen Leiter eines Unternehmens unmittelbar zu unterstellen; er
ist auf dem Gebiet des Datenschutzes weisungsfrei und bei der Er-
fiillung seiner Aufgaben zu unterstiitzen (§§ 28, 38 BDSG).

Wegen dieser ohnehin problematischen Stellung darf der betriebliche
Datenschutzbeauftragte nach Auffassung der Aufsichtsbehtrde inner-
halb der speichernden Stelle keine mit seiner Kontrollfunktion un-
vereinbaren Aufgaben wahrnehmen. In einem Unternehmen war der be-
triebliche Datenschutzbeauftragte Prokurist und zudem mit den Auf-
gabengebieten “Kundenbetreuung, Organisation und Programmierung"
betraut. Die Aufsichtsbehdrde hat dies als unzuldssig erachtet.
Wegen seiner Aufgaben als Prokurist und zudem als Programmierer war
eine klare Trennung der Funktionsbereiche nicht gegeben, die eine
echte Unabhédngigkeit gewdhrleistet. Als Prokurist war er in erster
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Linie auf das Interesse des Betriebes verpflichtet; dies kann zu
Konflikten mit entgegengesetzten Interessen des Datenschutzes fih-
ren. Da zusdtzlich noch wichtige Aufgaben in der Programmierung
wahrgenommen wurden, hédtte er sich insoweit selbst kontrollieren
miissen und wdre damit "Richter in eigener Sache".

Ein anderer betrieblicher Datenschutzbeauftragter eines kleinen
Rechenzentrums war zu seiner Datenschutztdtigkeit noch als Arbeits-
vorbereiter titig. Hier muBte die Aufsichtsbehtrde ebenfalls darauf
hinweisen, daB es an einer klaren Trennung der Funktionsbereiche
fehlte. Die Aufsichtsbehidrde hat das Unternehmen aufgefordert, még-
lichst bald einen betrieblichen Datenschutzbeauftragten zu bestel-
len, der den gesetzlichen Anforderungen geniigt. Da bei der GroBe
des Unternehmens unter Umstdnden kein geeigneter Bewerber flr die-
ses Amt gefunden werden kann, wurde vorsorglich auf die Mdglichkeit
der Bestellung eines externen Datenschutzbeauftragten hingewiesen.

Ein anderer betrieblicher Datenschutzbeauftragter war nach entspre-
chender Dienstanweisung dem Leiter des Rechenzentrums und dem Ge-
schiaftsfihrer direkt unterstellt. Nach seiner Dienstanweisung hatte
er zundchst den Leiter des Rechenzentrums und den Geschdftsfihrer
einzuschalten, bevor er sich gemdB § 39 BDSG an die Aufsichtsbehdr-
de wenden durfte. Die Aufsichtsbehdrde verwies auf § 28 Abs. 3 Satz
{ BDSG, nach der der betriebliche Datenschutzbeauftragte "dem Inha-
ber, dem Vorstand, dem Geschaftsfiihrer oder dem sonstigen gesetz-
lich oder verfassungsmdBig berufenen Leiter unmittelbar zu unter-
stellen ist". Somit ist der Datenschutzbeauftragte der Geschafts-
leitung unmittelbar zuzuordnen, um internen Kompetenz- und Kommuni-
kationsschwierigkeiten vorzubeugen. Mit dem Sinn der Vorschrift ist
es nicht .vereinbar, wenn er einer weiteren Stelle innerhalb des Un-
ternehmens unterstellt wird. Im konkreten Fall unterstand der be-
triebliche Datenschutzbeauftragte der Weisungsbefugnis des Leiters
des Rechenzentrums, den er seinerseits zu kontrollieren hatte.

Die betriebsinterne Verpflichtung des betrieblichen Datenschutzbe-
auftragten, vor Einschaltung der Aufsichtsbehirde zundachst den Lei-
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ter des Rechenzentrums und den Geschéftsfilhrer zu informieren,
muBte ebenfalls beanstandet werden. Das Bundesdatenschutzgesetz
stellt es dem betrieblichen Datenschutzbeauftragten frei, im Inter-
esse des Datenschutzes den von ihm fir richtig gehaltenen Weg ein-
zuschlagen (§ 29 Satz 2). Zwar wird der betriebliche Datenschutzbe-
auftragte, bevor er sich an die Aufsichtsbehérde wendet, im Regel -
fall seine Geschaftsleitung informieren; eine dahingehende aus-
driickliche, betriebsinterne Verpflichtung ist jedoch rechtswidrig.

- Vertragsgestaltung der Service-Rechenzentren

Auf die Art und den Inhalt der Vertragsgestaltung zwischen Auftrag-
geber und Rechenzentrum kann die Aufsichtsbehdrde unmittelbar kei-
nen EinfluR nehmen. Das Bundesdatenschutzgesetz schreibt fiir das
Verfahren der Auswahl des Auftragnehmers und die Ausgestaltung der
Weisungen des Auftraggebers keine besondere Form vor. Auch besteht
keine Verpflichtung zur schriftlichen Fixierung der Vereinbarungen.
Die Aufsichtsbehérde hat jedoch darauf hingewiesen, daB aus Grinden
der Beweissicherung die Schriftform beachtet werden sollte.

- Test mit Echtdaten

Der Aufassung von betrieblichen Datenschutzbeauft?agten, der Zu-
griff auf Echtdaten zu Testzwecken sei datenschutzrechtlich gene-
rell unbedenklich, ist die Aufsichtsbehfirde entgegengetreten. Re-
gelmédBig diirfen Testldufe im Interesse der schutzwirdigen Belange
der Betroffenen nicht mit Echtdaten durchgefiihrt werden. Sollte
dies jedoch im Ausnahmefall unumgdnglich sein, hat die Aufsichtsbe-
hérde die betroffenen Unternehmen auf folgendes hingewiesen:

Das Austesten von Programmen, die den Auftraggebern angeboten wer-
den, ist eine Obliegenheit des Rechenzentrums, das fir die Ord-
nungsmdBigkeit der Datenverarbeitung Sorge zu tragen hat. Der Auf-
tragnehmer darf Daten, die er fiir den Auftraggeber verarbeitet,
ohne entsprechende Weisung des Auftraggebers nicht fir eigene
Iwecke nutzen (§ 37 BDSG). Ein-Zugriff auf Echtdaten zu Prifzwecken
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ist daher ohne eine fiir den Einzelfall erteilte Weisung des Auf-
traggebers ohnehin unzulissig.

Sofern 1im Zusammenwirken mit den auftraggebenden Stellen Testldufe
mit Echtdaten gefahren werden, ist auf identifizierende Merkmale
wie Namen und Adressen regelmdBig zu verzichten. Nach Abschlul3 des
Tests und der Auswertung der Ergebnisse sind die Testdaten zu I10-
schen und angefallene Ausdrucke zu vernichten. Das gesamte Verfah-
ren ist zu dokumentieren und unterliegt der Uberwachung des be-
trieblichen Datenschutzbeauftragten.

- MaRBnahmen zur Datensicherung

Die datenverarbeitenden Personen oder Stellen haben die technischen
und organisatorischen MaBnahmen zu treffen, die erforderlich sind,
um die Ausfilhrung der Vorschriften des Bundesdatenschutzgesetzes zu
gewdhrleisten; dies gilt sowohl fiir nicht automatisierte als auch
fir automatisierte Verfahren. Bei automatisierten Verfahren sind
dariiber hinaus noch die Anforderungen der Anlage zu § 6 Abs. 1 BDSG
Zu beachten, die eine beispielhafte, aber nicht abschlieRende Auf-
zdhlung beinhaltet.

Fir die Wirksamkeit der Datensicherung kommt es auf die Gesamtheit
aller getroffenen MaBnahmen an. Sie miissen in ihrem Zusammenwirken
ein geschlossenes System bilden und der Aufwand soll in einem ange-
messenen Verhdltnis zu dem angestrebten Schutzzweck stehen. Ob alle
notwendigen MaBnahmen getroffen sind, kann nur im Einzelfall beur-
teilt werden. Von Bedeutung sind hier insbesondere die Art, Menge
und Schutzwiirdigkeit der zu verarbeitenden Daten sowie die Art des
eingeéetzten.Verfahrens.

Lage, Bauweise der Gebdude sowie Umfeld der Geschdftsrdume erschwe-
ren hdufig die Verpflichtung der Unternehmen die notwendigen Siche-
rungen fir die einzelnen Funktionsbereiche und Zugangswege zu
schaffen. In der Praxis wurden allerdings auch Mingel angetroffen,
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die mit verhdltnismidBig geringem Aufwand zu beseitigen waren. Teil-
weise wurde auch eine unglaubliche Sorglosigkeit festgestellt.

Folgende Schwachstellen seien beispielhaft geschildert:

Die AuBenfront eines Rechenzentrums bestand ganz aus Glas. Der
rickwidrtige Zugang vom Hinterhof war nur durch eine schlecht
schlieBende Stahltir gesichert. Alarmanlagen oder Einbruchmelder
fehlten.

TirschlieBanlagen waren funktionsunfdhig, weil ein Gegenstand in
den Tirspalt geklemmt war, um ein Zuschlagen der Tir zu verhindern.
Differenzierte Zugangsberechtigungen waren nicht getroffen. Allen
Bediensteten war der unmittelbare Zugang zu allen Riumen des Re-
chenzentrums freigegeben. Auch Kuriere und sonstige betriebsfremde
Mitarbeiter oder Personen konnten sich unbeaufsichtigt in allen Be-
reichen bewegen.

Personenbezogene Erfassungsbelege wurden auf oder in einem nicht
verschlieBbaren Schreibtisch aufbewahrt.

Den Unternehmen wurde empfohlen, zur besseren Planung der Gebdude-
sicherung ein Gutachten des Beratungsdienstes des Kriminalpolizei-
amtes des Saarlandes einzuholen. Dieser Empfehlung wurde in der Re-
gel auch gefolgt. Inwieweit die Unternehmen bereit sind, die von
den Experten der Polizei vorgeschlagenen Verbesserungen tatsdchlich
vorzunehmen, wird bei zukiinftigen Kontrollen festzustellen sein.

Die erforderliche Transportkontrolle wurde teilweise erheblich ver-
nachldssigt:

In einem Betrieb wurden Magnetb&nder und Ausdrucke in unverschlos-
senen Pappkartons zwischen Erfassung und Rechenzentrum befdrdert,
obwohl der Transport mehrere hundert Meter ilber den Gehweg einer
6ffentlichen Strafe erfolgte. Midngel wurden auch beim Versand durch
Kuriere festgestellt.
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Den Unternehmen wurden insbesondere folgende Empfehlungen gegeben:

Der Transport von Datentrdgern oder sonstigen Unterlagen von und an
die jeweiligen Auftraggeber ist in der Weise sicherzustellen, daB
fir personenbezogene Daten verschlieBbare Transportbehdlter verwen-
det werden, deren Schliissel dem Kurier nicht zugdnglich ist. AuBer-
dem sind Transportbegleitscheine zu verwenden, die neben Art und
Anzahl der Unterlagen den Namen des Kuriers sowie eine Bestatigung
iber den ordnungsgemdBen Transport enthalten.

Aufgrund der Prifungsfeststellungen ist potentiellen Kunden von
Service-Rechenzentren zu raten, sich vor einem VertragsabschluB vom
Sicherheitsstandard des Rechenzentrums zu iiberzeugen und entspre-
chende vertragliche Absicherungen zu treffen.

14.5 Beratung von betrieblichen Datenschutzbeauftragten

Das Bundesdatenschutzgesetz sieht vor, daB sich der betriebliche
Datenschutzbeauftragte in Zweifelsfdllen an die Aufsichtsbehdrde
wenden kann (§ 29 Satz 2 BDSG) und diese ihn zu unterstitzen hat
(§ 30 Abs. 1 Satz 2 BDSG). Diese Regelung wird von den betriebli-
chen Datenschutzbeauftragten telefonisch oder auf schriftlichem We-
ge in Anspruch genommen.

Als Beispiel fir diese Beratungstdtigkeit sei hier nur auf die An-
frage des betrieblichen Datenschutzbeauftragten eines groBien saar-
landischen Unternehmens hingewiesen. Er begehrte Auskunft dariiber,
ob auch Betriebsratsmitglieder gemdR § 5 BDSG auf das Datengeheim-
nis zu verpflichten seien. Dies wurde von der Aufsichtsbehdrde be-
jaht.

Nach § 5 BDSG ist ein Unternehmen verpflichtet, die mit der Verar-
beitung personenbezogener Daten beschdftigten Personen auf das Da-
tengeheimnis zu verpflichten. Da auch die Mitglieder des Betriebs-
rates mit "der Datenverarbeitung beschiftigt" sind, soweit sie in
ihrem Tdtigkeitskreis regelmdBig mit personenbezogenen Daten in Be-
rihrung kommen, sind sie nach dem eindeutigen Wortlaut des § 5 BDSG
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zwingend auf das Datengeheimnis zu verpflichten.

Die Notwendigkeit der Verpflichtung gemdB § 5 BOSG entfdllt auch
nicht wegen § 45 BDSG. Zwar gehen nach dieser Vorschrift die spe-
ziellen Geheimhaltungsvorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes
den Bestimmungen des Bundesdatenschutzgesetzes vor; da sie aber nur
Teilbereiche des Datenschutzes regeln und § 5 BDSG die umfassendere
Norm ist, vermdgen die Vorschriften des Betriebsverfassungsgesetzes
den § 5 BDSG nicht zu verdréngen.

Die Aufsichtsbehdrde wies ausdricklich darauf hin, daB die Be-
triebsratsarbeit durch § 5 BDSG in keiner Weise eingeschrdnkt wird.
§ 5 BDSG untersagt nur die unbefugte Nutzung der personenbezogenen
Daten, von denen die Betriebsratsmitglieder bei der Wahrnehmung
ithrer Aufgaben Kenntnis erlangt haben.

14.6 Zusammenarbeit der Aufsichtsbehdrden der Ldnder

Die Datenschutzreferenten der Lé&nder haben vereinbart, durch Ab-
stimmungsgesprédche eine einheitliche Anwendung der Datenschutzbe-
stimmungen sicherzustellen. Unter Federfilhrung des Innenministe-
riums des Landes Nordrhein-Westfalen finden deshalb regelmdBig Ge-
sprédchsrunden im sogenannten "Diisseldorfer Kreis" statt.

Behandelt werden dabei Datenschutzprobleme von iiberregionaler Be-
deutung. Obwohl die Mitglieder des "Diisseldorfer Kreises" keinem
Einigungszwang unterliegen, ist es bisher trotz anfdnglich unter-
schiedlicher Auffassung gelungen, zu allen wesentlichen Rechtsfra-
gen ibereinstimmende Auslegungen zu finden und somit eine bundes-
einheitliche Vorgehensweise sicherzustellen. Die Beschlisse des
"Disseldorfer Kreises" werden den Aufsichtsbehdrden der Liénder so-
wie den betroffenen Wirtschaftsverbédnden bekanntgegeben. Das hier-
durch erreichte einheitliche, aufsichtsbehtrdliche Handeln wird
auch von Wirtschaft und Verbénden begrift.

- 148 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Anlage 1

EntschlieBung
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder
vom 27. Januar 1986

zu den "Sicherheits- und Datenschutzgesetzen"

Die Datenschutzbeauftragten erinnern an ihre Entschliefungen zu den
Auswirkungen des Volkszahlungsurteils des Bundesverfassungsge-
richts, zur Einfitlhrung eines maschinenlesbaren Personalausweises
und zur Datenverarbeitung bei Polizei und Verfassungsschutz. Sie
stellen fest, daB die angekiindigten "Sicherheits- und Datenschutz-
gesetze" den von ihnen erhobenen Forderungen nur unzureichend Rech-
nung tragen und den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts nur
teilweise entsprechen. Die geplanten Regelungen haben erhebliche
Konsequenzen fiir die Datenverarbeitung in den Ldndern und prdjudi-
zieren die Landesgesetzgeber in vielerlei Hinsicht.

Die Datenschutzbeauftragten sehen sich zu folgender ersten Bewer-
tung veranlaBt:

1. Zum Bundesdatenschutzgesetz (vgl. Anlage 3)

- Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung gilt fiir jegli-
chen Umgang mit personenbezogenen Daten. Daher ist es nicht
gerechtfertigt, die Beschrdnkung des Bundesdatenschutzgesetzes
auf Dateien festzuschreiben und die Datenerhebung auszugren-
zen. Die vorgeschlagenen Regelungen im Verwaltungsverfahrens-
gesetg sind kein ausreichender Ersatz, weil wichtige Verwal-
tungsbereiche, wie z.B. die Finanzbehérden, ausgenommen sind
und die Datenverarbeitung in Akten und anderen Unterlagen der
Datenschutzkontrolle weitgehend entzogen wird.

- Eine wirksame Kontrolle durch die Datenschutzbeauftragten in
Bund und Landern ist nach wie vor nicht sichergestellt.
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- Das Auskunftsrecht des Biirgers bleibt stark eingeschrankt.

- Unbefriedigend ist auch, daB der Datenschutz im nicht-offent-
lichen Bereich irsgesamt nicht verbessert wird.

2. Zum Personalausweisgesetz und PaBgesetz

- Die Einfiihrung des maschinenlesbaren Ausweises verdndert ent-
scheidend die Bedingungen, unter denen Informationen lber die
Burger im Sicherheitsbereich erhoben und verarbeitet werden.
Mit seiner Hilfe soll die Polizei vorhandene Dateien automati-
siert abrufen und abgleicher. sowie neue Datensammlungen anle-
gen kénnen. Der behauptete Sicherheitsgewinn ist bis heute
nicht dargetan.

- Dariiber hinaus fehlt es an bereichsspezifischen Gesetzen, die
den Umgang der Sicherheitsbehdrden mit dem Ausweis regeln, wie
sie auch der Deutsche Bundestag in seiner EntschlieBung vom
17.1.1980 gefordert hat. Die jetzt diskutierten Begleitgesetze
einschlieBlich der Ergdnzung der StrafprozeBordnung geniigen
den Anforderungen nicht. Dies gilt umso mehr, als auch unver-
dichtige Biirger betroffen sind.

- Die Gefahren wachsen, wenn die gleichzeitig beabsichtigte au-
tomatisierte Nutzung des Verkehrszentralregisters in der vor-
gesehenen Form verwirklicht und der Datenverbund der Sicher-
heitsbehtrden untereinander weiter ausgebaut wird.

3. Zum Bundesverfassungsschutzgesetz

Auch fir den Verfassungsschutz gilt, daB seine Aufgaben im Ge-
setz klar und in einer fir den Biirger nachvollziehbaren Weise zu
beschreiben sind. Gerade weil seine Tétigkeit weitgehend im Ge-
heimen stattfindet, miissen die Biirger die GewiBheit haben, daf
der Verfassungsschutz an eindeutige, eng umrissene und ab-
schlieBend geregelte Aufgaben und Befugnisse gebunden ist. Der
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vorliegende Entwurf verfehlt dieses Ziel.

Weitere Mdngel kommen hinzu:

Dem Birger kann nach wie vor jegliche Auskunft verweigert wer-

den.

- Es fehlen gesetzliche Fristen fir die Lischung gespeicherter
Daten.

- Dem vVerfassungsschutz darf nicht das Recht zugestanden werden,
in jedes amtliche Datenregister Einblick zu nehmen und jede
Art von Daten anzufordern. Im Gesetzentwurf sind davon nicht
einmal Gesundheits- und Steuerdaten ausgenommen.

- Wahrend sich das nachrichtendienstliche Informationssystem
{NADIS) bisher nur auf die Speicherung von Aktennachweisen be-
schrdnkte, sollen nach dem Gesetzentwurf auch Textzusdtze iber
den Biirger automatisiert den Nachrichtendiensten bundesweit
zur Verfigung stehen. Damit werden zu Lasten des Biirgers Ak-
teninhalte verkirzt und aus ihrem Entstehungszusammenhang her-
ausgenommen.

4, Zur Zusammenarbeit von Nachrichtendiensten und Folizei

- Die rechtsstaatlichen Grenzen der Zusammenarbeit von Nachrich-
tendiensten und Polizei werden durch das Trennungsgebot be-
stimmt. Das Trennungsgebot erschépft sich nicht in einer blos-
sen organisatorischen Trennung zwischen Nachrichtendiensten
und Polizei. Gerade wegen der automatisierten Datenverarbei-
tung kommt es mindestens ebenso auf eine strikte Trennung der
Informationsbestdnde an. Das Trennungsgebot darf nicht durch
einen umfassenden Informationsaustausch unterlaufen werden.

- Im dbrigen darf eine Zusammenarbeit zwischen Polizei, MAD,
Verfassungsschutz und BND erst erfolgen, wenn fiir die einzel-
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nen Dienste eindeutige auch den Datenschutz sichernde Rechts-
grundiagen geschaffen sind.
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Anlage 2

EntschlieBung
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Ldnder
vom 18. April 1986 zur

ANDERUNG DES BUNDESVERFASSUNGSSCHUTZGESETZES

Die Datenschutzbeauftragten beurteilen den Entwurf zur Novellierung
des Bundesverfassungsschutzgesetzes (Drs. 10/4737) nach den Grund-
sidtzen des Volkszahlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts, den
Notwendigkeiten, die sich aus der technischen Entwicklung der In-
formationsverarbeitung ergeben, und den Forderungen, die sie be-
reits in friheren EntschlieBungen formuliert haben. Sie messen ihn
auch an der Erklarung der Bundesregierung, den Datenschutz im In-
teresse der Birger zu verbessern und die Datenverarbeitung transpa-
renter zu gestalten.

Der Entwurf wird den sich aus dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts zum Volkszdhlungsgesetz ergebenden Anforderungen nicht ge-
recht. Seine Vorschriften missen schon deshalb wesentlich praziser
gefaBt werden, weil die Arbeit des Verfassungsschutzes vorwiegend
unter AusschluB der {ffentlichkeit und der Kontrolle der betroffe-
nen Birger stattfindet.

Hauptkritikpunkte sind:

1. Da sich der zuldssige Umfang der Informationsverarbeitung maR-
geblich nach den Aufgaben der datenverarbeitenden Stelle bemilt,
bedarf es einer miglichst genauen gesetzlichen Beschreibung die-
ser Aufgaben. Die in § 3 Abs. 1 verwendeten Begriffe wie etwa
"Bestrebungen gegen die freiheitlich-demokratische Grundordnung"
oder "Gefahrdung auswdrtiger Belange" sind unpridzise.

Unklar bleibt weiterhin, unter welchen Voraussetzungen "beein-
fluBte" Organisationen beobachtet werden dirfen und wieweit
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hierbei die Beobachtung auf Einzelpersonen ausgedehnt werder
darf. Flr den einzelnen muB feststellbar sein, wann er die
Schwelle von der Ausiibung der Grundrechte zur verfassungsfeind-
lichen Bestrebung iilberschreitet.

Auf jeden Fall ist es notwendig, die Voraussetzungen fir die Er-
hebung, Speicherung und sonstige Verwendung personenbezogener
Daten im Rahmen der Erfilillung dieser Aufgaben prdziser und fir
den Biirger transparent zu regeln. Begriffe wie "Aufgaben des
Verfassungsschutzes” und "Zwecke des Verfassungsschutzes" sind
nicht hinreichend bestimmt.

Die Mitwirkung der Verfassungsschutzbehdrden an der Uberpriifung
von Personen durch andere Stellen muB im Verfassungsschutzgesetz
abschlieBend geregelt werden, Sofern (ber die Sicherheitsiiber-
prifung (§ 3 Abs. 2) hinaus eine Mitwirkung an anderen Verfahren
wie etwa bei Einblirgerungen, Asylverfahren, Ordensverleihung
oder der (Uberpriifung von Bewerbern fiir den 6ffentlichen Dienst
fir unabdingbar gehalten wird, sind diese im Gesetz ausdriicklich
zu nennen. Auch die damit im Zusammenhang stehende Datenverar-
beitung ist im Verfassungsschutzgesetz prdzise zu regeln. Unab-
hangig davon ist fiir die Sicherheitsiberpriifung und jedes andere
Verfahren zur Uberprifung von Personen eine bereichsspezifische
Regelung erforderlich.

2. Der im Entwurf vorgesehene Informationsaustausch der Verfas-
sungsschutzbehdrden untereinander (§ 4 Abs. 1) ist zu umfassend
und bedarf einer aufgabenbezogenen Einschrénkung. Er ist nur zu-
ldssig, soweit Informationen fir die jeweilige Aufgabenerfiillung
der einzelnen Verfassungsschutzbehdrden erforderlich sind. So
diirfen beispielsweise die aus einer Telefonilberwachung gewonne-
nen Daten auch zwischen Verfassungsschutzbehdrden nur unter den
engen Voraussetzungen des § 7 Abs. 3 G 10 ausgetauscht werden.

Besondere datenschutzrechtliche Risiken birgt die Aufnahme von
Textzusdtzen aus Akten der Verfassungsschutzbehérden in automa-
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tisierte Dateien. Damit werden zu Lasten des Biirgers Akteninhal-
te verkiirzt und aus ihrem Entstehungszusammenhang herausgenom-
men. Sollten trotz dieser Bedenken Textzusdtze in eingeschrank-
tem Umfang zugelassen werden, ist es iUber die bereits im Entwurf
getroffenen Beschrédnkungen und Schutzvorkehrungen hinaus uner-
14Rlich, in der Datei die fiir die Bewertung und Uberprifung sol-
cher Textzusiatze maBgeblichen Unterlagen anzugeben. Entscheidun-
gen dirfen auf diese Textzusatze allein nicht gestutzt werden.
Die im Gesetz gewollte Begrenzurg auf Spionageabwehr und Terro-
rismusbekampfung wird nicht erreicht, weil der Gewaltbegriff
nicht einschridnkend definiert ist.

3. Die in § 5 und § 6 Abs. 2 vorgesehene Befugnis, nachrichten-
diensliche Mittel einzusetzen, entspricht nicht dem Grundsatz
der Normenklarheit. Zumindest sind die wichtigsten Mittel im Ge-
setz aufzuzdhlen. Auch zum Zwecke der Datenschutzkontrolle soll-
te daneber. die interne Festlegung der zuldssigen Mittel und die
Dokumentation ihres Einsatzes im einzelnen vorgeschrieben wer-
den. Angesichts der Schwere des mit der Anwendung nachrichten-
dienstlicher Mittel verbundenen Eingriffs 1in das Persdnlich-
keitsrecht darf sich ihr Einsatz grundsdtzlich nur gegen konkret
verdiachtige Personen richten. Entsprechend den Regelungen ilber
die Post- und Telefoniiberwachung sind Verwertungsbeschrdnkungen
und eine Verpflichtung zur nachtrédglichen Unterrichtung des Be-
troffenen vorzusehen.

4, Die in § 6 Abs. 1 geregelte Befugnis zur Datenerhebung ent-
spricht wegen der Bezugnahme auf die zu weitreichende Klausel
"zur Erfillung der Aufgaben der Verfassungsschutzbehodrden erfor-
derlich" nicht dem Grundsatz der VerhdltnismdBigkeit. Die ver-
fassungsrechtlich gebotene Giiterabwdgung im Einzelfall kann er-
geben, daB vorrangige Individualrechte einer personenbezogenen
Erhebung entgegenstehen, so beispielsweise bei der Ausiibung des
Demonstrationsrechts (vgl. Brokdorf-BeschluB des Bundesverfas-
sungsgerichts). Dies gilt gleichermafen hinsichtlich solcher
Personen, die selbst keinerlei verfassungswidriger Bestrebungen
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verddchtig sind,

5. Die in § 7 getroffene Regelung iiber die Speicherung, Verdnderung
und sonstige Nutzung personenbezogener Daten darf nicht - wie
jetzt vorgesehen - auf Dateien beschrdnkt bleiben, zumal bei
Verfassungschutzbehorden ein GroBteil der das Persodnlichkeits-
recht der Birger maBgeblich beriihrenden Daten in Akten gefihrt
wird und komplexe Aktensammlungen bereits heute gezielt und mit
Hilfe automatisierter Verfahren erschlossen werden konnen.

Im Bereich der Beobachtung verfassungswidriger Bestrebungen ohne
Gewaltbezug sollte die personenbezogene Speicherungsbefugnis da-
von abhdngig gemacht werden, daB der Extremismusbezug in der
Person des zu Speichernden vorliegt.

Uberdies muB die Vorschrift um die Festlegung von Uberpriifungs-
und Loschungsfristen, differenziert nach den einzelnen Aufgaben-
bereichen, erweitert werden.

6. Der Entwurf will in § 8 die Verpflichtung anderer Behdrden, den
Verfassungsschutz ber eigene Wahrnehmungen von sich aus zu un-
terrichten, auf Erkenntnisse aus den Bereichen Spionage und Ter-
rorismus beschrdnken, ohne jedoch - wegen des zu weiten Gewalt-
begriffs - dieses Ziel voll zu erreichen. Die dariiber hinaus al-
len Behdrden eingerdumte Befugnis, dem Verfassungsschutz auch
Informationen iber gewaltfreie extremistische Bestrebungen zuzu-
leiten, birgt in dieser uneingeschrdankten Form die Gefahr in
sich, daB ein Klima allgemeiner Verddchtigungen entsteht. Auch
vermag der Bilrger, der in Kontakt mit einer Verwaltungsbehdrde
tritt, nicht zu erkennen, was diese wann und bei welcher Gele-
genheit'an die Verfassungsschutzbehdrde iibermittelt.

Schlieflich fehlt in der Vorschrift eine Regelung, unter welchen

Voraussetzungen Verdnderungen des Sachverhalts der Verfassungs-
schutzbehdrde nachzuberichten sind.
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7. Die in §§ 9 und 16 des Entwurfs festgelegte Verpflichtung fir
alle iibrigen 6ffentlichen Stellen, den Verfassungsschutzbehdrden
auf Ersuchen die zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlichen
Auskiinfte zu erteilen, geht zu weit, da sie im Einzelfall z.B.
der Zweckbindung widersprechen kann. Noch weniger hinnehmbar ist
die vorgesehene pauschale Ermidchtigung der Verfassungsschutzbe-
horde, in alle amtlich gefiihrten Register Einsicht zu nehmen.
SchlieRlich fehlt es auch an einer Regelung fiir die Ubermittlung
von Informationen durch andere Stellen, die diese aufgrund be-
sonderer Eingriffsbefugnisse erlangt haben. Die in § 9 Abs. 2
vorgesehene Befreiung der Verfassungsschutzbehdrde von der Ver-
pflichtung, ihre Auskunftsersuchen zu begriinden, kann nur fir
die Falle hingenommen werden, in denen Sicherheitsinteressen
oder schutzwiirdige Belange des Betroffenen einer Begriindung ent-
gegenstehen.

8. Angesichts des weitreichenden Auftrages der Verfassungsschutzbe-
hérden zur Sammlung von Informationen bediirfen die dabei ange-
fallenen personenbezogenen Erkenntnisse einer besonders strengen
Abschottung nach auBen. Dem trdagt § 10 Abs. 1 des Entwurfs nicht
hinreichend Rechnung, der es fiir eine Weiterleitung verfassungs-
schutzbehtrdlicher Erkenntnisse an andere Gffentliche Stellen
geniigen 1dAt, daB die Daten dort im Rahmen der Aufgabenerfillung
fiur Zwecke der offentlichen Sicherheit bendtigt werden.

Die in § 10 Abs. 2 zugelassene Ubermittlung von Daten der Ver-
fassungsschutzbehdrde an Dienststellen der Stationierungsstreit-
krdafte muB angesichts der uniibersehbaren Folgewirkungen und we-
gen der fehlenden Geltung deutschen Datenschutzrechts an beson-
ders enge Voraussetzungen geknipft werden. Zumindest ist in je-
dem Fall eine Abwdgung mit den schutzwiirdigen Belangen der B8e-
troffenen vorzuschreiben.

Die Weitergabe von Erkenntnissen an private Stellen (§ 10

Abs. 3) muB auf die Fdlle der Sicherheitsiiberpriifung und der
Spionage- bzw. Terrorismusabwehr beschrankt werden.
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9. Die Ubermittlung personenbezogener Daten durch das Bundesamt
filr Verfassungsschutz an die politische Fiihrung (§ 11 Abs. 1)
darf nur zugelassen werden, soweit dies fir Zwecke der Aufsicht
oder im Rahmen der politischen Berichtspflicht erforderlich
ist. Dariiber hinaus ist eine strenge Zweckbindung fiir die iber-
mittelten Daten vorzusehen.

Die nach § 11 Abs. 2 zugelassene Unterrichtung der Offentlich-
keit iiber personenbezogene Daten muB die Ausnahme bleiben.

10. Die in § 14 auf automatisierte Dateien beschridnkte Verpflich-
tung, Errichtungsanordnungen zu erstellen, muB auf alle Daten-
sammlungen ausgedehnt werden. Die Unterrichtung des Daten-
schutzbeauftragten vor Aufnahme des Dateibetriebes ist vorzuse-
hen. SchlieBlich ist gesetzlich sicherzustellen, daR die Frage
der Notwendigkeit zur Weiterfiihrung oder Anderung einer Datei
in bestimmten Zeitabstdnden aufgabenbezogen iberprift wird.
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Anlage 3

EntschlieBung
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Ldnder
vom 14. Marz 1986

ANDERUNG DES BUNDESDATENSCHUTZGESETZES

Die Datenschutzbeauftragen beurteilen den Entwurf zur Novellierung
des Bundesdatenschutzgesetzes (Drucks. 10/4737) nach den Grundsat-
zen des Volkszihlungsurteils des Bundesverfassungsgerichts, den
Notwendigkeiten, die sich aus der technischen Entwicklung der In-
formationsverarbeitung ergeben, und den Forderungen, die sie be-
reits in fritheren EntschlieBungen formuliert haben. Sie messen ihn
auch an der Erklarung der Bundesregierung, den Datenschutz im Inte-
resse der Biirger zu verbessern und die Datenverarbeitung transpa-
renter zu gestalten.

Die Datenschutzbeauftragten stellen fest, daB der Entwurf zwar Ver-
besserungen enthdlt (I), insgesamt die Erwartungen jedoch nicht er-
fiillt (II). Sie bemdngeln insbesondere die Beschrankungen des Ge-
setzes auf Dateien, die Ausklammerung der Datenerhebung, die unzu-
reichenden Kontrollbefugnisse des Datenschutzbeauftragten und die
unbefriedigenden Regelungen fiir den nicht-dffentlichen Bereich.

I.

1. Die Klarstellung, daB Datenschutz weder Schutz von Daten noch
ausschlieBlich Schutz vor MiBbrauch, sondern Schutz des Birgers
vor Verletzungen seines Persénlichkeitsrechts ist, wird begrift.

2. Einige der vorgesehenen Anderungen entsprechen Forderungen, die

die Datenschutzbeauftragten immer wieder erhoben haben. Das gilt
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- unbeschadet noch notwendiger Verbesserungen in Einzelheiten -
fur

- die Einfilhrung eines verschuldensunabhdngigen Schadensersatz-
anspruchs, auch fir Nichtvermbgensschaden,

- die Aufnahme einer Regelung der Datenverarbeitung fir wissen-
schaftliche Zwecke,

- die Abschaffung der Entgeltpflicht fir die Auskunft iber die
eigenen Daten und die Ausdehnung der Auskunft auf Herkunft und
Empfdnger der Daten,

- die Pflicht zur Léschung von Daten, die fir den Speicherungs-
zweck nicht mehr erforderlich sind,

- die gesetzliche Anerkennung der Zweckbindung personenbezogener
Daten,

- die Klarstellung, daR Geheimhaltungsvorschriften der Kontrolle
durch den Bundesbeauftragten nicht entgegengehalten werden
kénnen,

- die Verstdrkung der Befugnisse der Aufsichtsbehdrden fir den
nicht-6ffentlichen Bereich und der Stellung des betrieblichen
Datenschutzbeauftragten.

IT.
Einzuwenden ist gegen den Entwurf vor allem:
1. Ein gravierender Mangel ist bereits die Beschrdnkung auf die Da-
tenverarbeitung in Dateien, die schon in der neuen Gesetzesbe-

zeichnung zum Ausdruck kommt und den gesamten Entwurf pragt (§ 1
Abs. 1}. Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung umfaBt
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jeden Umgang mit personenbezogenen Daten. Die dem Volkszihlungs-
urteil folgende Einbeziehung der Datennutzung bleibt weitgehend
wirkungslos, weil nur die Nutzung unmittelbar aus Dateien gewon-
nener Daten geregelt wird. Die zunehmende Verknipfung von Ak-
ten-, Text- und Datenverarbeitung wurde ebensowenig beriicksich-
tigt wie z.B. neue Formen der Bildverarbeitung, etwa durch Vi-
deoaufzeichnungen. Im idbrigen ist auch der neue Dateibegriff zu
eng.

2. Neue Vorschriften im Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes iiber

den Schutz personenbezogener Daten bei ihrer Verarbeitung auBer-
halb von Dateien gleichen die Nachteile des auf Dateien be-
schrdnkten Anwendungsbereichs des BDSG nicht aus, zumal nach
§ 19 Abs. 1 ihre Einhaltung nur begrenzt kontrollierbar ist.
AuBerdem gilt das Verwaltungsverfahrensgesetz im Gegensatz zum
BDSG nicht umfassend, sondern von seinem Anwendungsbereich sind
grofie und wichtige Verwaltungsbereiche und -tadtigkeiten, wie Fi-
nanzverwaltung, Post, Strafverfolgung, Verfolgung von Ordnungs-
widrigkeiten und weite Bereiche der Sozialverwaltung ausgenom-
men, ebenso die privatrechtliche Betatiqung der 6ffentlichen
Hand. Auch im nicht-&ffentlichen Bereich bleibt die Datenverar-
beitung auBerhalb von Dateien ungeregelt.

3. Der BDSG-Entwurf enthdlt keine ausdriickliche Regelung der Da-
tenerhebung, obwohl gerade die Erhebung den Birger unmittelbar
belastet. Kein ausreichender Ersatz ist die Erhebungsvorschrift
im Verwaltungsverfahrensgesetz. In ihr fehlt zudem die Ver-
pflichtung der erhebenden Stelle, den Erhebungszweck ausdriick-
lich festzulegen, an den die gesamte weitere Verarbeitung und
Nutzung grundsdtzlich gebunden ist. Er miiBte dem Betroffenen
auch mitgeteilt werden, um ihm Kenntnis darilber zu verschaffen,
wer was wann und bei welcher Gelegenheit lber ihn weif.

4. Die weitgehende Ausklammerung “"interner Dateien" ist nicht hin-
nehmbar (§ 1 Abs. 3). Es ist verfassungsrechtlich bedenklich,
die 1interne Datenverarbeitung von jeglicher Kontrolle durch die
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Betroffenen, die Datenschutzbeauftragten und die Aufsichtsichts-
behdérden freizustellen.

5. Da das Gesetz jede Datenverarbeitung zuldRt, wenn die Einwilli-
gung des Betroffenen vorliegt, muBl der Gesetzgeber durch beson-
dere Regelungen den Betroffenen davor schitzen, daB er durch so-
ziale, wirtschaftliche und psychische Zwinge (etwa als Mieter,
Patient oder Arbeitsuchender) in seiner Entscheidungsfreiheit
unangemessen eingeschrankt wird.

6. Die Regelung fir die Datenverarbeitung zu Zwecken der wissen-
schaftlichen Forschung (§ 3 a) weist noch eine Reihe von Mingel
auf, Der Vorrang der Berufs- und besonderen Amtsgeheimnisse muB
klargestellt werden. Auch muB - nach dem Vorbild des Sozialge-

setzbuchs - ein Forschungsgeheimnis aufgenommen werden, das den
Betroffenen vor jeder zweckfremden Nutzung der fiir ein For-
schungsvorhaben zur Verfigung gestellten Daten schiitzt.

7. Der zunehmende Ausbau von Datenverarbeitungsnetzen und der ver-
mehrte Einsatz von Kleincomputern (PC} erfordern weitere gesetz-
liche MaBnahmen zur Gewdhrleistung der Transparenz und der Kon-
trollierbarkeit dieser Datenverarbeitungsformen. Die unveridn-
derte Ubernahme von § 6 und dessen Anlage vernachldssigt den

EinfluB neuer Technologien auf die automatisierte Datenverarbei-
tung.

8. Die Regelung fir automatisierte Abrufverfahren (Online) (§ 6 a)
weist Mdngel auf. Die inhaltlichen Anforderungen an die Zulas-
sung solcher Verfahren sind weiter zu prdzisieren. Die Risiken,
die in der méglichen Selbstbedienung des Datenempfiangers liegen,

missen zumindest durch wirksame Kontrollmechanismen gemindert
werden. In der o&ffentlichen Verwaltung ist die Einfiihrung von
Online-Verfahren jedenfalls in besonders sensiblen Bereichen un-
ter den Vorbehalt einer Rechtsvorschrift zu stellen.
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9. Die Datenspeicherung sollte grundsdtzlich nur fir den bei der
Erhebung festgelegten Zweck zugelassen werden, der dem Betrof-
fenen bekanntzugeben ist (§ 9). Der Katalog erlaubter Zweckdn-
derungen ist zu weit; soweit zweckfremde Datenspeicherungen und
-nutzungen zugelassen werden, miBten sie den Betroffenen mitge-
teilt oder in anderer Weise transparent gemacht werden. Das
gilt auch fir Dateniibermittlungen, sofern damit eine Zweckdnde-
rung verbunden ist.

10. Das Recht des Biirgers auf Auskunft iber seine Daten (§ 13) muB
Herkunft und Empfédnger umfassen, auch wenn diese Informationen
nicht in Dateien gespeichert sind. Das Auskunftsrecht darf im
ibrigen nicht dadurch geschmdlert werden, daB Nachrichtendien-
ste ohne Verpflichtung zur Interessenabwdgung im Einzelfall und
ohne Begriindung die Auskunft verweigern dirfen.

11. Die Kontrollbefugnis des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz
(BfD) wird - gemessen auch an der gegenwdrtigen Kontrollpraxis-

insgesamt dadurch verschlechtert,

- daB eine Kontrolle der Einhaltung "anderer Vorschriften" lber
den Datenschutz bei einer Datenverarbeitung auBerhalb von Da-
teien nur noch dann miglich ist, wenn durch eine Beschwerde
oder auf andere Weise Anhaltspunkte fiir eine Rechtsverletzung
voriiegen,

- daB in solchen Fdllen systematische Kontrollen des BfD - z.B.
im Sozialleistungsbereich - entgegen der bisherigen Praxis
ausgeschlossen sind, weil die Kontrolle auf den Einzelfall
beschriankt wird,

- daB die Formulierung in § 19 Abs. 1 Satz 1, wonach die Kon-
trolle der Behérden "unbeschadet ihrer fachlichen Beurteilung
und Verantwortlichkeit" stattfindet, von den kontrollierten
Stellen so verstanden werden konnte, als ob eine Datenverar-
beitung kinftig nicht mehr inhaltlich, z.B. nicht mehr auf
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ihre Erforderlichkeit, iiberprift werden kann,

- daB die Datenerhebung selbst dann nicht mehr kontrollierbar
ist, wenn sie zur Dateispeicherung fihrt, weil sie nicht
mehr im BDSG geregelt wird und auch nicht als Datenverarbei-
tung oder Nutzung im Sinne des § 19 Abs. 1 Nr. 1 und 2 gilt,

- dakh nach § 19 Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 personenbezogene Daten
durch besonderes Gesetz von der Kontrolle ausgenommen werden
kénnen, obwohl es nach dem Volkszahlungsurteil keine kon-
trollfreien Raume geben darf,

- daB nach § 19 Abs. 5 Satz 3 Nr. 2 personenbezogene Daten, die
bei Beschrdnkungen des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis-
ses nach dem G 10 anfallen, der Datenschutzkontrolle grund-
sitzlich entzogen sind, obwohl das Bundesverfassungsgericht
im BeschluB vom 20. Juni 1984 die Kontrolle durch Daten-
schutzbeauftragte zur Voraussetzung fir die Zuldssigkeit sol-
cher MaRnahmen erkldrt hat.

SchlieBlich ist festzustellen:

- § 19 Abs. 5 Satz 3 Nr. 3 muB gestrichen werden, da es fiir die
Datenschutzbeauftragten selbstverstédndlich ist, das informa-
tionelle Selbstbestimmungsrecht bei der Koentrolle zu wahren,
und die geplante Regelung dazu fiihren kann, die Datenschutz-
kontrolle nachhaltig zu erschweren.

- Die Klarstellung, daB (bundesrechtliche} Berufs- oder Amtsge-
heimnisse der Datenschutzkontrolle nicht entgegengehalten
werden konnen, muB auch die Kontrolle durch die Landesbeauf-
tragten fir den Datenschutz einbeziehen.

- Es fehlt eine zum Teil in frilheren Gesetzentwiirfen vorgesehe-

ne Verpflichtung der Behdrden, den BfD iber Planungen wich-
tiger Automationsvorhaben zu unterrichten und bei daten-
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schutzrelevanten Gesetzgebungsvorhaben zu beteiligen.

12. Die Datenschutzvorschriften fir den nicht-6ffentlichen Bereich
orientieren sich nicht am Grundsatz der Zweckbindung und raumen
verfassungsrechtlich bedenkliche Verarbeitungsprivilegien ein.
So kann die PRersonengruppe, iber die listenmdBig bestimmte Da-
ten ibermittelt werden diirfen, beliebig festgelegt werden (§ 24
Abs. % Nr. 3). Fiir Zwecke der Markt- und Meinungsforschung und
der Werbung konnen auch Vertragsdaten, beispielsweise aus einem
Arbeitsverhdltnis, ohne Einwilligung des Betroffenen und ohne
Ricksicht auf seine schutzwiirdigen Belange listenmédBig ubermit-
telt werden.

13. Die Auskunft an den Betroffenen iiber seine Daten muB} auch im
nicht-6ffentlichen Bereich den Speicherungszweck umfassen
(§ 26). Gleiches gilt fir die Benachrichtigung iiber die erstma-
lige Speicherung von Daten. Uber Herkunft und Empfénger ist
auch dann Auskunft zu erteilen, wenn diese Angaben nicht in Da-
teien gespeichert sind.

14. Der Empfinger Ubermittelter Daten muB strenger an den Ubermitt-
lungszweck gebunden werden. Zweckfremde Nutzungen dirfen nicht
schon dann zuldssig sein, wenn der Nutzer keinen Grund zur An-
nahme sieht, daB dadurch schutzwiirdige Belange des Betroffenen
beeintrdchtigt werden (§ 24 Abs. 3).

15. Die Datenschutzbeauftragten halten eine Ergdnzung des BDSG um
Sonderregelungen fiir den AdreBShandel fiir erforderlich.

16. Im dbrigen erinnern die Datenschutzbeauftragten an ihre frihe-
ren Forderungen nach bereichsspezifischen Regelungen nicht nur
fir den offentlichen, sondern auch fiir den nicht-d6ffentlichen
Bereich. Hierzu zdhlen insbesondere Regelungen fiir die Verar-
beitung von Arbeitnehmerdaten sowie fiir den Kredit- und Versi-
cherungsbereich.
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Anlage 4
Anforderungen an Datenschutzregelungen in Strafverfahren
(Themenkatalog)

1. Befugnisse von Staatsanwaltschaft und Polizei im Ermittlungs-
verfahren
1.1 Befugnisnormen fir die Informationserhebung
1.2 Ortliche, iberdértliche und internationale Fahndungsausschrei-
bung bei Haftbefehl
- Ermittlung des Aufenthalts von Beschuldigten und Zeugen
- Offentlichkeitsfahndung
- Besondere Fahndungsmethoden
- Rasterfahndung
- Spurendokumentationssysteme
- Polizeiliche Beobachtung
- Erkennungsdienstliche Behandlung
- Datenerhebung in Versammlungen
- Einsatz technischer Mittel, z.B. Video
- Informanten der Polizei, V-Personen, verdeckte Ermittler
1.3 Befugnisnorm fiir Speicherung und sonstige Verwendung
1.4 Datenibermittlung zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei so-
wie Staatsanwaltschaften untereinander

2. Rechte der Beteiligten und Dritter

2.1 Umfang der Akteneinsicht

2.2 Unterrichtung Dritter iber das Verfahren (z.B. Information an
den Anzeigenden)

2.3 Offentlichkeit und Persdnlichkeitsschutz

2.4 Medien

2.5 Kontrolle von Gerichtsbesuchern

3. Aufbewahrungs- und L&schungsbestimmungen
4, Aussage- und Zeugnisverweigerungsrechte

5. Organisatorische MaBnahmen
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Anlage 5
EntschlieBung
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Léander
vom 18. April 1986 zum
Entwurf einer Telekommunikationsordnung (TKO)
vom November 1985

Die Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander begriiBen die
Absicht des Bundesministers fiir das Post- und Fernmeldewesen, die
Bedingungen fiir die Benutzung der Einrichtungen fir das Fernmelde-
wesen in einer einheitlichen Telekommunikationsordnung {TKO) neu zu
regeln und an einer Stelle zusammenzufassen. Damit soll auch der
technischen Entwicklung Rechnung getragen werden: Die Digitalisie-
rung der Telekommunikation fiihrt zu einer bisher nicht gekannten
Speicherung von Verbindungs-, Abrechnungs- und Benutzungsdaten.
Auch der Inhalt der XKommunikation wird zunehmend elektronisch ge-
speichert.

Das Bundesverfassungsgericht hat gerade vor dem Hintergrund der zu-
nehmenden elektronischen Datenverarbeitung in seinem Urteil zum
Volkszdhlungsgesetz 1983 die Bedeutung des Rechts auf informa-
tionelle Selbstbestimmung unterstrichen und daraus Grundsdtze abge-
leitet. Diese sind auch fiir die TKO von Bedeutung, da die Blrger
auf die Inanspruchnahme der einzelnen Dienste in zunehmendem MaBe
angewiesen sind. Der Entwurf trdgt diesen Anforderungen nicht hin-
reichend Rechnung:

1. Jeder der Telekommunikationsdienste birgt technisch bedingte Ri-
siken in sich, die vom Teilnehmer nicht ohne weiteres erkennbar
sind, bei der Nutzung aber beriicksichtigt werden miissen. Deshalb
sollte in die TKO eine Vorschrift aufgenommen werden, die die
Deutsche Bundespost verpflichtet, die Teilnehmer des jeweiligen
Dienstes (iber dessen wesentliche technische Bedingungen und Ri-
siken bei der Benutzung des Telekommunikationsnetzes zu infor-
mieren und sie auf sicherheitsférderndes bzw. sicherheitsgefahr-
dendes Nutzungsverhalten hinzuweisen.
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2. Die in § 4 TKO genannten &éffentlichen Telekommunikationsdienste
werden nicht hinreichend prédzise umschrieben. Diese Dienste dir-
fen nur zugelassen werden, soweit sich aus den ihren Einsatz re-
gelnden gesetzlichen Bestimmungen die Voraussetzungen und der
Unfang der Einschrankung des Rechts auf informationelle Selbst-
bestimmung klar und fir den Biirger erkennbar ergeben.

3. Durch Veranderung der technischen und betrieblichen Funktionsbe-
dingungen ist eine inhaltliche Umgestaltung einzelner Dienste
ohne Anderung der entsprechenden Bestimmungen in der TKO méglich
(§ 5 TKO). Eine derartige Ermdchtigung der Deutschen Bundespost
ist mit den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts nach
Transparenz der Datenverarbeitung und nach Schaffung einer nor-
menklaren gesetzlichen Grundlage fir eine Einschrdnkung des
Rechts auf informationelle Selbstbestimmung nicht vereinbar.
Gleiches gilt fir die Regelung des § 3 Abs. 1 Satz 3 der TKO,
nach der das offentliche Telekommunikationsnetz fir sonstige, in
der TKO nicht geregelte Telekommunikationszwecke freigegeben
werden kann,

4, Die im Zusammenhang mit den éffentlichen Telekommunikationsdien-
sten maBgeblichen datenschutzrelevanten Begriffe wie "Teilneh-
mer", "Anbieter", "Abrechnungsdaten", "Verbindungsdaten", "Be-
nutzungsdaten" etc. sollten bei den nach § 2 TKO in einem Anhang
zu dieser Verordnung festgelegten Begriffsbestimmungen aufge-
fiihrt werden. In einem Anhang sollten ferner die bei der Nutzung
der einzelnen Dienste anfallenden personenbezogenen Daten erldu-
tert werden. Nur so kann der Blirger als Nutzer der Offentlichen
Kommunikationsdienste entsprechend einer Forderung des Bundes-
verfassungsgerichts wissen, welche personenbezogenen Daten die
Deutsche Bundespost wann und bei welcher Gelegenheit iber ihn
verarbeitet,

5. Wiederholt wird die Zuldssigkeit der Verarbeitung personenbezo-

gener Daten damit begrindet, daB sie aus "betriebsbedingten
Grinden" erforderlich sei. Dieser Rechtsbegriff bedarf einer De-

- 168 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes ~ 9. Wahliperiode -

finition in der TKO, aus der hervorgeht, welcher Art diese Grin-
de sein konnen, wobei die Eigenart der verschiedenen Dienste zu
bericksichtigen ist.

6. Die Allgemeinen Vorschriften zum Datenschutz in Teil VI Ab-
schnitt 2 TKO bediirfen der Ergdnzung und Prdzisierung:

- Wann Bestandsdaten, Verbindungsdaten und Gebiihrendaten zu 16-
schen sind, ist teils iberhaupt nicht, teils nur unbestimmt
geregelt. So dirfen Verbindungsdaten aus "betriebsbedingten
Grinden" auf unbestimmte Zeit gespeichert werden. Gleiches
gilt, wenn der Teilnehmer "eine andere Art der Verarbeitung"
beantragt hat; die Voraussetzungen hierfiir werden namlich
nicht festgelegt.

- Auch die Bestimmungen iber die Verarbeitung der Gebiihrendaten
missen so formuliert werden, daf keine unzuldssigen Schlisse
auf ein Teilnehmerverhalten gezogen werden k&nnen.

- Die Regelungen umfassen nicht alle bei der Post anfallenden
Daten. Beispielsweise fehlen Regelungen zu den Inhalten der
Informationen und den beim Betrieb der Dienste anfallenden Da-
ten.

- Die Vorschriften erlauben der Post, alle Daten zu beliebigen
"Telekommunikationszwecken" zu verwenden. UnerldBlich ist eine
Nutzungsbeschrdnkung auf die Zwecke der jeweils in Anspruch
genommenen Dienste.

- Die Regelung der Befugnis, Daten weiterzugeben, ist zu umfas-
send und unklar. Insbesondere sollten Verbindungsdaten von je-
der Ubermittlung ausgeschlossen bleiben.

- Trotz der Fiille und der besonderen Sensitivitdt der bei der

Post vorhandenen personenbezogenen Daten fehlen spezielle Vor-
schriften iber die Datensicherung.
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Insgesamt diirfen die allgemeinen Datenschutzregelungen nicht
hinter dem Standard der neuen Mediengesetzgebung zurickbleiben.

7. Auch die Regelungen zu den einzelnen Diensten bericksichtigen
die Interessen der Bilirger unzureichend:

- Beim Telefondienst ist der "Zwangseintrag" der Teilnehmer im
Telefonbuch vorgesehen. Insbesondere nach dem Volkszdhlungsur-
teil bestehen Zweifel, ob dies mit dem informationellen
Selbstbestimmungsrecht noch vereinbar ist.

- Unter welchen Voraussetzungen die Post Daten iber einzelne Te-
lefonverbindungen, insbesondere die gewdhlte Rufnummer, regi-
striert und an wen sie Auskunft dariber gibt, ist nicht gere-
gelt. Das gleiche gilt fiir die sogenannte Fangschaltung. Beim
Funktelefon speichert die Post ohne Rechtsgrundlage detail-
lierte Verbindungsdaten.

- Trotz seiner Annaherung an die Struktur der Datenschutzbe-
stimmungen des Bildschirmtext-Staatsvertrages (Btx-StV) bleibt
der Regelungsgehalt des § 387 TKO hinter Art. 9 Btx-StV zu-
riick. Dies betrifft insbesondere die Regelung zu den Verbin-
dungsdaten sowie Definition und Umfang der Vergiitungsdaten.
Ein klares Verbot der (bermittlung von Vergiitungsdaten an
Dritte fehlt. Ferner fehlt ein Verbot der Ubermittlung von Da-
ten, die im Zusammenhang mit der Ubermittlung von Mitteilungs-
und Antwortseiten anfallen. Unzureichend ist auch der Umfang
der technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Datensi-
cherung geregelt.

8. Abgesehen von Kritik an Einzelbestimmungen des Entwurfs der TKO
bleiben wesentliche Fragen offen:

- Eine auf den Netzbereich beschrdnkte Regelung, fiir die allein

der Bund zusténdig ist, muB wesentliche Aspekte der Medienord-
nung ungeregelt lassen. Auch die in die Landerkompetenz fal-
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lenden Nutzungs- und Anwendungsbereiche wefen Datenschutzprob-
leme auf, die von der jeweiligen Netzstruktur abhdngig sind
und die bereits bei der Konzeption der Dienste beriicksichtigt
werden missen.

- Auch bei der in Aussicht genommenen Regelung weiterer Dienste
(z.B. Breitbandkommunikationsdienste, Fernwirkdienste) sind
entsprechende spezielle Datenschutzregelungen in die TKO auf-
zunehmen.

- Zur Fortentwicklung der datenschutzrechtlichen Moglichkeiten
der TKO wird die Post aufgefordert, bei der Neu- und Umgestal-
tung einzelner Telekommunikationsdienste datenschutzfreundli-
che Losungen zu realisieren. So sollten (berlegungen ange-
stellt werden, ob nicht z.B. ein Dienst zur Verschlisselung
der Nachrichten sowie Verfahren der Gebiihrenzdhlung bzw. -ab-
rechnung beim Teilnehmer eingefiihrt werden kdnnen.

- In Anbetracht der Bedeutung einer kiinftigen Telekommunika-
tionsstruktur und im Hinblick auf kiinftige Diensteinfiihrungs-
entscheidungen sind nach Auffassung der Datenschutzbeauftrag-
ten des Bundes und der Ldnder verfassungsrechtliche Zweifel
angebracht, ob die Verordnungsermdchtigung aus § 14 PostVwG
fir die Regelung solcher wesentlichen Bereiche des Offentli-
chen Lebens bestimmender Sachverhalte noch als ausreichend an-
zusehen ist oder ob nicht vielmehr der Gesetzgeber die wesent-
lichen Entscheidungen treffen muf.

- 171 -



Drucksache 9/1038 Landtag des Saarlandes - 9. Wahlperiode -

Anlage 6
EntschlieBung

der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander
vom 14, Médrz 1986

zum DATENSCHUTZ IM KRANKENHAUS

Die Datenschutzbeauftragten haben in ihrer EntschlieBung vom 27./
28. Mirz 1986 {iber die Auswirkungen des Volkszdhlungsurteils auf
die Notwendigkeit hingewiesen, auch im Bereich des Gesundheitswe-
sens bereichsspezifische gesetzliche Regelungen zu erlassen. Die
darztliche Schweigepflicht und die allgemeinen Datenschutzgesetze
reichen nicht aus, alle Fille, in denen im Bereich des Krankenhau-
ses das Persénlichkeitsrecht des Patienten beriihrt wird, angemessen
zu 18sen. Konkrete Regelungen fiir diesen Bereich sind insbesondere
deshalb notwendig, weil automatisierte Datenverarbeitung in immer
stirkerem MaRe im Krankenhausbereich auch fir die Verarbeitung me-
dizinischer Daten eingesetzt wird. Die zunehmende Komplexitdt der
Verarbeitung und Nutzung von Patientendaten filihrt dazu, daB fir den
einzelnen Patienten der Umfang und die Zwecke der Verwendung seiner
Daten undurchschaubar werden. Der Biirger muB aber auch kiinftig die
Gewdahr haben, daB das Vertrauensverhdltnis zwischen Arzt und Pa-
tient (Arzt-/Patientengeheimnis) und sein Persdnlichkeitsrecht ge-
wahrt bleiben.

Bisher wird die Datenverarbeitung in Krankenhdusern vielfach auf-
grund sehr weit gefaBter formularmdBiger Einwilligungen gerechtfer-
tigt. Die Einwilligung kann jedoch in vielen Fdllen keine ausrei-
chenae Grundlage fiir die Verarbeitung von Patientendaten sein, da
fur den Patienten die Informationsmiglichkeit und die Entschei-
dungsfreiheit hdufig eingeschrédnkt sind.

MaBstab fir den Umfang der Erhebung, Verarbeitung und Nutzung von
Patientendaten muB stets die Behandlung des Patienten sein. Eine
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zusdtzliche vom Behandlungszweck nicht gedeckte Datenerhebung,
-verarbeitung und -nutzung bedarf einer besonderen Legitimation.

Auch die fiir die Behandlung verwendeten Vordrucke und Aufnahmever-
trige missen diesen Grundsdtzen angepaBt werden. Die zustdndigen
Stellen werden aufgefordert, ihre Vordrucke und Aufnahmevertrage
entsprechend zu iberarbeiten.

Zur Wahrung des Patientengeheimnisses ist es geboten, im Kranken-
haus den drztlichen Bereich von der Verwaltung informationell abzu-
schotten. Daraus folgt, dad z.B. die Akten der Krankenhausverwal-
tung getrennt von denjenigen des drztlichen Bereichs zu fuhren
sind. Daraus folgt weiter, daB auch im drztlichen Bereich nur vom
jeweils behandelnden Arzt auf die Daten zugegriffen werden kann.

LiRt das Krankenhaus Patientendaten bei anderen Stellen im Auftrag
verarbeiten, wird das Arztgeheimnis durchbrochen. Auch besteht die
Gefahr einer Grundrechtsbeeintrédchtigung durch Verknipfung von me-
dizinischen Daten und solchen aus anderen Bereichen und durch lber-
regionale Konzentration medizinischer Daten. Die Verarbeitung medi-
zinischer Daten auBerhalb des eigenen Krankenhauses sollte daher
- in eingeschridnktem Unfang - allenfalls bei einem anderen Kranken-
haus zugelassen werden.

Das Krankenhaus steht im Zentrum vielfédltiger Informationsanforde-
rungen, nicht zuletzt von Sozialleistungstrédgern und anderen &f-
fentlichen Stellen. Diese Informationsanforderungen sind hdufig
nicht normenklar festgelegt. Ihre Notwendigkeit muB Uberprift, die
gesetzlichen Grundlagen miissen prédzisiert werden. Dies gilt insbe-
sondere dann, wenn die Ubermittlung zu belastenden Konsequenzen fir
den Patienten im Verwaltungsvollzug (z.B. Filhrerscheinentzug) fiih-
ren kann.

Der Patient darf ohne sein Wissen und sein Einverstdndnis grund-

sdtzlich nicht zum Objekt der Forschung mit Daten gemacht werden,
die zu seiner Behandlung erhoben werden. Die Verarbeitung von Daten
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zu Forschungszwecken ohne Beteiligung des Patienten sollte nur zu-
gelassen werden, wenn dies im Interesse der wissenschaftlichen For-
schung unabdingbar ist und die Rahmenbedingungen der Verarbeitung
durch den Gesetzgeber niher festgelegt sind. Dies gilt auch flr ge-
meinsame Dokumentationssysteme mehrerer behandelnder Einrichtungen.

Das informationelle Selbstbestimmungsrecht umfaBt auch das Recht
des Patienten, Einsicht in Patientenakien und drztliche Unterlagen
zu nehmen und Auskunft zu erhalten, sofern nicht iiberwiegende Ge-
heimhaltungsinteressen anderer entgegenstehen.

Eine undifferenzierte, zeitlich unbefristete Aufbewahrung von Pa-
tientenunterlagen darf es auch im Krankenhaus nicht geben. Deshalb
missen die Krankenhduser prifen, wann welche Patientenunterlagen
ohne Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange der Patienten vernich-
tet werden kénnen.
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