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Vorbemerkung zum Sprachgebrauch in diesem Bericht:

Logisch ig zu unterscheiden zwischen biologischem und grammatischem Geschlecht (sexus und genus). Es
wére ein Verlug, diese Unterscheidung aufzugeben; es wére das Unterfangen, Sprache zu sexudisieren. Ich
beteilige mich nicht an solchen Versuchen. Frauen hitte ich, sich auch von scheinbar ménnlichen, in Wahrheit
nur generellen Bezeichnungen gemeint zu wissen: Bauherr, Lehrer, Beamter, Betroffener etc.

Beim Datenschutz wird der einzelne Mensch ganz grol3 geschrieben (im Ubertragenen Sinne). Dem soll die
Rechtschreibung entsprechen: Mit dem Bundesverfassungsgericht - und gegen den Duden - schreibeich den
"Einzelnen” grol3. Dies betont saine Individuditét, nie den Individudismus.
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Abkirzungsver zeichnis

Vorschriften

Nachstehend werden Gesatze und andere Vorsthriften nech der dphabetischen Rehenfolge der amitlichen,

in  Ausnahmefallen

auch nicht-amtlichen Abkirzung, ersazwese der amtlichen

Kur zbezei chnung aufgeftinrt.

Diee genave Fundddlenangabe id¢ ba  bekanteren Bundesgesstzen (die in den  gangigen
Gesetzessammlungen lacht zu finden Snd) weggdassen.

AMG

AO
AufbenvBes

BAfOG

BArchG

BAT(-O)
BDSG

BGB

1. BMddDUV

2. BMddDUV

Gextz Uber den Vaker mit Arznamittdn (Arznemittdgesetz) vom 24. August
1976 (BGBI. | S. 2445), zuletzt gendert durch Art. 18 des Gesatzes zur Sicherung
und Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenverscherung (Gesundheitsstruk-
turgesetz) vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2266)

Abgabenordnung

Bedimmungen Uber die Aufbewahrungsrigen fir das Schriftgut der ordentlichen
Geichtsbaket, dar Seasawdtschaften und der  Judizvollzugsentrden
(Aufbewahrunghestimmungen),  abugedruckt in Wannenmecher/Schdle,
Sichasthe Judizverwatungsvorschriften fir die Geschéftsstelle, Nr. 105
Bundeggestz  Uber  individudle Fordeung der Audbildung  (Bundes
aushildunggorderunggesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. duni
1983 (BGBI. | S. 645), zuletzt geéndert durch Art. 16 des Gesatzes zur Sicherung
und Strukturverbesserung der gesetzlichen Krankenverscherung
(Gesundneitsstrukturgesetz) vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2266)

Gextiz Ubea de Scheung und Nutzzung von Archivgut des Bundes
(Bundesarchivgesetz) vom 6. Januar 1988 (BGBI. | S. 62), zuletzt geéndert durch
das Gesatz zur Anderung des Bundesarchivgesetzes vom 13. Marz 1992 (BGBI. |
S. 506)

Erder Taifvertrag zur Anpassung des Taifrechts - Mantdtaifliche Vorsthriften
(BAT-0) vom 10. Dezember 1990 (SachsABI. Nr. 10/1991 S. 1)

Gextz zur Fortentwicklung der Datenverabatung und des Daenschutzes
(Bundesdatenschutzgesetz)

Burgerliches Gesetzbuch

Veordnung zur Durchfiihrung von regedmégen Datentbermittiungen zwischen
Meldebehtrden verschiedener Lander (1. Mée dedaten- Ubermittiungsverordnung
des Bundes) vom 18. Juni 1983 (BGBI. | S. 943)

Veaordnung zur Durchfibrung von  regdmd3dgen Datentibermittiungen  der
Méedebehtrden an Behdrden oder sondtige dffentliche Stellen des Bundes (2.
M el dedaten- Ubermittlungsverordnung des Bundes) vom 26. Juni 1984 (BGBI. | S.
810)

11



BVefGG
BVefShG

BVG

BZRG

DA

EK D-Daenschutz-
gesdze

EVeatr

ESG
G10

GBO
GechlechtskrG

GeschoSRey

12

Bundesverfassungsgerichtspesetz

Geatz Uber die Zusammenarbat des Bundes und der Lander in Angdegenhaiten
des Vefassungsschutzes und Uiber das Bundesamt fir Verfassungsschutz vom 20.
Dezember 1990 (BGBI. | S. 2954)

Gexatz Uber die Veasorgung der Opfer des Krieges (Bundesversorgungsgesz)
vom 20. Dezember 1950 (BGBI. | S. 791) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 22. Januar 1982 (BGBI. | S. 21), zuletzt geAndert durch Art. 11 des Gesetzes
zur Berdnigung von Kriggsfolgengesetzen (Kriegdolgenberaeinigungsgesetz) vom
21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2094)

Gextz (ber das Zentrdregiger und das FErzehungsegider  (Bundes
zentrdregistergesz)

Diendanweisung fur die Standesbeamten und ihrer Aufachtsbehdrden vom 23,
November 1987 (BAnz. Nr. 227 a), zuezt gedndet durch
Anderungsverwaltungsvorschrift vom 23. M&rz 1992 (BAnz. Nr. 57)
Kirchengesetz Uber den Daenschutz vom 10. November 1977 (ABI.

EKD 1978 S. 2)

Neufasung:

Kirchengesatz Uiber den Datenschutz der Evangdischen Kirche in Deutschland vom
12. November 1993 (Amtsblait der Evangdisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsen, Nr. 2/A15, 31. Januar 1994)

Veatrag zwischen da Bundesepublik Deutschiand und der  Deutsthen
Demokratischen Republik Uber die Hegdlung der Einhat Deutschlands
(Einigungsvertrag) vom 31. August 1990 (BGBI. 11 S. 889)
Einkommengeuergesatz 1990

Gextz zur Besthrénkung des Brigf-, Post- und Fernmd degehamnisses (Gesetz zu
Art. 10 Grundgesetz) vom 13. August 1968 (BGBI. | S 949), zuletzt gedndert
duch Art. 2 des Gestzes Uber de palamentaische Kontrolle
nechrichtendiendtlicher Tétigkeit des Bundes und zur Anderung des Gesdtzes zur
Besthrénkung des Brief-, Post- und Fernmddegenamnisses vom 27. Ma 1992
(BGBI.1S.997)

Grundbuchordnung

Gesatz zur Bekampfung von Geschlechtskrankhaten vom 23, Juli 1953 (BGBI. | S.
700; BGBI. 111 2126-4), zuletzt gedndert durch Art. 7 des Gesetzes zur Reform des
Rechts der Vormundschaft und Pflegschaft fir Valljdhrige vom 12, September
1990 (BGBI. | S. 2002)

Gechéftsordnung der Sichsschen Stlaatsregierung vom 27. Juli 1992 (S&chsABI.
S. 1116)
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GvVO

HEG

InVorG

KDO

Krebsregiger-
scherungpesetz

LBSUG

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (Grundgestz)

Gechéftsordnung des Landtages des Fragaates Sachsen vom 10. Juli 1992 (nicht
verkiindet)

Gerichtsvafassungsgesetz vom 27. Jenuar 1877 (RGBI. | S 41; BGBI. 111 300-2)
in der Fassung vom 9. Ma 1975 (BGBI. | S. 1077), zuletzt geéndert durch das
Gextz zur Bekdmpfung des illegden Rauschgifthandds und andee
Erschanungsormen der Kriminditét vom 15. Juli 1992 (BGBI. | S. 1302)
Verordnung Uber den Veaker mit Grunddtticken (Grundstticksverkehrsordnung
[friher Grundstlicksverkehrsverordnung - GVVQ]) vom 15. Dezember 1977
(ODDR-GBI. 1 1978 Nr. 5 S. 73) inder Fassung der Bekanntmachung vom 18.
April 1991 (BGBI. | S. 999), geandert durch Art. 4 des 2. VermRANdG vom 14.
Juli 1992 (BGBI. | S. 1257, 1266) und jetzt neu gefdd durch Art. 15 8 1 des
Regigervefahrensbeschiaunigungsgesatzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI. | S.
2182, 2221)

Sichasches Hochschulerneuerungsgeseiz vom 25, Juli 1991 (GVBI. S 261),
gedndert durch Anderungsgesetz vom 31. Juli 1992 (GVBI. S. 401)

Gesatz Uber den Vorrang fir Invedtitionen ba RiickUbertragungsangpriichen nach
dem Vamogenggesatz (Invedtitionsvorranggesatz), ds Art. 6 Bedandtel des 2.
VermRANdG vom 14. Juli 1992 (BGBI. | S. 1257, 1268)

Anordnung fur den kirchlichen Datenschutz vom 28. Februar 1991 (Kirchliches
Amtsblatt fir das Bisum Dresden-Meif3en, Nr. 7, 12. Mé&z 1991, S. 74)
inhdtsglech:

Anordnung Uber den kirchlichen Datenschutz fir die Apostolische Adminidratur
und den caitaiven Berach Garliz vom 12. Dezember 1990 (Amtdblait der
Aposolischen Adminidratur Gorlitz, Nr. 3, 20. Februar 1991, S. 5)

Neufasung:

Anordnung Uber den Kirchlichen Daenschutiz (Amitsblett der Apostolischen
Adminidgratur Gorlitz, Nr. 2, 10. Januar 1994, S. 1)

Gestz zur Scherung und vorléufigen Fortfiihrung der Datensamm+

lungen des"Nationden Krebgegiders' der enemdigen Deutschen

Demokratischen Republik vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2335)

Gextz Uber die Rechtssdlung des Sichaschen Landesbeauftragten fir die
Untelagen des Seasschehdatdiendes da ehemdigen  Deutsthen
Demokratischen Republik (Landesbeauftragtengesstz) vom 30. Juni 1992 (GVBI.
S. 293)
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Luftverkehrsgesetz vom 1. Augus 1922 (RGBI. | S. 681) in der Fasung der
Neubekanntmachung vom 14. Januar 1981 (BGBI. | S. 61), zuletzt gedndert nech
Mal3gabe des Art. 11 durch Art. 1 und 2 des Zehnten Gesetzes zur Anderung des
L uftverkehrsgesetzes vom 23, duli 1992 (BGBI. | S. 1370)

Anordnungen Uber Mittellungen in Strafsachen vom 15. M&z 1985 (BAnz. Nr. 60)
Anordnungen Uber Mittelungen in Zivilsachen vom 1. Oktober 1967 in der @b 1.
Mé&z 1993 gdtenden bundesainhetlichen Fasaung (BAnz. Nr. 28)

Meé derechtsrahmengesetz

Erge Verordnung des Sachaschen Stastsminigeriums des Innern zur Durchfihrung
des Sachsschen Mddegesetzes (Medevordruckverordnung) vom 6. September
1993 (GVBI. S. 863)

Gesdtz Uber Titd, Orden und Ehrenzeichen vom 26. Juli 1957 (BGBI. | S. 844)
Gexatz Uiber Ordnungswidrigkaten (Ordnungswidrigkeitengesetz)

[S&chs] Gesetz Uber die Aufgaben und Befugnisse der Polizel vom 13, September
1990 (GVBI. | S. 1489)

Partaengesatz in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. M&z 1989 (BGBI. | S.
327), zuezz geindet durch das Sechde Gesdz zur Anderung  des
Parteengesatzes und anderer Gesstze vom 28. Januar 1994 (BGBI. | S. 142)
Personenstandsgesatz

Gesaz zur Veranfachung und Beschleunigung regiterrechtlicher und

anderer Verfahren vom 20. Dezember 1993 (BGBI. | S. 2182)
Reachsverscherungsordnung

Gextz zur Audfiihrung des Gesatzes zu Art. 10 Grundgesetz im Frestaat Sachsen
vom 16. Oktober 1992 (GVBI. S. 464)

Archivgesetz firr den Freigaat Sachsen vom 17. Ma 1993 (GVBI. S. 449)
Beamtengesetz fir den Freistaat Sachsen vom 17. Dezember 1992 (GVBI. S 615)
Gextz Uber den Brandschuiz und die Hilfdesung der Feuerwehren be
Unglicksdlen und Notsténden im Fregtaat Sachsen vom 2. Juli 1991 (GVBI. S
227), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. August 1993 (GVBI. S. 815)
Disziplinarordnung fir den Fredaat Sachsen vom 28, Februar 194 (GVBI. S
333)

Gextz zum Schutz der informaiondlen Sdbstbestimmung im Fragaat Sachsen
(S&chg sches Datenschutzgesetz) vom 11. Dezember 1991 (GVBI. S, 401)



SichsGDG
SadhsGamO
S&chsGKV

SachsKAG
SEchsKHG

S&chKRG
SéchaKrO
S&chaviG

SichsPersvVG
SéchsPolG
S&chsStatG
SachsVerf
SéchsVSG

SachsVwWV G
SHO
ShulG
GBI

GBIV

Gesetz Uber den dffentlichen Gesundheitsdienst im Freistaet Sachsen (Séchdsches
Gesundhetstiensigesetz) vom 11. Dezember 1991 (GVBI. S 413)
Gemeindeordnung fur den Freigaat Sachsen vom 21, April 1993 (GVBI. S. 301),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 18. Dezember 1993 (GVBI. S 937)

Gexz Uber den kommunden Versorgungsverband Sachsen vom 19. November
1992 (GVBI. S. 551)

Séchasches Kommund abgabengesetz vom 16. Juni 1993 (GVBI. S 502)

Gesetz zur Neuordnung des Krankenhauswesens (Sichd sches Krankenhausgesatz)
vom 19. August 1993 (GVBI. S. 675)

Schasthes Krebsregigergesetz vom 19. duli 1993 (GVBI. S. 589)
Landkreisordnung fir den Freistaat Sachsen vom 19. Juli 1993 (GVBI. S. 577)
Sichasches Mddegesetiz vom 21, April 1993 (GVBI. S. 353), zuletzt gedndert
durch 8 13 des S&chsschen Ordnungswidrigketengesstzes vom 20. Januar 1994
(GVBI. S. 174)

S&chdsthes Persond vertretungsgesetz vom 21, Januar 1993 (GVBI. S. 29)
Polizeigesetz des Fraidaates Sachsen vom 30. Juli 1991 (GVBI. S 291)
Séchdsthes Sttidikgesetz vom 17. Ma 1993 (GVBI. S. 453)

Verfasaung des Freigaates Sachsen vom 27. Mal 1992 (GVBI. S. 243)

Gextz Uber den Vefassungsschutz im Fedaat Sachsen  (S&chasches
Verfassungsschutzgesatz) vom 16. Oktober 1992 (GVBI. S, 459)

Vorlaufiges Vawdtungsvefahrensgesatz fir den Freistaat Sachsen vom 21. Januar
1993 (GVBI. S. 74)

Vorlaufige Haudhdtsordnung des Fradaates Sachsen (Vorlafige Séchasche
Haushdtsordnung) vom 19. Dezember 1990 (GVBI. S 21)

Schulgesetz fir den Freigtaat Sachsen vom 3. Juli 1991 (GVBI. S. 213)
Sozidgestzbuch - Allgemene Tal - vom 11. Dezember 1975 (BGBI. | S. 3015),
Art. 11 8 1 Nr. 14 neugefad durch Art. 4 des Gesatzes Uber die Einfiihrung eines
Wohngd dsondergesatzes vom 20. Juni 1991 (BGBI. | S. 1250)

Sozidgestzbuch - Gemensame Vorsthriften fir die Sozidverscherung - vom 23,
Dezember 1976 (BGBI. | S. 3845), geéndert nach Mal¥gabe des Art. 35 durch
Art. 3 des Gextzes zur Scherung und Strukturverbesserung der gesstzlichen
Krankenverscherung (Gesundheitsstrukturgesstz) vom 21. Dezember 1992 (BGBI.
| S. 2266)
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Sozidgesatzbuch - Gestziche Krankenverscherung - vom 20. Dezember 1988
(BGBI. | S. 2477), gedndert nach Ma3gabe des Art. 35 durch Art. 1 und 2 des
Gextizes zur Scheung und  Struktur-verbesssung  der gesetzlichen
Krankenverscherung (Gesundhatsstrukturgesetz) vom 21. Dezember 1992 (BGBI.
| S. 2266)

Sozidgesetzbuch - Gesetziche Raterverscherung - vom 18, Dezember 1989
(BGBI. | S. 2261, berichtigt 1990 BGBI. | S. 1337), zuletzt gedndert durch Art. 1
des Gestzes zZur Ergdzung der Rententbelatung  (Rententberlatungs-
Ergénzungspesstz - Ri-ErgG) vom 24. Juni 1993 (BGBI. | S, 1038)
Sozidgesatzbuch - Kinder- und Jugendhilfe - vom 26. Juni 1990 (BGBI. | S,
1163), 8§ 24 neugefdd durch Art. 5 Nr. 1 des Geseizes Uber Aufklarung,
Verhiitung, Familienplanung und Beratung vom 27. Juli 1992 (BGBI. | S. 1398)
Sozidgesstzbuch - Veawdtungsvarfaren - vom 18. August 1980 (BGBI. | S.
1469), zuletzt gedndert durch das Renteniberlatungs- Erganzungsgesetz vom 24.
Juni 1993 (BGBI. | S. 1038)

Sichasches Hochschulemneuerungsgeseiz vom 25, Juli 1991 (GVBI. S 261),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 31. Juli 1992 (GVBI. S. 401)

Gesetz Uber die Hochschulen im Freigtaat Sachsen (Sichasches Hochschulgesatz)
vom 4. August 1993 (GVBI. S. 693)

Strafgesstzbuch

Strafprozef3ordnung

Gesdtz Uber die Unterlagen des Staatsscherhaltsdiengtes der enemdigen Deutschen
Demokratischen Republik (Stas-UnterlagenGesstz) vom 20. Dezember 1991
(BGBI. 1 S. 2272)

Strl}enverkenrgyesetz

Stra¥enverkehrs-Zulassungs- Ordnung

Gextz Uber Einsstzung und Vefdren von Untersuchungsauschiissen des
Schdschen Landtages (Untersuchungsausschul}gesetz) vom 12, Februar 1991
(GVBI. S 29)

Gextz zZr Regdung offener Vamogendragen (Vemigensgesstz) vom 23
September 1990 (BGBI. 11 S. 885, 1159, in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. August 1992, BGBI. | S. 446), zuletzt gendert durch Art. 15 § 2 des
Regigerverfahrensbeschleunigungsgesatzes vom 20. Dezember 1993 (BGBI. | S.
2182, 2223)

Gextz Uber dieformliche Verpflichtung nichtbeamteter Personen vom

2. M&z 1974 (BGBI. | S. 469, 545; |1l 453-17), zuletzt gedndert durch
Anderungsgesetz vom 15. August 1974 (BGBI. | S. 1942)
Verdcherungsvartragyesaz

Veawa tungsgeri chtsordnung

Vewdtungsvefahrenggesstz
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Wealffengesatz
Gexz Uber die Gewdhrlastung von Bdegungsrechten im kommunden

und genossenschattlichen Wohnungsivesen vom 22. Juli 1990 (DDR-GBI. | S, 8%4)
mit den in Anlage Il zum Einigungsvatrag, Kepitd XIV, Abschnitt 11l Nr. 1
geregelten Mal3geben

Wehrpflichtgesstz in der Fasaung der Bekanntmeachung vom 13. Juni 1986 (BGBI. |
S. 879), zuletzt geéndert durch Art. 2 Nr. 10 des Gesatzes zur Aufhebung des
Heimkehrergesatzes und zur Anderung anderer Vorschriften vom 12. Dezember
1991 (BGBI. | S. 2317)

Weamarer Rachsverfassung vom 11. Augus 1919 (RGBI. S. 1383)

Amt fir Nationale Scherhait

Allgemeine Ortskrankenkase

Audanderzentraregider

Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundegerichtshofsin Zivilsachen
Betriebskrankenkase

Amtliche Sammlung der Entscheldungen des Bundesverfassungsgerichts
Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Bundesvaerwatungsgerichts
Bundeszentrdregister

Européische Gemeinschaft(en)

Europédische Union

Européi sche Wintschaftsgemeinschaften

Der Bundesbeauftragte fir die Unterlagen des Staatsscherhetsdienstes der
ehemdigen Deutschen Demokratischen Republik

Innungskrankenkase

Inoffizidler Mitarbeiter (des MISATNS)

Minigerium fir Saatsscherhait

Die Persondvertretung (Zeitchrift)

Sachs sche Staatskanzle

Séchdsches Stastaminigerium der Finanzen

Sachasches Stastaminigerium des Innern

Sachdsthes Staatsminigerium der Judiz

Sachasches Saatsminigtearium fir Kultus

Sichasches Staataminigterium fur Landwirtschalt, Erndnrung und Forgten
Sachasches Saataminigerium fir Sozides, Gesundhat und Familie
Sichasthes Staataminigerium fir Umwet und Landesentwickiung

Sacha sthes Saataminigerium fir Wirtschaft und Arbat

Sachd sches Stastaminigterium fir Wissenschaft und Kungt
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1 Datenschutz im Frestaat Sachsen

Mit Freude Uber den Erfolg, den die Arbeit meiner Behtrde fir den Schutz des
Einzelnen vor dem Mil¥rauch seiner Daten im vergangenen Jahr im Freistaat Sachsen
ereicht hat, und mit einem besonderen Dank an ale meine Mitarbeiter lege ich diesen
Bericht vor.

In den Angriffen der vergangenen Monate auf mein Amt und meine Person erkenne ich
eine Bestétigung dafiir, dal? ich meine gesetzlichen Aufgaben wirksam wahrgenommen
habe, sowie die Ermutigung, dies fortzusetzen.

Ich kann die Situation des Datenschutzes im Freistaat Sachsen nicht zusammenfassend
beurteilen; dazu sind die Fachkenntnisse, aber auch das Einfuhlungsvermogen in den
offentlichen Stellen zu unterschiedlich. Die Sensbilitét fir den Konflikt zwischen dem
Anspruch der Allgemeinheit und der Individuaditét (nicht: dem Individualismus!) hat aber
insgesamt erfreulich zugenommen. Es gibt bereits grol3e Bereiche, in denen es zu einer
wechsalsaltig anregenden und  ergiebigen Zusammenarbeit mit meiner Behorde
gekommen ist. Ich hoffe, dal3 ich dort den Wunschen nach praktischer, effektiver
Verwaltung gerecht werden konnte, ohne meine Aufgabe zu vernachldssigen.

Der Diskussion uber die inhatliche Richtigkeit meiner Auffassungen stelle ich mich
gern, und ich bin bereit zu lernen. Datenschutz ist beileibe nicht das dringlichste
Problem im Freistaat Sachsen, das es zu l6sen gilt; aber in diesem Detailbereich zeigt
sich besonders klar, wo die Reise hingeht, wie sich der Kompromif3 zwischen dem
Gemeinschaftsanspruch und dem Individuarecht entwickelt.

1.1 Wer kontrolliert eigentlich den Datenschutzbeauftragten?

Immer wieder ist die Unabhangigkeit des Datenschutzbeauftragten ein Stein des
Anstol3es. Sie ergibt sich weder aus dem Wortlaut des Grundgesetzes noch aus dem
Text dar Sachsischen Verfassung (Art. 57), sondern aus dem Volkszahlungsurteil des
Bundesverfassungsgerichts (BVefGE 65, 1 ff.): In den (amtlichen) Leitsdizen der
Entscheidung hell es. "Auch hat er [der Gesetzgeber] organisatorische und
verfahrensrechtliche Vorkehrungen zu treffen, welche der Gefahr einer Verletzung des
Personlichkeltsrechts entgegenwirken." Auf Seite 46 der Urtellsbegrindung heil¥ es:.
"Wegen der fir den Blrger bestehenden Undurchsichtigkeit der Speicherung und
Verwendung von Daten unter den Bedingungen der automatischen Datenverarbeitung
und auch im Interesse eines vorgezogenen Rechtsschutzes durch rechtzeitige
Vorkehrungen ist die Beteiligung unabhangiger Datenschutzbeauftragter wvon
erheblicher Bedeutung fir einen effektiven Schutz des Rechts auf informationdle
Selbstbestimmung (Hervorhebungen durch den Verf.)." Die Entscheidungsgriinde
muissen zur Ermittlung des Sinnes der Urtellsformel herangezogen werden (BVerfGE
19, 377 [3911.]). Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts enthalten "gemald
§ 31 Abs. 1 Bundesverfassungsgerichtsgesetz eine Uber den Einzelfal hinausgehende
Bindungswirkung, insofern die sich aus dem Tenor und den tragenden Grinden der
Entscheidung ergebenden Grundsdtze fir die Auslegung der Verfassung von den
Gerichten und Behorden in allen kiinftigen Féllen beachtet werden missen." (Standige
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Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, zuletzt BV erfGE 79, 256 [264]).

Der Sichsische Gesetzgeber ist dem Postulat der Unabhéngigkeit des Datenschutz-
beauftragten gefolgt und hat in § 23 Abs. 4 SachsDSG bestimmt: "Der Datenschutz-
beauftragte ist in der Ausiibung seines Amtes unabhangig, weisungsfrei und nur dem
Gesetz unterworfen. Er unterstent der Dienstaufsicht des Prasidenten des Landtages,
soweit seine Unabhangigkeit dadurch nicht beeintréchtigt wird. Fur die Erfullung seiner
Aufgaben ist ihm die notwendige Personal- und Sachausstattung zur Verfligung zu
sellen.”

Es helf¥ manchma: "Seine Unabhadngigkeit bezahlt der Datenschutzbeauftragte mit
seiner Wirkungdosigkeit." Daran ist etwas. In der Tat hat der Datenschutzbeauftragte
keine Exekutivfunktionen; seine Entscheidungen sind weder fir den einzelnen Blrger
noch fir eine von ihm beratene oder kontrollierte Behorde verbindlich. Dennoch bleibt
die Téigkeit meiner Behdrde nicht wirkungdos: Zum einen folgen die Behtrden in den
meisten Fallen meinem Rat, zum anderen gibt mir das Séchs sche Datenschutzgesetz in
8 26 die Moglichkeit, datenschutzrechtliche Verstofe zu beanstanden und Behdrden zur
Mangelbeseitigung aufzufordern. Befolgt die offentliche Stelle die Aufforderung nicht,
so geht esihr frel, ihre Ansicht - auch vor der Offentlichkeit und dem Parlament - zu
rechtfertigen.

Jederzeit bleibt es mir unbenommen, die Offentlichkeit, insbesondere die Presse und die
Medien, von meinen Beobachtungen und meiner Auffassung zu informieren. Dieses
Recht findet seine Grenzen nur in den algemeinen Gesetzen, insbesondere denen zum
Schutz der Personlichkeit.

Der Datenschutzbeauftragte entfatet - insoweit ist einem merkwirdig weit verbreiteten
Vorurtell zu begegnen - keine heimliche Tétigkalt; er sasmmelt offen seine Informationen
bel den offentlichen Stellen, um sie zu beraten oder zu kontrollieren. Allerdings nennt er
seine Petenten in der Regel nicht (8 23 Abs. 6 S&chsDSG).

Ublicherweise erhdten die kontrollierten Stellen, wenn ich "findig werde’, einen
Bericht, der Diskussionen ausl6sen soll. Nach formlichen Beanstandungen gibt es meist
keine zusdizliche AulRerung meiner Behtrde, well zuvor bereits die Argumente
ausgetauscht sind.

Schliefdich erméglicht mein jahrlicher Tétigkeitsbericht jedermann, meine Tétigkeit und
die Qudita meiner Arbeit zu beurtellen. Die Staatsregierung kann dazu Stellung nehmen;
dankenswerterweise hat das SM S dies friihzeitig getan.

Ich stelle mich gern fundierter Kritik.

1.2 Der Datenschutzbeauftragteim " ministerialfreien Raum"
Solange es die Ingtitution der unabhéngigen Datenschutzbeauftragten in Bund und

Landern gibt, so at (und erfolglos) sind die Versuche, die Datenschutzbeauftragten
entweder der Exekutive oder der Legidative zuzuordnen. Belz (S&chsische
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Verwatungshblétter 1994 S. 49 f.) seht im Sachsischen Datenschutzbeauftragten "ein
Hilfsorgan des S&chsischen Landtages’ und Ubersient dabel, da3 Art. 57 der
Séchsischen Verfassung lautet: "Zur Wahrung des Rechtes auf Datenschutz und zur
Unterstiitzung bel der Auslibung der parlamentarischen Kontrolle wird beim Landtag ein
Datenschutzbeauftragter berufen.” Es ist also nicht lediglich so, dal3 der Séchsische
Datenschutzbeauftragte ausschliefdich unterstiitzende Hilfsfunktionen gegeniiber dem
Parlament wahrnimmt, sondern er ist zunéchst der unabhangige und weisungsfreie,
lediglich dem Gesetz unterworfene "Anwalt der Birger", wenn es darum geht, deren
Privatsphére zu sichern. Hier hat er aus eigener Initiative tétig zu werden.

Diese objektive, ausschliefdich sachbezogene Aufgabe des Sachsischen Datenschutz-
beauftragten wird auch in 827 Abs. 3 S. 1 und 2 S&chsDSG deutlich: Die Auftrége,
"Gutachten zu erstellen oder besondere Berichte zu erdtatten” oder Hinweisen auf
einzelne Angelegenheiten nachzugehen, konnen dem Sachsschen
Datenschutzbeauftragten in gleicher Weise vom Landtag wie von der Staatsregierung
ertellt werden, auf den Inhalt meiner Ausarbeitungen hat jedoch nur das Gesetz einen
Einfluf3.

So ergibt sich aus der Rechtsordnung zwanglos und widerspruchsfrel, dald der
Datenschutzbeauftragte weder as Tell der Exekutive noch als Tell der Legidative
angesehen werden kann. Er ist in enem Freiraum angesieddt, der in der juristischen
Literatur gemeinhin ads "ministeriafreier Raum" bezeichnet wird. Sehr unterschiedliche
Bereiche werden diesem - wie zuzugeben ist - schillernden Begriff zugeordnet:
Bundestagsverwaltung, Wehrbeauftragter, Bundesprésidialamt,
Bundesschuldenverwaltung, Deutsche Bundesbank, die Bundesaufsichtsdmter, der
Sachversténdigenrat ("Die funf Weisen"), Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende
Schriften, die Verwaltung des V erfassungsgerichtshofs, Landesrechnungshof, beratende
Ausschisse, Prifungsdmter und viele andere. All diese Stellen kdnnen weder der
Exekutive noch der Legidative sauber zugeordnet werden; das Schwergewicht ihrer
Tétigkeit neigt nach der einen oder anderen Seite. Jedenfalls ist kein Regierungschef und
Minister fur ihre Tatigkeit gegeniiber dem Parlament verantwortlich.

Aus Art. 20 Abs. 2 GG 183 sich - und dies wird in Rechtsprechung und Literatur nicht
ernsthaft bestritten - keineswegs herleiten, dal3 es nur die dort genannten “drel
klassischen Gewalten" gebe und dal jede staatliche Einrichtung ihrer Funktion nach
ener von ihnen ausschlieldich zugeordnet werden konne. Man versteht unter
Gewaltenteilung heute: Die Unterscheidung verschiedener Funktionen innerhab der
enen Staatsgewdt, die Bildung von Einrichtungen (Organen), die in ener diesen
Funktionen gerecht werdenden Weise ausgestaltet sind, das Verbot, Funktionen
wahrzunehmen, die ener anderen Gewalt zugewiesen sind (Gewaltentrennung) und die
gegensaitige Kontrolle und Hemmung dieser Gewalten. Die Beschrankung auf die
klassische Dreizahl ist zugunsten einer Ausdifferenzierung aufgegeben.

Die eine Staatsgewdt erscheint in der Verfassung ds eine Verwebung zahlreicher
Kompetenzen und Inkompatibilitdten und ist aus trennenden und verschrénkenden
Elementen zusammengesetzt. Dies System ist dabel nicht auf die eigentlichen Trager
hoheitlicher Gewalt beschrankt. Die "Gubernative', also die Regierung, unterliegt aus
guten Griinden nur einer eingeschrankten Dauerkontrolle durch das Parlament, mehr
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noch gilt dies fur die Judikative. Ein weitgehend von parlamentarischer Kontrolle
freigestditer Datenschutzbeauftragter, der dabel zugleich das Parlament zu unterstiitzen
hat, sprengt also keineswegs das System der Verfassung. Der Grund liegt darin, dal3 er
anders ds Vewdtung und Justiz eine innerstaatliche und lediglich beratende,
aufdeckende Einrichtung ist und keine "Staatsgewat" gegentber dem Einzelnen
anwendet. Es bestehen daher auch im Hinblick auf den Grundsatz der Gewaltenteilung
keine Bedenken gegen die Minideridfreahet und Unabhangigkeit des
Datenschutzbeauftragten (dazu auch BVerfGE 9, 268 [282]).

Da e keine bestimmende, sondern nur eine beratende Funktion hat, wirken ale
Versuche, ihn der Exekutive oder Legidative zuzuordnen, schematisch und gewallt. Die
Unabhangigkeit des Datenschutzbeauftragten wird vom Bundesverfassungsgericht
ausdrucklich gefordert, sie ist zwanglos ein nitzlicher Teil des beriihmten Systems der
"checks and balances’ geworden.

Da der Datenschutzbeauftragte vom Landtag auf die Dauer von sechs Jahren gewahlt
I, ist er in Ausiibung seines Amtes durchaus demokratisch legitimiert.

So ist der Séchsische Datenschutzbeauftragte weder Vollzugsorgan der Regierung noch
des Parlaments, vidmehr hat e in Eigeninitiative und Eigenverantwortung die
gesetzlichen Vorschriften Uber den Schutz personenbezogener Daten anzuwenden, ohne
dal3 es eine Instanz gabe, die eventuelle Rechtsfehler (von denen ich sicherlich nicht frei
bin) verbindlich feststellen konnte. Denn auch die formliche Beanstandung ist nach
Ubereinstimmender Auffassung in Rechtsprechung und Literatur kein judtitiabler
Verwatungsakt, sondern lediglich ein Werturtell, das letzten Endes unverbindlich bleibt,
mag es auch in der politischen Diskussion von Bedeutung sein.

1.3 Die Dienstaufsicht Giber den Datenschutzbeauftragten

Meine Tétigkeat im Sommer 1992 im Zusammenhang mit einer damaligen Eingabe wurde
iIm November 1993 zum Gegenstand ener Strafanzeige gegen mich: Der
Anzeigenerstatter machte geltend, ich hétte meine amtlichen Befugnisse be ener
zugunsten eines Petenten vorgenommenen Grundbucheinsicht mifdraucht und die
Grundstticksdaten fir eine privates Erwerbsinteresse benutzt. Fir den daraufhin von
der CDU-Fraktion gestellten Antrag, mich abzuwdahlen, kamen am 16. Dezember 1993
nicht die notwendige Zweidrittelmehrheit von 107 Stimmen @ 23 Abs. 3 SachsDSG),
sondern 76 Stimmen zusammen. Der Sachverhdt ist seit Anfang 1994 Gegenstand
disziplinarrechtlicher (Vor-) Ermittlungen, die ich erbeten habe und unterstiitze, deren
endgtiltiges Ergebnis ich aber im Ubrigen abzuwarten habe.

Wie ewdhnt untersteht der Séchsische Datenschutzbeauftragte der Dienstaufsicht des
Préasidenten des Landtages, "soweit seine Unabhangigkeit dadurch nicht beeintrachtigt
wird" (8 23 Abs. 4 Satz 2 S&chsDSG). Dienstaufsichtsbeschwerden eines Ministers, die
an den Landtagsprasidenten gerichtet sind, lassen vermuten, dal3 der Begriff der
Dienstaufsicht fehlinterpretiert wird. Denn anders as die Rechts- und Fachaufsicht
beschrankt sich die Dienstaufsicht auf den Aufbau, die innere Ordnung, die allgemeine
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Geschéftsfuhrung und die Personalangelegenheiten der Behdrde. Sie wacht Uber die
Erfillung allgemeiner Dienstpflichten einzelner Bediensteter. Den Versuch enes
Ministers, Uber den Landtagsprasdenten die Anwendung datenschutzrechtlicher
Vorschriften durch meine Behdrde und mich im Wege der Dienstaufsicht Uberprifen zu
lassen, habe ich daher zurtickgewiesen. Eine Umfrage bel meinen Kollegen des Bundes
und der Lander ergab, dal3 es sich bel diesem Versuch um einen einmaligen Vorgang
handdlt.

1.4 Einschrankung der Zustandigkeit?

Aus ener angeblichen Stellung des Datenschutzbeauftragten as eines Hilfsorgans des
Parlaments versucht Belz (a a O.) herzuleiten, meiner Kontrolle sai der Kernbereich
exekutiver Eigenverantwortlichkeit im Sinne des Artikels 51 Abs. 2 und des Artikels 54
Abs. 4 SachsVerf verschlossen. Die Pramisse wird dem Wortlaut des Artikels 57
SachsVerf nicht gerecht ("zur Wahrung des Rechtes auf Datenschutz und zur
Unterstiitzung bei der Auslibung der parlamentarischen Kontrolle ...") und ist daher
fasch. Abgesehen davon ist auch das Ergebnis in sich unrichtig: Gerade diese
Kernbereiche sind die wesentlichen Felder, die im Interesse der tragenden Griinde des
Volkszéhlungsurtells  einer  besonderen  Kontrolle durch den  unabhangigen
Datenschutzbeauftragten bedirfen. Es geht insofern nicht um die Verantwortlichkeit der
Exekutive gegentiber der Legidative, sondern die Verwatung mul in ihrem Umgang mit
personenbezogenen Daten im Interesse der Betroffenen einer unabhangigen Kontrolle
offenstehen. Wiirden Bereiche von dieser Kontrollbefugnis ausgenommen, so wére der
Exekutive der Umgang mit personenbezogenen Daten in wesentlichen - meist heimlichen
- Bereichen kontrollfrel mdglich. Gerade weil der Einzelne vom heimlichen Umgang mit
seinen Daten nichts erféhrt, kann er die Justiz nicht einschalten. Deshalb mufd der
Datenschutzbeauftragte als "Anwalt des Birgers' und ohne konkretes Mandat gerade
dort wirken konnen. Das Bundesverfassungsgericht grenzt zwar Kernbereiche von
Exekutive, Legidative und Judikative voneinander ab, Helt Ubergriffe fir verfassungs-
widrig (hierzu z. B. BVerfGE 67, 139) und betont, dal3 nicht jede Einflul3nahme des
Parlaments auf die Verwatung unbedenklich ist (so schon BVerfGE 9, 268 [280]); im
Volkszéhlungsurtell wird die Kontrollfunktion des Datenschutzbeauftragten (im
Interesse des Einzelnen, nicht des Parlaments) jedoch unbeschrankt erdffnet. Ganz
bewul®t hat der S&chsische Landtag auch auf Einschrankungen der Befugnisse des
Datenschutzbeauftragten verzichtet, wie de im 8 24 Abs 2 S 4 des
Bundesdatenschutzgesetzes enthalten sind. )

Allerdings - und dies klang im Berichtszeitraum einma an - sind interne Uberlegungen,
Entwirfe, Stellungnahmen, Plane etc., die weder innerhab der Staatsregierung noch
nach aul3en hin Verbindlichkeit entfatet haben, meiner Kontrolle nicht zuganglich (sehe
dazu BVerfGE 67, 100 [139)).

1.5 Zur Maoglichkeit einer Abwahl

Schliefdich wird in dem genannten Aufsatz von Belz behauptet, das in § 23 Abs. 3
SachsDSG vorgeschriebene Quorum von zwel Dritteln der Mitglieder des Landtages fur
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die Abberufung des Datenschutzbeauftragten sai verfassungswidrig, weil Art. 48 Abs. 3
der S&chsschen Verfassung das Prinzip der enfachen Mehrheit far dle
Abstimmungsfédlle vorsieht: "Der Landtag beschlief3 mit der Mehrheit der abgegebenen
Simmen, sofern diese Verfassung nichts anderes bestimmt. Fir die vom Landtag
vorzunehmenden Wahlen kann die Geschaftsordnung Ausnahmen zulassen.” Dem
letzten Satz dieser Vorschrift ist - folgt man fuhrenden Kommentatoren - nicht etwa zu
entnehmen, dal3 es dem Gesetzgeber verwehrt sai, in Gesetzen Ausnahmen vorzusehen,
vielmehr bedeutet der Hinwels auf die Geschaftsordnung - die im Rang unterhab eines
Gesetzes angesieddt it - nur, dald es dem Landtag moglich ist, ausnahmsweise
unterhalb ener gesetzlichen Norm, namlich in saeiner Geschéftsordnung, Ausnahmen
vom Mehrhetsprinzip vorzusehen. Die in der Verfassung ds Regdfal vorgesehene
Abstimmungsmehrheit ist abhangig von der Zahl der anwesenden Abgeordneten. Wird
die Beschluf¥ahigkeit nicht gerlgt, ist es rein theoretisch maoglich, dal3 zwe
Abgeordnete einen dritten Uberstimmen. Gleiches gilt, wenn sich eine grof3e Anzahl
anwesender Abgeordneter der Stimme enthalt.

Auch durch Gesetze (oder volkerrechtliche Vertrage) konnen Ausnahmen vom relativen
Mehrheitsprinzip angeordnet werden. In der Garantie der Institution des Sachsischen
Datenschutzbeauftragten bestimmt die Verfassung (Art. 57 S.2): "Das Nahere bestimmt
ein Gesetz." Somit ergibt sich die Befugnis des Gesetzgebers, Amt und Unabhangigkeit
des Datenschutzbeauftragten durch Gesetz zu bestimmen, unmittelbar aus der
Verfassung. Schliefdich ist auch zu bedenken, dal? das S&chsische Datenschutzgesetz
vom 11. Dezember 1991 in Kraft war, as die Verfassung am 27. Ma 1992 in Kraft trat
und bestimmte, dal3 das Nahere ein Gesetz bestimmt. Von einem "Widerspruch'
im Sinne des Art. 120 Abs. 1 der Landesverfassung ist daher keine Rede.

Der Entwurf der europdischen Datenschutzrichtlinie sieht vor, dal3 der 6ffentliche und
der private Bereich ener unabhangigen Datenschutzkontrolle ("independent
supervisory authority”, "autorité independante") unterliegen missen. Soweit ich sehe,
wird diese Unabhangigkeit der Daten-Kontrollbehtrde von keiner Sete in Zweife
gezogen. Wie sollte aber von wirklicher Unabhangigkeit die Rede sain, wenn der Leiter
der Behorde von einer (standig wechselnden) einfachen Mehrheit im Parlament abhangig
ware?

Kédme man mit Bedz tatsichlich zu der Audegung, da3 das Quorum der
Zweidrittelmehrheit fur die Abwahl verfassungswidrig wére, so wére die entsprechende
Formulierung des Gesetzes nichtig. Dann bliebe der in 8 23 Abs. 3 Satz 2 SachsDSG
unmittelbar danach folgende Satz stehen: "Die Vorschriften des Beamtenrechts bleiben
unberthrt.” Schon nach derzeitiger Rechtdage entfdtet diese Vorschrift ene
unUbersehbare Wirkung: Denn eine Abwahl ist auch bel Zustandekommen des Quorums
von zwe Dritteln nicht ohne weiteres (etwa aus Grinden politischer Konstellation)
moglich, sondern nur dann, wenn die V oraussetzungen vorliegen, um einen Beamten aus
dem Dienst zu entfernen. Weder besoldungsrechtliche noch versorgungsrechtliche
Grinde hétten diesen Satz notwendig erscheinen lassen; sie sind ohnehin auch fir den
Fal der Abwahl geregdt. Der Satz lautet auch nicht: "Im dbrigen ...", sondern gilt
einschrankungsos und ohne jeden Abstrich und damit auch als Voraussetzung fir den
Fall einer Abwahl. Die Position des Sachsischen Datenschutzbeauftragten it - aus guten
Grinden - stérker ds die eines "normalen” Beamten.
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Mit Recht sagt Belz, dal3 die Stellung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten mit der
eines Richters vergleichbar ist (wobel zu betonen i, da3 der S&chsische
Datenschutzbeauftragte keine verbindlichen Urtelle erl&3, sondern lediglich berét oder
exekutivisch folgenlos beanstanden kann).

Meine Arbeit im Berichtszeitraum hat deutlich gemacht, dal3 ein Datenschutzbeauftragter
seine Aufgabe nur in wirklicher Unabhéangigkelt zu erfillen vermag.

Ich hoffe, diesist mir gelungen.

1.6 Zehn Jahre Volkszahlungsurtell und die aktuelle Frage des
Datenschutzesin Deutschland

Das Bundesverfassungsgericht hat am 15. Dezember 1983 den Grundrechtscharakter
der "informationellen Selbstbestimmung” festgeschrieben und damit den Datenschutz zu
einer elementaren Funktionsbedingung des freiheitlichen demokratischen Gemelnwesens
erklart, das auf der Handlungs- und Mitwirkungsféhigkeit seiner Burger grindet. Dieses
Grundrecht gewéhrleistet dem Einzelnen, grundsétzlich selbst Gber die Preisgabe und
Verwendung seiner personlichen Daten zu bestimmen. Es ist das zentrde Mittd zur
Gestaltung der Informationsbeziehungen zwischen dem Einzelnen und den Institutionen
in Staat und Gesdllschaft. Das Bundesverfassungsgericht hat seine Grundposition in der
Zwischenzeit in einer Reihe welterer Urtelle eindrucksvoll bekréftigt.

Allerdings. Dieses Grundrecht kann im Uberwiegenden Interesse der Allgemeinheit
durch Gesetze eingeschrénkt werden, die freilich den Grundsdtzen der Bestimmtheit und
der Vehdtnismadigkeit entsprechen und organisatorische Vorkehrungen sowie
Vefahrensregeungen treffen missen, die der Gefahr ene Veletzung des
Personlichkeltsrechtes entgegenwirken. Wie mit personenbezogenen Daten umzugehen
ist, darf weder administrativer Zweckmalligkeit noch dem Markt Uberlassen bleiben,
sondern ist im Gesetzgebungsverfahren, d. h. vor den Augen der Offentlichkeit, zu
entscheiden.

Das Grundrechtsversténdnis von der Selbstbestimmung des Blrgers as Regelfall und
ihrer Einschrankung as Ausnahme igt alerdings keineswegs von dlen Seten ds
Selbstversténdlichkeit akzeptiert worden: Nach 10 Jahren ist eine positive, aber auch
eine kritische Bilanz zu ziehen. Nach dem Volkszéhlungsurteil sind, wenn auch in vielen
Fdlen in langwierigen Verfahren, vide gesetzgeberische Aktivitéten entfaltet worden.
Dabel mufdte mancher datenschutzrechtliche Fortschritt hart erkampft werden.

In Dutzenden von Gesetzen i nunmehr das "Kleingedruckte' des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung bereichsspezifisch geregelt. Das so entstandene
Normengeflecht it engmaschig und kompliziert. Dies seht der Intention des
Verfassungsgerichtes, der Blrger solle aus einfachen Gesetzen erkennen konnen, mit
welcher Verarbeitung seiner Daten er zu rechnen hat, haufig entgegen. Ich selle in
Frage, ob diese Normenflut mit ihren perfektionistischen und detaillistischen Regelungen
der Vewirklichung des Grundsatizes der Verhdtnismdldgkeit dient und wirklich
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notwendig ist. Die Effizienz der daatlichen Verwatung leidet unter der Last dieser
Regelungen; enge, starre Gesetze behindern die Kreativitét der Gesallschaft.

Die Fille und Kompliziertheit der Datenverarbeitung in den unterschiedlichen
Vewatungsbereichen ist fir diese Regelungsdichte verantwortlich. Sie ist notwendige
Folge der Entwicklung hin zur "Informationsgesellschaft”, aber auch zu einem in dlen
Lebensbereichen vorsorgenden, versorgenden, entmindigenden und herrschenden
Stadt.

In wesentlichen Bereichen blieb dagegen der Datenschutz ungeregelt. Auf Bundesebene
gibt es z. B. bis heute keine hinreichenden datenschutzrechtlichen Vorschriften auf den
Gebieten des Arbeitnehmerdatenschutzes, der Justizmitteilungen und der Zwangsvall-
streckung, des Abgabenrechts, des Mieterschutzes, der Arbeit von Auskunfteien,
Detekteien und privaten Sicherheitsdiensten und der Bundespolizeibehdrden.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat an den
Bundesgesetzgeber appelliert, diese Licken umgehend im Sinne der informationellen
Selbstbestimmung zu schlief3en.

Zwe grofRe Themenbereiche beherrschen die Innenpolitik und prégen die derzeitige
Situation des Datenschutzes: Die innere Sicherheit und der Zustand unserer Wirtschafts-
und Soziadordnung. Auf diesen Feldern werden die Menschen verdngstigt; sie rufen
nach mehr Staat. Auf beiden Gebieten wird die - vermeintliche - Lésung darin gesucht,
die gesetzlichen Mdéglichkeiten zur Verarbeitung personenbezogener Daten erheblich
auszuweiten und dabel die Rechte des Einzelnen einzuschranken.

Auf dem Gebiet der Strafverfolgung haben sich bisher die Ermittlungen auf den
Beschuldigten konzentriert; die prozessuae Aufkl&rung geschah im wesentlichen offen.
Jetzt setzt man auf Heimlichkeit und interessiert sich fur Unbetelligte. Es geht weniger
um die Aufklarung eines konkreten Tatverdachts, sondern um flachendeckende
Sammlung personenbezogener Daten unter dem  Stichwort  "vorbeugende
Verbrechensbekdmpfung'. Der Staat hd8lt sich nicht mehr an die Grenzen der
Ausforschung, die selbstverstandlich waren, und er trifft dabel auf breite offentliche
Zustimmung. Vor der Euphorie, mit Datensammlungen kénne man dem Verbrechen
einen Schritt voraus sein oder ihm einen entscheldenden Schlag versetzen, kann ich nur
warnen.

Im Bereich der Wirtschafts- und Sozialordnung wird auf drastische Weise versucht,
durch die Einfihrung neuer Uberwachungsverfahren die Kosten zu mindern. Daten
werden abgeglichen im Sinne der Kostendampfung (so etwa bei der Intensivierung der
Kontrolle der Arzte im Gesundhetsstrukturgesetz) oder um  mifbrauchliche
Inanspruchnahme von Sozidleistungen aufzudecken (insbesondere durch regelméldige
Datenabgleiche bel Sozialhilfe und Arbeitsforderung). Aber, es geht wohl nicht anders

In der Informationsgesellschaft ist der effektive Schutz der Privatsphére die
Voraussetzung fur eine angstfreie und verantwortliche Teilnahme der Blrger an ihrer
Gesdllschaft.
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Die wichtigste Folge dieser Einscht ist, da3 Datenschutzvorschriften nicht nur
Rechtssicherheit, sondern auch materielle Freiheitsrdume garantieren missen. Dies
bedeutet, dal3 bel der Entscheidung, ob der Einzelne einer Auskunftspflicht unterworfen
werden soll, ob seine Daten aul3er fur den Erhebungszweck auch fir andere Zwecke
freigegeben werden sollen, wie lange Daten aufbewahrt werden dirfen und welche
Datenverarbeitungsvorgange dem Betroffenen verborgen bleiben dirfen, jewells strenge
Mal3stdbe angel egt werden mussen.

Datenschutzrechtliche Versttl3e gehen meist auf Unkenntnis und mangelndes
Problembewul3tsein der offentlichen Stellen zurtick. Aus- und Fortbildung in Fragen
des Datenschutzes mul3 daher erheblich mehr Gewicht beigemessen werden als bisher.
Insbesondere sind Bemihungen zu férdern, den Datenschutz in den einschlagigen
Ausbildungsplanen  (Informatikunterricht  in - den  Schulen, beim Rechts- und
Informatikstudium) sowie den Fortbildungsverangtatungen der 6ffentlichen Verwatung
als obligatorisches Fach zu verankern. Denn Datenschutz zwingt zu einfachen - haufig
sogar hilligeren - Lésungen.

Die Datenverarbeitungstechniken haben sich gegeniber der Zet des
Volkszéhlungsurteils geradezu revolutiondr verandert. Der Umsetzung dieses Urtells
durch spezifische Rechtsgrundlagen muf3 daher verstérkt die Entwicklung geeigneter
technisch-organisatorischer Malinahmen zu Seite gestelt werden. Der Blick des
Datenschutzes muf3 sich stérker auf die Technik des Verarbeitungsprozesses selbst
richten. Dies bedeutet nicht rur die Entwicklung spezifischer Datenschutzvorkehrungen
fur neue Informationstechniken (z. B. Chipkarte), sondern auch neuer
Anwendungsformen (z. B. Mauterhebung).

Die Europdische Union wird zunehmend zur Informationsgemeinschaft. Dies macht
einen europdischen Datenschutz erforderlich. Die Konferenz der Datenschutzbeauf-
tragten teilt mit den europdischen Nachbarn nicht nur die Uberzeugung, dal3 der
Datenschutz in Europa harmonisiert werden muf3, sondern auch, dal3 die Rechte der
Gemeinschaftsblrger auf einem hohen Niveau gesichert werden mussen, damit die
Offnung der Grenzen fur Giter, Kapital und Dienstleistungen - und damit auch fir
personliche Daten - nicht zu verfassungswidrigen Nachtellen fr den Einzelnen fiihrt.

1.7 Altdaten
1.7.1 Malnahmen, Erfahrungen

Die gemdl? § 35 SachsDSG bestehende Me depflicht fir Altdaten habe ich in meinem 1.
Tétigkeitsbericht in den Abschnitten 1.3.2 und 16.1.1 ausfuhrlich dargestelit.

Es scheint, dal3 die geméald 8 35 Abs. 2 S. 2 S&chsDSG bestehende Pflicht der
tatsachlichen Inhaber der Altdaten, diese "unter Verschluf3 zu nehmen”, im grof3en und
ganzen ausreichend erfllt worden ist. Jedenfalls snd mir keine Verstole bekannt
geworden.
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Vereinzelt gehen immer noch Meldungen gemal3 8 35 Abs. 2 S&chsDSG ein.

Der Grad der Vallstandigkeit, mit der gemeldet worden i<, 18% sich schwer abschétzen.
Sicher i, dal’3 die offentlichen Stellen vollstéandiger gemeldet haben als die Unter-
nehmen.

Meinen im 1. Téatigketsbericht angekindigten Versuch, Unternehmen an ihre
Meldepflicht zu erinnern und dadurch die Altdatenbestdnde auf diesem Gebiet mit
hoherem Vollstandigkeitsgrad zu sichern, habe ich bald abgebrochen: Die Erfolge waren
gering. Aulferdem war es - und dies gilt vor adlem fir den Unternehmensbereich -
wesentlich dringender, die Klérung des weiteren Verbleibs der gemeldeten Altdaten in
Gang zu bringen, d. h. 8 35 Abs. 4 S. 1 S&chsDSG umzusetzen. Mit zunehmendem
Zeitablauf wéachst namlich die Gefahr, dal3 die Inhaber der Altdaten den Eindruck
gewinnen, dal3 es dem Freistaat Sachsen mit der Sicherung der Altdaten doch nicht so
ernst sei, wie es dem Willen des Gesetzgebers entsprache, der in den Regelungen der
88 35 S&chsDSG und 5 Abs. 2i. V. m. 4 Abs. 2 S. 2 S&chsArchG zum Ausdruck
kommt, mit denen sich Sachsen in erfreulicher Weise profiliert hat.

Ich habe das zustéandige SMI, das seit Juni 1993 mit dem S&chsischen Archivgesetz
auch Uber die nétige Regelung verfugt, die an 8 35 Abs. 4 S. 1 S&chsDSG anschliefdt
und diese Vorschrift konkretisiert, mehrfach gedrangt und dabel die Unterstiitzung
meiner Dienststelle bel der Entscheidung Uber den Verbleib der gemeldeten Alt-
Unterlagen angeboten. Denn mein Mitarbeiter, der die Altdatenmeldungen bearbeitet hat,
verfigt durch deren Auswertung sowie durch stichprobenweise Einscht in
Altdatenbesténde auf diesem Gebiet wohl Uber die grofde Erfahrung und den besten
Uberblick.

Man hat sich auf der Leitungsebene des SMI mit der Entscheidung Uber einen ersten
Anfang der Ubernahmeaktion jedoch sehr vidl Zeit gelassen, nachdem diese Aktion in
Zusammenarbeit zwischen dem Archivreferat des SMI und meiner Dienststelle bereits
gut vorbereitet war.

Esist freilich klar, dal3 dem staatlichen Archivwesen des Freistaates Sachsen die nétige
personelle und raumliche Kapazitét zur Verfigung gestellt werden mul3, damit der in den
genannten Vorschriften zum Ausdruck kommende politische Wille auch praktisch
umgesetzt werden kann.

Fir den Komplex der schulischen Altdaten hatte ich weitgehende Vorarbeiten fir eine
gemeinsame Vewaltungsvorschrift des SMK und des SMI Uber den Umgang mit
Altdatenbestédnden im Schulbereich (VwV Altdaten im Schulbereich) geleistet. Meine im
1. Tatigkeitsbericht (Abschnitt 1.3.4) gedul¥erte Erwartung, diese Verwatungsvorschrift
werde bald erlassen werden, hat getrogen: Beide Ministerien hatten anscheinend kein
Interesse an der Angelegenheit.

1.7.2 DieAuswertung der Meldungen

Die Auswertung der Meldungen ist im wesentlichen abgeschlossen. Sie ist im einzelnen
im Abschnitt 16.3.1 erlautert.
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2 Par|lament

2.1 Unklare Regelung in Partelengesetznovelle

Auf meine Initiative hin hat sich der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz mit einer
Regelung des Gesetzes zur Anderung des Partelengesetzes (PartG) vom 28. Januar
1994 befaldt, die Anlal3 zu Fehldeutungen geben kann:

S0 bestimmt der neugefaldte § 24 Abs. 1 PartG, dal’ die Landesverbande der Parteien
und die ihnen nachgeordneten Gebietsverbande ihrem Rechenschaftsbericht |lickenlose
Aufstellungen aller Zuwendungen - dies sind Mitgliedsbeitrége und Spenden, unabhan-
gig von ihrer Hohe - mit Namen und Anschriften der Zuwender beifligen miissen.

Die Rechenschaftsberichte der Parteien sind geméR §23 Abs. 2 PartG nach Uberpri-
fung durch einen Wirtschaftsprifer oder einen vereidigten Buchprifer dem Présidenten
des Deutschen Bundestages vorzulegen, der die Berichte sodann als Bundesdrucksache
vertdilt.

Vorgenannte Regelungen konnen somit den Schiufd nahelegen, Namen und Anschriften
aller Zuwender mufden veroffentlicht werden.

Ich halte den 824 Abs. 1 PartG unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten (Stim-
migkeit des Gesetzeswerkes in sich, Grundsatz der Verhdtnismaldigkeit) fr mil3glckt:

Daflr spricht:

- Nach 8§ 25 Abs. 2 PartG sind Spenden jenseits der Publizitdtsgrenze von 20.000 DM
zur Verdffentlichung mit Namen und Adressen der Spender besimmt. Diese Begren-
zung hétte keinen Sinn, wenn man dem Wortlaut des § 24 Abs. 1 (grenzenlose Ver-
offentlichung aler Zuwendungen) folgen wirde.

- Die Pflicht der Parteien, ihren Rechenschaftsberichten eine llckenlose Aufstellung
dler Zuwendungen beizuftigen, dient ausschliefdich der Kontrolle durch den Wirt-
schaftsprifer (8 23 Abs. 2 Satz 1 PartG). Nur an diese Stellen sollen die Detailinfor-
mationen Uber Mitgliedsbeitrége und Kleinspenden gelangen. Dagegen sind dem Pr&
sidenten des Deutschen Bundestages - wie die ausdriickliche gesetzliche Fixierung
der Publizitétsgrenze belegt - nur Spenden tber 20.000 DM einzefalbezogen mitzu-
tellen.

Diese Ausegung des 8§24 Abs. 1 Satz 4 PartG wird dem verfassungsrechtlichen Gebot
des Personlichkeitsschutzes, der Kodlitionsfretheit wie auch dem mit der Novellierung
des Parteiengesetzes verfolgten Zidl, die Parteenfinanzierung transparent zu gestalten,
gleichermal3en gerecht.

2.2 Untersuchungsausschul3 " Personaltiberprifung durch  die
Staatsregierung"

Der S&chsische Landtag hat am 19. Méarz 1993 gemdl3 Art. 54 Abs. 1 S&chsVerf und §

29



2 UAuschG den 2. Untersuchungsausschuld mit dem Ziel eingesetzt, exemplarisch in
den Staatsministerien des Innern und fir Kultus die Entlassungs- und
Welterbeschaftigungspraxis zu durchleuchten.

Nach Art. 57 S&chsVerf habe ich mich von Anfang an dem 2. Untersuchungsausschuf3
zur Unterstiitzung seiner parlamentarischen Kontrolle zur Verfiigung gestellt und ihn -
soweit erforderlich - in datenschutzrechtlicher Hinsicht beraten.

Insbesondere habe ich mich zu der Pflicht der Ministerien gedul3ert, dem Ausschufl3
Personalakten zur Einscht vorzulegen: Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts  (BVefGE 67, 100 [130]) steht dem
Untersuchungsausschuld ein  weitgehendes Informationsrecht zu. Nur wenn en
unverhditnismaldiger Eingriff in die Privatsphére des Betroffenen zu besorgen waére,
stofét dieses Informationsrecht an seine Grenzen.

Grundsdtzlich bestehen keine Bedenken gegen eine Vorlage von Personaakten an den
Untersuchungsausschul3, soweit sie dem Untersuchungsauftrag dienlich sind. Da aber
Personal akten ihrem Wesen nach vertraulich zu behandeln sind, habe ich Vorkehrungen
zum Schutz der betroffenen Bediensteten im Untersuchungsausschuf? angeregt:

1. Die Untersuchungsausschul@mitglieder sollten sich verpflichten, Verschwiegenheit
Uber ihnen aus den Personal unterlagen bekannt gewordene personenbezogene Interna
zu bewahren.

2. Persona angelegenheiten sollten ausschlieldich in nichtéffentlicher Sitzung behandelt
werden, es sai denn, dal3 die einzelnen Fdle anonymisiert werden (z. B. durch
Numerierung oder Vergabe von Buchstaben), so dald aulRenstehende Dritte keine
RuckschlUisse auf eine bestimmte Person ziehen konnen.

3. Die Behandlung der Personadakten zur Vorbereitung der Ausschullsitzung sollte
formal festgelegt werden. Dabel sollte darauf hingewirkt werden, dal3 nur die
Ausschul3mitglieder zur Vorbereitung der Sitzung Einsicht in die Personaakten -
zweckmadgerweise an einem Ort (z. B. im Biro des Ausschul3sekretérs) - nehmen
konnen.

Ich habe auch auf Verschwiegenheitspflichten der Ausschul@mitglieder und maogliche
Sanktionen (z. B. 88 203 Abs. 2 Nr. 4; 353 b StGB) hingewiesen.

In ener weteren Stelungnahme habe ich mich auf  Anforderung des
AusschulRvorsitzenden zur Personalaktenfihrung allgemein und zur Behandlung von
"Gauck"-Unterlagen, denen insgesamt Personalaktenqualitét zukommt, im besonderen
gedulert.

Als der AusschuR die Frage diskutierte, ob die Offentlichkeit auszuschliefien sei, wenn
ehemalige Polizeibedienstete der DDR nicht nur zu friiheren amtlichen Funktionen (diese
snd Offentlich zu behandeln), sondern auch zu eventuellen friheren konkreten
Dienstaufgaben oder Verfehlungen im Rahmen bestimmter Polizeleinsdize befragt
werden, habe ich fir eine Behandlung in geschlossener Sitzung plédiert. Ich habe mich
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dabel an 8 171 b GV G orientiert, da "schutzwtrdige Interessen” der Zeugen auch dann
verletzt wirden, wenn sie von ihrer Moglichkeit, nach § 55 StPO die Auskunft zu
verweigern, Gebrauch machen, zuma der Auftrag des Untersuchungsausschusses
weniger dahin ging, frihere einzelne Verstdlie gegen die Grundsdtze der Menschlichkeit
oder Rechtsstaatlichkeit, sondern zunéchst die Einstellungspraxis nach der Wende
aufzuklaren.

Der Juristische Dienst des Landtages hat - mit durchaus schwerwiegenden Argumenten,
insbesondere zur grundsétzlichen Offentlichkeit des Untersuchungsausschusses - die
gegentellige Meinung begrindet. Seine Kompetenz zur Beratung des Ausschusses in
allen juristischen Fragen, mithin auch zu Datenschutzproblemen, habe ich neben meiner
Beratungsfunktion zu akzeptieren.

Der Ausschul? hat die sachliche Kontroverse dadurch salomonisch entschieden, dal3 die
Beweisantrdge von Behauptungen zu friheren Verfenlungen der Zeugen bereinigt
wurden.

Erfreulich war en eingimmiger Beschlul? des 2. Untersuchungsausschusses, wonach
meinen Mitarbeitern und mir Einsicht in die stenographischen Ausschuf3protokolle
gewdhrt wird, soweit es meine Aufgaben in begriindeten Félen erfordern.

2.3 Per sonenbezogene Daten in Berichten des Petitionsausschusses

Die Sichssche Verfassung garantiert jedermann das Recht, sich mit Bitten oder
Beschwerden (Petitionen) an den Landtag zu wenden. Der beim Landtag eingerichtete
Petitionsausschul? prift die Eingaben und gibt dem Landtag Empfehlungen zur
Beschluf¥fassung. Der Petitionsausschuld ist geméald § 67 Abs. 2 der Geschaftsordnung
des Landtags verpflichtet, dem Landtag monatlich enen Bericht CUber die
BeschluRempfehlungen vorzulegen.

In einem Bericht fid mir auf, dal3 die Petenten mit Namen und Wohnort angegeben
waren.

Ich habe dem Petitionsausschul? daraufhin mitgetellt, dal3 seine Berichte durch die
Verdffentlichung as Landtagsdrucksachen einer Vielzahl von Personen zur Kenntnis
gelangen. Da die BeschluRempfehlungen lediglich einen allgemeinen Uberblick tber die
Anzahl und den wesentlichen Inhat der Petitionen sowie die Tétigkeit des
Petitionsausschusses geben sollen, ist aus datenschutzrechtlicher Sicht unbedingt darauf
zu achten, dal3 ein Personenbezug nicht hergestellt werden kann.

Mir wurde von der Landtagsverwatung versichert, dal3 der Datenschutz bel den
Berichten in Zukunft besonders beachtet wird.
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3 Europaische Gemeinschaft / Européaische Union

3.1 EG-Richtliniezum Datenschutz

Der dem Miniserrat der EG seit Oktober 1992 vorliegende Uberarbeitete EG-
Richtlinienentwurf wurde im Juni 1993 von der Arbeitsgruppe Wirtschaftsfragen in
erster Lesung beraten.

Im Rahmen der zweiten - entscheldenden - Lesung sind noch wichtige Fragen zu kléren,
die auch die Konferenz der Datenschutzbeauftragten der EG-Staaten in ener
Entschlief3ung vom 29. April 1993 aufgezeigt hat. Hiervon betroffen sind zunéchst der
generelle Anwendungsbereich der Richtlinie und das Recht der Mitgliedsstaaten, einen
gegentiber der Richtlinie hdheren Schutzstandard im nationalen Recht festzuschreiben.
Auch werden Fragen einer verstérkten Zweckbindung, ener Vereinfachung oder
Befreaung von der Dateien-Medepflicht sowie der Umfang der Befugnis der
Kontrollbehdrden noch zu erdrtern sain.

Aus deutscher Sicht ist insbesondere von Bedeutung, ob die Inditution des
betrieblichen Datenschutzbeauftragten noch Eingang in die Richtlinie findet oder
zumindest - padld zur Richtlinie - weiter bestehen bleiben kann. Inzwischen sind
Anzeichen zu vernehmen, wonach die EG-Kommission eine Sonderregelung tber die
Bestellung betrieblicher Datenschutzbeauftragter formulieren wird, die klarstelt, dal3
entsprechende Regelungen in den Mitgliedsstaaten beibehaten werden kdnnen. Ich
warne vor ener Inditutionaliserung der betrieblichen Datenschutzbeauftragten; sie
konnen jedenfalls eine externe Datenschutzkontrolle nicht einschranken oder ersetzen.

Es ist geplant, die Beratungen der Richtlinie unter deutschem Vorsitz mit der zweiten
Lesung noch im zweiten Halbjahr 1994 abzuschlief3en. Das Ergebnis der Beratungen
wird sodann dem Européischen Parlament vorgelegt werden. Mit der Verabschiedung
der Richtlinieist nicht vor 1995 zu rechnen.

Ich werde in Brissel Einzelheiten kinftiger Datenschutzkontrollen besprechen.

3.2 EG-Ministervereinbarung tber die Einrichtung einer Europol-
Drogenzentralstelle

Zur Bek&mpfung des illegalen Drogenhandels und der damit verbundenen Geldwasch-
aktivitédten seht eine EG-Ministervereinbarung vom 28. April 1993 die Einrichtung einer
Europol-Drogenzentralstelle vor. Die bel dieser Selle eingesetzten Verbindungsbeamten
der beteligten Mitgliedsstaaten sollen  Zugriff auf enschldgige nationde
kriminapolizeliche Informationen und Erkenntnisse erhaten. Der Vereinbarung zufolge
haben die Verbindungsbeamten nach Maligabe der Bestimmungen ihrer nationaen
Gesetze sowie enschlagiger  Rechtsvorschriften  Uber  die  Verarbetung
personenbezogener Informationen und unter Einhatung der vom liefernden Staat
angegebenen Bedingungen tber die Nutzung solcher Informationen zu handeln.
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Aus meiner Sicht ist datenschutzrechtlich von Bedeutung, auf welcher Rechtsgrundlage
ein Verbindungsbeamter Zugriff auf sachsische Polizeidatenbestdnde nehmen kann und
eine Datenlbermittlung zwischen den Verbindungsbeamten verschiedener Staaten
erfolgt. Ferner ist a1 klaren, welche Bedingungen seitens der Mitgliedstaaten aufgestelIt
werden, damit ene Daenibermittiung von den deutschen an audandische
V erbindungsbeamte erfolgen kann.

Es ist sicherzustellen, dal3 nur Informationen einschliefdich personenbezogener Daten
zwischen den Mitgliedsstaaten Uber drogenbezogene Straftaten, nicht jedoch Uber
andere, von der Ministervereinbarung nicht erfal3e Straftaten, ausgetauscht werden.

Es muR gewahrleistet sein, daid durch die Ubermittlung von Datenbestinden, die sich im
Bestz des Freistaats Sachsen befinden, nicht gegen den Zweck eines deutschen
Gesetzes, insbesondere nicht gegen Vorschriften zur Speicherungs-, Nutzungs- oder
Ubermittlungsbeschrankung oder zur L éschungsverpflichtung verstof3en wird.

Das SMI habe ich Uber die datenschutzrechtlichen Problemfelder unterrichtet und um
Stellungnahme gebeten. Wie mir das Landeskriminalamt mitteilte, kénne vor Abschluf3
der Beratung dieser Thematik in den maligeblichen beschluf¥assenden Gremien
(Arbeitskreis Il der Innenministerkonferenz und Arbeitsgemeinschaft Kripo) seitens des
Freistaates Sachsen nicht definitiv Stellung bezogen werden. Die Angelegenheit werde
ich weiter im Auge behalten.
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4 M edien
Reality-TV

Im Wettstreit um hohe Einschaltquoten entstanden die Sendungen des sog. Reality-TV.
Videos, die Beteligte, z. B. Mitarbeiter der Rettungsdienste direkt am Ort eines
Unfalles, einer Rettungsaktion oder eines Katastropheneinsatzes gedreht haben, werden
spéter gesendet, so z. B. in den Sendereihen "Notruf" (RTL) oder "Retter” (SAT 1).

Wegen des Personlichkeitsrechts der Verungliickten und anderer personlich Betroffener
ist das bedenklich. Denn das Fernsehen ist zwar nach Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG in sainer
Berichterstattung grundsétzlich frel. Nach Abs. 2 findet aber die Presse- und
Medienfretheit ihre Schranken u.a in den dlgemeinen Gesetizen. Be der
Berichterstattung sind aso die Unantastbarkeit der Wirde jedes Einzelnen nach Art. 1,
die freie Entfatung der Personlichkeit nach Art. 2 Abs. 1 und das daraus abgeleitete
Recht auf informationelle Selbstbestimmung zu beachten. Einzelheiten dazu sind in den
Medien- oder Rundfunkgesetzen der Lander festgelegt (z. B. Staatsvertrag tGber den
Mitteldeutschen Rundfunk vom 19.5.1991; Gesetz Uber den privaten Rundfunk und
neue Medien in Sachsen vom 17.6.1991).

Nach meiner Auffassung verletzen in der Reged Aufnahmen mit Videokamera oder
Filmkamera von Menschen in Not, Opfern von Unglicksfallen, von Schwerstkranken
oder Sterbenden deren Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

Videoaufnahmen werden gelegentlich auch von Polizisten, Feuerwehrleuten oder von
Mitarbeitern von Rettungsdiensten im Rahmen ihrer Dienstaufgaben gemacht, um
Unfallsituationen fir spdtere Zwecke zu dokumentieren, Beweise Uber den
Unfalhergang oder auch den Rettungsvorgang zu sichern (z. B. Aufnahmen von
Falschparkern, welche die Rettungsaktionen behindern) oder um die Aufnahmen spéter
flr die Aushildung von Rettungspersonal zu verwenden.

Wenn auf solchen Filmaufnahmen die Opfer zu identifizieren sind, erheben die
filmenden Mitarbeiter von Rettungsdiensten oder der Feuerwehr wahrend ihrer Einsdize
personenbezogene Daten. Sie dirfen nur fir den Zweck benutzt werden, flr den
urspriinglich erhoben worden sind. Eine Unfalldokumentation oder die Beweissicherung
Im Rahmen der Dienstaufgaben kann datenschutzrechtlich erlaubt sein. Die Verwendung
fur enen anderen Zweck, hier fir Sendungen im Fernsehen, it aber unzuldssg.
Datenschutzbestimmungen untersagen Bediensteten von Behorden, dienstliche
Aufnahmen an Fernsehstationen weiterzugeben, wenn auf den Unfalaufnahmen en
Opfer zu erkennen ist.

Gerade Unfallopfer, Leidende, in Not geratene Menschen, Hilflose oder Sterbende,
haben ein Recht darauf, dal3 ihre Menschenwirde, ihr Recht auf informationelle
Sel bstbestimmung, beachtet, se nicht unfreiwillig ins 6ffentliche Rampenlicht gezogen
und ihr Ungltick vermarktet wird.

Wenn Aufnahmen, auf denen der Betroffene identifizierbar ist, unzuléssg an
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Fernsehsender Ubermittelt werden, konnen die Betroffenen maoglicherweise ene
Unterlassung der Sendung oder nach erfolgter Sendung Schadensersatz verlangen.

Deshadb ist es richtig, wenn sich Polizisten, Feuerwehrleute, Rettungsassistenten,
Rettungssanitéter und Notérzte von sich aus oder in ihren Organisationen von diesen
"Schaustellungen menschlicher Not" im Fernsehen distanzieren und fir interne
dienstliche Zwecke angefertigte Videos nicht an Fernsehgtationen weiterleiten.

Ich hoffe, dal3 die Offentliche Kritik an der Art der Berichterstattung Uber
Extremsituationen und be Unfdllen die Eigenverantwortlichkeit der Programmver-
anstalter und ihrer Mitarbeiter in den Fernsehredaktionen stérkt, die Sendungen im Sinne
des Rechts der Opfer auf informationelle Selbstbestimmung und auf Achtung ihrer
Wirde zu gestalten. Anderenfalls muf3 der Gesetzgeber tatig werden.
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5 | nneres
51 Per sonalwesen

5.1.1 Vewaltungsvorschrift des SMI Uber die Fihrung und Verwaltung von
Per sonalakten

In zwel umfangreichen Stellungnahmen habe ich mich zu dem Entwurf der
Verwatungsvorschrift gedulRert. Auch wenn ein Grof¥ell meiner Anregungen umgesetzt
worden ist, enthdlt die am 17. Dezember 1993 in Kraft getretene Verwaltungsvorschrift
(S&chsABI. S. 1337) noch immer wesentliche datenschutzrechtliche Mangd,
namentlich in folgender Hinsicht:

Anwendungsbereich
Die Verwatungsvorschrift ist aufgrund von 8 160 SachsBG erlassen worden und gilt
nur fir Beamte.

Daweder die Tarifvertrége noch allgemeine Vorschriften des Arbeitsrechts den Umgang
mit den Personaakten von Angestellten und Arbetern im offentlichen Dienst regeln,
werden deren Personalakten in der Praxis meist nach beamtenrechtlichen Vorschriften
behandelt. Dabel wird Ubersehen, dal? die anaoge Anwendung beamtenrechtlicher
Vorschriften zu Fehlern fuhren kann, und zwar aus folgenden Grinden: Wegen des
Fehlens spezieller Regelungen zur Aktenfihrung in den Tarifvertragen (bis auf das
Akteneinsichtsrecht) ist das Sichssche Datenschutzgesetz as Auffanggesetz
anzuwenden. Insbesondere § 31 S&chsDSG, der die Personaldatenverarbeitung fir
Bewerber und Beschéftigte im oOffentlichen Dienst regdt, fihrt bel  enigen
Falgestaltungen zu einem anderen Ergebnis as die Anwendung des Séchsischen
Beamtengesetzes (z. B. Entfernung nachteiliger Unterlagen fur einen Beamten nach drel
Jahren auf Antrag - be Angestellten von Amts wegen gem. § 19 S&chsDSG; zur
Aufbewahrungsfrist von Personal akten vgl. nachstehend unter 5.1.2).

Vor diesem Hintergrund habe ich angeregt, eine fir Arbeiter, Angestellte und Beamte
gleichermalien geltende Vewatungsvorschrift (unter Betelligung des SMF und ohne
Verstol3 gegen die Tarifautonomie) zu erlassen. In einer solchen "einheitlichen”
Verwatungsvorschrift hdtten da, wo es erforderlich ist, unterschiedliche Regelungen fir
Arbeter und Angestellte einerseits und Beamte anderersaits getroffen werden kénnen.
Leider ist das SMI diesem Vorschlag nicht gefolgt.

Die dezeatige Rechtdage unterstreicht den dringenden Handlungsbedarf fur die
Tarifparteien (auf den ich bereitsin meinem 1. Tétigkeitsbericht unter 5.1.1 hingewiesen
habe), endlich flr Regelungen auf diesem Gebiet zu sorgen.

Rickgabe von Beihilfeunterlagen

AulRerhalb der Landesverwdtung darf die Behilfebearbeitung dem Kommunalen
Versorgungsverband Sachsen (KVS) Ubertragen werden. Es ist unverstandlich, warum
die Vewdtungsvorschrift - abweichend von der bisherigen Praxis - vorseht, die
Behilfeunterlagen nach Abschiul3 der Bearbeitung der jeweligen Personaséle
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zuzuleiten, nicht aber dem Antragsteller, der se dem KV'S Ubersandt hat (was soll und
will die Personaselle mit den Unterlagen anfangen? Zu welchem Zweck sollen
medizinische Daten des Bediensteten und seiner Familie zur Kenntnis der Personalstelle
gelangen?). Erfolgt demgegentiber die Behilfebearbeitung fir Saatsbedienstete - im
Landesamt fir Finanzen oder in einer anderen Beihilfestelle (Se muf3 organisatorisch
von der Personaverwaltung getrennt sein) -, snd die Unterlagen nach derselben
Vewdtungsvorschrift hingegen an den Beamten zurlckzusenden. In  dieser
Ungleichbehandlung sehe ich keinen Sinn.

AnhOrungsrecht

Das dem Beamten zustehende Anhorungsrecht wird in der Verwaltungsvorschrift auf
eine blof}e Informationspflicht der Behdrde reduziert. Dies widerspricht nicht nur dem
Gesetzeswortlaut, sondern ignoriert auch die in der Rechtsprechung zu Anhdrungen
entwickelten Grundsétze. Auf die Moglichkeit mundlicher Stellungnahmen und deren
Behandlung geht die Verwatungsvorschrift nicht ein.

Abschriften und Kopien aus Personalakten

Nach der Vewadtungsvorschrift darf eine Personalakte nicht in ihrer Gesamtheit
abgeschrieben oder kopiert werden. Ich habe darauf hingewiesen, dal3 durch diese
Beschrankung eine aus wenigen Schriftstlicken bestehende Personalakte nicht kopiert
werden dirfte, dagegen aber ene sehr umfangreiche unter Audassung weniger
Schriftstiicke. Mein Vorschlag, Kopien und Abschriften zuzulassen, solange dies einen
vertretbaren Rahmen nicht sprengt, ist leider nicht umgesetzt worden. Es bleibt das
Grundrecht jedes Bediensteten, jederzeit genau zu wissen, was seine Personalakte
enthdlt. Warum sollte er keine Kopie erhalten?

Entfernung von Unterlagen aus der Personalakte vor Einsichtnahme

Nach der Vewatungsvorschrift soll vor der Einsichtnahme in die Personaakte eine
Terminabsprache zwischen dem Beamten und der Personalstelle auch deshab erfolgen,
damit zuvor bestimmte Unterlagen aus der Personaakte entfernt werden konnen. Dies
widerspricht dem Recht auf Einsichtnahme in die vollstdndige Personalakte, selbst
wenn se Daten Dritter enthdt (z. B. im Zusammenhang mit Beschwerden und
Behauptungen, die dienstrechtlich relevant werden kénnen).

Keine Kostener stattung bei Austibung des Akteneinsichtsrechts

Nach der Verwaltungsvorschrift werden Kosten (insbesondere Reisekosten), die dem
Beschéftigten durch die Akteneinsicht entstehen, nicht erstattet. Ich habe mich dafir
eingesetzt, dal3 die Verwaltungsvorschrift positiv feststellt, dal3 Reisekosten zu erstatten
sind und Kopien kostenlos angefertigt werden kénnen. Es geht nicht an, dal3 Betroffene
aus Kostengrtinden von der Geltendmachung eines ihnen zustehenden (Schutz-)Rechts
abgehaten werden. Zudem verstdl¥ eine solche Regelung gegen den Grundsatz einer
gleichméligen Behandlung, da se Beamte bevorzugt, deren Beschéftigungsbehdrde
zugleich persona aktenfiihrende Stelle i<t

Keine Akteneinsicht bel Urlaub in der Personalabteilung

Nach der Verwatungsvorschrift darf das Akteneinsichtsrecht eingeschrénkt werden,
wenn der zusténdige Mitarbeiter der Personastelle in Urlaub ist. Ich halte dies fur
problematisch. Es it Aufgabe des Dienstherrn, durch Bestelung ener
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Urlaubsvertretung die Rechte des Beamten zu wahren.

Automatisierte Verarbeitung arztlicher Unterlagen

Durch die Verwendung des einschrankenden Wortes "grundsétzlich" durfen nach der
Verwaltungsvorschrift entgegen der gesetzlichen Regelung (8 124 Abs. 3 SachsBG)
arztliche Unterlagen in Ausnahmefdllen automatisert verarbeitet werden. Auf die
Streichung dieses Wortes habe ich leider ohne Erfolg hinzuwirken versucht. Besonders
bedauerlich ist, dald sogar mein Hinwels auf den unvollstdndigen (und damit
unverstandlichen) Satz 2 in Nr. 8.5 ignoriert worden i,

Sofern ich feststellen sollte, da? es aufgrund der in Tellen rechtswidrigen
Verwaltungsvorschrift zu datenschutzrechtlichen Verstofien kommt, werde ich diese
beanstanden.

Schon kurz nach Inkrafttreten der Verwaltungsvorschrift hat sich gezeigt, dald in ihr
Welsungen zur Fihrung eines Versandnachweises und zur Rucklaufkontrolle von
Personalakten fehlen, weswegen eine ergdnzende "Anordnung zur Regelung der
Aufbewahrung und Versendung von Personalakten™ ergehen mule.

5.1.2 Aufbewahrungsfrist fur Personalakten von Arbeitern und Angestellten

Mehrfach wurde bel mir angefragt, wie lange die Persondakten von Arbeitern und
Angestdliten im Offentlichen Dienst aufzubewahren seien. Probleme haben sich deshab
ergeben, well in den Tarifvertrégen oder dlgemeinen arbetsrechtlichen Vorschriften
klare Regelungen (wie etwa im Beamtenrecht) fehlen. Eine anadoge Anwendung des 8
123 Abs. 1 S&chsBG, der die Aufbewahrungsfrist fir die Personalakten von Beamten
festlegt, auf die Personaakten von Arbeitern und Angestellten scheldet aus, well die
beamtenrechtliche Vorschrift an die grundsétzlich anders gestaltete Beamtenversorgung
ankntpft. Als problematisch hat sich die Angelegenheit auch deshab erwiesen, well das
Séchsische Datenschutzgesetz elnerseits die Ldschung personenbezogener Daten in
Akten vorschreibt, wenn sie zur Aufgabenerflllung der speichernden Stelle nicht mehr
erforderlich sind (und das zusténdige Archiv die Ubernahme abgelehnt hat), andererseits
aber die Loschung verbietet, wenn sie schutzwirdige Belange des Betroffenen
beeintréchtigen konnte.

Wegen der grundsdtzlichen Bedeutung dieser Frage habe ich mich an das SMF
gewandt. Von dort wurde mitgeteilt, dald3 die Personalakte eines ausgeschiedenen
Arbeitnehmers funf Jahre nach Vollendung seines 65. Lebengahres aufzubewahren sa,
die Personalakten eines vorher verstorbenen Arbeitnehmers finf Jahre nach Ablauf des
Todeg ahres.

Was die Aufbewahrung von Beziige- und Lohnunterlagen betrifft, hat mich das SMF
dartber informiert, dal3 wegen der in der Rentenversicherung noch erforderlichen
Kontenkl&rungen und Lestungsbewilligungen in den neuen Bundedandern der
Gesetzgeber eine Rechtsdnderung beabsichtige, wonach Arbeitgeber in den neuen
Bundedéandern die am 31. Dezember 1991 vorhanden gewesenen Bezlige- und
Lohnunterlagen aus Ubergeftihrten Einrichtungen oder Einrichtungen, deren Aufgaben
ubernommen wurden, noch bis zum 31. Dezember 2006 aufzubewahren hétten.
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5.1.3 Umgang mit Gauck-Unterlagen in der Personalakte

Mehrere personaverwatende Stellen haben bezweifelt, ob Gauck-Unterlagen und auch
andere Unterlagen aus Personalberprifungen as Bestandtell der Personaakte
anzusehen seien mit der Folge, dal3 der Beschéftigte zur vollstandigen Einsicht in diese
Unterlagen berechtigt wére.

Das Sé&chssche Beamtengesetz enthdlt in 88 117 ff. detaillierte Regelungen zum
Umgang mit Persondunterlagen. Ob se (dls Origind oder Kopie) Bestandtell einer
Personalakte sind, richtet sich unabhangig vom Aufbewahrungsort alein nach ihrem
Inhalt. Sie gehdren nach der Definition des § 117 Abs. 2 S&chsBG stets dazu, wenn sie
mit dem Dienstverhdtnis in enem unmittel baren inneren Zusammenhang stehen.

Die Tarifvertrage fur Angestellte und Arbeiter enthalten - trotz jahrelanger Bemihungen
und Hinweise der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander - keine
hinreichenden Regeln zu Personaunterlagen (siehe aber Akteneinsichtsrecht nach § 13
BAT-O). Aus Grinden der Gleichbehandlung der Beschéftigten und einer einheitlichen
Aktenfihrung in den Personasellen mul3 von enem enhetlichen, aso dem
beamtenrechtlichen Personalaktenbegriff ausgegangen werden: Sachliche Grinde fir
ene Ungleichbehandlung sind unerfindlich; Uberdies zwingt das Recht auf
informationdle Selbstbestimmung dazu, dal’ jeder Beschéftigte wissen (konnen) mul3,
wer was wann und bel welcher Gelegenheit Uber ihn weil3.

Nach diesen Grundsdétzen haben der Erklarungsbogen des Beschéftigten, die Anfrage
bei der Gauck-Behdrde sowie deren "Mitteilung” (ein ausgefllltes Formular, das die
Einschétzung der Gauck-Behtrde enthdt) sicher Personalaktenqualitét. Gleiches gilt fir
Protokolle etc. von Personakommissionen u. & Anderes gilt aber fir die Anlagen, die
der Mittellung der Gauck-Behdrde haufig zum Zwecke beispielhafter Erlauterung
beigeflgt Snd. Sie enthalten z. B. Berichte des Bediensteten, die dieser friher als IM fir
das MfS gefertigt hat. Hier fehlt die Unmittelbarkeit des inneren Zusammenhangs mit
dem jetzigen Dienst- beziehungsweise Beschéftigungsverhdtnis, deshab sind sie nicht
Bestandteil der Persondakte. Auf3erdem bestimmt § 16 Abs. 4 SIUG: "Dem Mitarbeiter
(des MfS) kann auf Antrag Auskunft aus den von ihm erstellten Berichten und Einsicht
in diese gewdhrt werden, wenn er glaubhaft macht, dal3 er hieran en rechtliches
Interesse hat. Dies gilt nicht, wenn das berechtigte Interesse Betroffener oder Dritter an
der Geheimhaltung Uberwiegt." Dieser Opferschutz - der auch heute noch gute Grinde
hat - ist von der Gauck-Behtrde sicherzustellen. Er hat auch dann grundsdtzlich
Vorrang, wenn die Berichte der personafihrenden Stelle zuganglich sind. Folglich
mussen diese Anlagen gesondert - und sicher! - aufbewahrt werden, und sind zu
vernichten, wenn sie nicht mehr, z. B. in einem Gerichtsverfahren, benétigt werden.

AulBerdem hatte ich zu beurteilen, ob und unter welchen Voraussetzungen
Personastellen die ihnen von der Gauck-Behtrde Ubersandten Unterlagen dem
SAchsischen Landesbeauftragten fir die Sasi-Unterlagen zur  Stellungnahme
weiterleiten durfen. Dies richtet sich zun&chst nach der spezialgesetzlichen Regelung des
8 3 LBSIUG, der as Aufgaben und Befugnisse des "Landesbeauftragten" unter
anderem nennt: Unterstitzung des Bundesbeauftragten (Gauck), Beratung der
Anspruchsberechtigten (auch Téter), Information und Beratung offentlicher Stellen
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(z. B. Personalstellen). Abs. 4 lautet: "Der Landesbeauftragte darf die zur Erfillung
seingr Aufgaben erforderlichen personenbezogenen Daten nach Malgabe des SIUG
verarbeiten." Folglich besteht eine gesetzliche Befugnis des Landesbeauftragten zum
Umgang mit Mitteillungen und Anlagen der Gauck-Behorde. Da der Landesbeauftragte
die Pflicht zur Beratung hat, mul3 er - jedenfalls immer dann, wenn er von der Gauck-
Behorde, von einer Personastelle oder vom Beschéftigten darum ersucht wird - an der
Personalentscheidung "mitwirken”, wie diesin 8 121 Abs. 1 S. 2 2. Fal SachsBG as
Voraussetzung fir eine Datentibermittlung genannt ist.

Wegen des oben begriindeten Gebotes der Gleichbehandlung und weil das Séchsische
Datenschutzgesetz zum selben Ergebnis fuhrt, gilt das gleiche fir Angestellte und
Arbeter. Da § 121 Abs. 1 S&chsBG vom "gleichen Dienstherrn" spricht, kommt diese
Vorschrift nur for die offentlich Bediensteten des Freistaates selbst in Betracht. Bel
Kommuna bediensteten und Bediensteten anderer offentlich-rechtlicher Korperschaften
ist die Problematik nur Uber 88 13, 31 Abs. 1 SachsDSG zu |6sen. Ich hate die
Datentibermittiung an den Landesbeauftragten fur erforderlich und damit fir zuldssg.
Ich habe zunéchst eine andere - redtriktive - Auffassung vertreten, konnte mich aber den
guten Argumenten des Landesbeauftragten und des SMJus ds saner
Rechtsaufsichtsbehorde nicht verschliefzen.

Es ist ja auch zu bertckschtigen, da3 der Landesbeauftragte sich auf die
speziadgesetzliche Grundlage des StUG (8 37 Abs. 1 Nr. 7, 8 38 Abs. 1) und des
LBSIUG (8 3 Abs. 4) stiitzt und Unterlagen interpretiert, die von der Gauck-Behérde
stammen.

Andere Telle der Personadakte sind fir eine umfassende und richtige Beratung nach
bisheriger Erfahrung des Landesbeauftragten nicht erforderlich und sind daher dem
L andesbeauftragten nicht zuganglich. Sollte die Erforderlichkeit (im Sinne des § 13
S&chsDSG) in begrindeten Ausnahmefdlen bgaht werden, so mifdte zunéchst -
entsprechend dem Grundsatiz der Verhdltnismdldgkeit - die Einwilligung des
Beschéftigten eingeholt oder elne anonyme Sachbehandlung versucht werden.

Be der Beurtelung der "Systemndhe’ ehemdiger Funktiondre (z. B. ehemdige
Nomenklaturkader im 6ffentlichen Dienst, Anerkennung von Vordienstzeiten) stellt sich
dasselbe Problem. Ich neige zu der Auffassung, dal3 auch frihere Kaderakten, die
Aufschluld zur Systemnédhe geben kénnen, Teile der heutigen Personaakte sind. Ich
werde mich bemtihen, dazu eine einheitliche Auffassung der Ressorts herbeizufGihren.

Fir seine freundliche Zusammenarbeit méchte ich dem Landesbeauftragten und seinen
Mitarbeitern danken.

5.1.4 Aufbewahrungsfrist fur Unterlagen der Personalkommissionen der
Hoch-schulen

Mehrere Universitdten haben die Frage nach der Aufbewahrungsfrist fir die in den
Personal- und den Fachkommissionen entstandenen Unterlagen gestellt.

Zur Aufbewahrungsdauer von Personadunterlagen, die im Zusammenhang mit der
Uberpriifung des Hochschulpersonals nach dem Séchsischen
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Hochschulerneuerungsgesetz entstanden sind, habe ich die Auffassung vertreten, dal3
sie sch nach der fir die Aufbewahrung der Personalakten geltenden Frist richtet, da
diese Unterlagen Bestandteil der Personadlakte sind (zu den Fristen im einzelnen
vorstehend unter 5.1.2). Denn entscheidend fur die Zuordnung zur Personalakte ist, dal3
die Unterlagen in enem inneren unmittelbaren Zusammenhang mit dem Dienstverhdtnis
stehen (materielle Personalakte). Nach der Rechtsprechung (BVerwG RDV 1991, 251;
BVerwG NJW 1963, 123; BVewG NVwZ 1984, 445) erfillen diese Voraussetzung
auch behordeninterne Vorgange, die eine das Dienstverhdltnis betreffende Entscheidung
vorbereitet haben. Unerheblich ist, ob sich die Unterlagen tatsachlich in der Personalakte
befinden (formelle Personalakte) oder gesondert aufbewahrt werden.

5.1.5 Anhorungsverfahren zur Personallberprifung im offentlichen Diengt;
Einschtnahme in die Personalakte nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses

Ein Petent hat mir die Umstande mitgetellt, die zur Auflésung seines Arbeitsverhdtnisses
geflhrt haben, und um Auskunft tber sein Recht auf Einsicht in die Personalakte nach
Beendigung des Arbeitsverhdtnisses gebeten. Der Sachverhat war folgender:

Im Frihjahr 1993 hatte der Petent, Bedientsteter einer Stadt, eine Vorladung zum
Oberbirgermeister fir den néchsten Tag erhaten, ohne dal3 ihm ein Grund genannt
worden ware. Be Wahrnehmung des Termins war er einer Personakommission
gegentbergestellt worden, die ihm nicht sdmtliche von der Gauck-Behorde
eingegangenen Unterlagen vorlegte, sondern nur vier von ihm unterschriebene
Dokumente aus seiner Armeezeit vor etwa 20 Jahren. Wieder einen Tag spéter war ihm
ein Schrelben Ubergeben worden, wonach der Stadt unter Hinwels auf den
Einigungsvertrag eine Fortsetzung des Arbeitsverhdtnisses nicht zuzumuten sei; er solle
sich am néchsten Tag im Personabiiro melden. Dort war er dann vor die Wahl gestellt
worden, die bereits ausgefertigte aulferordentliche Kiindigung zu erhaten oder einen
Auflésungsvertrag abzuschlief3en. Der Petent hatte daraufhin den ihm angebotenen
Auflésungsvertrag unterzeichnet, ohne sich der vollen Tragwelte dieses Schrittes
bewul3t gewesen zu sain.

Die Stadt hat mir in ihrer Stellungnahme mitgetellt, dal? die Anhérung nach den in einer
innerdienstlichen Anweisung zur Durchfiihrung von Personal Uberprifungen festgel egten
Verfahrensgrundséizen erfolgt sei. Die von mir daraufhin Uberpriifte Anweisung war im
wesentlichen nicht zu beanstanden. Ich habe jedoch die Einschrénkung des rechtlichen
Gehors (Rechtsstaatsprinzip - Art. 20 Abs. 3 GG) bemangelt, weil dem Betroffenen
keine angemessene Frist zur AulRerung eingerdumt und er Gber den Grund einer
Vorladung nicht ausreichend informiert wurde. Denn rechtliches Gehdr bedeutet
angemessene Gelegenheit zur Stellungnahme. Deshab ist dem Betroffenen stets
mitzuteilen, in welcher Angelegenheit und zu welchem Vorwurf er gehort werden soll.
Zur Vorbereitung ist ihm eine angemessene Frist einzurdumen, die mit nur einem Tag zu
kurz bemessen it

Zudem habe ich angeregt, in Anlehnung an 8§ 28 VwWVfG dem Betroffenen nach einer
Anhorung die Kindigungsabsicht einschliefdich der fur die Entscheidung erheblichen
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Tatsachen mitzuteillen und - bel Vorliegen der betreffenden Voraussetzungen -
wahlweise den Abschlul? eines Auflésungsvertrages as Alternative anzubieten. Dies gibt
nicht nur dem Betroffenen Gelegenheit, sein weiteres Vorgehen zu Uberlegen und ggf.
einen Bevollméchtigten mit seiner Vertretung zu beauftragen, sondern trégt auch dazu
bel, arbeitsgerichtliche Verfahren zu vermeiden.

Zum Recht auf Einscht in die Personalakte habe ich dem Petenten und der Stadt
mitgeteilt, dald auch nach Beendigung des Arbeitsverhdtnisses ein unbeschranktes
Akteneinsichtsrecht besteht. Die von der Gauck-Behdrde bersandte Mitteilung und alle
Im Zusammenhang mit dem Uberprifungsverfahren entstandenen Unterlagen dirfen as
materieller Bestandtell der Personal akte eingesehen werden.

Dem Urtell des Bundesarbeitsgericht vom 8. April 1992 (RDV 1993, 171) zu 8 13 BAT
vermag ich nicht zu folgen. Denn danach haben Arbeiter und Angestellte - im Gegensatz
zu Beamten - nur wahrend des Arbetsverhdtnisses ein Akteneinsichtsrecht. Diese
Audegung von 8 13 BAT deit weder im Einklang mit dem
Gleichbehandlungsgrundsatz noch mit dem Urtell des Bundesverfassungsgericht zum
informationellen Selbstbestimmungsrecht.

5.1.6 Aktualiserung von Personalakten der Lehrer

Fir Unruhe in der Lehrerschaft sorgte die vom SMK angeordnete Aktualisierung der
Personal akten. Diese war erforderlich geworden, well aufgrund des sogenannten "M od-
row-Erlasses’ seinerzeit zahlreiche Lehrer selbst oder die damalige personafihrende
DDR-Stdle aus Personaakten auch Unterlagen entfernt hatten, die notwendiger Be-
standtell einer Persondakte sind. Im Zuge der Aktualiserung haben sich mehrfach Leh-
rer und Personaréte an mch gewandt, well sSe bezweifelten, dal3 einige der von den
Oberschuldmtern und staatlichen Schulédmtern angeforderten Unterlagen zu den Perso-
nalakten genommen werden dirften. Aul3erdem richteten sich die Bedenken dagegen,
dal3 die Unterlagen in mehrfacher Ausfertigung vorzulegen und zuvor vom Schulleiter zu
beglaubigen waren.

Ich konnte mich dieser Skepsis nicht verschlief?en und habe empfohlen, bis zu einer
Klérung mit dem SMK vorerst nur solche Unterlagen zu den Personalakten zu geben,
die zwefelsfral erforderlich sind.

Es hat sich herausgestellt, dal3 die Schuldmter von den Vorgaben des SMK abgewichen
snd und die Erforderlichkeit der Unterlagen nach eigenen - nicht immer datenschutz-
rechtlichen - Kriterien bestimmt haben. So nahmen beispiesweise einige Schuldmter
Kopien von Personalausweisen zur Akte (als Nachwels der Staatsangehorigkeit!), an-
dere vollsténdige Kopien von Scheldungsurteilen (nach Beglaubigung durch den Schul-
leiter oder dessen Sekretérin). Das SMK selbst hatte in seiner Vorgabe Uberhaupt keine
Scheidungsunterlagen vorgesehen.

Da das SMK das Verfahren nicht vorher mit mir abgestimmt hatte, habe ich im nachhi-
nein feststellen missen, dal3 die ungenaue, nicht sach- und datenschutzgerechte
Vorgabe des SMK miturséchlich fir die engetretene Verunsicherung war. Ich habe dem
SMK meine Bedenken im einzelnen vorgetragen und angeregt, die Aktuaiserung
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zunéchst zurtickzustellen oder sich vorerst an dem Entwurf der Verwatungsvorschrift
des SMI zur Fihrung und Verwatung von Personaakten zu orientieren, der damals
bereits vorlag.

Da das SMK vor Inkrafttreten dieser Verwatungsvorschrift dazu keine Veranlassung
sah, bleibt die Reaktion des SMK auf die nunmehr am 17. Dezember 1993 in Kraft ge-
tretene Verwaltungsvorschrift abzuwarten. Ich werde mich mit Nachdruck fur eine kor-
rekte Personal aktenfiihrung einsetzen und dies kontrollieren.

5.1.7 Belegverkehr zwischen Personalstellen und Landesamt fir Finanzen
(LfF)

Die Festsetzung, Abrechnung und Zahlbarmachung der Vergitungen und Beziige fir
die Arbeiter, Angestellten, Beamten, Richter und Staatsanwéte des Landes wird zentral
vom LfF vorgenommen. Zur Erflllung dieser Aufgabe ist es auf die Mittellung bezlige-
relevanter Daten durch die personalverwaltenden Stellen angewiesen. Sowohl Petenten
as auch Personastelen haben nachhaltig um Kl&rung gebeten, welche Unterlagen, An-
gaben oder Daten das LfF tatsachlich bendtigt.

Das SMF hat mir im Berichtszeitraum ein umfangreiches Gesamtkonzept fur ein Verfah-
ren zum Daten- und Belegverkehr zwischen personaverwatenden Stellen und den Be-
ziigestellen des LfF zur datenschutzrechtlichen Priifung vorgelegt. Das Konzept erfal3t
vorerst den Tarifbereich, dadie Zahl der Arbeiter und Angestellten die der Beamten weit
Uberwiegt. Das Zid, nicht nur ein landesweit einhetliches Verfahren im Interesse einer
ordnungsgemal3en Festsetzung und Auszahlung der Vergitungen zu schaffen, sondern
das Vefahren auch datenschutzgerecht zu gestaten, konnte in einer erfreulichen
Zusammenarbeit erreicht werden. 1994 soll mir ein entsprechendes Konzept fir die Be-
amten- und Richterbesoldung vorgelegt werden.

Ausgehend von den Aufgaben des LfF erfaldt das Konzept die bezligerelevanten Vor-
gange. Sie Ind in einer Arbetsanleitung fUr die Personalstellen zusammengestdllt, aus
der sich in Ubersichtlicher Form ergibt, welche Unterlagen in welchen Fédlen dem LfF
vorzulegen und welche Formblétter zu verwenden sind. Dadurch wird vermieden, dal3
Personadstellen Unterlagen weitergeben oder Daten mitteilen, die fir die Bezligestellen
im LfF nicht erforderlich sind.

In der Arbeitsanleitung wurden auch dle Unterlagen gekennzeichnet, die der Betroffene
dem LfF entweder direkt oder im verschlossenen Umschlag Uber die Dienst- bzw. Per-
sondgdle zuleiten kann (z. B. Geburts-, Sterbe- und Heiratsurkunden, Lohnsteuerkar-
ten, Antrége auf Zahlung von Kindergeld, Erkldrungen zum Ortszuschlag, Tenor des
Scheidungsurteils, Antréage auf unverzindiche Gehaltsvorschiisse). Ich habe darauf hin-
gewiesen, dal’ die Beschéftigten Uber diese Moglichkelt informiert werden miissen und
dal3 die Personastellen - fdls der Beschéftigte die Unterlagen dem LfF unverschlossen
Uber die Personastelle zuleitet - keine Kopien fir die dort vorhandenen Personalakten
fertigen durfen, da diese Unterlagen ausschliefdich Bestandtell der vom LfF gefiihrten
Vergutungsakte (Teilakte der Personaakte, jedoch nicht Teil der Grundakte) sind.



In der Vergangenheit war umstritten, ob das LfF den Abdruck eines Kiindigungsschrei-
bens oder Auflésungsvertrages erhaten darf oder nur eine "Kurzmittellung" mit dem
Enddatum des Arbeitsverhdltnisses. Da die Gewahrung und zutreffende Festsetzung
von Abfindungen bzw. die Zahlung von Ubergangsgeldern einschliefdich der exakten
Zatraumbestimmung Aufgabe des LfF ist und in die Entscheidung auch die fur die
Beendigung des Arbeitsverhdtnisses mal3gebenden Griinde einzubeziehen sind, habe
ich keine Einwendungen, wenn das LfF in diesen Falen die vollstdndigen Unterlagen
erhdt. Insoweit habe ich meine Auffassung (gegentber Abschnitt 5.1.10 meines 1.
Tétigkeitsberichts) geandert.

5.1.8 Belhilfebearbeitung im Landesamt fur Finanzen

Dem Landesamt fur Finanzen (LfF) ist neben anderen Aufgaben auch die Bearbeitung
der Beihilfeangelegenheiten und der Unfallfiirsorge fiir die Landesbeamten, Richter und
Staatsanwadlte Sachsens Ubertragen worden. Es unterhdt sowohl in Dresden alsauch in
den Aulengtdlen Chemnitz und Leipzig Behilfestelen. Die in § 118 Abs 1 Satz 2
Sa&chsBG geforderte organisatorische Trennung der Behilfebearbeitung von der
ubrigen Personalverwaltung ist damit gewéahrleistet.

Im Berichtszeitraum habe ich mich Uber die Behilfebearbeitung im LfF Dresden in-
formiert und das Landesamt bel dieser Gelegenheit in datenschutzrechtlichen Fragen
beraten. Erfreulich war die Aufgeschlossenheit des SMF und des LfF fr datenschutz-
rechtliche Belange.

Als nicht datenschutzgerecht habe ich insbesondere fol gendes angesehen:

Posteingang / Postausgang

Die Antragsteller senden ihre Beihilfeantrége unmittelbar an das LfF bzw. die drtlich
zusténdige Aul¥engtele. Ich habe beméngelt, dal3 die Briefumschlége der eingehenden
Beihilfeantrage, denen Arztrechnungen mit Diagnosedaten, Rezepte usw. beiliegen, in
der zentralen Poststelle generell gedffnet werden - aso auch dann, wenn sie den Zusatz
"Belhilfestelle" tragen. Dies ist inzwischen geéndert worden. Fir die Beihilfepost
wurde eine eigene Poststelle eingerichtet. AulRerdem weist das LfF die Antragsteller
durch Merkblétter darauf hin, dal3 Behilfepost an die Beihilfestelle zu adressieren i
Leider konnte mein Vorschlag, fir Behilfeantrége jeweils ein bedrucktes (nicht fran-
kiertes) Kuvert fir die Ricksendung zur Verfigung zu stellen, angeblich aus Kosten-
grinden nicht verwirklicht werden.

Beihilfebearbeitung fur Angehdrige des LfF in herausgehobener Position sowie des
Personals der Beihilfestellen

Ich habe auf die Problematik hingewiesen, die sich aus der Beihilfebearbeitung fur die
Angehdrigen des LfF in herausgehobener Position (z. B. Prasident, Abtellungdeiter)
sowie fur das Personal der Belhilfestellen ergibot.

Die Antrége dieses Personenkreises sollten auf Wunsch in einer Belhilfestelle des LfF
bearbeitet werden, die nicht zugleich Beschéftigungsstelle des Belhilfeberechtigten i<t.



Besoldungsdaten fir die Beihilfestelle

Als Arbatsunterlage erhdt jede Behilfestelle eine monatlich aktualiserte Namendiste
dler Beamten zur Feststellung der Bethilfeberechtigung. Diese Listen enthielten auch
die fur die Behilfebearbeitung nicht benttigte Besoldungsgruppe. Auf deren Ausdruck
Ist inzwischen verzichtet worden.

Belege zum Beihilfeantrag

Als Belege werden neben den Originden auch Rechnungszweit- und Rechnungsdurch-
schriften anerkannt. Bei Rezepten reicht eine Fotokopie mit Originastempel der Apo-
theke. Damit entfdlt fir Sachsen das Problem anderer Bundedander, in denen die Bei-
hilfestellen nur beglaubigte Zweitschriften oder Kopien anerkennen, mit der Folge, dal3
die Beglaubigungen von dazu befugten Amtsangehdrigen - zumeist Kollegen des bei-
hilfeberechtigten Antragstellers - vorgenommen werden, die dadurch zwangdaufig von
den Diagnosedaten des Beihilfeberechtigten und dessen Familienangehtrigen Kenntnis
erhalten.

Die eingereichten Belege werden auch nicht fir die Belhilfeakte kopiert. Ferner sind aus
den in den Akten vorhandenen Zusammenstellungen Uber die geltend gemachten
Aufwendungen keine Ruckschlisse auf den behandelnden Arzt oder die Art der Er-
krankung mdglich.

Antrage von Angehdrigen des Beihilfeberechtigten

Obwohl die Angehérigen eines Beamten gesetzlich kein eigenes Antragsrecht haben
(entsprechende Initiativen anderer Datenschutzbeauftragter waren erfolglos), haben
SMF und LfF versichert, Problemfélle (z. B. bel getrennt |ebenden Ehegatten) pragma
tisch zu l6sen. Ich finde das gut und werde die Handhabung beobachten.

5.1.9 Belhilfebearbeitung durch den Kommunalen Versorgungsverband
Sachsen (KVYS)

Die Behilfegewahrung fir die Beamten der Gemeinden, Landkreise, Zweckverbande
und anderer Korperschaften erfolgt nach dem Gesetz Uber den Kommunalen Versor-
gungsverband Sachsen (SachsGKYV) durch den KV S. Nach séchsischem Datenschutz-
recht ist der KVS insoweit eine sichsische offentliche Stelle, die die Belhilfeskten als
Tellakten der Personalakten der Beamten fuhrt. Diese Aufgabe nimmt der KVS mit e-
genen Bediensteten derzeit in den Rdumen des Kommunaen Versorgungsverbandes
Baden-Wiirttemberg in Karlsruhe wahr - datenschutzrechtlich eine nicht unproblemati-
sche Organisationsform, auch wenn sie nur fir eine Ubergangszeit vorgesehen it

Der KVS hat mir auf Rickfrage versichert, es sei organisatorisch sichergestellt, dal3 die
Belhilfeantrége der sdchsischen Beamten nur durch die Sachbearbeiter des KV'S bear-
beitet und gesondert aufbewahrt wiirden. Diese Abschottung muf3 auch bel aufsichts-,
revisions- und datenschutzrechtlichen Uberprifungen gewahrleistet bleiben. Ich habe
die Datenschutzbeauftragte des L andes Baden-Wrttemberg entsprechend unterrichtet.

Das Verfahren zur Beantragung der Beihilfe weist noch erhebliche datenschutzrechtliche

Méangel auf: So wird der Betroffene aufgefordert, jeden Behilfeantrag samt Rechnungen
(ob verschlossen oder unverschlossen, wird nicht angegeben) in der Personalverwaltung
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abzugeben, von wo aus die Unterlagen nach Uberprifung der Personalangaben an den
KVS wetergeleitet werden. Die im Sachsischen Beamtengesetz (8 118) geforderte
Abschottung der Beihilfebearbeitung von der Ubrigen Personalverwaltung wird damit
nicht erreicht. Es ist nicht ausgeschlossen, dal3 Mitarbeiter in der Personastelle auf
diese Weise Kenntnis von den Gesundheitsdaten des Antragstellers und seiner Fa
milienangehorigen erhaten. Auch erhdlt die Personastelle davon Kenntnis, wie haufig ein
Bediengeter Beihilfeantrége stellt, auch wenn die Belege in verschlossenem Umschlag
dem Antrag beigefiigt werden. Denn bel jedem Antrag sind ale personlichen Angaben
zu wiederholen und erneut von der Personastelle zu bestétigen.

Ich werde darauf hinwirken, dal? auch der KVS das vom SMF fir die Beihilfeangele-
genheiten der Staatsbediensteten vorgeschriebene Antragsformular (vgl. S&chsABI.
1993, Sonderdruck Nr. 4) verwendet. Dieses ist datenschutzgerecht gestaltet und 18X
nach der Bearbeitung keine Rickschliisse auf die Art der Erkrankung zu. Dagegen sind
im Antragsformular des KVS der Name des behandelnden Arztes, der Name des Kran-
kenhauses einschliefdich Dauer des stationdren Krankenhausaufenthalts und die Art der
Behandlung (Strahlenbehandlung, Zahnbehandlung) anzugeben, so dal’ entgegen § 123
Abs. 2 SachsBG auch nach Ricksendung der Belege die Art der Erkrankung erkennbar
bleibt, insbesondere dann, wenn die Behandlung durch Fachérzte oder Speziakliniken
erfolgte.

Der KVS begrindet die Erforderlichkeit dieser Angaben damit, dal3 er erkennen miisse,
ob Belege doppelt eingereicht worden seien. Auch wenn die Belege vor der Ricksen-
dung as "fur Behilfezwecke verwendet" gekennzeichnet wurden, sei nicht ausgeschlos-
sen, dal3 dieselben Aufwendungen erneut geltend gemacht wirden; denn es wirden
auch Kopien, Duplikate und Abschriften von Rechnungen und Rezepten anerkannt.

Ich bin der Auffassung, dal’ bereits anhand von Datum und Rechnungsbetrag mdgliche
Doppelantrage erkannt werden kénnen und das Problem eher theoretischer Natur i,
denn anderen Beihilfestellen (z. B. dem Séchsischen Landesamt fur Finanzen) geniligen
diese Angaben. AulRerdem ist erfahrungsgemald nicht davon auszugehen, dal3 die An-
tragsteller potentielle Leistungsbetriiger sind.

Der KVS hat zugesagt, die Beihilfeberechtigten kinftig darliber aufzukléaren, dal3 sie
(entsprechend der Satzung des KV'S) Antrége auch direkt beim KV S elnreichen kdnnen.
Aul¥erdem sollen die Antragsvordrucke Uberarbeitet werden.

Ich werde die Angelegenheit weiterverfolgen.

5.1.10 Kontrolleder Personalstelle einer Stadtverwaltung aufgrund anonymer
Eingabe

Einer telefonischen, durchaus sachkundig und plausibel erscheinenden, jedoch anony-
men Mittellung zufolge wirden die Personalakten der Beschéftigten unverschlossen und
damit fUr sdmtliche Mitarbeiter zuganglich in der Personastelle der Stadtverwatung a-
nes sichsischen Fremdenverkehrsortes aufbewahrt. Erfolglos versicherte ich dem
Petenten am Tedefon, dal fir "seine Verschwiegenheit mir gegentber" kein Grund
bestehe, daich bei datenschutzrechtlichen Ermittlungen (Aufforderung an Behorden zur
Stellungnahme, Kontrollbesuche etc.) Namen und Anschrift der Petenten ohne
Einverstandnis nicht offenbaren wirde. Gemald § 23 Abs. 6 S&chsDSG bin ich
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namlich zur Verschwiegenheit hingichtlich der bel meiner Téatigkeit bekanntgewordenen
Daten verpflichtet. Der Anrufer machte einen verangstigten Eindruck.

Trotzdem habe ich aufgrund des Hinweises eine datenschutzrechtliche Kontrolle bel der
Stadtverwaltung durchgeftihrt. Der S&chsische Datenschutzbeauftragte ist ndmlich nach
Art. 57 S&chsVerf "zur Wahrung des Rechts auf Datenschutz berufen” und hat gemal? §
24 S&chsDSG  bel den sichsschen  oOffentlichen Stellen  die  Einhaltung
datenschutzrechtlicher Vorschriften zu kontrollieren. Anders as beispiesweise en
Rechtsanwalt bin ich bei meiner Tétigkeit dso nicht an einen Auftrag eines Petenten
gebunden, sondern ich habe auch von Amts wegen Datenschutzversttl3e zu ermitteln
und darauf hinzuwirken, dald eine datenschutzgerechte Datenverarbeitung dtattfindet.
Dies bedeutet, dal3 ich auch anonymen Hinweisen - sofern die Ernstlichkeit dieser
Hinwel se nicht angezweifelt werden muf3 - nachzugehen habe, wenn sie plausibel sind.

Der anonyme Vorwurf erwies sich adlerdings - ich hatte es anders erwartet - nicht as
gerechtfertigt. Die Kontrolle ergab, dal3 die Mitarbeiter der Stadtverwaltung gegentiber
den Belangen des Datenschutzes aufgeschlossen waren und die datenschutzrechtlichen
Vorschriften (z. B. Séchsisches Beamtengesetz, S&chsisches Meldegesetz, S&chsisches
Datenschutzgesetz) beachten. Aber vielleicht wollte der kluge Anrufer auch nur, daf3
elne Prifung mit gutem Ergebnis erfolgte.

Menen gesetzlichen Auftrag nehme ich ernst. Ich werde jedoch in Zukunft bei
anonymen Eingaben die Erndlichkeit der Hinweise besonders prifen und bel den
"angeschwérzten" Offentlichen Stellen den Sachverhdt mit Zurlckhatung ermitteln.
Mene Dienststelle darf keine "Anlaufstelle fir Denunzianten” werden, die unter dem
Deckmantel der Anonymitét Offentlichen Stellen vollig aus der Luft gegriffene
Datenschutzverstolie vorwerfen.

5.1.11 Meldungen gem. 8 31 Abs. 7 SachsDSG zur automatisierten
Verarbeitung von Beschaftigtendaten

Gem. 8 31 Abs. 7 S&hsDSG daf ene automatisete Verarbeitung von
Beschéftigtendaten durch offentliche Stellen in Sachsen nur im Benehmen mit dem
Séchsischen Datenschutzbeauftragten eingefiihrt, angewendet, gedndert oder erweitert
werden.

Da mir im Berichtszeitraum einige Hundert dieser Systeme gemeldet worden sind (ein-
schliefdich Verfahrens- und Datensatzbeschreibungen, Anwenderhandblichern und ggf.
Dienstvereinbarungen), war es mir nicht in jedem Fal mdglich, zeitnah die erbetenen
Stellungnahmen abzugeben. War ich anfangs von einer Uberschaubaren Anzahl der
eingesetzten Systeme ausgegangen, mulde ich bald feststellen, dal3 kaum ein System
dem anderen gleicht, zuma auller gekaufter Software auch Eigenentwicklungen
eingesetzt werden, insbesondere bei  Personalinformationssystemen. Selbst  bei
identischen Systemen war die Anwendung unterschiedlich, well die 6ffentlichen Stellen
die Moglichkeiten desselben Systems unterschiedlich nutzten.

Den vorliegenden Meldungen zufolge werden Beschédftigtendaten im wesentlichen
automatisiert verarbeitet durch
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- |SDN-Tdekommunikationsanlagen,

- Persondinformations-, Stellenverwatungs- bzw. Stellenbewirtschaftungssysteme,
- elektronische Arbeitszeiterfassung,

- EDV-gestiitzte Lohn- und Gehaltsabrechnung,

- EDV-gestiitzte Wohnungsfiirsorge,

- EDV-gestiitzte Verwatung von Relsekosten- und Umzugskostenangel egenheiten.

Sobald automatisierte Verfahren nicht der reinen Persona verwaltung dienten, haben sich
Probleme ergeben. So war zweifelhaft, ob auch der Einsatz automatisierter Systeme zur
Unterstiitzung der Tétigkeit der Beschéftigten (z. B. Textverarbeitung, automatisierte
Abrufverfahren, Nutzung automatiserter Dateien), be dem ja zwangdaufig
Beschéftigtendaten (mindestens fur die Zugangsberechtigung und Zugriffskontrolle)
gespeichert werden - also die sachbezogene Speicherung von Beschéftigtendaten -,
meldepflichtig sa. Ebenso zweifdhaft war, ob die zu Organisationszwecken
gespeicherten Beschéftigtendaten (z. B. Registrierung von Schliisselausgaben bzw.
ausgegebener Code-Karten fur die Zugangskontrolle, Bibliotheksaudeihen) gemeldet
werden mifen.

Ich habe mir dazu folgende Auffassung gebildet:

Gem. 8§ 31 Abs. 1 S&achsDSG darf eine offentliche Stelle die Daten der Beschéftigten
nur verarbeiten, soweit dies zur Eingehung, Durchfihrung oder Beendigung des Dienst-
oder Arbetsverhdltnisses erforderlich ist oder ein Gesetz (auch das Séchsische
Datenschutzgesetz) bzw. ene Rechtsverordnung, ein Tarifvertrag oder ene
Dienstvereinbarung dies vorsehen. Ein Dienstverhdltnis ist das zwischen einem
Beamten und seinem Dienstherrn bestehende offentlich-rechtliche Dienst- und
Treueverhdltnis mit den sich daraus ergebenden gegenseitigen Rechten und Pflichten.
Ein Arbeitsverhdltnis ist das zwischen enem sonstigen Arbeitnehmer und der
offentlichen Stelle bestehende Rechtsverhdtnis, dessen Grundlage der Arbeitsvertrag,
Tarifvertrége und die songtigen arbeitsrechtlichen Vorschriften bilden.

Ob Beschédftigtendaten zur Eingehung, Durchfihrung oder Beendigung des
Dienstverh@litnisses verarbeitet werden, &t sich deshalb nur anhand des
Ver arbeitungsawecks entscheiden:

Werden die Daten im Rahmen der (klassischen) Personaverwaltung verarbeitet, besteht
immer der Zusammenhang mit dem Dienst- oder Arbeitsverhdtnis. Werden sie jedoch
bel der dem Beschéftigten Ubertragenen Aufgabe oder im Rahmen EDV-gestltzter
Organisationsmal3nahmen verarbeitet - also sachbezogen -, geschieht dies nicht zur
Durchfuhrung des Dienstverhéltnisses, sondern des Dienstes selbst. Erst wenn die
Datenverarbeitung mit der Zidrichtung durchgefihrt wird, Aufschliisse Uber das
Verhaten oder die Leistung des Beschéftigten zu erhalten oder den Beschéftigten - nicht
aber den bearbeiteten Vorgang - zu kontrollieren, handelt es sich um die Verarbeitung
von Personaldaten zur Durchfiihrung des Dienstverhdltnisses, mit der Folge, dal3 sich
die betreffende offentliche Stelle nach § 31 Abs. 7 S&chsDSG mit mir ins Benehmen zu
setzen hat.
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Die Frage, ob gespeicherte Daten fur eine Leistungs- und Verhatenskontrolle geeignet
sind, berthrt die Mitbestimmung der Personalvertretung. Ob und ggf. in welchem
Umfang und unter welchen Voraussetzungen se auch fir ene Lestungs- und
Verhatenskontrolle genutzt werden dirfen, bestimmt die Dienstvereinbarung. Erlaubt sie
nicht, dal3 die Daten fir eine Verhaltens- und Leistungskontrolle des Beschéftigten
genutzt werden, ist die Verarbeitung insoweit gemal3 8 31 Abs. 1 S&achsDSG unzuléssig.

Daraus folgt, da} sach- oder organisationsbezogene EDV-Vefdren wie z. B.
Textverarbeitungssysteme nur dann anzuzeigen sind, wenn de tatsachlich fir ene
Lestungs- und Verhatenskontrolle des Verfassers bzw. der Schreibkraft genutzt
werden (wer hat wieviel und wie gut geschrieben?).

Fir Zugangskontrollsysteme gilt, dal3 se mir anzuzeigen sind, wenn die aufgezeichneten
Beschéftigtendaten nicht nur unter Sicherheitsgesichtspunkten, sondern (auch) zur
Vehdtenss oder Lesungskontrolle der Beschéftigten ausgewertet werden.
Beschéftigtendaten, die fir Zwecke der Datenschutzkontrolle, der Datensicherung oder
zur Sichergtdlung enes ordnungsgemd(en Betriebs einer Datenverarbeitungsanlage
gespeichert wurden, dirfen gem. 8 12 Abs. 4 SichsDSG nicht fir eine Leistungs- und
Verhdtenskontrolle verwendet werden.

Ich beabsichtige, die sich zu § 31 S&chsDSG stellenden Fragen demnéchst in einer
Bekanntmachung darzustellen und zu klaren.

5.1.12 Zum Begriff " Dienstvereinbarung" im Sinnevon 8 31 Abs. 1 SachsDSG

Gemdl 8§ 31 Abs. 1 S&chsDSG daf ene dffentliche Stelle Beschéftigtendaten nur
verarbeiten, soweit dies zur Eingehung, Durchfihrung oder Beendigung des Dienst-
oder Arbeitsverhdtnisses erforderlich ist oder ein Gesetz, ein Tarifvertrag oder eine
Dienstvereinbarung dies vorgeht. Im Berichtszeitraum wurden mir haufig mit
"Dienstvereinbarung”  Uberschriebene Absprachen zwischen Dienststdlen  und
Personalréten mit der Bitte um datenschutzrechtliche Bewertung zugesandt. Ich hatte
daher vor dlem zu klaen, wie diese "Dienstvereinbarungen' grundsétzlich
datenschutzrechtlich einzuordnen sind.

Dienstvereinbarungen werden definiert ds dlgemeine, das Dienstverhdltnis der
Beschéftigten betreffende Regelungen durch Ubereinkunft zwischen Dienststellenleiter
und Persondrat. Denkbar sind solche Vereinbarungen in viden Bereichen (z. B.
Vereinbarung Uber Datensi cherungsmal3nahmen). Mit dem Begriff " Dienstvereinbarung’”
in 8 31 Abs. 1 S&chsDSG sind dlerdings nur Dienstvereinbarungen gemeint, welche die
in 88 80 Abs. 3, 81 Abs 3 Sa&chsPersVG abschlielfend aufgefihrten
Regelungstatbestdnde betreffen (z. B. Einfihrung technischer Einrichtungen zur
Leistungskontrolle der Beschéftigten). Dies ergibt sich daraus, dal3 gemal3 8 4 Abs. 1
Nr. 1 S&chsDSG ene Datenverarbeitung ohne Einwilligung des Betroffenen nur zuléssig
Ist, soweit se durch das Datenschutzgesetz selbst oder eine andere Rechtsvorschrift
erlaubt ist. Nur Dienstvereinbarungen aufgrund der oben genannten Vorschriften des
S&chsischen  Personalvertretungsgesetzes haben  némlich  die  Qualitdt  von
Rechtsvorschriften. Diese gehen als Spezialvorschriften dem allgemeinen Sachsischen
Datenschutzgesetz vor (vgl. 8 2 Abs. 4 S&ichsDSG), mussen aber die fur dle
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verbindlichen (8 31 BVefGG) tragenden Grinde der verfassungsgerichtlichen
Rechtsprechung und die Verfassung beachten.

Hieraus ergeben sich fir die datenschutzrechtliche Bewertung folgende K onsequenzen:

Werden mir Dienstvereinbarungen i. S. v. 8 31 Abs. 1 S&chsDSG (aso
Rechtsvorschriften) mit der Bitte um datenschutzrechtliche Stellungnahme zugesandt,
habe ich die darin enthatenen Regelungen auf Vereinbarkeit mit Art. 33 SéchsVerf
(Recht auf informationelle  Selbstbestimmung), konkretisiert durch  das
Volkszdhlungsurteil (BVefGE 65, 1 ff.) zu prifen. Dienstvereinbarungen mit
Rechtsnormqualitét missen namlich - wie jede Rechtsvorschrift - mit der Verfassung in
Einklang stehen. Die Kernsétze der zitierten Entscheidung habe ich bereits in meinem 1.
Tatigkeitsbericht (1.1.2) dargestellt und erlautert.

Dienstvereinbarungen aulerhalb  der Regelungstatbestande des  Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes habe ich demgegenitber unmittelbar an den Vorschriften
des Sichsischen Datenschutzgesetzes zu messen. Insbesondere ist zu fragen, ob
gegebenenfalls getroffene Vereinbarungen Uber die Verarbeitung von Beschéftigtendaten
zur Eingehung, Durchfiihrung oder Beendigung des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses
erforderlich sind (vgl. § 31 Abs. 1 S. 1 Fall 1 S&chsDSG).

Wegen der unterschiedlichen Quditét von "Dienstvereinbarungen” sollten die
offentlichen Stellen digenigen Ubereinkinfte, die nicht unter 88 80 Abs. 3, 81 Abs. 3
S&chsPersVG  fdlen, nicht as "Dienstvereinbarungen”, sondern z. B. as
"Dienstabsprachen” bezeichnen.

5.1.13 Personaldatenverarbeitung fur Lehramtsbewer ber

Mit der Meldung zur Ersten Staatspriifung fur das Lehramt beginnen die Prifungsémter,
die Daten der Betroffenen zu speichern. Im Zuge der welteren Ausbildung
(Vorbereitungsdienst/Referendariat, Zweite Staatsprifung) werden die Daten erganzt, so
dal3 sch nach der Zweiten Staatspriifung ale Einzelheiten der Ausbildung anhand der
Daten nachvollziehen lassen. So werden die nach der Prifungsordnung geforderten
Voraussetzungen, wie beispielsweise Nachweise in Sprachkenntnissen, Bescheinigungen
Uber Schulpraktika, Tellnahme an den vorgeschriebenen Kursen, Ubungen, Seminaren
und Exkursionen sowie sonstige L eistungsnachwelse ebenso gespeichert wie diein den
einzelnen Prifungsfachern erzielten Noten.

Das SMK hat mich um eine Stellungnahme zu dem Verfahren gebeten. Der Umfang der
gespeicherten Daten entspricht (bis auf das Merkma "geleisteter Wehr-, Ersatzdienst
oder freiwilliges soziales Jahr") dem Erforderlichkeitsgrundsatz und war deshalb im
wesentlichen nicht zu beanstanden. Im Hinblick auf die Schutzbediirftigkeit dieser Daten
und den grofen Personenkreis, den die Dateien erfassen, habe ich die Erstellung eines
techni sch-organi satorischen Konzepts zur Gewahrleistung der Datensicherheit gefordert.
Aulerdem habe ich es ds zwingend angesehen, den zum Vorbereitungsdienst
zugelassenen und zu Beamten auf Widerruf ernannten Lehramtsanwértern gem. 8 124
Abs. 5 SachsBG die Uber sie gespeicherten Daten mitzuteilen und von wesentlichen
Anderungen zu unterrichten.
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5.1.14 Zeiterfassung mittels Stempelkarte

In viden Verwatungen wird die geleistete Arbeitszeit noch im herkémmlichen Stempdl-
kartenverfahren erfald. Oftmas snd die Stempelkarten mit dem Namen bzw. ener
Personalnummer versehen (personenbezogene Daten). Ebenso haufig befinden sich die
Kartetkdsten an unbeaufsichtigten Stellen im Bereich des Behdrdeneingangs. Einsicht
oder Zugriff Unbefugter sowie eine mifdoréuchliche Benutzung ist dann leicht moglich.

Nach 89 Abs. 1 S&chsDSG haben die 6ffentlichen Stellen unter Berticksichtigung des
Verhdtnismalligkeitsgrundsatzes dle personellen, technischen und organisatorischen
Mal3nahmen zu treffen, die erforderlich sind, um eine datenschutzgerechte Verarbeitung
der Zeiterfassungsdaten zu gewéhrleisten. Insbesondere sind Mal3nahmen zu treffen, die
geeignet sind,

1. Unbefugten den Zugang zu den Stempelkarten und den Stempelgeréten zu verwehren
(8 9 Abs. 2 Nr. 1 SachsDSG),

2. zu verhindern, dal3 die Stempelkarten unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder
entfernt werden konnen (8 9 Abs. 2 Nr. 2 S&chsDSG),

3. die unbefugte Stempelung sowie die unbefugte Kenntnisnahme oder Léschung (z. B.
Vernichtung) gespeicherter Daten zu verhindern (8 9 Abs. 2 Nr. 3 S&chsDSG) und

4. die innere Organisation (z. B. durch Dienstanweisung) so zu gestalten, dal3 sie den
besonderen Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird (89 Abs. 2 Nr. 10
SachsDSG).

Oftmals werden nach meinen Erfahrungen die herkdmmlichen Zeterfassungsverfahren
vorstehenden Grundsétzen nicht gerecht.

Es liegt sowohl im Interesse der BehOrde als auch der Bediensteten, dali3
behtrdenfremden Personen der réumliche Zugang zur Stempelkartenanlage versperrt
wird (z. B. durch Installation der Stempelkartenanlage in der Pfortnerloge oder an einer
Stelle, die standig unter der Aufsicht des Pfortnerpersonals steht).

Aulerdem sollte anstelle des Namens eine Code-Kartennummer treten und geregelt
werden, dal} es den Bediensteten aus Grinden des Datenschutzes freigestellt i, die
Stempelkarte bei sich zu tragen, ein Deponieren der Karte im Kartelkasten also freiwillig
geschieht.

Auf das Erfordenis, auch das Zeterfassungsverfahren ins Dateien- und
Gerdteverzeichnis aufzunehmen (sehe § 10 S&chsDSG), erlaube ich mir hinzuweisen.

Ersetzt eine Offentliche Stelle en Stempelkartenverfahren durch ein automatisiertes
System, hat se sich gemdd 831 Abs 7 S&chsDSG mit dem S&chsischen
Datenschutzbeauftragten ins Benehmen zu setzen.

Ich wiederhole mich (1. Tatigkeitsbericht, 51.12.3): Eine eektronische Zeterfassung ist
nur in wenigen Behtrden (ndmlich bel grof3en, unibersichtlichen Arbeitseinheiten)
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erforderlich. Im Hinblick auf die Arbeitsmora ist sSie unzweckméig, weil diese zu einer
"Arbeitszeit-Moral" degradiert wird. Hinzu kommen mannigfache datenschutzrechtlich
problematische Fallgestaltungen, die entweder rechtswidrig gehandhabt werden oder viel
Arbeitskraft binden.

5.1.15 Umgang mit Personalakten in Grof3stadten

Glaubhafte Beschwerden Uber "ate Strukturen”, "Machenschaften” und " Seilschaften”
in Personal@mtern veranlalden mich, bel Grof3stadten im Freistaat den Umgang mit
Personalakten zu kontrollieren: Die Personalakten der Beschéftigten werden zu einem
grofden Tell nicht im Personalamt, sondern in den jeweiligen Fachémtern gefthrt. Hier
sind sog. "Personasachbearbeiter” oder "Sachbearbeiter fir algemene
Verwaltungsangelegenheiten” beschéftigt, die Zugang zu den Personalakten haben. Sie
beraten und betreuen ("Sorge ist Herrschaft") sdmtliche Angehdrigen der Dienststelle -
teilweise "nebenba” - in Personalangelegenheiten und bereiten Persona entscheidungen
vor. Dienstvorgesetzter ist der jewellige Amtdeiter und nicht der " Personal chef".

Aus datenschutzrechtlicher Sicht habe ich darauf hingewiesen, dal3 eine solche
dezentrale Personaaktenfuhrung eine erhebliche Gefahr fir das Personlichkeitsrecht
des Einzelnen darstellt, da nur mit grof3em Aufwand geprift werden kann, ob mit den
Akten datenschutzgerecht umgegangen wird, insbesondere, ob hinreichende
Malnahmen zur Gewdhrleistung des Datenschutzes (vgl. 8 9 SachsDSG) getroffen
worden sind und ggf. eingehalten werden. Aul3erdem durfen zur Personalakte nur
solche Beschéftigten Zugang haben, die im Rahmen der Personalverwaltung mit der
Bearbeitung von Personadangeegenheiten beauftragt sind. Die Personaverwaltung in
Grof3stadten hat grundsétzlich ausschliefdich durch die Personalamter zu erfolgen. Es
entspricht einem allgemein anerkannten Grundsatz, dle personellen Aufgaben ener
grofReren Behorde in einer besonderen organisatorischen Einheit zusammenzufassen
(vgl. auch: Empfehlung des Sachsischen Stadte- und Gemelndetages vom September
1993). Das auf dem Gebiet des Persondwesens anzuwendende Beamten-, Tarif-,
Haushalts- und in Rechtsstreitigkeiten zu beachtende Prozef3recht sind ausgesprochen
schwierige Rechtsgebiete. Die Arbeit im Persondamt erfordert daher regelméldig ein
hohes Mal3 an Sachkenntnis und Vorbereitung und darf deshalb nicht "nebenbea” in den
Fachamtern erledigt werden. Dartber hinaus mul3 sichergestellt werden, dal3 die
Mitarbeiter einer Behorde in personarechtlicher Hinscht gleich behandelt werden (der
Gleichheitsgrundsatz gilt auch innerhab einer Behorde). Dies kann nur erreicht werden,
wenn die Personabearbeitung und Personastellenbewirtschaftung "in einer Hand"
liegen. Allerdings bedeutet dies nicht, dal3 sdmtliche Personalentscheidungen auch
zentral getroffen werden missen. In einem vom Personalamt "vorgegebenen Rahmen”
konnen Bereiche, die nicht das Grundverhdltnis, sondern die "eigentliche
Amtstétigkeit" betreffen (z. B. Regelungen Uber die Vertretung, Anordnung von
Diengtreisen, Genehmigung von Urlaub) weiterhin auf Fachamtsebene entschieden
werden.

Im einzelnen habe ich gefordert:

1. Sofortige  Uberprifung der "Personalsachbearbeiter” auf eine moglicherweise
vorliegende Mitarbeit fir das MfS/AfNS der ehemaligen DDR, soweit noch nicht
geschehen.
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2. Nach Maglichkeit zentrale Personal aktenfiihrung im Personalamt.

3. Soweit dies aus Raummangel nicht moglich sein  sollte: "Organisatorische
Uberfuhrung” der "AulRenstellen” in den Zustandigkeitsbereich des Personaamtes,
damit nicht mehr der jewellige Amtdeiter, sondern dlein das Persondamt fir den
Umgang mit den Persondakten und fur ale das Grundverhdtnis betreffende
Regelungen verantwortlich ist.

Dies werde ich in néchster Zeit bel den Stadtverwaltungen Uberpriifen. Gemeinsam mit
ihnen soll erarbeitet werden, welche Entscheidungen dem Personadamt vorbehalten
werden mussen.

5.1.16 Verlethung des Verdienstordensder Bundesrepublik Deutschland

Vor der Ordensverlethung wird die Ordenswurdigkeit der betreffenden Person gepriift.
Zu diesem Zweck erheben die Vorschlagsberechtigten (Ministerprésidenten der Lander
oder Bundesminister) Daten beim Bundeszentralregister, bei der Gauck-Behérde und fir
Jahrgange vor 1926 zusdtzlich beim Document-Center in Berlin. Dies geschieht natiirlich
ohne Kenntnis des Betroffenen. AulRerdem werden algemeine Angaben zur Person wie
die Staatsangehotrigkeit, Eckdaten aus dem Lebendauf, das bisherige verdienstvolle
Wirken, schon erhatene Auszeichnungen, Vorstrafen und Wohnorte zwischen 1945 und
1950 erfragt - far im Offentlichen Dienst Beschéftigte bem Dienstherrn (der die
Auskiinfte anhand der Personaakte erteilt), fir andere Personen unter Einschaltung der
Regierungsprésidien bei Nachbarn oder Arbeitskollegen. Auch dies geschient ohne
Wissen des Betroffenen, denn sonst kénnte ihn die Ehrung nicht Gberraschen.

Die Stadt Dresden hat Zweifd an der datenschutzrechtlichen Zuléssigkeit dieser

Verfahrensweise an mich herangetragen, die sich als durchaus berechtigt herausgestellt
haben:

Das Gesetz Uber Titel, Orden und Ehrenzeichen (Ordensgesetz) enthdt weder
Datenverarbeitungsregelungen noch Kriterien fir die Ordenswirdigkelt einer Person.
Lediglich die Ausfihrungsbestimmungen zum Statut des Verdienstordens der
Bundesrepublik Deutschland regeln die Verlehung (oder Nichtverlethung) der
Auszeichnung bei Gesetzesverstofen des Betroffenen. Diese
Ausfuhrungsbestimmungen sind jedoch keine ausreichende Rechtsgrundiage, die zu
einer Datenerhebung Uber Gesetzesverstofde berechtigen konnte. Auf3erdem sind die
gesetzlichen Grundlagen fur die Datentibermittlungen nicht immer in der gebotenen
Eindeutigkeit vorhanden (z. B. behilft man sich Auskiinften des Document-Centers mit
ener andogen Anwendung von 8 5 Abs. 2i. V. m. Abs. 5 BArchG). Sogar eindeutig
unzuldssig ist die Wetergabe von Persondaktendaten eines im Offentlichen Dienst
Beschéftigten, der nicht in die Datenweitergabe eingewilligt hat (fir Beamte gemal3 § 121
SachsBG, fur Arbeiter und Angestellte aufgrund des Zweckanderungsverbots gemald §
12 S&chsDSG).

Das Argument, die Einwilligung des Betroffenen nicht einzuholen, um ihn vor verfrihten
Hoffnungen und einer nachfolgenden Enttéuschung zu bewahren, wiegt sicher schwer.
Da ein Betroffener auch die Mdglichkeit haben mul3, diese eingehende Prifung ener
Ordenswirdigkeit abzulehnen, <sollte er trotzdem frihzeitig in das Verfahren
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eingebunden werden.

Auf jeden Fdl darf die - unklare und vertrackte - rechtliche Situation nicht dazu ftihren,
dald eine Prifung der Ordenswirdigkeit unterbleibt. Bei Ordens-Kandidaten, die im
Offentlichen Dienst beschéftigt sind, halte ich es deshab fir vertretbar, dald der
Dienstherr solche Personadaten mitteilt, die einer Behdrde bzw. sonstigen offentlichen
Stele ohnehin (z. B. nach 8§ 29 Abs. 1 S&chsMG) Ubermittelt werden dirften. Auch
gegen Angaben Uber Eckdaten des diengtlichen Werdegangs und eine Beurteilung ganz
algemeiner Art habe ich keine Bedenken. Lebendaufdaten dirfen jedoch wegen ihres
ganz personlichen Charakters nicht mitgeteilt werden. Eine Abgrenzung ist schwierig; ich
bin gern bereit, im Einzefall meinen Rat zu ertellen.

Der Bundesbeauftragte fir den Datenschutz sowie mehrere  Lander-
Datenschutzbeauftragte unterstiitzen meine Forderung nach einer eindeutigen Regelung
der Datenverarbeitung im Ordensgesetz. Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz hat
zwischenzeitlich beim Bundesminister des Innern eine entsprechende Gesetzesinderung

angeregt.
52 Per sonalvertretung
5.2.1 Keine Schwanger schaftstiber sichten fir den Personalrat

Der Persondrat einer groleren Stadt hat von der Dienststedlle eine Liste dler
Erzieherinnen (Krippenerzieherinnen, Kindergartnerinnen und Hortnerinnen) mit Angabe
der jeweligen Vergltungsgruppe angefordert und gebeten, auch bestehende
Schwangerschaften und die voraussichtlichen Entbindungstermine auszuweisen. Die
Dienststelle war unter Berufung auf das Séchsische Datenschutzgesetz nur bereit, einen
mit den Namen der Stelleninhaber versehenen Stellenplan zu erstellen und diesen durch
den Persondrat jederzeit in der Personalstelle einsehen zu lassen. Da sich Dienststelle
und Personarat in dieser Frage nicht einigen konnten, bin ich vor der beabsichtigten
Anrufung der Einigungsstelle um Stellungnahme gebeten worden.

Ich habe empfohlen, dem Persondrat aktuelle Listen mit den Grunddaten der
Erzieherinnen (Name, Tétigkeit und Vergitungsgruppe) zur Verfligung zu stellen, dazu
auch den mit den Namen versshenen Stdlenplan, dlerdings ohne
Schwanger schaftsdaten, und dies wie folgt begriindet:

Die Personavertretung mul3 sich zur Wahrnehmung der allgemeinen Aufgaben jederzeit
einen Persona-Uberblick verschaffen konnen, und zwar zusétzlich zu den
anlaldezogenen Einzefalinformationen und ohne stets die Personalstelle elnschalten zu
muissen. Da eine Liste mit den Grunddaten der Beschéftigten Informationen enthdlt, die
dem Persondlrat jederzeit ohne Einwilligung des Betroffenen von der Dienststelle
gegeben werden miif¥en, bestehen insoweit keine datenschutzrechtlichen Bedenken.

Die Mitteillung von Schwangerschaftsdaten darf ohne Einwilligung oder gar gegen den
Willen ener Beschéftigten nicht erfolgen. Denn die Waeltergabe von Daten Uber
Lebenssachverhdte aus der Privat- oder Intimsphdre - wie das Bestehen einer



Schwangerschaft - ohne Einwilligung der Betroffenen stelt eine Beeintrachtigung des
Personlichkeitsrechts dar (vgl. BVerwG, Beschluld vom 29.8.1990, NJW 1992, 373).

5.2.2 Teekommunikationsanlagen (TK-Anlagen) und das Mitbestimmungs-
recht der Personalvertretung

Die Einfihrung und Anwendung des Telefonverbundes der S&chsischen Staatsregierung
Im Zusammenhang mit der Betelligung der Persondréte hat zu lrritationen gefhrt:
Gemald § 77 Nr. 4 SachsPersVG hat der Persondrat ein Mitwirkungsrecht bel der
"Einflhrung, = Anderung,  Ausweitung  betriblicher  Informations-  und
Kommunikationsanlagen, der Art und Weise, wie Daten und Signale aufgenommen,
erfal’t, Ubertragen und ausgegeben werden, soweit die Arbeitsweise der Beschéaftigten
betroffen ist". Dagegen steht der Personalvertretung ein Mitbestimmungsrecht gemal3 8
80 Abs. 3 Nr. 16 SachsPersVG zu be der "Einfihrung und Anwendung technischer
Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, das Verhaten oder die Lestung der
Beschéftigten zu Uberwachen”.

Wahrend ich mit dem Bundesverwatungsgericht (BVerwGE v. 16. Dezember 1987, Nr.
6 P 32.84) davon ausgegangen bin, dal3 die Einfuhrung und Anwendung der TK-Anlage
mitbestimmungspflichtig i, hielt das SMI lediglich die Mitwirkung des Personalrats fir
ausreichend. An die Stelle von Dienstvereinbarungen mit den Personalvertretungen war
eine fur alle Ressorts geltende Verwa tungsvorschrift vorgesehen.

Ich habe darauf hingewiesen, dal3 es nach der vorgenannten Entscheidung fir die
Mitbestimmung der Personalvertretung bereits ausreicht, wenn die technische
Einrichtung objektiv fir eine Uberwachung von Verhdten und Leistung der
Beschéftigten geeignet ist. Da dies nach menem Dafurhalten bel modernen
Informations- und Kommunikationsanlagen, die den "Arbetsbereich der Mitarbeiter”
betreffen, stets der Fal sein dirfte und solche Einrichtungen damit auch stets der
Mitbestimmung unterliegen, habe ich mich fir die Streichung des 8§ 77 Nr. 4
SachsPersV G eingesetzt. Dies insbesondere auch vor dem Hintergrund, dal3 mir Sinn
und Anwendungsbereich dieser VVorschrift ncht einmal nachvollziehbar erlautert werden
konnten. Das SMI beabsichtigt nun, bel ener Novelierung des Sachsischen
Personalvertretungsgesetzes auf eine Streichung hinzuwirken.

5.2.3 Vorlage von Bewerbungsunterlagen an den Personalrat trotz
Wider spruchs des Bewer bers

Ein Staatsministerium bat um Kl&rung, ob Bewerbungsunterlagen auch dann dem
Personalrat vorzulegen seien, wenn der Bewerber dies ausdriicklich nicht wiinsche.

Ich habe dazu folgende Auffassung vertreten:;
Nach 8§ 72 Abs. 2 SéchsPersVG hat die Diengstdle dem Persondrat samtliche
Bewerbungsunterlagen (aller Bewerber), die er fur eine sachliche und behtrdenbezogene

Entscheidung benétigt, vorzulegen. Bewerbungsunterlagen sind sémtliche vom
Bewerber zur Person gemachten Angaben sowie beigebrachten Unterlagen (Zeugnisse,
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Lebendauf, Lichtbild usw.). Nicht zu den Bewerbungsunterlagen gehéren nach
herrschender Meinung der Arbeitsvertrag, das Flihrungszeugnis sowie das Ergebnis der
Einstellungsuntersuchung (LAG Hamm DB 75, 360; LAG Dussddorf EzA 11 zu 8§ 99
BetrVG 1972; LAG Hamburg BB 75, 1016). Der Dienstherr ist nicht verpflichtet, aber
auch nicht berechtigt, diese Unterlagen dem Personarat vorzulegen.

Hat ein Bewerber um "Vertraulichkeit" gebeten oder sogar ausdriicklich darauf
hingewiesen, dal? & die Vorlage seiner Bewerbungsunterlagen an den Personadrat nicht
wuinscht, andert das nichts an der gesetzlichen Vorlagepflicht der Dienststelle. Ein
Bewerber, der sich um ene bestimmte Stelle bewirbt, mufd3 damit rechnen, dal3 der
Arbeitgeber bel seiner Einstellung das durch das Sachsische Personalvertretungsgesetz
vorgeschriebene Verfahren einzuhalten hat, also den Personarat einschalten muf3.
Insoweit liegt en rechtlich zuldssger Eingriff in das informationdle
Selbstbestimmungsrecht vor. Denn nach Art. 33 SachsVerf darf in das informationelle
Selbstbestimmungsrecht nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes eingegriffen
werden. Das Sichsische Personavertretungsgesetz ist ein solches Gesetz, dessen
Vollzug nicht der Disposition des Bewerbers unterliegt. Ich habe geraten, den Bewerber
auf die Rechtdage hinzuweisen, um ihm Gelegenheit zu geben - sofern er seine Meinung
nicht andert -, von seiner Bewerbung zurtickzutreten.

5.3 Meldewesen

5.3.1 Entwicklung des Einwohner meldewesens

Das Séchssche Medegesetz vom 21 April 1993 hat Bewegung in das
Einwohnermel dewesen gebracht. In zunehmendem Mal3e wird das Meldewesen von den
Landratsémtern auf die gemad 82 Abs. 1 S&chsMG zustdndigen Gemeinden
Ubertragen, ohne dal3 die bis zum 31. Dezember 1995 laufende Ubergangsfrist (8 38
Abs. 1 SachsMG) ausgeschdpft wird. Mit Ausnahme eines Landkreises, wo die
Software zur Ubernahme der Meldedaten durch die Gemeinden zu fehlerhaften
Ergebnissen gefiihrt haben soll, sind mir keine Probleme mit dem Vollzug des §38
Abs. 1 SachsM G bekanntgeworden.

Probleme gab es jedoch im Zusammenhang mit der Verarbeitung von Meldedaten im
Auftrag durch Private. Soweit die Meldebehtrden selbst dazu nicht in der Lage sind,
dirfen mit der automatiserten Flhrung des Melderegisters nur andere séchsische
Gemeinden oder songtige juristische Personen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht
des Freistaates Sachsen unterstehen, beauftragt werden (8 3 SachsMG). Fir eine
Ubergangszeit  wurden nach 838 Abs.2  S&chsMG bestehende
Auftragsdatenverarbeitungsverndtnisse mit Privaten bis zum 31. Dezember 1993
geduldet. Eine grol3e Zahl sachsscher Meldebehdrden 183 bel den ehemaigen DVZ -
aso be Privaten - ua das Einwohnermedewesen im Wege der
Auftragsdatenverarbeitung rechnen.

Aufgeschreckt durch diese rechtliche Situation suchten die ehemaligen DVZ und

insbesondere der Séchsische Stéadte- und Gemeindetag (SSG) das Gespréach mit dem
SMI und mit mir, um ohne den durch 838 Abs. 2 SachsMG entstandenen Zeitdruck
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eine sachgerechte Losung zu erwirken.

Gegen meine grundsétzlichen Bedenken wurden inzwischen drei Zweckverbénde zur
kommunalen Datenverarbeitung gegrindet und genehmigt. Diesen Zweckverbéanden
(juristischen Personen des offentlichen Rechts) soll von den M el debehérden gemald 8 3
S&chsMG die automatisierte Fihrung des Melderegisters lbertragen werden. Die
Zweckverbandssatzungen sehen Ubereinstimmend die Beauftragung privater Subauftrag-
nehmer vor, was nicht per se unzuléssig sein mul3. Nach Auffassung des SMI kann die
Einbeziehung Privater in die Veabetung von Mededaten im Wege enes
Unterauftragsverhdtnisses dann zugelassen werden, wenn der Datenschutz sowohl in
rechtlicher wie auch in technisch-organisatorischer Hinsicht gewéhrleistet wird. Die mir
vorliegenden Zweckverbandssatzungen bieten jedenfalls diese Gewahr nicht. Fur
rechtswidrig halte ich die Formulierung in den Satzungen, wonach die Verantwortung
fur die Einhatung der Datenschutzbestimmungen (alein) dem Zweckverband obliegt.
Dem steht 8 7 Abs. 1 S&chsDSG entgegen (siehe insbesondere Nrn. 8 und 9 der
Bekanntmachung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten zur Datenverarbeitung im
Auftrag vom 3. November 1993, nachstehend abgedruckt unter 16.1.4), wonach
insbesondere der Auftraggeber als "Her der Daten" fir die Einhaltung des
Datenschutzes verantwortlich igt.

Aus den Satzungen ist auch nicht ersichtlich, ob die Zweckverbdnde selbstandige
Stellen oder lediglich Auftragnehmer sind. Wére ersteres der Fall, schiede eine
Datentibermittlung von den Mitgliedsgemeinden an die Zweckverbdnde mangels
verfassungsrechtlich gebotener Rechtsgrundlage (Art. 33 SachsVerf) aus. Sollten die
Zweckverbénde dagegen als Auftragnehmer fungieren, mifden se sich einer
permanenten Uberwachung durch die Mitgliedsgemeinden as Auftraggeber unterwerfen
(8 7 Sachs DSG).

Erhebliche Menungsverschiedenheiten zwischen dem SMI und mir missen in diesen
Fragen noch ausgerdumt werden.

Jedenfalls hat der Gesetzgeber Ende des Jahres 1993 mit meiner Zustimmung durch
Verlangerung der in § 38 Abs. 2 SachsM G enthaltenen Ubergangsfrist um ein Jahr (also
bis zum 31.12.1994) den Zeitdruck verringert und so zu einer wesentlichen Entspannung
der Situation beigetragen. Ich gehe davon aus, dal3 mich das Thema "Zweckverbande
und private Subauftragnehmer” auch 1994 beschaftigen wird.

Ich erwarte eine mdglichst weitgehende Dezentralisierung, einen - ohnehin durch das
Haushaltsrecht gebotenen - Lestungswettbewerb und eine jederzeitige bestimmende
Kontrolle der Einzelgemeinde in Bezug auf die Datenverarbeitung.

5.3.2 Erlal der Ersten Verordnung des SMI zur Durchfihrung des Sachsi-
schen Meldegesetzes (M eldevordruckverordnung - MVVO) vom 6. Sep-
tember 1993

Am 1. November 1993 ist die Medevordruckverordnung in Kraft getreten, die u. a. die
im Meldewesen zu verwendenden Formulare inhatlich vorschreibt. An der Entstehung
der MVVO wurde ich gemal3 813 Abs. 5 Satz 4 der Geschéftsordnung der Séchs-
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schen Staatsregierung rechtzeitig betelligt.
Allerdings sind die meisten meiner Anderungsvorschlage nicht tibernommen worden.

Beispielsweise habe ich mich erfolglos dagegen ausgesprochen, dal3 in einer Meldevor-
druckverordnung Datentibermittlungsvorschriften (88 1 Abs. 5, 3 Abs. 2 MVVO) auf-
genommen werden.

Auch mein Hinweis, dal3 84 MVVO mit der in ihm vorgesehenen Aufbewahrungsfrist
und Léschungsverpflichtung im Widerspruch zu den Aufbewahrungs- und Loschungs-
bestimmungen des § 26 S&chsMG stehen, wurde ignoriert.

Weil Anmeldebescheinigungen (Anlage 1 azur MVVO) vidlfach zur Vorlage bei anderen
offentlichen Stellen oder bel Privaten (z. B. Vermieter) dienen, habe ich empfohlen, le-
diglich zu bescheinigen, wann sich wer mit welcher Wohnung gemeldet hat. Die Ubrigen
Daten sollten geschwérzt werden. Auch diesem Vorschlag ist der Verordnungsgeber
nicht gefolgt. Durch Vorlage der Meldebescheinigung bel Behtrden oder Privaten wer-
den nun weitaus mehr Daten as erforderlich offenbart.

Be den Erlauterungen zum Ausfillen des Medescheins (Anlage 1b zur MVVO) habe
ich ohne Erfolg darum gebeten, eine Auskunftssperre bei Gefahr fr Leben, Gesundheit,
personliche Freiheit oder dhnliche schutzwirdige Belange von einer Gebihrenpflicht
auszunehmen (siehe auch nachfolgend unter 5.3.3).

Auch den Religionsschliissel "VD" (urspriinglich "keine 6ffentlich-rechtliche Religions-
gesdlIschaft”; jetzt "verschiedene') habe ich erfolglos beméngelt. Als Erlauterung der
Bedeutung des Schliissels "V D" habe ich vorgeschlagen: "keine dieser offentlich-recht-
lichen Religionsgesdlschaften”. Es gibt namlich niemanden, der verschiedenen (also
mehreren) Religionsgesdllschaften angehort.

Gefolgt ist der Verordnungsgeber meinem Vorschlag, auf die (Uberfllissige) Frage nach
der Wehrtberwachung zu verzichten.

Im Gbrigen wird mit dem An- und Abmeldeformular bel Geschiedenen und Verwitweten
unzuléssigerweise das Datum "Familienstand seit" erhoben. 85 Abs. 1 Nr. 14
SachsM G seht lediglich bel Verherateten den "Tag der Eheschlief3ung” vor. Die Mede
formulare sind insoweit rechtswidrig.

Die Meldebehdrden wéaren gut beraten, das Datum "Familienstand seit” bei Geschiede-
nen und Verwitweten nicht mehr zu erheben und bisher unzuldssigerweise erhobene
Daten zu |6schen.

5.3.3 Maédderechtliche Auskunfts- und Ubermittlungssperren; diesbeziigliche
Kostenregelung

Anfragen zur Speicherung melderechtlicher Auskunfts- und Ubermittlungssperren haben
die Schwierigkeiten deutlich gemacht, welche die Medebehdrden mit den entsprechen-
den Regelungen im Séchsischen Meldegesetz haben. So war vielfach nicht bekannt, dal3
es im Méederecht nachstehende acht Auskunfts- und Ubermittlungssperren gibt, die bei
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Auskunftsersuchen, insbesondere aber auch verfahrenstechnisch im automatisierten
Meldewesen berticksichtigt werden missen:

1. Auskunftssperre nach § 1758 Abs. 2 BGB (Adoptionspflegeverhdtnis),

2. Auskunftssperre nach 861 Abs. 2 bis 4 PStG (insbesondere Erwachsenenadoption,
Transsexuelle),

3. Auskunftssperre wegen Gefahr fir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit oder 8hn-
liche schutzwiirdige Belange,

4. Auskunftssperre nach § 21 Abs. 6 MRRG (Sperrung der sogenannten erweiterten
M el deregisterauskunft),

5. Ubermittlungssperre nach 819 Abs. 2 Satiz 3 MRRG, 830 Abs. 2 Satz 3 S&chsMG
(Widerspruch gegen Datentbermittiungen an offentlich-rechtliche Religionsgesell-
schaften),

6. Auskunftssperre nach 8 33 Abs. 1 und 4 SachsMG (Widerspruch bel Auskiinften an
Partelen, Wahlergruppen und andere Trager von Wahlvorschlagen),

7. Auskunftssperre nach 833 Abs. 2 und 4 S&chsMG (Widerspruch bei Alters- und
Ehegubil&umsauskinften),

8. Auskunftssperre nach § 33 Abs. 3 und 4 S&chsMG (Widerspruch gegen Veroffentli-
chungen im Adref3buch).

Eine zusdizliche neunte Auskunftssperre, die von Amts wegen gelten mul3, halte ich im
Hinblick auf den nachstehenden Abschnitt 5.3.4 bel Personen, die in Justizvollzugsan-
gdten, in Krankenhdusern, Pflegeheimen oder dhnlichen Einrichtungen i. S.v. § 20
Abs. 1 S&chsMG gemeldet sind, wegen des Aussagegehaltes der ja regiona durchaus
bekannten Anstaltsanschriften fir geboten (und zwar nicht etwa erst de lege ferenda).

Aul%er in den Félen des 8 30 Abs. 2 SachsM G (Widerspruch gegen Dateniibermittlun-
gen an Offentlich-rechtliche Religionsgesellschaften) und des 833 SachsMG (Wider-
spruch gegen Auskinfte an politische Parteien, Veréffentlichung von Jubiléaumsdaten,
Adrefduchverlage) kann ein Betroffener nach 834 Abs. 1 S&chsMG bel der Meldebe-
horde die Eintragung einer Auskunftssperre im Melderegister beantragen, sowelt er ein
berechtigtes Interesse an der Auskunftsverweigerung glaubhaft macht.

Welche der oben unter Nrn. 1 bis 4 genannten Auskunftssperren beantragt werden
mussen, geht aus 8 34 Abs. 1 S&chsMG nicht hervor. Ich vertrete die Auffassung, dal
die unter 1 (Adoptionspflegeverhdtnis) und 2 (Erwachsenenadoption, Transsexuelle)
genannten Auskunftssperren aufgrund standesamtlicher Mittellungen von Amts wegen
einzutragen sind. Demnach kommt ene Beantragungspflicht nach 834 Abs. 1
SachsM G nur in den Falen 3 (Gefahr fur Leben, Gesundheit, personliche Freiheit oder
dhnliche schutzwirdige Belange) und 4 (Sperrung der sog. erweiterten Melderegister-
auskunft) in Betracht.

Ein vom SMI herausgegebenes vorlaufiges Kostenverzeichnis sieht dlgemein fir Aus-
kunftssperren nach 834 SachsMG eine Gebuhr von 30,- DM vor. Dem Vernehmen
nach ist beabsichtigt, diese Gebihr auch im endgliltigen Kostenverzeichnis festzu-
schreiben. Ich habe das SMI und SMF wiederholt in aler Deutlichkeit darauf hingewie-
sen, dald Betroffene, denen durch eine Mederegisterauskunft eine Gefahr flr Leben,
Gesundheit, personliche Freiheit oder @hnliche schutzwirdige Belange drohen wiirde,
nicht durch eine Gebuhrenpflicht von der Geltendmachung eines Schutzrechts abgehal-
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ten werden durfen. Die Gebiihrenerhebung kommt daher nur fir die unter 4 aufgefihrte
Auskunftssperre (Sperrung der sog. erweiterten Melderegisterauskunft) in Betracht. Ich
erwarte, dald meiner Forderung auf GeblUhrenverzicht im endgiltigen Kostenverzeichnis
Rechnung getragen wird.

5.3.4 Darf die Medebehérde Auskunft Uber Anschriften von Haftlingen,
Pflege-heimbewohnern oder Patienten in psychiatrischen Krankenhau-
sern usw. an Private erteilen?

Ein Einwohnermeldeamt fragte, ob es zulassig sai, die Anschrift eines in einer Justizvoll-
zugsangtalt (JVA) gemeldeten Betroffenen einem Inkassobiiro bekanntzugeben. Ahnli-
che Anfragen konnten Betroffenen gelten, die beispielsweise in Pflegeheimen oder psy-
chiatrischen Krankenhausern untergebracht sind.

Hierzu vertrete ich folgende Auffassung:

Wer in en Krankenhaus, ein Pflegeheim oder eine dhnliche Einrichtung, die der Betreu-
ung pflegebedurftiger oder behinderter Menschen oder der Heimerziehung dient, aufge-
nommen wird, unterliegt der Meldepflicht, solange er nicht fir eine andere Wohnung in
der Bundesrepublik Deutschland gemeldet ist (vgl. 8 20 Abs. 1 S&chsMG). Gleiches gilt
flr Personen, die aufgrund richterlicher Entscheidung in eine Justizvollzugsanstalt aufge-
nommen worden sind (vgl. 8 16 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 3 S&chsMG).

In den genannten Fallen wird as Anschrift der Ort, die Stral3e und die Hausnummer der
Einrichtung bzw. der Justizvollzugsangtalt im Melderegister gespeichert. Zusétze, die
das "besondere Aufenthaltsverhétnis’ betreffen (z. B. VA), dirfen im Melderegister
nicht gespeichert werden. Trotzdem kdnnen durch die Ubermittlung dieser Anschriften
an Dritte sehr wohl schutzwiirdige Belange der Betroffenen beeintréchtigt werden. In der
Regel sind namlich die Anschriften der Einrichtungen i. S. v. 8 20 Abs. 1 S&chsMG re-
gional, Anschriften von Justizvollzugsanstalten sogar zumeist Uberregional bekannt.

Daher bin ich der Auffassung, dal3 die Einwohnermeldeamter die Vorschrift des § 22
SachsM G (Berticksichtigung schutzwirdiger Interessen des Betroffenen bei der Daten-
verarbeitung) bel ihrer Ermessensentscheidung, ob Auskunft aus dem Melderegister
ertellt wird, in diesen Falen besonders beachten missen. Die Me debehérden handeln
meines Erachtens nur dann nicht ermessenfehlerhaft, wenn sie zwischen dem Geheim-
hatungsinteresse des Betroffenen und dem Auskunftsinteresse des Antragstellers abwé:
gen. Hierzu mussen se vor Auskunftserteilung den Zweck der Auskunft beim Aus-
kunftssuchenden erfragen und den Betroffenen (ggf. seinen gesetzlichen Vertreter) an-
horen.

Die Vorschrift des 8 32 Abs. 4 S&chsM G, wonach eine Melderegisterauskunft unter-
bleibt, wenn dem Betroffenen oder einer anderen Person hierdurch eine Gefahr fur Le-
ben, Gesundheit, personliche Freiheit oder &hnliche schutzwirdige Belange erwachsen
kann, stellt hierbel eine Ermessensgrenze dar. Liegt eine dieser Voraussetzungen vor,
durfen die Einwohnermeldeamter unabhangig von einem ggf. geltend gemachten be-
rechtigten Interesse des Auskunftssuchenden zwingend keine Auskunft erteilen.

In den genannten Fallen ist es zweckméldig, entweder eine Auskunftssperre von Amts
wegen elnzutragen oder zumindest dem Betroffenen nahezulegen, eine Auskunftssperre
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nach § 34 Abs. 1 S&chsMG zu beantragen, damit sichergestellt ist, dal3 seine Belange
bel der Frage der Auskunftsertellung berticksichtigt werden (vgl. 8 34 Abs. 2
SachsMG). Kenesfalls darf das Einwohnermeldeamt jedoch die Prifung der Belange
des Betroffenen mit der Begrindung unterlassen, er habe es versaumt, eine Auskunfts-
sperre zu beantragen. Eine solche Audegung wiederspréche dem Gebot, Gesetze so
auszulegen, dal3 ein moglichst effektiver Grundrechtsschutz gewahrleistet wird.

Nach meiner Auffassung wird das Auskunftsinteresse grundsétzlich dann Uberwiegen,
wenn der Antragsteller glaubhaft macht, dal? er die Anschrift und ggf. weitere Daten des
Betroffenen bendtigt, um Rechtsanspriiche gegen diesen geltend zu machen. Denn es
|&t sich mit der verfassungsmélligen Rechtsschutzgarantie (Art. 19 Abs. 4 GG) nicht
vereinbaren, dem Antragsteller den Rechtsweg abzuschneiden, indem man ihm die An-
schrift seines Schuldners verheimlicht.

5.35 Verwendung von Meldescheinvordrucken und Antragsformularen zur
Einrichtung von Auskunfts- und Ubermittlungssperren, die mit dem
Sachsischen M eldegesetz nicht vereinbar sind

Vor Inkrafttreten der Medevordruckverordnung am 1. November 1993 (oben 5.3.2)
habe ich bel einer Stadt die Verwendung von Meldescheinvordrucken festgestellt, die
mit dem Séchsischen Medegesetz nicht in Einklang gebracht werden konnten.

Menen Feststedlungen zufolge wurden im Bereich des Einwohnermel dewesens Formu-

lare verwendet, mittels deren auch unzuldssige Daten erhoben, gespeichert und mogli-

cherweise im Vollzug der 1. und 2. BMedDUV an andere Stellen Gbermittelt wurden.

Samtliche im Anmeldevordruck angegebenen Rechtsgrundlagen (Vorder- und Ruick-

saite) galten in Sachsen nicht (die Formulare ssammten wohl aus Baden-Wirttemberg).

Gleichwohl wurden die Betroffenen unter Hinweis auf diese Rechtsgrundlagen ver-

pflichtet, das Formblatt "wahrheitsgemal3* und "llckenlos' auszufillen. Folge war, dal3

die M depflichtigen Angaben machen mufien, die weder durch 8 2 MRRG noch durch

8 5 S&chsM G gedeckt waren. Im einzelnen waren dies die Fragen nach

- dem Beruf

- der Seriennummer des Personalausweises, des vorlaufigen Personalausweises, des
Rei sepasses/Pallersatzes

- Familienstand sait (es darf nur das Eheschlief3ungsdatum erfragt werden)

- Aushildung ds Krankenpfleger, Rontgen- oder med.-techn. Laborpersonal.

Unter Hinweis auf 88 7 Nr. 3, 10 MRRG, 23 Abs. 1 Nr. 3, 26 SachsMG bat ich zu ver-
anlassen, dal3 die unzulassigerwel se erhobenen Daten sowohl im Melderegister (falls sie
dort gespeichert wurden) as auch in den gesammelten Medeformularen (z. B. durch
Schwaérzen) gel6scht wurden. Aul3erdem waren in den noch vorhandenen (leeren) Vor-
drucken die unzuldssigen Fragen nach Beruf, Seriennummer und medizinischem Perso-
nal fir Eingaben zu sperren (z. B. Durchkreuzen der Eingabefelder). Im Gbrigen habe
ich die Ubergangsweise Weiterverwendung der Formulare bis zum Inkrafttreten des
Séchsischen Meldegesetzes bzw. bis zum Vorliegen eines amtlich vorgeschriebenen
Meldescheins gedul det.
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Weiter habe ich festgestellt, dal? der "Antrag auf Einrichtung einer Auskunftssperre bzw.

Ubermittlungssperre” in verschiedener Hinscht méngel behaftet war.

Ich habe mich wie folgt geduliert:

1. Das Antragsformular ist wenig birgerfreundlich.

Die Hinweise auf Bestimmungen des MRRG, auf § 61 Abs. 2 und 3 PSIG und §
1758 BGB sind ohne ndhere Erlauterungen fir den Antragsteller unverstandlich.

2. Auskunftssperren nach 8 1758 BGB (Adoptionspflege) werden nicht beantragt, son

dern sind von Amts wegen zu speichern.
Mit der Annahme as Kind (Adoption) sind samtliche Hinweise, die auf eine Adop-
tion schlief3en lassen (z. B. der bisherige Name des Kindes), sowie die Auskunfts-
sperre zu |6schen. Eine Auskunftssperre nach § 61 Abs. 2 PSIG scheidet aus, dasie
mehr offenbaren als schiitzen wirde. Ein adoptiertes Kind ist melderechtlich wie ein
eheliches Kind zu behandeln.

3. Der Vordruck ist so gestaltet, dal3 der Antragsteller bel jeder der acht verschiedenen
Auskunftssperren von einer Begrindungspflicht ausgehen mul3. Tatsachlich gibt es
eine Pflicht zur Begrindung des Antrags nur bel den Auskunftssperren nach §21
Abs. 5 und 6 MRRG (bzw. nach § 34 Abs. 1 S&chsMG).

4. Eine Auskunftssperre betreffend " Gruppenauskiinfte nach §21 Abs. 3 MRRG" ist
melderechtlich nicht vorgesehen.

5. Eine Auskunftssperre fur Transsexuelle (8 61 Abs. 4 PSIG) wird nicht er6ffnet. Das
Formular seht lediglich die Félle des § 61 Abs. 2 und 3 PSIG vor.

6. Die Hinweise, dal3 der Antragsteller Gber die Entscheidung der Meldebehdrde schrift-
lich Bescheld erhdt, sind irreflhrend.

Die Betroffenen haben einen Rechtsanspruch auf Eintragung folgender Auskunfts-
sperren:

- Adoptionspflege (8 1758 BGB)

- 8§61 Abs. 2 -4 PSIG

- Kirchen

- politische Parteien

- Adref3buchverlage u. a

- Alters- und Ehgubil&en.

Fur die Meldebehdrde besteht insoweit kein Ermessensspielraum.

Uber die Ablehnung der Auskunftssperren nach § 21 Abs. 5 und Abs. 6 MRRG
(8 34 Abs. 1 S&chsMG) ist ein Bescheid zu erteilen, um dem Betroffenen den Ver-
waltungsrechtsweg zu er6ffnen.

Die von mir kritiserte Meldebehdrde hat prompt reagiert und datenschutzgerechte Vor-
drucke eingefiihrt.

5.3.6 Anwendbarkeit der technisch-organisatorischen Datenschutzbestim-
mungen bei Online-Anschliissen an das M elder egister

Insbesondere in den grél¥eren Stadtverwaltungen besteht Bedarf, einzelne Fachamter im
Online-Verfahren auf bestimmte Daten des Melderegisters zugreifen zu lassen. Automa:
tiserte Abrufverfahren zwischen verschiedenen, organisatorisch getrennten Behdrden
werden melderechtlich grundsétzlich as "regelmafiige Datentibermittiung” behandelt.
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Sie sind gemald §29 Abs. 5 SachsMG nur zuldssig, soweit dies durch Bundes- oder
Landesrecht unter Festlegung des Anlasses und des Zwecks der Ubermittlungen, der
Empfénger und der zu Ubermittelnden Daten bestimmt ist.

Soll die regeméllige Meldedatentbermittlung jedoch innerhalb der Gemeinde, die ja
Meldebehtrde ist (8 2 Abs. 1 S&chsMG), efolgen, ist dies nach meiner Auffassung
gemdld 829 Abs 7 S&chsMG nicht von ener bundes- oder landesrechtlichen
Erméchtigung abhangig. Gleichwohl darf fir regelméldige Me dedatentibermittiungen im
Online-Verfahren innerhab der Gemeinde kein datenschutzfreler Raum entstehen. Da
84 Abs. 2 S&chsMG das Séchsische Datenschutzgesetz ausdriicklich fur anwendbar
erklart, fals im Meldegesetz entsprechende Datenschutzbestimmungen fehlen, sind
Online-Anschliisse innerhalb der Gemeindeverwatung an 8 8 Abs. 2 S&chsDSG zu
messen. 88 Abs. 2 S&chsDSG schreibt namlich speziell fir solche Félle vor, dal3 ein
automatiserter Datenabruf innerhalb der Gemeindeverwatung nur zuldssig ist, wenn
dieses Verfahren unter Berticksichtigung der schutzwiirdigen Interessen der Betroffenen
(Einwohner) und der Aufgaben der offentlichen Stelle angemessen ist und eine
mindestens  stichprobenweise Abrufkontrolle gewéhrleistet ist. Aul3erdem ist vor
Aufnahme des Abrufverfahrens schriftlich festzulegen:

1. der Anlal3 und der Zweck des Abrufverfahrens,

2. die Datenempfanger,

3. die abrufbaren Daten,

4. die Malinahmen zur Gewéhrlel stung des Datenschutzes (8 9 S&chsDSG).

Nach 88 Abs 3 S&chsDSG ist der Séchsische Datenschutzbeauftragte vor der
Einrichtung eines solchen innergemeindlichen Abrufverfahrens zu unterrichten.

Die vom SMI in dieser Frage bisher wertretene Ansicht, 88 Abs. 2 SachsDSG sal fur
behtrdeninterne Online-Anschltisse ans Melderegister nicht anwendbar, wird dem
Vernehmen nach nicht aufrechterhalten. Mene Uberzeugungsbemihungen werden
andernfalls fortgesetzt.

Jedenfals werde ich Online-Anschlisse innerhab der Gemeinde, welche die
Voraussetzungen des 8 8 Abs. 2 SachsDSG nicht erflllen, nach 8§ 26 SachsDSG
beanstanden miissen.

5.3.7 Mededatenibermittlung an Hochschulen bzw. an Hochschulinstitute
zum Zwecke der wissenschaftlichen Forschung

MeldedatenUbermittilungen an Hochschulen bzw. an Hochschulingtitute sind
grundsétzlich nach 8§29 Abs. 1 S&chsMG zuldssig; jedoch sind se an folgende
Auflagen zu binden (vgl. auch § 30 SachsDSG):

1. Der Datenempfénger ist auf den Zweckbindungsgrundsatz (8 29 Abs. 6 S&chsMG)
hinzuweisen. Die Daten durfen nur fir das Forschungsvorhaben verwendet werden,
flr das sie Ubermittelt wurden.

2. Der Datenempféanger hat die Betroffenen schriftlich darauf hinzuweisen, dal3 die
Befragung freiwillig ist. Erfolgt der Hinwels zusammen mit anderen Erklérungen, so
i er deutlich hervorzuheben. Auf die Folgen einer Verweigerung der Einwilligung
mul3 ebenfalls schriftlich hingewiesen werden.

3. Die Betroffenen sind vom Datenempfanger Uber Inhat und Zweck der Befragung
sowie Uber die Auswertung und die weitere Verwendung der Daten zu informieren.
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4. Daten von Pesonen, die die Tellnahme an der Befragung verweigern, sind
unverzuglich beim Datenempfanger zu |6schen.

5. Die Ubermittelten Daten sind gegen unberechtigten Zugriff zu sichern.

6. Nach Abschluf3 des Projekts sind die Daten unverziiglich zu [6schen.

7. Zusammengtelungen von Ergebnissen durfen keine Angaben enthaten, die auf
bestimmte oder bestimmbare Personen hinweisen; d. h. sie miissen anonymisiert sein.

Es wéare winschenswert, wenn vorstehende Hinweise in die noch nicht vorhandene
V ollzugsbekanntmachung zum Séchsischen M el degesetz aufgenommen wirden.

5.3.8 Verdffentlichung von Jubilaumsdaten

Nach 8§33 Abs. 2 S&chsMG darf die Meldebehtrde Namen, Doktorgrad, Anschriften,
Tag und Art des Jubilaums von Alters- und Ehgubilaren verdffentlichen und an Presse,
Rundfunk oder andere Medien zum Zwecke der Vertffentlichung Ubermitteln. Dies gilt
nicht, soweit die Betroffenen fir eine Justizvollzugsangtdt, fir en Krankenhaus,
Pflegeheim oder eine dhnliche Einrichtung im Sinne von 8§ 20 Abs. 1 S&chsMG gemeldet
snd, eine Auskunftssperre besteht oder die Betroffenen der Auskunftserteilung, der
Verdffentlichung oder der Datentibermittiung widersprechen (8 33 Abs. 4 Satz 1
SachsMG).

Wiederholt habe ich beim Studium der Presse festgestellt, dal3 auch die Daten von
Jubilaren, die in Pflegeheimen gemeldet sind, verdffentlicht wurden. Die betreffenden
Meéldebehtrden habe ich auf die Unzuldssigkeit hingewiesen.

Mene Festsdlungen unterstreichen die Notwendigkeit, in den automatisierten
Einwohnerverfahren durch eine besondere Auskunftssperre die zumindest regional
bekannten Anschriften von Justizvollzugsanstalten, Krankenhausern, Pflegeheimen oder
ahnlichen Einrichtungen i. S.v. 820 Abs. 1 S&chsMG so zu kennzeichnen, dal3
Meélderegisterauskiinfte jedweder Art - so auch an Adref3buchverlage oder an politische
Partelen - grundsétzich (sehe dazu oben unter 5.3.4) unterbleiben.

5.3.9 Organisation des Eingangs und Abgangs der M eldeamtspost

Zur Frage, ob die Entscheidung des Burgermeisters (Behordenleiter gem. § 53
SachsGemO) oder des Hauptamtleiters einer Gemeinde, die Meldeamtspost im
Abtellungssekretariat oder in der zentralen Podtstelle 6ffnen zu lassen, gegen daten-
schutzrechtliche Bestimmungen verstofdt, habe ich wie folgt Stellung genommen:

Meldedaten sind ihrem Wesen nach heikle Daten, was u. a. auch in 8 9 S&chsMG
(Meldegeheimnis) zum Ausdruck kommt. Die Kenntnisnahme von Meldedaten durch
nicht mit dem Vollzug des Sichsischen Meldegesetzes beauftragte Bedienstete ist
geeignet, das Recht der Betroffenen auf informationelle Selbstbestimmungs (vgl. Art. 33
SéchsVerf, § 1 SachsDSG, § 22 SachsMG) unzuldssig zu beeintréchtigen. Innerhalb
ener Gemelindeverwaltung sollte daher der Personenkreis, der Kenntnis von Meldedaten
erhaten darf, moglichst klein gehaten werden. Eindeutig an die Medebehtrde
adresserte Post sollte nach meinem Dafiirhalten nicht durch Personal der zentralen
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Poststelle gedffnet werden durfen. Auch ein Offnen der Meldeamtspost im Sekretariat
des Hauptamtdeiters halte ich fir bedenklich, zumal das Hauptamt keine Aufgaben der
Meldebehdrden (8 1 SachsMG) zu erfillen hat.

Soweit dem Birgermeister in kleinen Gemeinden durch Gemeinderatsbeschluld bzw.
durch Hauptsatzung das Einwohnermeldewesen zur Aufgabenerledigung Ubertragen
wurde, habe ich keine Bedenken, wenn das Offnen der Meldeamtspost in seinem
Sekretariat erfolgt und er sie nach Kenntnisnahme und unter Beachtung von 89 Abs. 4
SachsDSG an das Meldeamt weiterleltet.

Eine besondere Bestimmung, wie sie beispielsweise 822 der Dienstanweisung fur die
Standesbeamten und deren Aufsichtsbehdrden (DA) fir die Standesamtspost vorsieht,
hadte ich im Hinblick auf 8 4 Abs. 2 S&chsMG fir nicht unbedingt erforderlich. Die
erganzende Anwendbarkeit des Sachsischen Datenschutzgesetzes verpflichtet némlich
die Gemeinden, dle zur Gewéhrlestung des Datenschutzes nétigen personellen,
technischen und organisatorischen Maldnahmen zu treffen. Insbesondere ist die innere
Organisation so zu gestalten, dal3 sie den besonderen Anforderungen des Datenschutzes
gerecht wird (vgl. 89 Abs. 2 Nr. 10 S&chsDSG). Dazu gehort auch die Organisation
einer das Personlichkeitsrecht des Einzelnen berticksichtigenden Posteingangs- und -
abgangsbearbeitung innerhab der Gemeinde (nicht nur beztiglich der M e deamtspost).

Entsprechende Hinweise in einer Verwatungsvorschrift des SMI wiirde ich begrifden.

5.3.10 Aufbewahrung der alten Kreismeldestellenkartei

Eine Kontrolle bel einer Stadtverwaltung ergab, dal dort die alte Krelsmeldestellenkartel
der DDR nicht nur fir Bedienstete des Einwohnermeldeamts, sondern auch far
Mitarbeiter anderer Amter zuganglich war. Ich habe dies nachdriicklich kritisiert:

Die Kresmddesdlenkatet der DDR enthdt u. a medderechtsfrende Daten mit
besonders starkem Personlichkeltsbezug, und zwar z. B. tber

- Haftzeten,

- BEin- und Ausreisen,

- Antrége auf Verlassen der DDR,

- die Personenkennzahl.

Gemal3 8 38 Abs. 3i. V. m. § 26 Abs. 4 SachsMG mul} die alte Kreismeldestellenkartel
gesondert aufbewahrt und durch technische und organisatorische Maldhahmen
besonders gesichert werden. Ich habe daher verlangt, dal3 die Kartei unverziglich in
einem Raum untergebracht wird, der diesen Anforderungen entspricht. Insbesondere
habe ich gefordert, die Tur mit einem einbruchsicheren Schlof zu versehen. Dartber
hinaus habe ich daauf hingewiesen, dald die in da Kate enthdtenen
melderechtsrelevanten  Daten unverziglich in den EDV-Bestand des Einwohner-
meldeamts Ubernommen werden. Anschlief3end (bis spatestens zum 31.12.1995) it die
ate Kreismeldestdllenkartel an das zustandige Archiv abzugeben. Diese Verfahrensweise
Ist mit dem SMI abgestimmt.

Die Stadtverwaltung hat mir inzwischen mitgeteilt, dal3 die Kresmeldestdlenkartel in
enem durch ene Stahltir gesicherten Raum mit vergitterten Fenstern gesondert
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aufbewahrt wird. Der Schliissel zu diesem Raum befindet sich bam Leter des
Einwohnermel deamts.

Ich werde die Angelegenheit weiter im Auge behaten und gegebenenfdls durch eine
erneute Kontrolle feststellen lassen, ob das oben geschilderte Verfahren eingehalten
wird.

5.3.11 Ubermittlung von Meldedaten an die Gebiihreneinzugszentrale der
Rundfunkanstalten (GEZ)

Im 1. Téatigketsbericht (5.3.3) habe ich mich ausfihrlich zur Problematik regelméaliger
M eldedatentibermittiungen an die GEZ gedul3ert. An meiner sainerzeitigen Auffassung,
die von der Uberwiegenden Mehrzahl der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander geteilt wird, hat sich im wesentlichen nichts geéndert. Der (mit Ausnahme des
Bayerischen Datenschutzbeauftragten) gemeinsam vertretene Standpunkt wurde von der
Datenschutzkonferenz in ener (im Anhang unter 16.2.1 abgedruckten) "Entschlief3ung
zu regemaldgen Datentbermittiungen an die oOffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
und die Gebthreneinzugszentrale (GEZ)" deutlich.

Auf Bitte der Staatskanzlel, ein fir die Einwohner am wenigsten belastendes Verfahren
zu finden, das gleichzeitig dem Anliegen der GEZ nach einem aktuellen Datenbestand
Rechnung trégt, machte ich folgenden Vorschlag:

"Die offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt/GEZ CUbergibt der Meldebehtrde enen
Datentréger mit dem bisherigen Rundfunkteilnehmer-Datenbestand. Die M e debehdrde
gleicht die Daten mit dem Mederegister ab und telt der Offentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalt/ GEZ Abweichungen mit (z. B. Wegzugsadressen, Sterbedatum). Fir
solche Malnahmen wirde es keiner M el dedatentibermittlungsverordnung bediirfen.”

Es wird sich weisen, ob die GEZ sich damit zufrieden gibt, oder ob sie in Wahrheit das
Interesse verfolgt, einen umfassenden Uberblick Uber den Meldebestand zu erhalten.

5.4 W ahlrecht

54.1 Entwurf einer Landeswahlordnung

Zum Entwurf der Landeswahlordnung (LWO) habe ich ausfihrlich Stellung genommen.
Einige Schwerpunkte méchte ich herausgreifen.

1. Fir Patienten, Pflegebedurftige, Personen, die in sozialtherapeutischen Anstalten oder
in Justizvollzugsanstalten untergebracht sind, sollen "bewegliche Wahlvorstéande" und
"Sonderwahlbezirke" eingerichtet werden. Da dieser Personenkreis ein besonderes
Interesse daran hat, dal? der Aufenthat in solchen Einrichtungen nicht unnétigerwelse
bekannt wird, habe ich vorgeschlagen, zum Schutz des informationellen
Selbstbestimmungsrechts fir die Betroffenen generell Briefwahlen vorzusehen.
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2. Nach 88 32 Abs. 4, 34 S&chsMG besteht die Mdglichkeit, eine Auskunftssperre
wegen ene Gefahr fir Leben, Gesundheit, personliche Freiheit und andere
schutzwiirdige Belange im Mederegister zu vermerken. Die Meldebehdrde darf in
einem solchen Fal keine Mdderegisterauskunft Uber den Betroffenen an Private
ertelen.

Das oOffentlich auszulegende Wahlerverzeichnis eflllt den melderechtlich
vorgesehenen Schutzzweck der Auskunftssperre nicht mehr in ausreichendem Male.
Aus diesem Grunde wére es zu begrifien, wenn in der Landeswahlordnung deutlich
zum Ausdruck ké&me, dal? auch die Einsichtnahmein das Wahlerverzeichnis (manuell
und automatisiert) nur durch Wahlberechtigte (der jeweiligen Gemeinde) zuldssg i,
sowelt dies im Zusammenhang mit der Prifung des Wahlrechts einzelner bestimmter
Personen seht. Diese Voraussetzungen wéren vom  zustandigen Persond
insbesondere dann zu prifen, wenn im Melderegister die 0. a. Auskunftssperre
gespeichert ist.

Bel VerstdfRen gegen den vorgesehenen Zweckbindungsgrundsatz, der auch fur die
Einsichtnahme ins Wahlerverzeichnis gelten mul3, und das Verbot der Weltergabe
der Auszlige aus dem Wahlerverzeichnis an Dritte, sind (erforderliche) Sanktionen
nicht vorgesehen. Bul3geld- und Strafbewehrung sollten im Landeswahlrecht geregelt
werden. Zumindest sollte auf die entsprechende Anwendbarkeit der 88 32f.
SachsDSG hingewiesen werden.

3. Die Méglichkeit, noch am Wahltag bis 15.° Uhr bei "nachgewiesener" plétzlicher
Erkrankung einen Wahlschein beantragen zu dirfen, darf nicht von der Vorlage einer
arztlichen Diagnose oder Anamnese abhéngig gemacht werden. Anstelle des Wortes
"nachgewiesen" sollte "glaubhaft gemacht” verwendet werden. Jedenfalls reicht ein
(&rztliches) Zeugnis dartber, dal3 (und nicht: warum) der Wahler nicht transportfahig
i

4. Die Gemeindebehdrde darf fur jeden Wahlberechtigten die Bescheinigung des
Wahlrechts nur einmal zu einem Wahlvorschlag erteillen; dabel darf sie nicht
festhalten, fir welchen Wahlvorschlag die erteilte Bescheinigung bestimmt ist.

In den dten Bundedandern wurde immer wieder festgestdlt, da3 sich die
Wahlbehtrden zum Nachwels der ertellten Bescheinigungen Kopien der bescheinigten
Wahlvorschlage anfertigten. Deshab sollte die entsprechende Bestimmung wie folgt
gefaldt werden:

"dabel darf sie nicht festhalten (auch nicht durch Kopien des bescheinigten Wahlvor-
schlags), fur welchen Wahlvorschlag die ertellte Bescheinigung bestimmt ist.”

Zum Nachweis, dal3 eine Unterschrift bereits bescheinigt wurde, kénnte die
Wahlbehérde die Unterzeichner in eine manuell gefihrte Liste oder Kartel eintragen
oder besser noch in einem aphabetischen Verzeichnis aler Wahlberechtigten (z. B.
durch Abhaken) kennzeichnen.

Ein zwingendes Gebot des Datenschutzes ist es aul3erdem, dald nach Ablauf der Frist

fir die Einreichung der Unterstitzungdisten beim Landeswahlleter alle
Aufzeichnungen in der Gemeinde gel 6scht werden.
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Fals nicht in der Landeswahlordnung selbst, so sollten diese Gesichtspunkte
zumindest in ener fur die Wahlbehorden bestimmten Wahlanweisung deutlich
herausgestellt werden.

5. Die Landeswahlordnung sieht vor, dal3 lediglich der Name (= Familienname) der
gewdhiten Bewerber offentlich bekanntgegeben werden muf3. Nach einer welteren
Bestimmung ist 6ffentlich bekanntzugeben, welcher Bewerber in den Sachsischen
Landtag eingetreten ist.
|ch habe vorgeschlagen, die 6ffentlich bekanntzugebenden Daten abschlief3end in der
L andeswahlordnung aufzuzahlen.

Ich hoffe, dal3 sich der Verordnungsgeber von diesen Argumenten Uberzeugen |&(3t.
5.4.2  Uberprifung von Wahlrechtsdaten

Im Hinblick auf die kommenden Wahlen stehen in den neuen Bundedandern die
zustandigen Wahlbehotrden vor dem Problem, Ausschitisse vom Wahlrecht oder der
Wahlbarkeit anhand ihrer Unterlagen nur unvollstdndig feststellen zu kdnnen.
Hintergrund ist, dal3 die Meldebehtrden der neuen Bundedander hre Einwohnerdaten
ohne Hinweise dartiber bekommen haben, ob jemand aufgrund vor dem 3. Oktober
1990 ergangener gerichtlicher Entscheidung vom aktiven oder passven Wahirecht
ausgeschlossen war. Nach diesem Termin wurden gerichtliche Entscheidungen Uber
Wahlrechtsausschliisse seitens der Justizverwaltungen den Meldebehdrden nach
Nummer 12 a der Mittellungen in Strafsachen (MiStra) nur unzureichend mitgetellt.
Daher fehlen in den neuen Bundedandern genaue Angaben Uber aktuelle Wahlirechts-
ausschlisse. Daraus konnten sich bel den kommenden Wahlen 1994 Wahlanfechtungen
und Wahlwiederholungen ergeben.

Eine sicherere Beurteilung kénnte nur anhand der im Bundeszentraregister eingetragenen
Vorsrafen der Wahlberechtigten vorgenommen werden. Das
Bundeszentralregistergesetz (BZRG) in seiner geltenden Fassung bietet alerdings keine
ausreichende Rechtsgrundlage fur die Ubermittlung der Flhrungszeugnisse aller
Wahlberechtigten. Nur im Einzelfal kann einer Behtrde nach § 31 BZRG das
Fuhrungszeugnis Ubermittelt werden, soweit die Behdrde es zur Erledigung ihrer
hoheitlichen Aufgaben benétigt und eine Aufforderung an den Betroffenen, en
Fuhrungszeugnis vorzulegen, nicht sachgemald ist oder erfolglos bleibt. § 31 BZRG
kommt somit als Rechtsgrundlage fir einen Abgleich da Mederegister nicht in
Betracht.

Aus diesem Grunde sah ein aus der Mitte des Bundestages kommender Gesetzentwurf
zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes vom 8. November 1993 vor, dali3 die
Innenministerien der finf neuen Bundedander und Berlins bam Bundeszentraregister
Flhrungszeugnisse der wahlberechtigten Blrger anfordern koénnen. Gegen diesen
Gesetzentwurf wurden seitens des Bundesbeauftragten und der Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz erhebliche Bedenken erhoben, well er ihrer Auffassung nach gegen das
verfassungsmaliige Gebot der Verhdtnismédigkeit verstiel?: Der Millionenzahl der den
Innenressorts der Lander zu erteilenden Registerauskiinfte sttinden eine kleine Zahl von
Auskiinften mit Wahlrechtsrelevanz gegentiber. Auch mulde bezweifelt werden, ob die
Innenressorts  die thnen zugedachte Filterfunktion in dem vom Gesetzentwurf
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vorgesehenen Umfang Uberhaupt leisten kénnten oder - unter dem Gesichtspunkt des
Personlichkeitsschutzes noch bedenklicher - auf die o6rtliche Ebene (Landratsémter)
verlagern dirften. Aufgrund dieser Kritik wurde durch den Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz, das Bundesministerium der Justiz und den Generabundesanwalt -
Dienststelle Bundeszentralregister - ein neuer Vorschlag zur BZRG-Anderung erarbeitet.
Dieser geht vor, bereits bem Bundeszentraregister digenigen Informationen
herauszufiltern, die einen Wahlrechtsbezug haben. Besteht ein Ausschlul? des aktiven
Wahlrechts nach 8§ 45 Abs.5 SIGB, wird dlen dieses Datum vom Bundeszentralregister
Ubermittelt. Seitens des Bundeszentraregisters ist dies technisch mdglich, da der
Ausschluld des aktiven Wahlrechts richterlich angeordnet wird (8 45 StGB) und der
Auschlui? als Nebenfolge im Tenor eines Urtells erscheint. Nach dem Entwurf werden
die Auskinfte sodann vom Bundeszentrdregister direkt an die zustdndigen
Meldebehorden weitergeleitet. Der Verlust des passiven Wahlrechts tritt automatisch bei
ener Verurtellung wegen eines Verbrechens zu einer Freiheitsstrafe von mehr als einem
Jahr ein. Diese grafrechtliche Nebenfolge erscheint nicht in alen Félen im Urtellstenor
und kann somit nicht as Einzeldatum Gbermittelt werden. Um zu vermeiden, dal3 die
Meldebehdrden umfassende Bundeszentralregisterausziige erhalten, sollen diese von
den Innenministerien auf bestehende Wahlausschltisse Uberprift werden. Bei Vorliegen
eines Ausschlusses wird dann nur dieses Datum an die M el debehérden Gbermittelt.

Der neue Gesetzentwurf soll noch im Mé&rz 1994 im Bundesrat beraten werden.

55 Kommunale Selbstver waltung

5.5.1 Verpflichtung von Gemeinder atsmitglieder n auf das Datengeheimnis

Wiederholt wurde gefragt, ob Gemeinderatsmitglieder auf das Datengeheimnis nach § 6
SachsDSG zu verpflichten sind.

Hierzu vertrete ich folgende Auffassung: Gemeinderatsmitglieder snd zwar nicht
Beschéftigte im Rahmen eines Dienstverhdtnisses, sondern Mandatstrager, deren
Rechtsstellung sich grundsétzlich von der Rechtsstellung aller Angehtrigen des
offentlichen Dienstes unterscheidet. Nach § 35 Abs. 3 SachsGemO Uben sie ihr Mandat
nach dem Gesetz und ihrer freien, dem Gemeinwohl verpflichteten Uberzeugung aus.
Sie sind an Auftrége und Weisungen, durch die diese Freiheit beschrankt wirde, nicht
gebunden. Sie schulden damit rechtlich keine Dienste, sondern nehmen unabhangig ihr
Mandat wahr (so das Bundesverfassungsgericht in seiner Entscheidung in BV erfGE 40,
296, 316 in Bezug auf Abgeordnete). § 6 Abs. 1 SachsDSG stellt jedoch nicht auf ein
arbeits- oder dienstrechtliches Beschéftigungsverhédtnis ab, sondern auf die faktische
Beschéftigung bel der Datenverarbeitung. Der Gesetzeswortlaut macht deutlich, dai3
sdmtliche Personen erfald sein sollen, deren Aufgabengebiet sie mit personenbezogenen
Daten in Verbindung bringt.

Gemeinderatsmitglieder, die in viden Féllen zudem Ausschiissen angehtren, erfahren
héufig schutzwirdige personenbezogene Daten. Sie miissen deshalb nach 8 6 Abs. 2
SachsDSG Uber ihre Pflicht zur Verschwiegenheit nach 88 41 Abs. 5, 43 Abs. 3. V.
m. 8 37 Abs. 2 S&achsGemO belehrt werden.

Eine Belehrung der Gemeinderatsmitglieder nach 8§ 6 Abs. 1 S&chsDSG steht nicht ihrer
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Unabhéangigkeit nach 8 35 Abs. 3 S&chsGemO entgegen, da sie ihr Mandat nach dem
Gesetz austiben missen und ihnen durch die Belehrung keine neuen Pflichten auferlegt,
sondern sie nur auf ihre kraft Gesetzes bestehenden Pflichten hingewiesen werden.

Ich hdte es fir snnvoll, wenn die Verpflichtung auf das Datengeheimnis vom
Blrgermeister vorgenommen wird. Dies hédtte gegentiber einer Verpflichtung durch
Bedienstete der Gemeindeverwaltung den Vorteil, dal3 der Eindruck vermieden wird, es
werde in die Unabhangigkeit der Gemeinderatsmitglieder eingegriffen. Die Verpflichtung
auf das Datengeheimnis durch den Blrgermeister konnte gleichzeitig mit der
Verpflichtung der Gemeinderéte auf die gewissenhafte Erflllung ihrer Pflichten nach 8
35 Abs. 1 S&chsGemO erfolgen.

5.5.2 Waetergabeder Privatanschriften von Kreistagsmitgliedern an Dritte

Eine Anfrage, ob die Weitergabe und damit das Bekanntwerden der Privatanschriften
von Kreigdten eine Verletzung des Datenschutzes darstellt, konnte ich nicht ohne
weiteres bgahen.

Sowelt z. B. wahlrechtliche Vorschriften eine Vertffentlichung von Wahlbewerberdaten
einschliefdich der Wohnanschrift vorsehen, wird dies nicht zu beanstanden sein. Das
gleiche gilt auch fur die Vertffentlichung der Wahlergebnisse. Jeder Interessent hat
natiirlich die Moglichkeit, sich aus diesen 6ffentlichen Quellen mit den Informationen zu
versorgen, um sie spater fir seine Zwecke (z. B. Versand von Werbesendungen) zu
nutzen.

Fur unzulgssig und mit Art. 33 SachsVerf sowie mit § 1 SachsDSG nicht vereinbar
halte ich es aber, wenn séchsische Behdrden durch die Ubermittlung wahlrechtlicher
Daten an Dritte fir kommerzielle oder sonstige Zwecke an einer Zweckentfremdung der
Wahlbewerberdaten beziehungsweise der Daten von Gewahlten durch Bekanntgabe der
Privatanschriften mitwirken worden. Auch kommunade Mandatstréger (und ihre
Familien) haben ein Recht, zu Hause in Ruhe gelassen zu werden.

Eine solche Datentbermittlung wéare nur mit Einwilligung der Betroffenen zuldssig (vgl.
84 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 und 3 S&chsDSG). Dies gilt auch fur Broschiren (sog.
Behordenfihrer), in denen nach meinen Erfahrungen aul3er den Anschriften von
Behdrden und offentlichen Einrichtungen oftmals auch Namen und Wohnanschriften der
Kreis- und Gemeinderéte enthalten sind.

Bezlglich der Namen der kommunalen Mandatstrager tritt aber m. E. das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung zurtick. Kreilsréte sind ndmlich Personlichkeiten des
Offentlichen Lebens mit einem "verkirzten" Personlichkeitsschutz. In ihrer politischen
Funktion missen sie auch fur die Birger und ihre Wahler erreichbar sein. Hierzu ist
alerdings die Privatadresse nicht erforderlich, weil die Kreisréte Gber die Anschrift des
L andratsamtes erreichbar sind.
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5.5.3 Verdffentlichung von Grundeigentiimerdaten in gemeindlichen
Mitteilungs-blattern bel Strafldenumbenennungen

In einem Mittellungsblatt einer Gemeinde im Freistaat wurden im Zuge der Stral3enum-
benennung "zur besseren Orientierung im Ortsgebiet” u. a die Namen der
Grundeigentiimer veroffentlicht.

Diese Datentibermittlung an die Leser des kommunalen Mittellungsblatts war unzuldssig,
well die Gemeinde es unterlassen hatte, von den Betroffenen zuvor eine schriftliche
Einwilligung einzuholen. Gemdl3 8 4 Abs. 2 SachsDSG hétten die Betroffenen dartiber
hinaus vor der Verdffentlichung auf den Zweck der Dateniibermittlung sowie auf das
Recht zur Verweigerung der Einwilligung hingewiesen werden missen. Ich habe die
Gemeinde auf die Unzul&ssigkeit der Verdffentlichung hingewiesen.

5.5.4 Bildung eines Bewertungsausschusses aus der Mitte des Kreistages zur
Uberprifung der Kreistagsmitglieder und der Landkr eisbediensteten
auf " Stas" -Vergangenheit

Zur Frage, ob und gegebenenfalls unter welchen Voraussetzungen aus der Mitte des
Kreistages ein Bewertungsausschul? zur Uberprifung der Kreistagsmitglieder und der
Landkreisbediensteten auf "Stas"-Vergangenheit gebildet werden darf, habe ich wie
folgt Stellung genommen:

Die Sichssche Landkreisordnung &% in § 39 die Bildung enes beratenden
Ausschusses durch den Kreistag zu, dem wu.a de Vorberatung fur
Persondentscheidungen im Hinblick auf eventudle "Stas"-Belastungen auch der
Kreisbediensteten Ubertragen werden kann. Der Landrat hat das Recht, an den
Sitzungen des Ausschusses tellzunehmen, sofern er nicht selbst den Vorsitz fihrt. Die
Sitzungen des Ausschusses sind nichtoffentlich.

Der Kreistag (mindestens 1/4 der Kreisrdte) kann verlangen, dald der Landrat dem
Ausschul3 Akteneinsicht gewahrt (8 24 Abs. 4 LKrO). Die Ausschul3mitglieder sind
(wie dle Krasrédte und der Landrat) gema? 8§ 33 Abs. 2 LKrO zur Verschwiegenheit
Uber adle im Ausschul? behandelten Angelegenheiten so lange verpflichtet, bis der
Kreistag sie im Einvernehmen mit dem Landrat von der Schweigepflicht entbindet. Die
Personalentscheidung selbst (Entlassung, Abstufung, Nichtentlassung) erfolgt dann
durch den Kreistag im Einvernehmen mit dem Landrat (8 24 Abs. 3 LKrO)
beziehungswei se durch besondere Regelungen im Rahmen der Hauptsatzung.

Es ist deutlich zu machen, dal3 der Kreistag aus seiner Mitte den Bewertungsausschufl3
bildet. Z. B. wére ein Beschlul3 "...bestehend aus je einer Person einer jeden Partel und
Bilrgerbewegung ..." rechtswidrig, da Ausschul3mitglieder nur Mitglieder des Kreistages
sein konnen (88 39 Abs. 2, 38 Abs. 1 LKrO).

Auch ein etwa vorgesehenes "Offnen” und "Bekanntgeben" der zu erwartenden

Antworten wirde den Bestimmungen der Landkreisordnung widersprechen.
Aktenverwatende Stelle ist der Landrat (8 49 LKrO). Er muf3 dem Bewertungsausschul3
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alerdings unter den oben angegebenen Voraussetzungen Akteneinsicht gewdahren (8§ 24
Abs. 4 LKrO). Das Abholen oder Entgegennehmen der Uberprifungsergebnisse von
der Gauck-Behtrde, das "Offnen” sowie die "Bekanntgabe" sind ausschliefdich
Angelegenheiten der Kreisverwaltung, die vom Landrat geleitet wird.

Wegen der Verdffentlichung eventuell aufgrund "Stasi' -Belastung entlassener Personen
verweise ich auf Nr. 5.5.3 meines 1. Téatigkeitsberichts.

5.6 Baur echt / Wohnungswesen

5.6.1 Unterrichtung des Bauherrn durch die Bauaufsichtsbehorde Uber einen
eingelegten Wider spruch gegen die Baugenehmigung

Auf Grund einer Eingabe hatte ich mich mit der Frage zu befassen, ob ene
Bauaufsichtsbehtrde berechtigt ist, dem Bauherrn Namen und Anschrift des
Widerspruchsfiihrers (Nachbar) mitzuteilen.

Grundsétzlich ist hierzu zu sagen, dal3 die Bauaufsichtsbehtrde Nachbarn, d. h.
Eigentimer von Grundstiicken in unmittelbarer Néhe zum Baugrundstiick, im
Genehmigungsverfahren gemal? 8 13 Abs. 2 Satz 2 VwVG (anwendbar gemdl? 8 1 des
vorlaufigen Verwdtungsverfahrensgesetzes des Freistaats Sachsen) notwendig
hinzuziehen mul3. Nach der Beiladung sind die "Hinzugezogenen" Beteiligte am
Verwaltungsverfanren mit alen Verfahrensrechten (z. B. Recht zur Antragstellung,
Anhorung). In diesem Fall werden sdbstverstandlich Name und Anschrift der
Beteiligten bekannt.

Legt ein am Vefahren bidang nicht Betaligter (z. B. wel sane "Hinzuziehung"
unterblieben ist) gegen ene Baugenehmigung Widerspruch en, ist die
Bauaufsichtsbehtrde zur nochmaligen Uberprifung der Sach- und Rechtdage
verpflichtet, um entscheiden zu kdnnen, ob sie die ertellte Baugenehmigung aufgrund
des Widerspruchs andert, aufhebt (also abhilft) oder ob sie den Vorgang der
Widerspruchsbehotrde vorlegt. Bevor die Behtrde eine solche Entscheidung trifft, hat
der Bauher gemdl 871 VwGO en Anhorungsrecht (vgl. zum Umfang von
Anhorungsrechten 1. Tétigkeitbericht, 5.1.9), da die erneute Entscheidung der
Bauaufsichtsbehorde fir ihn unglnstig sein kann (z. B. Aufhebung der ertellten
Baugenehmigung). Im Anhorungsverfahren soll dem Bauherrn Gelegenheit gegeben
werden, sich zu dem eingelegten Widerspruch in tatséchlicher und rechtlicher Hinsicht
Zu aul%ern. Es dient also "der Verteidigung". Die Bauaufsichtsbehtrde muf? daher dem
Bauherrn alle Tatsachen mittellen, die entscheidungserheblich sein kdnnten. Hierzu
gehdrt unter anderem auch die Bekanntgabe des Namens und der Anschrift des
Widerspruchsfihrers: Die Kenntnis des genauen Wohnorts eines Widerspruchsfuhrers
hat Bedeutung fir die Frage, ob dieser Uberhaupt befugt war, Widerspruch zu erheben.
Dies ist namlich nur dann der Fall, wenn der Widerspruchsfihrer durch das
Bauvorhaben unmittelbar betroffen ist, er also wirklich Eigentiimer eines Grundstiicks
"Iin der Nachbarschaft" ist. Verwaltungsverfahren sind grundsétzlich offene Verfahren.
Nur so wird Art. 19 Abs. 4 GG (Art. 38 S&chsVerf), also die Rechtsschutzgarantie, mit
L eben erflllt.
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5.6.2 Stellungnahme zum Entwurf eines Sachsischen Architektengesetzes

Wieder einma wurde ich entgegen § 13 Abs. 5 Satz 4 GeschoSReg nicht rechtzeitig am
Gesetzgebungsverfahren betelligt. Der Entwurf des Sachsischen Architektengesetzes
wurde mir erst zugeleitet, ds die erste parlamentarische Beratung unmittelbar bevor-
stand. Daher war ich gezwungen, meine Stellungnahme sehr rasch zu erarbaten und di-
rekt den mit dem Entwurf befal3en Ausschiissen fir Bau und Verkehr sowie Wirtschaft
und Arbeit zuzuleiten. Die weiteren Beratungen, an denen ich tellnehmen werde, sind
derzeit noch nicht abgeschlossen.

Aus  mener  daenschutzrechtlichen  Stellungnahme  mochte  ich  drei
Anderungsvorschl&ge hervorheben:

Fur unverhditnismaldg habe ich eine Regelung gehdten, wonach die Eintragung eines
Bewerbers in die Architekten- oder Stadtplanerliste zu versagen ist, wenn er rechtskréf-
tig wegen einer Straftat verurtellt worden ist und sich aus dem zugrundeliegenden Sach
verhdt die Nichteignung zum Architekten- oder Stadtplanerberuf ergibt. Das Gericht hat
namlich die Frage, ob ein Berufsverbot ausgesprochen werden soll (was der Versagung
der Eintragung in die Liste gleichkommt), bereits gepriift und entschieden. Ich vermag
nicht einzusehen, warum die Architektenkammer eine erneute Priifung des Sachverhats
im Hinblick auf die Zuverl&ssigkeit des betroffenen Bewerbers vornehmen soll.

Des weiteren enthielt der Gesetzentwurf keine Regelung dartiber, auf welche Weise die
im einzelnen aufgefihrten Versagungstatbestdnde ermittelt werden sollen. Beispielsweise
war vorgesehen, einem Architekten oder Stadtplaner die Eintragung zu versagen,
solange er krankheitsbedingt einzelne Angelegenheiten, die die Berufsausiibung betref-
fen, ganz oder tellwese nicht besorgen kann. Wie diese Voraussetzung festgestelIt wer-
den sollte, war nicht geregelt. Ich habe darauf hingewiesen, dal3 die zur Eignungsprii-
fung erforderlichen personenbezogenen Daten grundsétzlich beim Betroffenen selbst zu
erheben sind und durch konkrete Formulierungsvorschlage zum Ausdruck gebracht, die
Offenbarung welcher Daten ich im einzelnen fur eforderlich hate (z. B. Vorlage eines
arztlichen Attests).

AulRerdem sah der Entwurf fir ale Mitarbeiter der Kammer die sogenannte "Gauck-
Uberprifung” vor, um feststellen zu kdnnen, ob die Mitgliedschaft oder Beschaftigung
wegen einer moglicherweise vorliegenden "Stas-Vergangenheit" unzumutbar ist. Die
Vorschrift gewahrte dem Betroffenen kein Anhorungsrecht zu der Frage, welche Ko
sequenzen aus dem Ergebnis der Uberpriifung gezogen werden sollen (z. B.
Kundigung, Ausschluf der Wiederwahl). Da nach meiner Auffassung Anhdrungsrechte
unverzichtbarer Bestandteil enes rechtstaatlichen Vefahrens snd und der
Sachaufkldrung dienen (vgl. 1. Taigketsoericht, 5.1.9), habe ich die Aufnahme eines
Anhorungsrechts fir die Betroffenen in den Gesetzentwurf angeregt.

5.6.3 Unterrichtung von Anzeigenerstattern im Verfahren nach dem
Wohnungsbelegungsgesetz

Nach 8§ 9 Abs. 1 Wohnungsbelegungsgesetz, der nach dem Einigungsvertrag in den

73



neuen Landern anzuwenden ist, dirfen kommunale Wohnungen ohne Genehmigung des
Wohnungsamtes nicht zu Zwecken einer dauernden Fremdenbeherbergung verwendet
oder anderen as Wohnzwecken zugefiihrt werden. Die Wohnungsamter haben von
amtswegen die Einhaltung dieser Vorschrift zu Uberwachen. Wie mir mitgetellt wurde,
werden den Wohnungsdmtern vielfach Hinweise aus der Bevolkerung Uber eine mogli-
che Zweckentfremdung gegeben.

Bel einem Besuch in einem Wohnungsamt wurde ich mit der anscheinend gangigen Pra-
xis konfrontiert, Anzeigenerstatter Uber das weitere Verfahren zu unterrichten (z. B.
Verhdngung eines Buljgeldes wegen Zweckentfremdung). Diese Verfahrensweise ist
gemal 815 Abs. 1 Nr. 1, 2 S&chsDSG (Ubermittlung personenbezogener Daten an
nicht-Gffentliche Stellen) unzuléssig, well die Unterrichtung des Anzeigenerstatters tber
das weitere Verfahren weder zur Aufgabenerfiillung des Wohnungsamtes erforderlich ist
(Nr. 1) noch anzunehmen ist, dal3 der Betroffene kein schutzwirdiges Interesse am Un-
terbleiben der Ubermittlung hat (Nr. 2).

Das Wohnungsamt hat zugesagt, die Anzeigenerstatter in Zukunft nicht mehr Uber den
weiteren Verlauf des Verwatungsverfahrens zu informieren.

5.7 Statistikwesen

Der aus der Sicht des Datenschutzes erfreuliche Verlauf der Vorarbeiten zum Sachsi-
schen Statistikgesetz, Uber den ich in meinem 1. Té&tigkeitsbericht unter 5.7 berichten
konnte, hat sich bel der Beratung des Regierungsentwurfes im Innenausschufd fortge-
setzt. Dieser hat sdmtliche von mir in diesem Stadium des Gesetzgebungsverfahrens zu-
sdtzlich gemachten Verbesserungsvorschlégge - eingimmig - dbernommen, die dann
auch in das Gesetz Eingang gefunden haben, das am 15. Juni 1993 in Kraft getreten ist.

Aufgrund des Gesetzes wird sich der Schwerpunkt meiner Arbeit auf den Bereich der
Kommunalstatistiken verlagern. Gemal3 8 8 Abs. 3 SachsStatG ist der Sachsische
Datenschutzbeauftragte 'bel der Vorbereitung von Kommunalstatistik-Satzungen zu
beteiligen’. Ab dem 15. Juni 1995 durfen auch bereits vor Inkrafttreten des Séchsischen
Statistikgesetzes bestehende Kommunastatistiken nicht mehr ohne eine Satzung als
Rechtsgrundlage weitergefiihrt werden (88 25, 8 Abs. 1 SéchsStatG). Ich habe en
Muster fir eine 'Satistik-Mutter-Satzung' in Zusammenarbeit mit der Stadt Dresden er-
arbeitet. (Auf der Grundlage einer solchen Mutter-Satzung kénnen dann in vergleichs-
weise knapp gefalten "Tochter-Satzungen' jewells die einzelnen kommunalen Statistiken
angeordnet werden.) Der Text soll demnéchst in geeigneter Form zur Diskussion ge-
stellt werden.

5.8 Archivwesen

5.8.1 Gesetzgebung
Am 15. Juni 1993 igt das Archivgesetz fir den Freistaat Sachsen in Kraft getreten.

Erfreulicherweise snd die von mir zugunsten
- des Schutzes der Belange Betroffener (8 5 Abs. 7; vgl. auch 88 6 Abs. 1 und 2,

74



9ADbs. 2 Nr. 2,10 Abs. 4 SachsArchG),

- der Moglichkelt der Erforschung des Archivgutes der Rechtsvorganger des Freistaates
Sachsen sowie aus der Zeit vom 8. Mai 1945 bis zum 2. Oktober 1990 (dies bedeutet,
dal3 auch sehr junges Archivmaterial ohne Einhatung von Schutzfristen ausgewertet
werden kann, 88 10 Abs. 2S. 2und 3i. V. m. 4 Abs. 2 S. 2 und 3 S&chsArchG) und

- des Einzelnen, der die ihn betreffenden Archivalien aus dieser Zeit nutzen kann (8 6
Abs. 3 S&chsArchG),

gemachten Vorschlage, die ich ausfuhrlicher im 1. Tétigkeitsbericht unter 5.8 dargestel It

habe, in das Gesetz aufgenommen worden.

5.8.2 Archivierung von Altdaten

So efreulich die Erarbeitung des Schsischen Archivgesetzes - vor adlem am Ende -
verlaufen ist, so unbefriedigend sind, wie bereits erwéahnt (oben 1.3), bisher die Sonder-
regelungen in die Wirklichkeit umgesetzt worden, die der Gesetzgeber im Anschlul3 an 8
35 S&chsDSG in - 88 4Abs. 2 S. 2 und 3 sowie 5 Abs. 2 S&chsArchG fur die Daten
aus der Zeit zwischen dem 8. Mai 1945 und dem 2. Oktober 1990 vorgesehen hat.

Ein erster, gemeinsam mit Vertretern des staatlichen Archivwesens und des SMI ds
dessen oberster Aufsichtsbehtrde durchgefihrter Besuch bel einem grof3en Unterneh-
men der Stahlbranche, von dem Teile privatisiert worden sind und das im Ubrigen von
der Treuhandanstalt abgewickelt wird, hat die Berechtigung meines Drangens bestétigt:
Es stellte sich heraus, dal3 Unterlagen § 35 S&chsDSG und dem Archivgesetz zuwider
vernichtet oder in Teilen geschwarzt wurden. Aul3erdem wurde zum Tell der archiv-
rechtlich wichtige Entstehungs- und Uberlieferungszusammenhang zerstort.

Hier mul3 ein Ausgleich mit handels- und steuerrechlichen wie sozid- und arbelts-
rechtlichen Aufbewahrungspflichten der Unternehmen, der Liquidatoren und insbeson
dere der Treuhandanstalt gefunden werden, die in Dresden solche Unterlagen abgewi-
ckelter Unternehmen im sogenannten 'Depot Sachsen' zusammengefaldt hat und, sowelt
ich erkennen konnte, in Anbetracht der Schwierigkeit der Aufgabe und der begrenzten
Mittel zu ihrer Bewdtigung vorbildlich verwaltet.

Ich bin weiterhin bereit, das SMI an dieser 'Schnittstelle’ zwischen der Altdaten-Siche-
rung nach 8 35 S&chsDSG und der Sonderregelung fir die Archivierung von Altdaten
nach dem Archivgesetz zu unterstiitzen, erwarte aber, dal3 die Leitung des Ministeriums
dieser Aufgabe grofiere Aufmerksamkeit als bisher widmet - zumal sich neue Probleme
auf diesem Gebiet schon abzeichnen: Der Verbleib der in Kreisarchiven oder noch unar-
chiviert in den Landratsdmtern gelagerten Altdaten im Zuge der Kreisreform. Mit Recht
hat der Sachsische Landesbeauftragte fir die Unterlagen des Staatssicherheitsdienstes
der ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik sich dieserhab bereits an die
Staatskanzlel gewandt.

5.8.3 Datenerhebung im Zusammenhang mit der Ertellung von Erlaubnissen
zur Benutzung eines kommunalen Archivs

Im Zuge der Uberpriifung eines Entwurfes einer Archiv- und Archivbenutzungsordnung
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fur ein Kreisarchiv ergab sich die Frage, welche Daten von einem Interessenten im Zu-
sammenhang mit der Erteilung der Erlaubnis zur Archivbenutzung erhoben (und gespei-
chert) werden dirfen.

Entsprechend dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Verhdtnismaigkeit bestimmt
8 11 Abs. 1 SachsDSG, dal? das Erheben personenbezogener Daten nur zul&ssig ist,
wenn ihre Kenntnis zur Erfllung der Aufgaben der erhebenden Stelle erforderlich ist.
Mal3gebend fir die Regelung der Benutzung eines Kreisarchivs ist diein 8 13 Abs. 1
SéchsArchG ausgesprochene Pflicht des Archivs, das Archivgut zu verwahren, zu
erhadten und zur algemeinen Nutzung zu erschliel3en. Die letztgenannte Aufgabe wird
durch 8 13 Abs. 3S. 1i. V. m. § 9 S&chsArchG dahin ndher bestimmit, dal? jedermann,
der ein berechtigtes Interesse glaubhaft macht, das Recht hat, das Archivgut des kom-
munalen Archivs zu nutzen. Dabel ist gemal3 8 9 Abs. 2 S. 1 und 2 S&chsArchG die
Benutzung einzuschranken oder zu versagen, wenn einer der in der Vorschrift benannten
oder sonst ein wichtiger Grund vorliegt.

Mithin dirfen Daten des Benutzers nur insoweit erhoben werden, as dies zur Entsche-
dung Uber eine Einschrankung oder Versagung der Benutzung erforderlich ist. Darliber
hinaus kénnen gegebenenfals weitere Daten auf der Grundlage der - als Satzung, 8§ 13
Abs. 3 S. 2 SachsArchG - zu erlassenden Archivordnung erhoben werden, soweit dies
zur Erfullung einer sich aus dieser Archivordnung ergebenden Aufgabe erforderlich und
diese mit dem Gesetz und allgemeinen verfassungsrechtlichen Grundsétzen vereinbar i<.

Gegen die Erhebung und gegebenenfalls Speicherung der Daten

- Name, Vorname, evtl. Geburtsname,

- Wohnanschrift,

- Thematik/Zweck der Archivbenutzung sowie

- des | dentitétsnachweises

bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken. Die Erhebung dieser Daten ist erfor-
derlich, um im Einzelfal die Identitét des Antragstellers feststellen und aufgrund dessen
Uber eine Einschrénkung oder Versagung der Benutzung entscheiden zu kénnen.

Die Erhebung und gegebenenfalls Speicherung des Geburtstages wird in den Félen, in
denen dieses Datum nicht schon durch die Fuhrung des Identitdtsnachweises (z. B.
durch Vorlage des Personaauswei ses) miterhoben wird, in aler Regel nicht erforderlich
und daher aus datenschutzrechtlichen Griinden unzuléssig sein: Félle, in denen sowohl
Namens- as auch Anschriftengleichheit zweler verschiedener Benutzer vorliegen, wer-
den aullerst selten sein. Benutzer, von deren kindlichem Alter eine Gefahr fir den Er-
haltungszustand des Archivgutes ausgehen konnte, sind auch ohne Erhebung des Ge-
burtstages von der Benutzung ausschlief3bar.

Unzuléssig - weil nicht erforderlich - wére die Erhebung des Merkmales "Tétigkelt”,
"Beruf" oder dhnliches. Im Falle einer in der Archivordnung vorgesehenen Geblhrenbe-
freiung fUr nicht Erwerbstétige ist lediglich die Erhebung dieses Merkmals bzw. seines
Gegenteils ("erwerbstétig") erforderlich und auch ausreichend.

Es gibt, namentlich in Baden-W(rttemberg, Archivbenutzungsordnungen, die zusétzlich

nach enem gegebenenfals vorhandenen Auftraggeber des Nutzers fragen.
Ich halte diese Frage fur im Regelfal unzuldssig. Aus dem Geblhrenrecht ergibt sich
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keine Rechtfertigung einer solchen Datenerhebung. Es gibt keine Veranlassung, die fur
die Archivbenutzung anfalenden Gebiihren in dem Falle eines fir einen Auftraggeber
tatigen Benutzers statt bei diesem bei dem Auftraggeber zu erheben. Gebthrenschuldner
ist ausschliefdich der unmittelbare Benutzer, nicht dessen Auftraggeber. Es ist nach all-
gemeinen gebihrenrechtlichen Regeln nicht Sache des Archivs, als einer Behorde, sich
um das finanzielle Innenverh@ltnis zwischen Benutzer und Auftraggeber zu kimmern.
Dartiber hinaus wirde die Frage nach eéinem Auftraggeber des Benutzers womaglich zur
Offenlegung eines evtl. aus rechtlichen Griinden gerade geheimzuhaltenden Auftragsver-
héltnisses veranlassen.

Anderes kann nur in den seltenen Ausnahmefdlen gelten, in denen der Benutzer nicht in
seiner Person, sondern nur in derjenigen seines Auftraggebers ein berechtigtes Interesse
an der Nutzung des Archivgutes (8 9 Abs. 1i. V. m. 8 13 Abs. 2 S. 1 S&chsArchG)
nachweisen kann. Nur in diesen Fallen sollte dann dem Benutzer Gelegenheit gegeben
werden, durch Nennung seines Auftraggebers und Nachweis der tatsachlichen Beauftra-
gung das notwendige berechtigte I nteresse nachzuwei sen.

5.8.4 Nutzung kommunaler Archive durch den Internationalen Suchdienst
Arolsen (1SD)

Die Aufgabe des ISD besteht darin, personenbezogene Informationen tber Verfolgte
des nationa sozialistischen Regimes zu sammeln. Aufgrund der gesammelten Unterlagen
erteilt der ISD Auskiinfte Uber Vermifdte, Bestétigungen Uber Haft, Zwangsarbeit oder
Verschleppung der Betroffenen. Die ehemals Verfolgten, ihre nachsten Familienangeho-
rigen oder Rechtsnachfolger sowie die Wiedergutmachungsbehdrden benttigen die
Auskinfte, um Anspriiche auf Rente oder Entschadigungen geltend machen zu kénnen.

Im Berichtszeitraum fragten wiederholt Kommunen an, ob sie berechtigt seien, dem ISD
Ablichtungen von Unterlagen aus dem Kommunaarchiv (z. B. Uber verfolgte Fremdar-
beiter) zu Ubermitteln oder ob Bedenken dagegen bestiinden, dal3 Mitarbeiter des 1SD
die Unterlagen vor Ort auswerten.

Die Anfragen habe ich wie folgt beantwortet:

Gemal3 813 Abs. 3i. V. m. 8 9 S&chsArchG hat jedermann, der an berechtigtes Inte-
resse glaubhaft macht, das Recht, das Archivgut des kommunalen Archivs zu nutzen.
Angesichts der Aufgaben des ISD, Schicksale von Verfolgten aufzuklaren, ist ein be-
rechtigtes Interesse zu bejahen. Allerdings dirfen gemald 89 Abs. 2 Nr. 2 SachsArchG
flr eine uneingeschrankte Nutzung des Archivs keine schutzwirdigen Belange Dritter
entgegenstehen. Es bestehen daher keine Bedenken gegen eine Ubermittlung der vom
ISD gewiinschten Unterlagen (Ablichtungen), sofern diese keine personenbezogenen
Daten Uber andere Personen as moglicherweise Verfolgte enthaten. Auch gegen die
Auswertung der Unterlagen durch Mitarbeiter des ISD vor Ort ist aus datenschutzrecht-
licher Sicht nichts einzuwenden, wenn sichergestellt it, dal3 den Mitarbeitern keine Da
ten anderer Personen as Verfolgter zur Kenntnis gelangen (z. B. Vorhandensain einer
eigenen Karte).
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5.9 Fortentwicklung des L andessystemkonzeptes

Das Landessystemkonzept bildet die Grundlage fir die Planung und Koordinierung der

Informations- und Kommunikationstechnik (luK) der Ressorts unter Beachtung

ressorttibergreifender IuK-Verfahren. Die wirtschaftliche Beschaffung (und Wartung)

von Hard- und Software und die Festlegung ressortiibergreifender Schnittstellen soll

den sparsamen Einsatiz der Mittd gewdahrleisten. Dazu mul3 der luK-Bedarf fir

ressortibergreifende Verfahren ermittelt und anhand einer Kosten-Nutzen-Andyse

entschieden werden, ob ein landesweites Datennetz instaliert werden soll.

Bereits im 1. Tatigketsbericht (1.1.5 und 5.9) habe ich meine schwerwiegenden

Bedenken gegen flachendeckende Vernetzungen der Vewatung angekindigt. Zu

diesem Zeitpunkt wurde der Geseallschaft fur Mathematik und Datenverarbeitung (GMD)

der Auftrag fir eine Studie zum Landessystemkonzept (spéter as I T-Rahmendefinition

bezeichnet) Ubertragen.

Im April 1993 gdlte die GMD den Entwurf diessr Studie vor. Wesentliche

Schwerpunkte der Studie waren:

- Analyse der Ausgangssituation,

- Schwachstellenanalyse,

- Erarbeitung von Empfehlungen,

- Entwurf einer "Richtlinie fUr die Koordination des Einsatzes und der Planung von IuK -
Anwendungen in der Landesverwaltung des Freistaates Sachsen".

Die endguiltige Fassung der GMD-Studie vom Juli 1993 analysierte die Planung und den

Einsatz der IluK-Technik und gab Empfehlungen fir das weitere Vorgehen. See kam

zwar zu dem Ergebnis, dal3 nur eine ressortibergreifende Koordinierung von IuK-

Planung und -Einsatz Fehlinvestitionen verhindern kénne, gab aber keine ausreichenden

Vorgaben, um ein Landessystemkonzept entwickeln zu kénnen.

In meiner Stellungnahme zu der Studie bemerkte ich folgendes:

° Die Kommunikationsbeziige zwischen den jeweiligen Ressorts und ihren
nachgeordneten Dienststellen sind nur bruchstlickhaft erfalt.

° Die Swdie gibt keine Auskunft Uber die Datenmengen, Haufigkeit der
Ubetragungen und Sendtivitdt der Daten (Eingriffstiefe in  das
Personlichkeitsrecht). Folglich it der aktuelle und der zu ewartende
Informationsbedarf nicht analysiert. Damit fehlt die grundlegende V oraussetzung
zur Entscheidungsfindung fir ein landesweites Datennetz.

° Es wird nicht ausreichend beachtet, dal? jeder Informationsaustausch personen-
bezogener Daten einer gesetzlichen Grundlage bedarf.

° Der Entwurf weist zwar auf die Problematik der IT-Sicherheit hin, er fordert aber
kein Datenschutz- und Datensi cherheltskonzept.

° Die Aufstdlung einer Riskoanalyse zur Informationssicherheit wird im Entwurf
nicht gefordert. Sie mul3 aber unabhangig davon, ob ein Landesnetz oder
ressortinternes Netz geplant ist, erstellt werden, denn nur eine Analyse moglicher
Gefdhrdungen  bildet die Voraussetzung, konkrete Sicherheitsmal3nahmen
festlegen zu kdnnen.

°®Aus Sicht des Datenschutzes ist vom SMI en Datenschutz- und
Datensicherheitskonzept fir en landesweites Datennetz  oder  flr
ressortUbergreifende Datennetze in Auftrag zu geben.
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Well die GMD-Studie keine tragfahigen Aussagen zur Entwicklung eines Landessystem-
konzeptes enthielt, wurde ein Arbeltsstab unter Leitung des Abtellungdeiters 1 im SML
gebildet, der enen Beicht fir den weteren Ausbau und Einsaz der
Informationstechnologie (IT), die dle Formen der Informationsverarbeitung,
Kommunikation und Nachrichtentechnik einschliefd, erarbeitet hat. Dieser Bericht stellt
fest, dald in den Bereichen der Planung, des Einsatzes der Informationstechnik, der
Bearbeitung von Grundsatzfragen, der Einbeziehung neuer Entwicklungen sowie der
Schulung der Bedarf an ressortiibergreifender Koordinierung nicht durch die geringen
personellen Ressourcen der Landesverwaltung gedeckt werden koénne. Dafir sei eine
ressortunabhangige Beratungsstelle fir Informationstechnik einzurichten. Wesentliche
Aufgaben dieser Beratungsstelle sollten sein ;

°Entwicklung und Fortschreibung der 1T-Rahmendefinition in Zusammenarbeit mit

den Ressorts und Beratung durch den Sachsischen Datenschutzbeauftragten,

°Definition von Standards fir Hard- und Software,

°Beratung der Ressorts bei Planung und Durchftihrung von I T-V orhaben,

°Registrierung der laufenden und geplanten I T-Vorhaben,

°Erarbeitung von Empfehlungen und Richtlinien zur Privatiserung der IT und

°Erstellung eines jahrlichen Berichts Uber die Informationstechnik.

Dieser Bericht wurde der Staatsregierung as Vorschlag "zur Entwicklung von
Rahmendefinitionen zum Einsatiz der Informationstechnik in der Verwdtung des
Freistaates Sachsen" vorgelegt. Die Staatsregierung nahm diesen Vorschlag auf und
beschlof3:
°FUr den welteren Aufbau einer leistungsfahigen und wirtschaftlichen Verwaltung
moderne Informationstechnik zur Bearbeitung von Verwatungsablaufen
elnzusetzen,
°einen Koordinierungsausschuf? fur die wirtschaftliche Beschaffung und Wartung
von Hard- und Software und fir einen effektiven Datenaustausch einzurichten,
°éne Beaungsstelle fur Informationstechnik  enzusetzen, die den
Koordinierungsbedarf bel ressortibergreifenden Verfahren feststellen und
Standardisierungsrichtlinien far die Informationstechnik und
Datenaustauschformate festlegen soll,
°lst- und Soll-Bedarfspldne fir Informationstechnik durch die Ressorts unter
Beachtung vorgegebener Vertragsmuster und Definitionen erstellen zu lassen,
°den Bedaf und die Kosten fir ein "Landesdatennetz® zu ermitteln und
Modé lversuchsnetze innerhab der Telekommunikations-Anlage (TK-Anlage) der
Séchsischen Staatsregierung durch das SMI errichten zu lassen. Dabel sollen
schon bestehende Kommunikationswege genutzt werden. Ein M odellversuchsnetz
soll die Datentbermittiung zwischen der TK-Anlage der Sachsischen
Staatsregierung und den drei Regierungsprasdien rediseren, ein welterer
Modé lversuch soll die TK-Anlage zur Datentibermittlung zwischen den obersten
Landesbehdrden nutzen, um Dienste wie Electronic Mail (mit dem Protokoll
X.400), dpalnformationen, JURIS und statistische Informationssysteme nutzen
zu konnen. Die Rahmenbedingungen fir diese ModelInetze sollen mit mir beraten
werden.
Zur Zeit befinden sich diese Modellversuche in der Testphase, so dal? erst im
néchsten Tétigkeitsbericht darliber informiert werden kann, ob sie erforderlich,
effektiv, billig und erfolgreich waren. Ich habe dazu erhebliche Bedenken.
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Der Einsatiz moderner luK-Technik zur Verbesserung der Verwatungstétigkeit muld sich
an den rechtlichen Vorgaben orientieren und Forderungen des Datenschutzes und der
Datensicherheit beachten. Ressortibergreifende Netze dirfen nur dann eingerichtet
werden, wenn sie zur Erfullung konkreter Aufgaben erforderlich sind und eine klare
gesetzliche Grundlage besteht. Allerdings bestehen bei mir noch grundiegende Zweifel
an der Sinnhaftigkeit und am "angedachten” Volumen enes Landesdatennetzes.
Entscheidungen im Bereich der Informationstechnologie haben wesentlich groi3ere
Auswirkungen as sdbst die Beeligten gemenhin annehmen. Die finanzidlen,
organisatorischen und  gesdllschaftspolitischen  Folgelasten sind  immens.
Dementsprechend sorgfatig miissen Entscheidungen begriindet sein. Dies ist dlerdings
fir mich noch nicht sichtbar: Eine Bedarfsanalyse, fir die das SMI verantwortlich i,
liegt bisher nicht vor und ist auch in Ansdtzen nicht erkennbar. Der Ist-Stand und der
von den Ressorts angegebene Soll-Stand stellen dafir keine ausreichende Grundlage
dar. Auch ein Datenschutz- und Datens cherheitskonzept fehlt.

Ich werde immer wieder diese grundlegenden Voraussetzungen und Forderungen
anmahnen.

5.10 Polizel

5.10.1 Polizeigesetz

Uber die Entwurfsarbeiten zur Novellierung des Sichsischen Polizeigesetzes, die in
erster Linie in der Erganzung um bereichsspezifische Datenverarbeitungsregelungen
besteht, habe ich in meinem 1. Tétigkeitsbericht (unter 5.10.1) eingehend berichtet.

Inzwischen liegt ein Gesetzentwurf der Staatsregierung vor, zu dem der Innenausschuf3
des S&chsischen Landtages am 1. Mérz 1994 Sachverstéandige unter meiner Betelligung
Offentlich angehort hat.

Trotz frihzeitiger Beteiligung meiner Dienststelle an der Diskussion vorausgegangener
Arbeitsentwirfe weist der Entwurf der Saatsregierung aus datenschutzrechtlicher Sicht
noch Anderungsbedarf auf:

- Der Entwurf zahlt den Schutz der fretheitlichen demokratischen Grundordnung zu den
polizeilichen Aufgaben. Dies it jedoch weniger Aufgabe ads Zweck polizealichen
Handelns. Ansonsten bestiinde Kongruenz mit der Aufgabenzuweisung fir das
Landesamt fur Verfassungsschutz. Eine derartige Aufgabentiberschneidung sollte vom
Gesetzgeber nicht gewollt sein, zuma nur polizeitypische Aufgabenbereiche in den
folgenden Rechtsvorschriften des Entwurfs aufgefihrt sind und die Séchsische
Verfassung dem Verfassungsschutz als Geheimdienst polizeiliche Befugnisse verwert.
Ich warne vor der Tendenz, polizelliche und geheimdienstliche Aufgaben oder gar
Befugnisse zu vermischen.

- Der Entwurf enthélt eine generelle Verweisung auf die Anwendbarkeit des Sichsischen

Datenschutzgesetzes fir die Polizei. Die damit verbundene Absicht wird von mir
grundsétzlich unterstitzt; se macht deutlich, dal3 die Polizei an die gleichen
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Grundregeln gebunden ist wie ale anderen Behtrden des Landes.

Gerade im Bereich polizellicher Datenverarbeitung, die an sich voneinander getrennte
Aufgaben, ndmlich die Gefahrenabwehr, die vorbeugende Bekampfung von Straftaten
und die Verfolgung begangener Straftaten abzudecken hat, ist es aber notwendig,
differenzierte  Erhebungs- und Nutzungsbefugnisse zu schaffen, die dem
verfassungsrechtlichen Zweckbindungsgebot entsprechen: Polizeiliche Daten dirfen
nur dann flr einen veranderten Zweck genutzt werden, wenn sie auch fir den neuen
Zweck mit denselben Methoden erhoben werden durften. Weder der Entwurf noch
das durch Verweisung anzuwendende Sachsische Datenschutzgesetz beriicksichtigen
diese Besonderheit polizellicher Datenverarbeitung.

- Die Begriffsbestimmungen des Entwurfs sehen ene Anzahl unbestimmter
Rechtsbegriffe vor, wie z. B. "geeignet, den Rechtsfrieden zu stéren”, "bedeutende
fremde Sachwerte” und "sonst organisiert begangen”. Aus datenschutzrechtlicher
Scht wé&e es winschenswert, hier Konkretiserungen vorzunehmen. Zu
berlicksichtigen ist jedoch, dal3 ein genauer Straftatenkatalog und eine genaue
Begriffsbestimmung des "organisierten Verbrechens' kaum madglich und sachdienlich
sain dirften. Denn jede Straftat ist eine schwerwiegende Stérung des Rechtsfriedens.
Aus Téterpersonlichkeit, Organisation der Téter, Opferpersonlichkeit, Tathéufigkeit,
Art der Ausfihrung und der Art des gefdhrdeten Rechtsgutes ergibt sich die
Bedeutung einer Straftat.

Keinesfals daf aber die Verunscherung der Bevolkerung durch dltagliche
Massenkriminalitét dazu fidhren, den Begriff des "organiserten Verbrechens' zu
verschlei3en und ihn auf jede Absprache von Téern im Sinne einer Bandenkriminalitét
anzuwenden. Ich rate deshab dazu, von "organiserter Kriminditét" nur dann zu
sprechen, wenn "der Arm, der Straftaten verhitet und bekampft, gelahmt wird", wenn
also Organe der Polizei, anderer Sicherheitsbehdrden oder der Justiz sich systematisch
an Straftaten oder ihrer Vertuschung betelligen. Davon kann in der Bundesrepublik
Deutschland nicht die Rede sein. Deshab ist mit dem Begriff des "organisierten
Verbrechens' nur zuriickhaltend umzugehen; die derzeitige Unsicherheit der
Bevolkerung daf nicht zur  schrankenlosen  Erweiterung  polizellicher
Eingriffsinstrumentarien mit der Begrindung mif3raucht werden, Banden - die es sait
jeher gibt - seien mit der Mafia gleichzusetzen.

- Der Entwurf er6ffnet der Polizel die M6glichkeit, durch verdeckten Einsatz technischer
Mittel Aufnahmen und Bildaufzeichnungen in oder aus Wohnungen anzufertigen sowie
das gesprochene Wort abzuhdren und aufzuzeichnen. Zu diesem in der Offentlichkeit
as "groRer Lauschangriff" bezeichneten besonderen Erhebungsmittel bemerke ich
folgendes:

Es ist ein Grundelement des Rechtsstaates, dald es keine Straftatenbekdmpfung um
jeden Preis gibt; der Zweck helligt nicht die Mittel. Die Verfassung gebietet es, sowohl
den Kernbereich (Wesensgehdtsgarantie, Art. 19 Abs. 2 GG) der Grundrechte
unangetastet zu lassen ds auch bel jedem daatlichen Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung und  die  Privaisphdre den  verfassungsmmanenten
Verhaltnisméaligkeitsgrundsatz zu beachten:
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- Zur Menschenwiirde im Rechtsstaat gehort die Gewiléheit, dal’ die staatliche Gewalt
das Beicht-, Arzt- und Anwaltsgeheimnis sowie andere gesetzlich geschiitzte Berufs-
und Amtsgeheimnisse, unangetastet &/3.

- Staatliche Organe sind ohne Anderung des Grundgesetzes nicht befugt, Straftaten zu
begehen: Deshab dirfen Abhérgerdte (Wanzen) durch Hausfriedensbruch oder
Sachbesché&digung nicht installiert werden, es sai denn, es liegt ein Ubergesetzlicher
Notstand im Sinne des § 34 SIGB vor. Werden Abhorgerédte in anderer, lediglich auf
Tauschung angelegter Weise ingtaliert, dirfte dies nur selten zu dem gewiinschten
Erfolg fuhren. (Stichwort: "Hier ist der Gasmann ...")

- Straftétern, um deren Absprachen und Verhalten es melst geht, falt es leicht, die
Wohnung oder den Treffpunkt kurzfristig zu wechseln oder sich auferhalb von
Raumen oder auch mit Hilfe von Sprechcodes (meist technisch unterstiitzt) zu
verabreden. Schon fur 3000,- DM kann man Gerdte erwerben, mit denen sich schnell
feststelen [d¥, ob im Raum ein Abhorgerét installiert ist.

Aus den vorgenannten Grinden ist deshalb vor der Fehleinschétzung zu warnen, die
Erhebung in oder aus Wohnungen sa ein lberaus erfolgreiches polizeiliches Mittd.
Allerdings werden die potentiellen Straftéter verunsichert. Dies allein rechtfertigt bereits
die Befugnis zum Abhdren.

Die anderen Bundedénder haben tberwiegend Regelungen in ihren Polizeigesetzen, die
die heimliche Erhebung von Daten in oder aus Wohnungen lediglich ba Gefahr fiir
Leib oder Leben rechtfertigen. Dies scheint mir wegen der modernen
Kooperationsformen von potentiellen Straftétern nicht ausreichend zu sein. Dies
bedeutet aber nicht, dal3 die Wohnung im Sinne des Art. 13 GG insgesamt zur
Disposition gestellt werden dirfte. Auch hier ist ein Kernbereich bis auf extreme
Ausnahmefdlle unangetastet zu lassen. Das Bundesverfassungsgericht betont, dal3
selbst Uberwiegende Interessen der Allgemeinheit einen Eingriff in den absolut
geschitzten Kernbereich privater Lebensgestaltung nicht rechtfertigen  konnen
(BVetfGE 34, 238 [245]). Diese Entscheidung gibt nicht nur wertvolle Hinweise zum
absolut geschiitzten Bereich privater Lebensgestaltung, sondern auch zur Abwagung
bel der Entscheidung Uber das heimliche Abhdren aul3erhab dieses Bereichs. In ihren
tragenden Grinden ist die Entscheidung fir ale Verfassungsorgane verbindlich, § 31
Abs. 1 BVefGG.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander hat daher
vorgeschlagen, den in de obergerichtlichen Rechtsprechung weit gefaldten
Wohnungsbegriff aufzulésen: Wenn bisher unter diesem  Wohnungsbegriff
Segelschiffe, Jagdhiitten, Tiefgaragen, Gaststétten, Billardrdume, Biros, Hotel zimmer
etc. erfaldt wurden, so & dies unbefriedigend: Um einen angemessenen Ausgleich zu
schaffen zwischen der Aufgabe des Staates, Straftaten effizient vorzubeugen, und dem
Schutzanspruch des Birgers auf Unverletzlichkeit seines hdchst privaten Bereiches,
darf das Abhdren und Aufzeichnen des gesprochenen Wortes nur fur solche Raume
zugelasssen werden, die adlgemein zuganglich sind oder beruflichen oder
gesdlIschaftlichen Tétigkeiten dienen und nicht dem besonderen Schutz von Berufs-
oder Amtsgeheimnissen unterliegen. Lediglich die Privatwohnung sollte unantastbar
mit der Ausnahme bleiben, dal3 auch dort der Einsatz besonderer Mittel mdglich ist,
wenn eine konkrete Gefahr fur Leib oder Leben besteht.
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Werden "Privatwohnungen" lediglich aus dem Grunde angemietet oder vorgehalten,
um dort nicht etwa ein Privatleben zu entfaten, sondern "Verbrechertreffs' abzuhalten,
so sind auch derartige konspirative Wohnungen en geeignetes und erlaubtes Terrain
fur die heimliche Datenerhebung durch die Polizel.

Die zur Anordnung der Datenerhebung berufenen Richter bedirfen einer Vorschrift,
die es ihnen ermoglicht, ihre Entscheidung am Verhdtnismadgkeitsgrundsaiz zu
orientieren.

Der Entwurfstext normiert im Regdfal den Richtervorbehalt fir die heimliche Datener-
hebung. Ohne hinreichenden Grund weicht der Entwurf hiervon ab, wenn das
besondere Mittd ausschliefdich zum Schutz der bel einem polizeilichen Einsatz tétigen
Personen eingesetzt wird. Hierzu it festzustellen, dal3 der Richtervorbehalt
notwendiges Korrektiv des gravierenden Grundrechtseingriffes durch die staatliche
Gewadlt ist. Dieser Grundrechtseingriff wird in saeiner Intensitét nicht geringer, wenn die
Malinahme zum Schutz einer engesetzten Person durchgefihrt wird. Es it
konsequent, auch in diesem Fall grundsétzlich den Richtervorbehalt auszusprechen.

-Im Zusammenhang mit der Ausschreibung von Personen zur polizeilichen
Beobachtung erlaubt der Entwurf die zu lang bemessene Befristung der Ausschreibung
auf ein Jahr. Kontrollmeldungen im Bereich polizeilicher Beobachtung stellen fir sch
genommen enen schwerwiegenden Eingriff in das Recht auf informationelle
Sdbstbestimmung dar. Se bezwecken und ermdglichen die Erstdlung enes
Bewegungshildes Uber eine Person. Deshab sollte in mdglichst kurzen Fristen die
Erforderlichkeit der Aufrechterhaltung einer solchen Mal3nahme zu Uberpriifen sein.
Eine Frist von sechs Monaten fiir die erste Anordnung und die jewellige Verlangerung
Ist angemessen. Diese Frist ist auch in anderen Gesetzen Ublich und hat sich in der
polizeilichen Praxis bewéhrt.

- Wesentliche Grundlage fir die Bewertung der Erforderlichkeit der weiteren
Speicherung von Daten i der Ausgang der jewelligen polizeilichen Aktionen und
eventuel  nachfolgender Vefaren. Vor dlem Frespruch, endgiltige
Verfahrensainstellung oder Nichtbestétigung urspriinglicher Verdachtsmomente sollten
deshadb dokumentiert werden. Datenschutzrechtliche Kontrollen in  anderen
Bundedandern haben ergeben, dal’ diese Informationen héufig nicht zu den Akten oder
zu den Dateien genommen werden. Deshab ist eine besondere Regelung erforderlich.

- Eine bereichsspezifische Regelung der Datentibermittiung des Polizeivollzugsdienstes
an andere offentliche Stellen fehlt im Entwurf. Offenbar soll hier 8 13 S&chsDSG
greifen.

Es mul3 bezweifelt werden, dal die pauschae Verweisungsregelung dem besonderen
Charakter polizeilicher Datenverarbeitung gerecht werden kann:

Wichtigster Grund der Ubermittlung der Daten an andere 6ffentliche Stellen wird in der

Praxis sein, da die Ubermittlung zur eigenen polizeilichen Aufgabenerfillung
erforderlich ist. Dartber hinaus kommt auf der Empfangerseite in erster Linie die
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Erfullung von Aufgaben auf dem Gebiet der Gefahrenabwehr in Betracht. Diese beiden
Falgestdltungen sollten in einer gesonderten Vorschrift normiert werden, die im
Ubrigen absichern mifde, dald gesetzliche Vorschriften, die dem Schutz des
Betroffenen dienen, durch die Datentibermittlung nicht unterlaufen werden. So hat auch
die Polizei den im Bundeszentralregistergesetz konkretisierten
Resozialiserungsgedanken zu beachten. Demgemdld daf die Polizel keinesfals
Auskinfte an Behtrden Gbermitteln, die nicht fir die Strafverfolgung zustdndig sind,
wenn die der Auskunft zugrunde liegende Information aus dem Bundeszentralregister
nicht oder nicht mehr zu erhalten wére.

Auch diurfen durch die Datentbermittiung polizeiliche Aufbewahrungsfristen nicht
faktisch unterlaufen werden, indem die empfangende Stelle selbsténdig eigene, langere
Aufbewahrungsfristen festlegt.

Schon aus Grinden der polizeiinternen Fachaufsicht sollte das Gesetz die
Ubermittelnde Stelle dazu verpflichten, jede Ubermittlung personenbezogener Daten
aktenkundig zu machen.

5.10.2 Bereinigung der DDR-Kriminaldatenbestande

Wie in den anderen neuen Bunded@ndern hat die Polizel auch im Freistaat Sachsen eine
zusdtzliche Aufgabe zu bewdtigen: Die rechtsstaatlich gebotene Bereinigung der zu
DDR-Zeiten angelegten Kriminaakten, die zur Erflllung aktueller polizellicher Aufgaben
noch weitergeftihrt werden missen.

Baei der Anpassung des noch 1989 und 1990 in der DDR engefihrten

kriminalpolizeilichen automatiserten "diaogorientierten Recherche- und
Auskunftssystems' (DORA) waren zunachst als wichtigste Schritte einzuleiten:
- Loschung der Informationen Uber "ungesetzlichen Grenzibertritt",

Demonstrationsteilnahme im Oktober/November 1989, Antrag auf Ubersiedlung,

- Loschung von Datensdtzen zu Personen, die aufgrund von Handlungen registriert
waren, die nach dem Strafgesetzbuch der Bundesrepublik Deutschland keine
Streftatbesténde  darstellen  (z. B.  "Veldtung zu asozider Lebenswese”,
"Zusammenrottung”, "Verfehlung zum Nachtell sozidistischen Eigentums'),

- Loschung der Datensétze, deren Speicherungsgrund kein Strafverfahren war,

- Léschung der Datenséize, denen kein Aktenrtickhalt zugrunde lag.

Nach der Planung der sichsschen Poliza sollen die  Auskunfts-  und
Recherchefunktionen des Systems DORA kiinftig vom "Polizeilichen Auskunftssystem
Sechsen” (PASS) Ubernommen werden, das sich seit dem 1. April 1993 im
Probebetrieb befindet. Uber die Anwendung dieses Landessystems, das auch in Teilen
an das bundesweite INPOL-V erbundsystem angeschlossen ist, habe ich mich anlddich
meines Kontrollbesuchs bel einer Polizeidirektion informiert (vgl. 5.10.5). Bis zur
vollsténdigen Einfihrung von PASS wird as Ubergangd6sung zum Nachweis der
bereinigten Krimindakten das PC-Projekt "Erfassung rechtmaiiger Personalien,
Unterlagen und Straftaten” (ERPUT) betrieben.

Im Gegensatz zur automatisert - und daher effektiv und flachendeckend -
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durchfuihrbaren Bereinigung des DORA-Bestandes bereitet die Uberprifung der diesem
zugrunde liegenden Kriminaaktenbestande Probleme, well diese Akten nunmehr
dezentra bel den Polizeidirektionen gelagert sind und die dortige Personalsituation eine
zlgige Bereinigung nicht zul &%, wie ich feststellen mufite.

Aus datenschutzrechtlicher Sicht kommt jedoch der beschleunigten Bereinigung dieser
Aktenbesténde hdchste Prioritét zu, waren doch nach den einschldgigen DDR-
Bestimmungen Informationen in die Akten aufzunehmen, die rechtsstaatlichen
Grundséizen eklatant zuwiderliefen. Als Beispide seen erwdhnt: Beurteilungen von
Hausvertrauendeuten, Beurteilungen des Rates des Bezirks oder des Kreises zur
Feststellung der Personlichkeit des Betroffenen, Straftaten ohne gesetzliche Grundlage
(z. B. "Asoziditéat") sowie Angaben zu "Westfernsehen" sowie zu Hobys und
Freizatinteressen.  Akteninhdte dieser Art  snd im  Hinblick auf die
Rehabilitationsinteressen der Betroffenen grundsétzlich nicht zu vernichten; sie sind den
Kriminaakten zu entnehmen und sodann zu archivieren.

Das SMI habe ich auf die Dringlichkeit der Bereinigungsarbeiten hingewiesen und as
einschlégige Arbeitshilfe fur die Polizeidirektionen die umfassenden Richtlinien des
L andeskriminaamts Sachsen-Anhalt empfohlen.

Den Fortgang der Aktenbereinigung werde ich Gberprufen.
5.10.3 Bereinigung der Fingerabdruckblatter

Sait Dezember 1993 befindet sich das automatisierte
Fingerabdruckidentifizierungssystem (AFIS) des Bundeskriminalamtes a's bundesweites
Netzwerk mit Arbeitsstationen bel den Landeskriminddmtern im Wirkbetrieb. Im
Rahmen der Aufbereitung des AFIS-Bestandes waren die vorhandenen bei den Landern
angelegten Sammlungen der Fingerabdruckblétter (FaBl.) durch das Bundeskriminalamt
rickwirkend zu erfassen. Hierbel entstanden bei den Landeskrimind@mtern der neuen
Lander Schwierigkeiten, deren Ursachen in dem noch nicht bereinigten, aus der DDR
stammenden Bestand der FaBl. lagen.

Das Landeskriminalamt Sachsen fihrte zun&chst (bis Mérz 1992) eine erste Bereinigung
der fir den Freistaat Sachsen dbernommenen 32.000 FaBl. anhand eines
Straftatenkataloges und der Bundes-Richtlinien fir die  kriminapolizelichen
Sammlungen durch. Dabel hat es nicht geprift, ob den FaBl. auch Kriminalakten
zugrunde lagen (" Aktenriickhat").

Die nach dieser ersten Mal3nahme ubriggebliebenen FaBl. (etwa 15.000) Ubersandte das
Landeskriminalamt im Oktober 1992 dem Bundeskriminaamt.

Veanlald durch Zweifd des Bundeskrimindlamts an der Quditéd der eden
Berenigungsaktion habe ich das Landeskrimindamt gebeten, zu Uberpriifen, ob zu
jedem FaBl. ein Aktenrlckhalt besteht, sowie anhand dieses Kriminal aktenbestandes
festzustellen, ob die weitere Speicherung der erkennungsdienstlich erhobenen
Information der FaBl. zuléssig ist.
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Daraufhin nahm das Landeskrimindamt im Oktober 1993 drel Vierted des dem
Bundeskriminaamt Ubersandten FaBl.-Bestandes zur manellen Sichtung wieder zurdick.
Nach Angaben des Landeskriminaamtes hat diese im November 1993 im wesentlichen
abgeschlossene Malinahme gezeigt, dal3 nur dwa die Halfte der zurlickgenommenen
FaBl. (etwa 6.000) rechtmdldig vorgehadten wird und deren AFIS-Erfassung zur
kriminapolizeilichen Aufgabenerfillung erforderlich ist.

Wenn auch diese umfangreichen und mit groffem Arbetsainsatz verbundenen
Bemihungen des Landeskriminalamtes, die in AFIS enzustdlenden Datensdize
eingehend zu Uberprifen, anzuerkennen sind, so haben mene letzten
Stichprobenkontrollen doch gezeigt, dal3 in Einzelfdlen noch immer unzuléssg lang
bemessene Speicherfristen festgelegt sind. Ich werde deshalb die notwendigen weiteren
Bereinigungen aufmerksam verfolgen.

5.10.4 Entwurf eines Auslander zentr alr egister gesetzes

Das Bundesministerium des Innern hat enen Entwurf zum
Audéanderzentraregistergesetz erarbeitet, damit das bestehende Audénderzentralregister
beim Bundesverwatungsamt auf die verfassungsrechtlich gebotene gesetzliche
Grundlage gestellt wird. Den Entwurf hat das Bundesministerium des Innern im
Dezember 1993 den Innenministerien der Lander zur Stellungnahme zugeleitet. Leider
hat mich das SMI Uber den Gesetzentwurf nicht informiert; erst durch eine
entsprechende Benachrichtigung des Bundesbeauftragten fir den Datenschutz erhielt ich
Kenntnis von diesem Gesetzesvorhaben mit ausgepragtem Datenschutzbezug.

In Stellungnahmen an den Sachsischen Audléanderbeauftragten und das SMI habe ich
folgende datenschutzrechtliche Probleme des Gesetzentwurfs hervorgehoben:

Der Entwurf erweitert den Kreis der fir eine Speicherung in Frage kommenden Straftat-
besténde. Speicherungen mit diesem strafrechtlichen Hintergrund waren bidang im
Audanderzentraregister  nicht  vorgenommen  worden.  Auswedich  der
Gesetzesbegrindung soll damit nicht einem audanderrechtlichen Informationsbedarf,
sondern  der  Kriminalitétsbekédmpfung Rechnung getragen werden. Die daflr
zustdndigen  Polizeibehtérden  verfiigen jedoch  bereits Uber umfangreiche
I nformationsverbundsysteme.

Dem Entwurf zufolge wirde mittelbar en Informationsverbund der Polizel mit den
Verfassungsschutzbehdrden hergestellt, wobei Polizei wie Verfassungsschutz jewells
zur Direkteingabe, die Polizei zudem auch uneingeschrankt zum Direktabruf berechtigt
wére. Dies widerspréche dem Grundgedanken des 8 6 S. 4 BVerfSchG (kein Online-
Zugriff von anderen Stellen als Verfassungsschutzbehtrden auf das nachrichten-
dienstliche Informationssystem). Ein solcher Informationsverbund wirde mit dem
Gebot zur Trennung von Polize- und Nachrichtendiensten kollidieren. Dieses
"Trennungsgebot” hat nach verbreiteter Auffassung Verfassungsrang; auch aus Art. 83
Abs. 3 S. 1 S&chsVerf folgere ich dies. Im dbrigen wirde eine Vernetzung der
polizeilichen und nachrichtendienstlichen Informationssysteme mittels AZR auch eine
Diskriminierung von Audandern darstellen, well de nicht die audanderspezifischen
Besonderheiten berticksichtigt und daher ohne zureichenden Sachgrund Audander
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schlechter stellt als Deutsche. Es gibt zwar Straftaten, die nur von Audéndern begehbar
sind (Straftaten nach audanderrechtlichen Vorschriften). Ich hate es aber nicht for
Uberzeugend, wenn nicht gentigend differenziert wird zwischen grenziberschreitend
operierenden Tétern und solchen audéandischen Mitbirgern, die im AZR gespeichert
sind.

Die Erweiterung der Straftatbestdnde, die im AZR gespeichert werden, sollte deshalb
gestrichen  werden.  Sofern diese  Informationen  abweichend von  der
Entwurfsbegrindung auch speziell fir Audanderbehtrden von Interesse sein sollten -
was jedenfalls aufgrund des Straftatenkatal ogs kaum anzunehmen ist (gerade besonders
schwere Verbrechen wie Mord und Totschlag fehlen) -, miif¥e der Informationszugriff
jedenfalls auf diese Stellen begrenzt werden. Ein Zugriff - sei es online, sei esim Wege
konventioneller Ubermittlungen - durch Polizeien und Nachrichtendienste, die ohnehin
gesondert ihre eigenen Informationssysteme haben, muifte dazu ausgeschlossen
werden.

Der Gesatzentwurf geht die Mdoglichkeit vor, da3 die Nachrichtendienste am
automatisierten Abrufverfahren des AZR tellhaben. Nach den einschldgigen Gesetzen
fir das Bundesamt fur Verfassungsschutz, den Militérischen Abschirmdienst und den
Bundesnachrichtendienst ist jedoch die Einrichtung automatisierter Abrufverfahren fiir
die Nachrichtendienste allgemein ausgeschlossen. Eine speziagesetzliche Regelung im
Audénderzentraregistergesetz, die  die  Einrichtung enes  automatisierten
Abrufverfahrens zugunsten der Nachrichtendienste zulief3e, mifte mit ganz
aulRergewohnlichen Umsténden begriindet werden kénnen. Hierzu trégt die Begriindung
des Entwurfs jedoch nichts vor. Bereichsspezifische Besonderheiten fir eine derartige
Regelung sind nicht ersichtlich. Auch im Vergleichsfall des beim Kraftfahrtbundesamt
gefuhrten  zentralen  Verkehrsnformationssystems  (ZEVIS) haben  die
Nachrichtendienste wohlweidich mit § 36 SXVG keinen Online-Zugriff erhaten. Thr
Interesse, die Ermittlungsrichtung aus Geheimschutzgriinden gegentiber den ersuchten
Stellen nicht preisgeben zu miissen, ist im Ubrigen durch eine entsprechende V orschrift
des Gesetzentwurfs berticksichtigt. Die Ermoglichung der Zulassung zum Abruf in
automatiserten Verfahren ist dazu weder erforderlich noch angemessen.

Ich habe das SMI gebeten, meine datenschutzrechtliche Kritik bei der bevorstehenden
Beratung des Gesetzesvorhabens im Rahmen der Landerbeteiligung zu berlicksi chtigen.

5.10.5 Kontrollbesuch bel einer Polizeidir ektion

Bel einer Datenschutzkontrolle einer séchsischen Polizeidirektion habe ich - Dank des
dort gut gefiihrten Dateien- und Geréteverzeichnisses nach 8§ 10 SachsDSG - mehrere
Dateien festgestelt, die zur Aufgabenerfillung der Dienststelle nicht erforderlich und
damit unzuléssg waren. Aufgrund meiner Kritik wurden diese Datensammlungen
Inzwischen aufgel0st, so dal3 ich nach § 26 Abs. 2 SachsDSG von einer Beanstandung
absehen konnte. Hierbei handelte es sich um folgende Dateien:

- In einer Datel "Erfassung rechtsorientierter Jugendlicher” waren - auf inaktuellem

Stand - die Personaien von Jugendlichen erfald, die der Polizeidirektion ohnehin
Uber eine Abfrage einer Datel des Landeskriminalamtes zur Verfligung standen.
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- Eine Datel Uber eingelatete und abgeschlossene Bul¥geldverfahren war angelegt
worden, weil die zustdndigen Bul3geldstellen zunéchst nicht arbeitsfahig waren und
deren Aufgaben von der Polizeidirektion wahrgenommen wurden.

-Be enem der Polizeidirektion nachgeordneten Polizeirevier wurden die
quatalsweise aktudiserten kleinen Meldedaten in Listenform gefthrt, um
aulBerhab der Regelarbeitszeit der Meldebehtrde (Landratsamt) auf diesen
kompletten Datenbestand zugreifen zu kénnen.

Eine inzwischen in der Medebehdrde getroffene Regelung gewahrleistet, dald der
ausschliefdich im Einzdfal zuldssige polizelliche Zugriff auf Meldedaten aulZerhab
der Birozeiten erfolgen kann.

-Zwel  Daeen enes Polizareviers enthidten die Bedegungsdaten enes
Aussedlerheimes. Diese Deailinformationen - Name, Geburtsdatum, Staats-
angehdrigkeit sowie Ankunfts- und Abreisedatum - wurden weder zum Schutz der
Heimbewohner noch fur Zwecke der Strafverfolgung benétigt. Die Polizeidirektion
hette die Datelen angelegt, um gemé&l3 einer Weisung ihrer Landespolizeidirektion
Einsatzunterlagen zur Bekampfung fremdenfeindlicher Straftaten zu erstdlen. In
dieser Weisung waren jedoch nur die Gesamtzahlen der Heimbel egung angefordert
worden.

Dartiber hinaus offenbarte die Kontrolle in einem Fall sorglosen Umgang mit sensiblen
personenbezogenen Informationen: In einem offenstehenden Abfallcontainer auf dem
Hof der Polizeidirektion fanden sich Schriftstiicke (Zeugenaussagen und
Taterbeschreibungen), die nur grob zerrissen waren. Diesen Sachverhat hat die
Polizeidirektion zum Anlad genommen, den Bediensteten unter Hinwels auf
disziplinarische Konsequenzen nochmas die enschldgigen Hausverfligungen
nahezubringen.

Schliefdich gibt die Kontrolle Veranlassung, offenbar bestehende strukturelle Defizite
der polizeilichen Fachaufsicht anzusprechen. Weder der Polizeidirektion noch der
Landespolizeidirektion waren die "Richtlinien fir die Bereinigung von Kriminaakten™
des Landeskriminadamts Sachsen-Anhalt bekannt. Damit ist augenscheinlich das an das
Séchsische Staatsministerium des Innern gerichtete Schreiben des Landeskriminalamtes
Sachsen vom 30. August 1993 nicht umgesetzt worden, in dem angekuindigt wurde, den
Polizeidirektionen die genannte Richtlinie as "zusétzliche Entscheidungshilfe’ bel der
Kriminadaktenbereinigung (vgl. 5.10.2) zur Verfligung zu stellen.

5.10.6 Wetergabe von Prodtituiertendaten von der Polizea an
Gesundheitsamter

Wie ich efahren habe, wurden in Sachsen in einigen Fdlen die Personadien von
Progtituierten im Rahmen von Polizetkontrollen nach 819 S&chsPolG erfald und dem
Gesundheitsamt gemeldet .

Nach 8§ 19 Abs. 1 Nr. 2 S&chsPolG ist die Polizei befugt, die Identitét einer Person
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festzustellen, wenn sie sich an einem Ort aufhdt, an dem erfahrungsgemal? Personen der
Prostitution nachgehen.

Eine wetergehende Befugnis, die Personadien der kontrollierten Prodtituierten an die
Gesundheitsamter weiterzuleiten, ergibt sich hingegen aus dieser Vorschrift nicht.
Befugnisnorm fur die Ubermittlung der Personalien von Prodtituierten ist 8 19 des
Gesetzes zur Bekampfung von Geschlechtskrankheiten. Danach haben die Behtrden
Personen, die sie in Verwahrung genommen oder vorlaufig festgenommen haben und
bei denen der hinreichende Verdacht einer Geschlechtskrankheit und der
Weterverbreitung von Geschlechtskrankheiten begriindet ist, vor ihrer Freilassung dem
Gesundheitsamt zur Untersuchung zuzufthren.

Fir eine Ubermittlung der Personalien an das Gesundheitsamt mufl3 somit der
hinreichende Verdacht einer Geschlechtskrankheit bestehen. Das Ausiben der
Progtitution dlein kann nicht den Verdacht einer Geschlechtskrankheit und deren
Waelterverbreitung begrinden. Den Gesundheitsdmtern ist es nicht mdglich, an die
Persondien von Prodtituierten zu gelangen, wenn die Voraussetzungen des
Geschlechtskrankheitengesetzes nicht vorliegen. Fir die Erflllung ihrer Aufgaben aus 8
2 Abs. 1 i.V.m Abs 2 GeshlKrG, namlich die Bekampfung der
Geschlechtskrankheiten, sind die Amter auf einzelfallbezogene Datentibermittiung
durch die Polizeibehdrden angewiesen. Den Polizeibehdrden ist es jedoch verwehrt, den
Gesundheitsamtern Daten auf Vorrat zu beschaffen. Die Ubermittlung der Persondlien
von Progtituierten durch Polizeidienststellen an die Gesundheitsamter ist daher nur unter
den engen V oraussetzungen des § 19 GeschlKrG zuléssig.

Auf diese Rechtdage habe ich das SMI hingewiesen.

5.10.7 "Praventionsrat" zur Kriminalitatsbekampfung gegr indet

Einer Pressevertffentlichung habe ich entnommen, dal? sich im November 1993 in einer
sichsschen Kreisstadt ein "Praventionsrat” auf Initiative des Landrates und der
ortlichen Polizeidirektion unter Betelligung der Kirche und des Kinder- und
Jugendschutzbundes gebildet hatte.

Zur Kriminaitésbek&mpfung auf "gesamtgesallschaftlicher Basis' wollen die Initiatoren
neue Wege kommunaer Kriminapravention gehen, um im Ergebnis das "subjektive
Sicherheitsgefiinl der Bevolkerung" zu erhGhen. Hierzu ist geplant, Straftaten zu
andyseren, polizelliche Lagebilder auszuwerten und die Idee der
"Nachbarschaftswache' ("Neighbourwatch") zu verfolgen - dlesamt Vorhaben mit
ausgepragtem Datenschutzbezug. Dabel ist insbesondere von Bedeutung, inwieweit im
Rahmen der Téatigkeit des "Préaventionsrates’ polizeiliche Erkenntnisse an die beteiligten
Mitglieder weitergegeben werden.

Zu dieser Frage habe ich das SMI um Stellungnahme gebeten. Schon jetzt weise ich
darauf hin, dald eine gesatzliche Grundlage fur die Einbeziehung "gesdllschaftlicher
Kréfte' in die Polizeiarbeit, aso auch fir eine Datenerhebung, -nutzung und -
ubermittlung, nicht ersichtlich ist.
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5.10.8 " Notfallkartal" be Polizeidienststellen

Einige Polizeidienststellen in Sachsen fihren sogenannte "Notfallkarteien”. In diesen
snd Name, Anschrift und Telefonnummer der fir Gewerbebetriebe verantwortlichen
Personen aufgefthrt. Die Kartel dient dazu, der Polizei - auch nachts oder am
Wochenende - die richtigen Ansprechpartner zu benennen, damit Schéaden infolge z. B.
von Einbrichen, Branden, Wasserschaden moglichst gering gehaten werden kénnen.
Die Daten fur diese Kartel werden nicht zwangsweise, sondern mit Einwilligung des be-
troffenen Gewerbetreibenden erhoben. Aus datenschutzrechtlicher Sicht bestehen gegen
eine solche Kartel deshalb grundsétzlich keine Bedenken. Zu beachten sind hier jedoch
die Anforderungen, die an eine wirksame Einwilligungserklarung nach §4 Abs. 2 und 3
SachsDSG zu stellen sind. Danach mul der schriftlichen Einwilligung der - ebenfalls
schriftliche - Hinwels vorausgehen, zu welchem Zweck die Kartel gefiihrt wird und an
welche weiteren Stellen die gespeicherten Daten weltergegeben werden diirfen.

5.11 Verfassungsschutz

Einsicht in Akten anderer Behorden durch das L andesamt fur
Verfassungs-schutz

Das Personalamt einer sichsischen Grof3stadt fragte bei meiner Dienststelle an, ob das
Landesamt fur Verfassungsschutz befugt sei, Einsicht in Personal akten zu nehmen.

WEell die Frage des Akteneinsichtsrechts der Verfassungsschutzbehtrde von Interesse
fur samtliche 6ffentlichen Stellen ist, sai an dieser Stelle die Rechtdage dargestelit:

Das Landesamt fur Verfassungsschutz ist nach 8§ 11 Abs. 2 S&chsV SG grundsétzlich
befugt, Akten offentlicher Stellen und amtliche Register einzusehen, wenn folgende
Voraussetzungen vorliegen: Die Einsichtnahme mul3 fir die Erfillung seiner Aufgaben
nach 8 2 Abs. 1 und 2 SachsVSG oder zum Schutz seiner Mitarbeiter und "Quélen”
gegen Gefahren fur Leib und Leben eforderlich sein, und eine andere Art der
Informationsiibermittlung aus den Akten oder den Registern wirde den Zweck der
Mainahme oder das Pesonlichkeitsrecht von Betroffenen unverhdtnismalig
beei ntréchtigen.

Zu den Aufgaben des Landesamtes fir Verfassungsschutz gehtren nach § 2 Abs. 1
SachsVSG die Sammlung und Auswertung von Informationen Uber extremistische
Bestrebungen, Uber die Spionagetétigkeit fur eine fremde Macht, Uber terroristische
Aktivitéten sowie Uber fortwahrende Strukturen und Téatigkeiten der Nachrichtendienste
der ehemaligen DDR. Dartiber hinaus obliegt es nach § 2 Abs. 2 S&chsVSG dem
Landesamt  fir  Vefassungsschutz, an  Sicherheitsiberprifungen  und
V erfassungstreueliberprifungen fur andere Stellen mitzuwirken.

Das Akteneinschtsrecht des Landesamtes findet allerdings nach 8§ 13 SachsV SG seine

Grenze, wenn fir die ersuchte 6ffentliche Stelle erkennbar i,

- dal3 unter Berticksichtigung der Art der in Frage kommenden Informationen und ihrer
Erhebung die schutzwirdigen Interessen von Betroffenen das Allgemeininteresse an
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der Ubermittlung tberwiegen oder
- dal3 Sicherheitsinteressen, Belange der Strafverfolgung oder spezialgesetzliche
Ubermittlungsregel ungen entgegenstehen.

Schliedich hat die ersuchte Stelle zu prifen, ob das Einsichtsersuchen des
Landesamtes fur Verfassungsschutz gesetzliche Geheimhaltungspflichten oder Berufs-
oder Amtsgeheimnisse berdhrt.

Wird die Einsicht gewahrt, hat das Landesamt fir Verfassungsschutz nach 8 11 Abs. 2
SachsVSG einen Nachwels zu fihren, aus dem der Zweck und die Veranlassung, die
ersuchte Behdrde und die Aktenfundstelle hervorgehen. Der Nachwels it gegen
ungerechtfertigten Zugriff zu sichern und nach finf Jahren zu vernichten.

Mit dieser gesetzlichen Protokollierungspflicht des Landesamtes ist eine wichtige
Voraussetzung fir die effiziente Datenschutzkontrolle geschaffen worden. Se
ermoOglicht die rasche und zentrde Uberprifung der Rechtmélligkeit von
Datenerhebungen des Verfassungsschutzes, die wegen ihres heimlichen Charakters
prinzipiell von grol3er Eingriffstiefe fur die Betroffenen sind. Erféhrt der Séchsische
Datenschutzbeauftragte von (Zweifes-)Fallen, wird er den Vorgang auch im Landesamt
fur Verfassungsschutz kontrollieren.

Von einer Protokollierung der Akteneinsicht auf seiten der ersuchten Stellen ist dagegen
strikt abzuraten: Hierdurch entstinden nur Uberflissige, fir die Aufgabenerfillung
dieser Stellen nicht erforderliche Datensammlungen.

5.12 Sonstiges
5.12.1 Namen und Anschriften von Zeugen auf Bul3geldbescheiden

Wiederholt fragten Behtrden an, ob im Bul3gedverfahren auf dem Bul3geldbescheid
Namen und Anschrift von Zeugen anzugeben seien.

Die Anfragen geben mir Anlal3, grundsdtzlich zu der Frage des Personlichkeitsschutzes
in Verwatungs-, Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren Stellung zu nehmen:

1. Verwaltungsverfahren

Nicht selten ergreifen Behtrden aufgrund von "Burgeranzeigen” verwatungsrechtliche
Malnahmen. Ein Beispiel: Aufgrund der Anzeige, dal? sich in einem Naturschutzgebiet
ein "Schwarzbau" befinde, erl&d die Bauaufsichtsbehtrde nach Ermittlung des
Sachverhalts eine Abrilverfligung gegen den Eigentimer.

Es sellt sich die Frage, ob die Behodrden in diesen Fallen berechtigt oder sogar
verpflichtet sind, dem "Angezeigten" Auskunft Gber den Anzelgenerstatter zu geben:

In  Vewadtungsverfahren gilt angtelle des algemeinen datenschutzrechtlichen
Auskunftsanspruchs (8 17 SachsDSG) gemal § 29 VwVG en Akteneinsichtsrecht.
Dieses Recht gewdhrleistet den am Verwdtungsverfahren Beteiligten (also auch den
Betroffenen) ein Eindchtsrecht in die Verfahrensakten, in denen auch Daten Uber
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maoglicherweise vorhandene Anzeigenerstatter vermerkt sind. Das Einschtsrecht gilt
dlerdings nicht uneingeschrankt: So mul3 u. a. die Kenntnis der Akten zur Geltend-
machung oder Verteidigung der rechtlichen Interessen der Betelligten erforderlich sain.
Die Behtrde muf3 also gets eine Einzelfalpriifung vornehmen.

Des weiteren ist die Behtrde zur Gedtattung der Akteneinsicht nicht verpflichtet, sowelit
die Vorgange ihrem Wesen nach, namentlich wegen der berechtigten Interessen dritter
Personen, geheimgehalten werden missen. Liegen der Behorde aso z. B. konkrete und
objektive Anhaltspunkte vor, dal3 der Beteiligte Uber das Einsichtsrecht Namen und
Anschrift des Anzeigenerstatters nur deswegen in Erfahrung bringen will, um sich bel
diesem fir die Anzeige "zu ré&chen", darf (und muld) die Akteneinscht insoweit
verweigert werden. Dies sind jedoch sdtene Ausnahmen. In der Regel muld jeder
Anzeigenerstatter "mit offenem Vise™ argumentieren. Seine ldentitét ist grundsétzlich
dem Betroffenen zuganglich.

2. Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren

Das Akteneinschtsrecht in Ordnungswidrigkeiten- und Strafverfahren ist in 8 147 StPO
geregdt (8 46 OWIG vaewed auf die SIPO). Die Eindcht in die Akten oder einzelne
Aktenstiicke darf nach 8§ 147 Abs. 2 StPO nur versagt werden, wenn se den
Untersuchungszweck gefahrden kann. Das Einsichtsrecht ist hier also noch umfassender
gewdhrleget ds in  enem Vewdtungsverfahren. Allerdings seht  das
Akteneinsichtsrecht gemal3 8147 Abs. 1 StPO nicht dem "Beschuldigten” in Person,
sondern ausschlieldich dem von ihm gewéahiten oder fUr ihn bestellten Verteidiger zu.
Der Vertediger ist jedoch berechtigt, dem "Beschuldigten” Ablichtungen des
Akteninhalts auszuhéandigen. Hierdurch kdnnen ihm auch Informationen Uber
maoglicherwel se vorhandene Anzeigenerstatter bekannt werden.

Das Informationsrecht bestent aber nach adlgemener Auffassung nicht in
Angelegenhaiten, die nicht mehr im Rahmen der Verteidigung liegen. Der Verteidiger
darf also Daten Uber den Anzeigenerdtatter zurlickhalten, wenn der "Beschuldigte” die
Daten erkennbar lediglich dazu verwenden will, den Anzeigenerdatter ausfindig zu
machen, um auf ihn in unzuldssiger Weise (gegebenenfals mit Gewalt) einzuwirken. Hier
trégt der Verteidiger eine eigene Verantwortung.

Dazu, ob auf einem Bulgeldbescheid im Ordnungswidrigkeitenverfahren oder einer
Anklageschrift im Strafverfahren Name und Anschrift von Zeugen anzugeben sind, gilt
folgendes:

Gemal3 866 Abs. 1 Nr. 4 OWIG "enthdt" der Bul3geldbescheid die Beweismittel. Eine
dhnliche Vorschrift enthdt die Strafprozef3ordnung fir die Anklageschrift: Nach § 200
Abs. 1 Satz 2 SIPO sind in der Anklageschrift die Beweismittel "zu bezeichnen'. Die
Angabe der Beweiamittel soll in beiden Verfahren den Betroffenen oder Beschuldigten
darliber unterrichten, welche Beweismittel die Beschuldigung tragen sollen. Er mul3 aus
Grinden enes effektiv. zu gewdhrleistenden Rechtsschutzes und wegen des
Grundsatzes enes fairen Verfahrens grundsdizlich die Maoglichkeit haben, die
Beweisbarkeit des Vorwurfs auch aus seiner Scht zu beurteilen, damit er Uber die
weitere Vorgehensweise snnvoll entscheiden kann (z. B. Gestandnis, Einspruch).
Insoweit muld er beispidsweise im Falle des Zeugenbeweises ermitteln kénnen, ob die
Wahrnehmungsfahigkeit der Zeugen zum fraglichen Zeitpunkt beeintréchtigt war (z. B.
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Brillentréger?, Gehérschaden?, Alkoholiker? ...). Nur wenn er Namen und Anschrift der
Zeugen kennt, kann er dessen Wahrnehmungsfahigkeit Gberprifen. Deshab bin ich mit
der Rechtsprechung (vgl. OLG Cele NJW 1970, 880) der Auffassung, dal3 beim
Zeugenbeweis grundsétzlich Name und Anschrift der Zeugen auf dem Buf3geldbescheid
oder der Anklageschrift angegeben werden mussen (und nicht nur  z B.
"Zeugenaussagen"). Der Datenschutz mul3 hier aso zurticktreten.

Allerdings kann gtatt der Wohnanschrift eine andere Anschrift angegeben werden, Uber
die der Zeuge gegebenenfalls zum Gerichtstermin geladen werden kann, wenn er durch
die Bekanntgabe der Wohnanschrift gefahrdet wirde.

5.12.2 Ordnungsamt Ubermittelt Listen von Erlaubnisinhabern an
Polizeidirektion

Ein Landratsamt versandte an eine Polizeidirektion eine Liste dler Inhaber von
Erlaubnissen nach dem Waffengesetz, Bundegagdgesetz und Sprengstoffgesetz, um bel
Trunkenheitsstraftaten Schritte zum Entzug der Erlaubnisse schneler enleiten zu
konnen.

Diese Datentibermittlung war aus datenschutzrechtlicher Sicht unzuldssig. Verstol die
lissenmadige Ubersendung bereits gegen das verfassungsrechtliche
Verhdltnismaldgkeitsgebot, weil se samtliche Erlaubnisinhaber ohne zugrundeliegendes
Trunkenheitsdelikt "auf Vorrat" erfaldt, so wére selbst eine Einzelauskunft von den
einschlégigen Rechtsvorschriften nicht gedeckt:

Nach 88 47 Abs. 2 Satz 1i. V. m. 8 Abs. 1, 5 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe ¢ WaffG darf
die Ricknahme ener Erlaubnis nach dem Waffengesetz nur efolgen, wenn der
Erlaubnisinhaber sich nachtréglich als unzuverléssg herausstellt. Dies ist nach der
Regelvermutung des 8 5 Abs. 2 Satz 1 Buchstabe ¢ WaffG dann anzunehmen, wenn
der Erlaubnisnhaber mindestens zweimal wegen einer im Zustand der Trunkenheit
begangenen Straftat rechtskraftig verurtellt worden ist. In einem solchen Fall erhdt die
zustandige Waffenbehtrde Kenntnis durch das Gericht (Nr. 37 Abs. 1 Buchstabe ¢
MiStra). Entsprechendes gilt, soweit es um die Riicknahme von Erlaubnissen nach dem
Sprengstoffgesetz und dem Bundegagdgesetz geht. Die Vollzugspolizel ist im
Ermittlungsverfahren vor Abschiul? einer rechtskréftigen Entscheidung keineswegs zu
solchen Mitteilungen befugt. Die Ubermittlung von Erlaubnisinhaberdaten konnte somit
nicht der Erfillung von Aufgaben der Vollzugspolizei dienen und wéare aus diesem
Grund rechtswidrig gewesen.

Ich habe das Ordnungsamt aufgefordert, kinftig sicherzustellen, dal3 weder in

Listenform noch einzeln Auskiinfte der beschriebenen Art vom Landratsamt der
Vollzugspolize ertellt werden.
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5.12.3 Waetergabe von Halterdaten durch  Zulassungsstellen und
Meldebehtrden an Brandschutzstellen

Eine Brandschutzstelle fragte bel mir an, ob fur den Zweck der Abrechnung von
Rettungsdienstleistungen Halterdaten von den Zulassungsstellen und Meldebehorden an
die Brandschutzstellen Gbermittelt werden dirfen.

Fur Datentbermittiungen der Zulassungsstellen zum Zweck der Abrechnung von
Rettungsdienstleistungen gilt 8 39 Abs. 1 StVG. Nach dieser Vorschrift sind Name und
Anschrift des Halters von der Zulassungsstelle zu Ubermitteln, wenn die Daten "zur
Befriedigung von Rechtsansprichen im Zusammenhang mit der Tellnahme am
Stral3enverkehr" bendtigt werden. Diese Voraussetzungen liegen vor. Wel die
Brandschutzstelle nach 8§ 22 S&chsBrandschG berechtigt ist, erbrachte Rettungs-
dienstleistungen abzurechnen, besitzt sie einen Rechtsanspruch im Sinne des § 39 Abs.
1 SiVG. Rettungsdienstleistungen stehen zudem oft im Zusammenhang mit der
Teilnahme am Stral3enverkehr. Dieser Begriff ist sehr welt auszulegen. Es genligt en
mittelbarer Zusammenhang zum Stral3enverkehr. Ein solcher Bezug fehlt nur, wenn das
Fahrzeug ds bloRer Vermogensgegenstand eine Rolle spiet, z. B. bel
Auskunftsersuchen der Sozialamter oder Sozialgerichte, um die Hilfsbedlrftigkeit des
Betreffenden festzustellen oder bei Auskunftsersuchen von Rundfunkanstalten, um
Schuldner von Rundfunkgeblhren (Autoradio) ausfindig zu machen. Die Abrechnung
von Rettungsdienstiestungen, die im Zusammenhang mit Verkehrsunfdlen erbracht
werden, hat dagegen enen mittelbaren Bezug zum Stral3enverkehr, so dald die
Halterdaten von der Zulassungsstelle nach 8 39 Abs. 1 StV G zu Ubermitteln sind, wenn
daneben auch die weiteren Voraussetzungen dieser Vorschrift erfiillt snd (Angabe des
Kfz-Kennzeichens und plausible Darlegung, warum Auskunft erteilt werden soll).

Die Zuldssgkeit der Datentibermittiung curch die Meldedmter richtet sich nach dem
Séchsischen Meldegesetz. Nach § 29 S&chsMG (so sinngemal auch sdmtliche
Meldegesetze des Bundes und der Lander) darf die Meldebehtrde einer anderen
Offentlichen Stelle u. a. Name und Anschrift einer Person Gbermitteln, wenn dies zur
Erflllung der in der Zustandigkeit des Empfangers liegenden Aufgaben erforderlich ist.
Dies ist beim Brandschutzamt der Fal, wel es nach § 22 S&chsBrandschG zur
Abrechnung von Rettungsdienstleistungen befugt ist.

5.12.4 Sachsisches Aussiedlereinglieder ungsgesetz

Das Séchsische Gesetz tiber die Eingliederung von Aussiedlern und zur Durchfiihrung
des Bundesvertriebenengesetzes sowie anderer Kriegsfolgengesetze (Séchsisches
Aussedlereingliederungsgesetz) ist inzwischen vom Landtag beschlossen worden. Vom
SMI wurde ich - was nicht immer der Fall ist - frihzeitig am Gesetzgebungsverfahren
betelligt. Zu dem Gesetzentwurf habe ich aus datenschutzrechtlicher Sicht Stellung
genommen.

Besonders kritisch habe ich mich zu der vorgesehenen Dateniibermittlungsvorschrift
gedul3ert, die in mehrfacher Hinscht nicht den Anforderungen entsprach, die im
Volkszéhlungsurtell aufgestellt sind. Beispielsweise waren die in Betracht kommenden
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Datenempfénger nicht hinreichend bestimmt ("mit der Betreuung ... befaldte Stellen”).
Des weiteren fehlte eine Regelung zur technisch-organisatorischen Gewahrleistung des
Datenschutzes. Ich habe gegeniber dem SMI konkrete Formulierungsvorschlage
gemacht.

AuRerdem enthielt der Entwurf eine Vorschrift, die die Ubermittlung von Daten an den
kirchlichen Suchdienst regelte. Diese Norm unterlag zwar keinen datenschutzrechtlichen
Bedenken, war aber Ubeflissg, well bereits das Sichssche Meldegesetz ene
entsprechende Regelung enthdt. Ich habe daher die Streichung der Vorschrift
vorgeschlagen.

Meine Anregungen zu dem Gesetzentwurf sind ganz Uberwiegend beriicksichtigt
worden.

5.12.5 Drogenkonsum und Fahrerlaubniswesen

In einigen anderen Bundedandern verpflichten Erlasse der Innenministerien die Polizd,
den Fuhrerscheinbehdrden Erkenntnisse Uber Drogenkonsum von Fahrzeugfihrern
oder Fahrerlaubnisinhabern mitzuteilen. Die Flhrerscheinbehtrden werden verpflichtet,
be entsprechenden Mitteilungen des Polizeivollzugsdienstes eine Uberprifung der
Fahrtauglichkeit durchzufihren und zu Personen, die noch keine Fahrerlaubnis besitzen,
die Erkenntnisse zu speichern.

In einem Schreiben an das S&chsische Staatsministerium des Inneren habe ich dargelegt,
welchen datenschutzrechtlichen Anforderungen en entsprechendes Vefahren im
Freistaat Sachsen gentigen muf3: Nach 8 65 Abs. 1 Nr. 1 S&chsPolG i. V. m. 8§ 43 Abs.
2 des noch geltenden Polizeiaufgabengesetzes kann die Polizel anderen fir die
Gefahrenabwehr zustandigen Behorden oder offentlichen Stellen die bei ihr vorhandenen
personenbezogenen Daten Ubermitteln, soweit die Kenntnis dieser Daten zur Erflllung
der Aufgaben des Empfangers erforderlich erscheint. Zu den Befugnissen der
Fuhrerscheinbehorde gehdrt nach 88 12, 15 b, 15 ¢ StVZO, dal? sie zur Vorbereitung
ihrer Entscheidung Uber eine Entziehung oder Einschrénkung der Fahrerlaubnis
anordnen kann, dal3 der Inhaber einer Fahrerlaubnis oder Bewerber um eine solche ein
Gutachten beibringt, wenn Anlal3 zu der Annahme besteht, dal3 er ungeeignet zum
Fihren von Kraftfahrzeugen ist. Liegen diese Voraussetzungen vor, ist ene
Datentbermittiung unter Beachtung des Verhd8tnismaldigkeitsgrundsatzes grundsétzlich
zuldsdg.

Das Bundesverfassungsgericht (Beschl. v. 24.6.1993 - 1 BvR 689/92, NJW 1993, 2365
ff.) halt unter Berlickschtigung des allgemeinen Personlichkeitsrechts die Anforderung
elnes medizinisch-psychologischen Gutachtens nur dann fir angemessen, wenn sie sich
auf die Nachprifung solcher Mangel bezieht, die ba vernlnftiger, lebensnaher
Einschétizung die Besorgnis begriinden, dal? der Betroffene sich als Fihrer eines Kfz
nicht verkehrsgerecht und umsichtig verhaten werde. So kann z. B. der einmdige
Cannabiskonsum nach dem BeschlulR des Gerichts auf keinen Fall einen
Eignungsmangd darstellen. Néher |&ge es, be gewohnheitsmélligem Cannabiskonsum
von der Ungeeignetheit des Fahrzeugfihrers auszugehen. Von dem einmaligen Genuf3
konne jedoch nicht auf gewohnheitsméldigen Cannabiskonsum geschlossen werden. Ob
dies der Fall sei, misse, wenn es an sonstigen hinreichend aussagekréftigen Anzeichen
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fur einen regemaigen Konsum fehle, durch eine Ertrterung mit dem Betroffenen
geklart werden. Erst wenn sich aus bestimmten (weiteren) Anzeichen Zweifel an der Ge-
eignetheit ergdben, kénne anschlief3end ein fachérztliches Gutachten nach § 15 b Abs. 2
Nr. 1 StVZO angefordert werden.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bertihrt mittelbar auch die Frage nach
der Zuléssigkeit von Dateniibermittiungen der Polizel an die Stral3enverkehrsbehdrden
und die Speicherung der Daten bel den Strallenverkehrsbehdrden. Entgegen der
bisherigen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (NJW 1990, 2638) gentigt
nun weder der einmalige Rauschgiftkonsum und erst recht nicht der blof3e Besitz einer
geringen Menge Haschisch, um Zweifd an der Fahrtauglichkeit des Betroffenen zu
begriinden. Es missen vielmehr noch weitere Anzeichen hinzukommen, die auf einen
regelméldigen Rauschgiftkonsum und die damit verbundenen Zweifel an der Geeignetheit
zum Fuhren von Kraftfahrzeugen schliefden lassen. Nur wenn diese Voraussetzungen
vorliegen, ist eine Datentbermittlung von der Polizei an die Stral3enverkehrsbehorde
sowie eine Speicherung der Daten bal der Stral3enverkehrsbehérde unter der Beachtung
des Verhdltnisméldigkeitsprinzips zuléssig, da sie nur dann zur Aufgabenerfillung der
Strallenverkehrsbehtrde  erforderlich  ist. Nach  dem  Beschlull  des
Bundesverfassungsgerichts wird es meines Erachtens nunmehr schwierig, die
Datentibermittiung und Speicherung im Erlal3wege zu regeln, da die Grinde, die in
Verbindung mit Rauschgiftbesitz oder -konsum Zweifel an der Geeignetheit begriinden
konnen, zu sehr vom Einzelfall abhéngig sind, um zufriedenstellend und abschlief3end in
einer Verwatungsvorschrift konkretisert zu werden. Denn eine Datentibermittlung von
der Poliza an die Stralenverkehrsbehtrden darf nur unter strikter Beachtung des
Verhdtnisméldigkeitsgrundsatzes erfolgen. Dieser gebietet es, Personen, die noch nicht
Im Besitz einer Fahrerlaubnis sind, nur dann den Fihrerscheinbehorden zu melden,
wenn mit einiger Wahrscheinlichkeit damit zu rechnen ist, dal3 der Rauschgiftkonsument
oder -besitzer innerhalb einer gewissen Zeitspanne den Flhrerschein beantragen wird.

Demnach miften folgende Punkte beachtet werden:
- Von Personen, die keinen bzw. noch keinen Fihrerschein besitzen, sollten die Daten
nicht
langer ds zwel Jahre aufbewahrt werden, da nach zwel Jahren nicht hinreichend sicher
ange-
nommen werden kann, dal3 die Person noch immer Drogen konsumiert.
- Personen, die dter as 25 Jahre alt und nicht im Besitz einer Fahrerlaubnis sind, sollten
in
Beachtung des verfassungsmaiigen Ubermal3verbotes tiberhaupt nicht an die
Strallenverkehrsbehtrde gemeldet  werden, wael  lediglich 12 % dler
Flhrerscheinneulinge
dter als 25 Jahre sind.
- Es sollten nicht die kompl etten Anzeigenvorgange der Polizei, sondern nur die fir die
Aufgabenerfillung der Strallenverkehrsbehdrde erforderlichen Daten  Ubermittelt
werden.

Das Sichdsche Staatsministerium des Innen hat in Aussicht gestellt, diese
Empfehlungen bel einem einschldgigen Erlal? zu berlicksichtigen.
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6 Finanzen

6.1 Druck von Lohnsteuerkarten durch private Auftragnenmer

Soweit Gemeinden Lohnsteuerkarten ausstellen, Eintragungen und Anderungen auf
ihnen vornehmen oder sie versenden, sind sie ortliche Landesfinanzbehérden (8 39 Abs.
6 EStG) und haben das Steuergeheimnis (8 30 AO) zu wahren.

Eine Stadt machte mich auf das Merkblatt der Oberfinanzdirektion Chemnitz fiir die
Gemeinden Uber die Ausstellung und Ubermittiung von Lohnsteuerkarten
aufmerksam, wonach die Gemeinden Privatunternehmen mit dem Druck der
L ohnsteuerkarten beauftragen diirfen.

Gegentiber dem SMF habe ich im Hinblick auf 8§ 30 AO und 8§ 3 S&chsMG die
Auffassung vertreten, dal? die Beauftragung eines Privatunternehmens mit dem Druck
der Lohnsteuerkarten wegen der in ihnen enthaltenen sensiblen Daten (Kinderfreibetrage,
Steuerklassen, Religionszugehdrigkeit, Schwerbehinderung, Geburtsdatum  usw.)
unzulassig ist. Auch wenn It. Mekblatt das Privatunternehmen in einem schriftlichen
Vertrag auf die "Einhatung der bestehenden Sicherungsvorschriften” zu verpflichten ist,
so habe ich das fur nicht sachgerecht gehaten. Denn die meisten Gemeinden dirften
kaum in der Lage sein, die technischrorganisatorischen Erfordernisse oder die
eingesetzte Software bel einer Privatfirma zu kontrollieren, so dal3 eine unbemerkte
Duplizierung des von de Gemeinde Ubermitteten Meldedatenbestands nicht
ausgeschlossen werden kann.

Auch das SMF hidt es fir problematisch, Privatunternehmen Steuerdaten zur
Verfigung zu stellen, ohne dal3 die betreffenden Bediensteten formlich nach dem
Verpflichtungsgesetz verpflichtet wurden, damit sie Amtstragern gemal3 8 30 Abs. 3 Nr.
1 AO dglechstehen. Als Sofortmainahme wurde deshalb die nachweidiche
Verpflichtung dieser Personen angeordnet. Ab 1994 (Druck der Lohnsteuerkarten 1995)
- 0 hat das SMF im Einvernehmen mit dem SMI festgelegt - soll nach und nach von
der Beauftragung privater Auftragnenmer abgegangen werden. Ab 1995 (Druck der
Lohnsteuerkarten 1996) sollen ausschlieldich juristische Personen des dffentlichen
Rechts, die der Aufsicht des Freistaats Sachsen unterstehen, beauftragt werden. Auf
den ersten Blick mag das Ubertrieben scheinen. Aber es gibt Bereiche, in denen wegen
meist bundesrechtlicher Vorgaben die Aufgaben nicht ohne weiteres privatisiert werden
konnen.

6.2 Bearbeitung der Steuerangelegenheiten von Amtsangehorigen der
Finanz-amter durch ein Nachbarfinanzamt

Die Geschéftsordnung fur die Finanzémter (FAGO) seht in 8 23 Abs. 1 Nr. 4 einen
Zeichnungsvorbehat des Finanzamtsvorstehers fir die Steuerangelegenheiten von
Amtsangehdrigen  vor.  Damit  soll  gegenseitigen  Beglnstigungen  und
Steuerhinterziehungen durch Amtsangehtrige begegnet werden. Diese an Sich
begriiRenswerte Regelung ist aus datenschutzrechtlicher Sicht insofern problematisch,
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as en Vorgesetzter auf diese Weise Einblick in die Einkommens- und
Vermdgensverhdltnisse seiner Mitarbeiter erhdit.

Gemdl? § 27 AO kann im Einvernehmen mit der ortlich zusténdigen Finanzbehtrde eine
andere Finanzbehorde die Besteuerung Ubernehmen, wenn der Betroffene zustimmit. In
den Landern Nordrhein-Westfaden und Rheinland-Pfaz werden auf Antrag eines
Finanzamtsbediensteten Steuerangel egenheiten durch ein Nachbarfinanzamt erledigt. Der
Antrag braucht nicht begriindet zu werden.

Ich habe dem SMF vorgeschlagen, gemal3 8 29 FAGO fir Sachsen eine entsprechende
Anordnung zu treffen.

6.3 Verwendung von (Grund-)Steuerlisten der ehemaligen DDR zu
Auskunfts-zwecken

In den neuen Bunded@ndern sind vielfach Grundbiicher nicht (mehr) vorhanden oder in
so desolatem Zustand, so dal3 Auskinfte nach § 12 GBO oftmals nicht méglich sind,
obwohl gerade in den neuen Bundedéndern diese Auskinfte innerhalb und auf¥erhalb
des Offentlichen Bereichs dringend bendtigt werden (z. B. offene Vermdgensfragen,
baurechtliche Nachbarbeteiligung, Grenzfeststellung im V ermessungswesen, Zustellung
von  grundstiicksbezogenen = Kommunalabgabebescheiden).  Auskunftsuchende
Behdrden und Blrger haben sich deshalb immer wieder an die kommunalen Steueramter
gewandt, da hier (Grund-) Steuerlisten der DDR und des Deutschen Reichs vorhanden
snd, die Hinweise auf die Grundstiickseigentimer enthaten. Diese Listen konnten
jedoch bisher nicht as Auskunftsgquellen genutzt werden, da die Daten dem
Steuergeheimnis (8 30 AO) unterliegen.

Durch meine Initiative bel den zustandigen Bundes- und Landesministerien sowie beim
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz konnte erreicht werden, dal3 die fur die
Verwatung der Grundsteuer zustdndigen Behérden nunmehr berechtigt sind, gemél? §
31 Abs. 3 AO (eingeftgt durch Art. 26 Nr. 2 des MilR3brauchsbek&mpfungs- und
Steuerbereinigungsgesetz vom 21. Dezember 1993) die vom Steuergeheimnis
geschutzten Namen und Anschriften von Grundstiickseigentiimern auch den Gerichten -
und damit den Grundbuchamtern - auf Ersuchen mitzutellen. Ich habe dem SMJ im
Einvernehmen mit dem SMF vorgeschlagen, die Grundbticher bzw. Grundakten anhand
der bei den kommunalen Steueramtern vorhandenen Steuerlisten zu aktualisieren. Dann
sind die Grundbuchémter kinftig in der Lage, die erbetenen Auskiinfte zu ertellen.
Gegen eine Dateniibermittlung, die der "Rekonstruktion” der Grundbticher dient, habe
ich keine datenschutzrechtlichen Bedenken, vielmehr hate ich sie fur snnvoll und
notwendig.
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7 Kultus
7.1 Schule
7.1.1 Verwaltungsvorschrift zum Datenschutz an Schulen

Gemd3 Nr. 6.1 der "Schuldatenschutzverwatungsvorschrift* sind ale offentlichen
Schulen verpflichtet, ein Dateien- und Gerdteverzeichnis zu fihren, "... sofern eine
automatiserte Verarbeitung von personenbezogenen Daten erfolgt".

Diese Formulierung erweckt den Eindruck, ein Dateilen- und Gerédteverzeichnisses sei
nur bel ener automatisierten Datenverarbeitung erforderlich. Gemal? 810 SachsDSG
ist jedoch auch be nicht-automatiserter Datenverarbeitung ein Dateienverzeichnis (aber
selbstverstandlich kein Geréteverzeichnis) zu fihren. Daher wird das Séchsische Staats-
ministerium fir Kultus in einer Uberarbeiteten Fassung der Verwatungsvorschrift die
Rechtdage klarstellen, wie ich es vorgeschlagen habe.

Auch Nr. 3.1.5 soll Uberarbeitet werden. Urspriinglich lautete sie: "Nach 831 Abs. 7
SachsDSG darf eine automatiserte Verarbeitung von Daten der Beschéftigten und
Schiler nur im Benehmen mit dem S&chsischen Datenschutzbeauftragten eingefihrt,
gedndert oder erweitert werden. Eine Speicherung von Schilerdaten in automatiserten
Dateien ist nicht gedtattet”. Der zweite Satz ("Eine Speicherung ... ") ist dann durch
Nr. 3.2 der "Verwatungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus zur
automatisierten Verarbeitung von Schulerdaten in Schulen und Schulaufsichtsbehdrden
des Freistaates Sachsen" aufgehoben worden, nicht jedoch Satz 1. Nach Auskunft des
SMK hat man die Pflicht, sch mit dem Sachsschen Datenschutzbeauftragten ins
Benehmen zu setzen, bewuld aufrechterhal ten.

Nach meiner Auffassung ist diese Anordnung nicht sinnvoll, und sie findet auch keine
Stitze im S&chsischen Datenschutzgesetz, das ene Pflicht zur Herstellung des
Benehmens nur fir die Verarbeitung von Beschéftigtendaten festlegt. Als Losung bietet
sich an, dal3 ba ener automatiserten Verarbeitung der in Nr. 2.2.1 und Nr. 2.2.2 der
Verwdtungsvorschrift zur automatisierten Verarbeitung von Schilerdaten genannten
Angaben das Benehmen nicht erforderlich ist. Dabel handelt es sich um die in den
Schillertibergabeverzeichnissen  und in  Schilerdatelen genannten Daten. Be
Berufschulen kommen noch einige weitere Angaben, wie Anschrift und Telefonnummer
der Aushildungsstétte, hinzu. Allenfalls dann, wenn sich herausstellt, dal3 dartber hinaus
Daten automatisert verarbeitet werden mussen, ist die Herstdlung des Benehmens
erforderlich.

Keinesfals dirfen nach mener Auffassung Lestungs- und Verhdtensdaten von
Schilern automatisiert verarbeitet werden.

Das SMK hat zugesagt, mich bei der Uberarbeitung frilhzeitig zu beteiligen.

7.1.2 Verwaltungsvorschrift des SMK Uber Formblatter fir FOrderschulen

Forderschulen nehmen im gegliederten Schulwesen Sachsens neben Allgemeinbildenden
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Schulen, Berufshildenden Schulen und Schulen des zweiten Bildungsweges besondere
Aufgaben wahr (8 13 SchulG). Sie werden von Schilern besucht, die wegen der
Beeintrachtigung einer oder mehrerer Funktionen auch durch besondere Hilfen in den
allgemeinen Schulen nicht oder nicht hinreichend integriert werden konnen und deshab
flr 1angere Zeit einer besonderen pédagogischen Forderung bedirfen. So werden z. B.
Forderschulen fir Blinde, Gehorlose, geistig Behindete und Korperbehinderte
eingerichtet. Gemal3 § 13 Abs. 5 SchulG stehen den Férderschulen Beratungsstellen zur
Verflgung, die fir die Friherfassung, Friherkennung und Friihférderung Behinderter
oder von Behinderung bedrohter Kinder zustandig sind. lhnen obliegt auf3erdem die
behindertenspezifische Beratung von Eltern und Lehrern.

Die Entscheidung (Verwaltungsakt) tber eine Einschulung in oder den Wechsal an eine
Forderschule bereitet die Schulaufsichtsbehdrde gema? 830 Abs. 2 SchulG,
in der Regel das ortlich zustdndige Schulamt ("Es wird beabsichtigt, Ihr Kind in die
Forderschule einzuweisen."), durch Stellungnahmen und Gutachten einer meldenden
Stele (die Einrichtung - in der Regel die Grundschule oder der Kindergarten -, die das
Kind derzeit besucht), eines Arztes, eines Psychologen und der Beratungsstelle gemal3
8 13 Abs. 5 SchulG vor.

Zur Erfassung und Auswertung der von den genannten Einrichtungen abgegebenen
Gutachten und Stellungnahmen hat das SMK eine Verwaltungsvorschrift dber die im
Rahmen des Aufnahmeverfahrens an Forderschulen zu verwendenden Formblétter
erlassen. Ich wurde frilhzeitig an der Priifung der datenschutzrechtlichen Zulassigkeit
der dort gestellten Fragen betelligt. Gerade well das Forderschulsystem auf die jewellige
Behinderung zugeschnittene Forderschultypen vorsieht, ist die Verwendung enes
elnheitlichen Formulars aus datenschutzrechtlicher Sicht stets mit der Gefahr verbunden,
dal3 im Einzdfadl auch solche Daten erhoben werden, die zur Entscheidung Uber die
Aufnahme wegen einer bestimmten Behinderung nicht erforderlich sind.

Ich habe das SMK deshalb gebeten, die begutachtenden Pidagogen, Arzte und
Psychologen darauf hinzuweisen, dal3 die als " padagogi sch-psychol ogi sch-medizinische
Dokumentation" bezeichneten Formblétter nicht schematisch, sondern je nach den
Umstdnden des Einzefales auszufillen snd. Das SMK hat mene Anregungen
zustimmend zur Kenntnis genommen.

7.1.3 GeblUhrensatzung einer Kreismusikschule

Ein Landratsamt bat mich um Uberprifung der Geblhrensatzung einer
Kreismusikschule.

Auf Antrag wird die Hochstgebtihr ermél3igt. Die Geblihren sind gestaffelt nach dem
Nettoetnkommen des Schillers oder bel Minderjahrigkeit nach dem Nettoeinkommen der
Eltern, das nachgewiesen werden mul3. Zur Form des Nachweises aul3ert sich die
Satzung nicht. Hier sollen also Einkommensverhaltnisse offenbart werden.

Es ist fraglich, ob die Satzung mit § 14 S&chsKAG zu vereinbaren ist. Demgemal}
konnen die Gebiihren nach dem Ausmal? der Benutzung (Leistung) oder den durch die
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Benutzung durchschnittlich verursachten Kosten bemessen werden. Beide Kriterien
konnen auch verbunden werden. Eine Staffelung der Gebiihren nach Einkommen oder
nach soziden Gesichtspunkten ist nicht ausdricklich vorgesehen. (Anders z. B. 85
Abs. 3 Satz 2 Niedersdichsisches Kommunalabgabengesetz: "Bei der Geblhrenbe-
messung und bei der Festsetzung der Gebuhrensétze kénnen soziale Gesichtspunkte,
auch zugunsten bestimmter Gruppen von Gebuhrenpflichtigen, berticksichtigt werden™.)

Eine Geblhrenermalligung aus sozialen Gesichtspunkten wird unmittelbar nur in 8§14
Abs. 2 Satz 2 S&chsKAG angesprochen: "Sozial bedingte Geblhrenermaldigungen
dirfen nicht zu Lasten der Ubrigen Benutzer eingeraumt werden”. Fraglich ist, ob diese
Formulierung den Umkehrschlul® zul&d, dal3 eine sozid bedingte Erméadigung immer
dann zuldssig ist, wenn sie nicht zu Lasten der Gbrigen Benutzer eingerdumt wird.

Das Sachsische Kommunalabgabengesetz ermdglicht im Einzelfall eine Gebihren-
minderung oder einen Geblhrenerlald. 8 3 Abs. 1 Nr. 4 b S&chsKAG verweist auf 8 163
Abs. 1 AO, der erlaubt, Steuern aus Billigkeitsgrinden niedriger festzusetzen, und 83
Abs. 1 Nr. 5 a SachsKAG auf § 227 AO, der einen Erlal3 aus Billigkeitsgriinden regelt.

Da es sich nicht ausschlieldich um ein datenschutzrechtliches Problem handelt, habe ich
den Sichsschen Landkreistag um Stellungnahme gebeten, die bisher jedoch nicht

vorliegt.

7.2 Datenschutz im kirchlichen Bereich

Ein rémisch-katholischer Jurisdiktionsbezirk wandte sich mit der Bitte um Unterstiitzung
an mich. Diese Kirchenbehtrde hatte bereits im Februar 1993 bel dem zustandigen
SMK die Feststellung ausreichender Datenschutzregelungen geméald 8 14 SachsDSG
beantragt, war jedoch langere Zeit nicht beschieden worden. Dies hatte zur Folge, dal3
staatliche Meldebehdrden die gemdld 8 30 SachsMG vorgesehene Ubermittlung von
Meldedaten an die entsprechenden kirchlichen Behdrden verweigerten.

Unter "ausreichenden Datenschutzregelungen” sind rechtliche und tatséchliche
Regelungen zu verstehen, die den staatlichen Datenschutzstandards nicht im einzelnen,
wohl aber in ihrer Summe entsprechen missen. Die kirchlichen Datenschutzstandards
missen den daatlichen Standards lediglich gleichwertig, brauchen jedoch nicht
gleichartig zu sein. Die Forderung nach gleichartigen Regelungen wirde gegen die
Kompetenzkompetenz der Kirchen (vgl. BVefGE 7, 198 [207] und standige
Rechtsprechung) und damit gegen das kirchliche Selbstbestimmungsrecht (Art. 140 GG
. V. m. Art. 137 Abs. 3 WRV) verstol3en: Hiernach ist die staatliche Definition und
Bestimmung kirchlicher Tétigkeit verfassungswidrig.

Im Bereich des Bistums Dresden-Mei(3en und der Apostolischen Administratur Gorlitz
gdt zum damaigen Zeitpunkt die "Anordnung Uber den kirchlichen Datenschutz"
(KDO), die durch den jeweiligen Bischof mit Wirkung zum 1.1.1991 bzw. zum 1.3.1991
in Kraft gesetzt worden war. Die KDO wurde in beiden Jurisdiktionsbezirken durch die
" Ausfuhrungsbestimmungen zur Anordnung tber den kirchlichen Datenschutz" erganzt.
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Im Bereich der Gliedkirchen der Evangdischen Kirche in Deutschland (EKD) gdt
bereits sait 1991 das (EKD-)Kirchengesetz Uber die Mitgliedschaft, das kirchliche
Meldewesen und den Schutz der Daten der Kirchenmitglieder vom 10.11.1977. Hierauf
und auf die fir den evangelischen Bereich getroffenen Feststellungen geméal § 14
SachsDSG habe ich in meinem 1. Téatigkeitsbericht bereits hingewiesen.

Sowohl die datenschutzrechtlichen Regelungen der Katholischen Kirche als auch der
evangelischen Gliedkirchen in Sachsen orientierten sich zum Zeitpunkt der an mich
herangetragenen Bitte um Unterstitzung noch stack an der Fassung des
Bundesdatenschutzgesetzes 1977. Die Gesetze bzw. die Anordnungen waren noch nicht
an die Neuerungen des Bundesdatenschutzgesetzes 1990 angepaldt. Insbesondere fehite
der nach dem Bundesdatenschutzgesetz 1990 vorgesehene Schadensersatzanspruch
nach 8 7 BDSG und die Widerspruchs- und Auskunftsrechte gemald 88 19 f., 34 f.
BDSG. Auch bezogen sich die kirchlichen Regelungen noch nicht auf in Akten
gespeicherte Daten. Zudem zeigte sich bei einem Vergleich z. B. der evangdischen
Datenschutzverordnung fir die Krankenhduser mit den Regelungen des Séchsischen
Krankenhausgesetzes, dal3 einige kirchliche Regelungen enger gefat waren ds die
entsprechenden staatlichen Normen. Gleichwohl wurden jedoch in beiden Kirchen die
sch aus Art. 2 Abs.1i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG, Art. 15 und 14 Abs. 1, Art. 33
SachsVet ergebenden Mindestanforderungen an einen effektiven und verfahrensméldig
gesicherten Schutz des Rechts auf informationelle  Selbstbestimmung  nicht
unterschritten. Der genannte verfassungsrechtliche Mal3stab ist auch im Bereich der
Kirchen anzulegen, well es sch um enen "unentbehrlichen, eementaren Grundsatz
rechtsstaatlichen Gemeinschaftdebens’ (BGHZ 22, 387 f) und damit um en
"adlgemeines Gesetz" im Sinnevon Art. 137 Abs. 3 Satz 1 WRV handélt.

Zur Vorbereitung ener Entscheidung habe ich im September 1993 in menen
Dienstraumen en Gesprach mit Vertretern des Bistums Dresden-Mel3en, der
Apostolischen  Administratur  Gorlitz, der Evangdisch-Lutherischen Landeskirche
Sachsens, der Evangdlischen Kirche der schlesischen Oberlausitz sowie des SMK
gefuhrt. Ich habe mich dabei Uber den Stand der Novelierung der KDO bzw. des
Evangelischen Kirchengesetzes Uber den Datenschutz unterrichten lassen. Ich bin
damals zu der Uberzeugung gelangt, dal3 das - mittlerweile am 12.11.1993 in Kraft
getretene - neugefalte (EKD-)Kirchengesetz Uber den Datenschutz den
datenschutzrechtlichen Standards des Bundesdatenschutzgesetzes 90 entsprechen
werde; gleiches gilt fur die von der Vollversasmmlung der deutschen Bischoéfe in Fulda
Im November 1993 beschlossene und in den beiden im Freistaat gelegenen
Jurisdiktionsbezirken der Katholischen Kirche zum 1.1.94 in Kraft getretene Neufassung
der KDO.

Im Vorgriff auf die genannten Neufassungen sowie unter Beriicksichtigung des oben
angefuhrten Umstandes, dal3 schon die bis dato bestehenden kirchlichen Datenschutz-
regelungen den verfassungsrechtlich geforderten  Datenschutzstandard  nicht
unterschritten hatten, habe ich dem SMK im Oktober 1993 mein Einvernehmen mit der
Feststellung ausreichender Datenschutzmal3nahmen im  Bereich der  beiden
Jurisdiktionsbezirke der Katholischen Kirche in Sachsen mitgeteilt. Das SMK hat
daraufhin mit Schreiben vom 27.10.93 die beantragte Feststellung geméald § 14
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SachsDSG getroffen. Die entsprechende Bekanntmachung wurde im Amtsblait des
SMK verdffentlicht (AbISMK Nr. 6 vom 14. Mérz 1994).

Ich habe die Aufgabe, auch in Zukunft regelméldig - jedoch nur generell - zu priifen, ob
der Datenschutzstandard der Kirchen "ausreichend” im Sinne von 8 14 SachsDSG ist.
Eine Einzdfdlkontrolle innerkirchlicher Vorgange steht staatlichen Behtrden, aso auch
mir, aber nicht zu. Ich freue mich auf ene weitere gute Zusammenarbeit.
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8 Justiz

8.1 Protokollierung von Einsichtnahmen in das Grundbuch

Zahlreiche Eingaben von Birgern an die Landes- und den Bundesbeauftragten fur den
Datenschutz belegen die Notwendigkeit, Einsichtnahmen in das Grundbuch zu
dokumentieren. So wurden beispielsweise in einem Fall im Rahmen einer ortspolitischen
Auseinandersetzung Grundbuchinformationen Uber Eigentumsverhdtnisse durch einen
Rechtsanwalt in einem Leserbrief an die Lokapresse verwendet. In einem anderen Fall
erfuhren Dritte ohne berechtigtes Interesse von dem Grundbesitz der Ehefrau eines
Beschwerdefthrers. In ener Ehescheidungssache erhielten Anwdte Einsicht in das
Grundbuch, ohne dal3 der Anlal3 im nachhinein erkennbar war.

Wenn die Grundbucheinschten vom Grundbuchamt protokolliert wirden, ist zu
erwarten, dald in vieen Falen schon das Bewul¥sein, das eigene Verhaten kdnne bei
einer spateren Kontrolle nachgeprift werden, von unberechtigten Einsichtnahmen
abhdlt. Diesem Vorschlag der Datenschutzbeauftragten stehen die Justizverwaltungen
der Lander (auch Sachsens) bisang ablehnend gegentiber und fihren als Begriindung
die Arbetsbelastung der Grundbuchamter an. Da das Grundbuch kinftig automatisiert
gefuhrt werden wird, kann automatisiert protokolliert und geléscht werden, wenn dies
von Anfang an programmgemal3 vorgesehen ist. Protokolliert und nach angemessener
Frist geldscht werden sollten Name, Vorname und Anschrift des Einsichtnehmenden mit
Datum und Grund der Einsichtnahme. Dies ware ein geeignetes Mittel, unberechtigte
Einschtnahmen in das Grundbuch zu verhindern.

Die Protokollierung alein schiitzt die Daten des Eingetragenen nicht ausreichend. Eine
Losung konnte mit folgender "Anhorungsregelung” erreicht werden: In den weit
Uberwiegenden "Normdfdlen" von Einschtnahmen (z. B. durch Notare, Gerichte,
Behdrden, Glaubiger) wird der Betroffene nicht angehort, da das Interesse des
Rechtsverkehrs an  ener unblrokratischen Einschtnahme hier hother as das
Personlichkeitsrecht des Betroffenen zu werten ist. In alen anderen Félen von
Einschtnahmeersuchen gebietet das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, dal3
der Eingetragene vorher angehtrt wird. Als formell Betelligter hétte der Eingetragene
dann auch die Moglichkelt, eine Bewilligung der Einsichtnahme mit dem Rechtsmittel
der Beschwerde nach § 71 GBO anzufechten und die Einschtnahme damit zu
verhindern. Auch neuere Literatur und Rechtsprechung tendieren zu dieser Auffassung.
Die Bedenken der Justizverwaltungen, dal3 die Grundbuchémter nicht Uber die fir eine
Anhorung eforderlichen aktudlen Anschriften der Grundstlickseigentiimer verfligten
und deren Ermittlung enen erheblichen Aufwand erfordere, sind weitgehend
unbegriindet. Eine Anhdrung der Eingetragenen erfolgt nur in wenigen Ausnahmefédlen.
Auch wird die Anschrift der Grundstlickseigentimer vielfach noch auf dem aktuellen
Stand sein. Schlieldich ist die Ermittlung der aktuellen Anschriften in den verbleibenden
Fallen durch das Grundbuchamt nach § 29 SachsMG (auch telefonisch) ohne grof3en
Aufwand moglich.

Vergleiche zu Grundbuchfragen auch Abschnitt 9.2.1.
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8.2 Geschaftsstellenautomation bel der Staatsanwaltschaft

Uber den Einsatz des automatisierten Aktenverwaltungssystems SIJUS-Straf bei der
Staatsanwaltschaft Dresden habe ich in meinem 1. Tatigkeitsbericht (unter 8.5) berichtet.
Be einem Informations- und Kontrollbesuch dieser Behdrde im Februar 1994 mufdeich
feststellen, dald die Anwendung des Systems datenschutzrechtlichen Anforderungen
nicht in ausreichendem Mal3e gentigen kann.

SIUS-Siraf ist ein Datenverarbeitungssystem, das dle fir die Staatsanwaltschaft
anfalenden Verfahrensdaten bereithdlt und zur weiteren Verarbeitung zur Verfigung
gelt. Die in SIJUS-Straf enthatene Namenskartel enthdt folgende Daten: Namen,
Vornamen, Geburtsort und -datum, Anschrift, Geburtsnamen, Namen der Mutter,
Beruf, Familienstand, Staatsangehdrigkeit. Dieser Datensatz verstéld nicht gegen
datenschutzrechtliche Vorschriften, da er in diessm Umfang als Suchkriterium fir die
Textverarbeitung der Staatsanwatschaft (Strafbefehle, Anklageschriften etc.) und fir
Anfragen bem BZR erforderlich ist.

Datenschutzrechtlich bedenklich ist jedoch, dal3 keine Ldschungskomponente
vorgesehen ist. Da die Datenspeicherung in der zentralen Namenskartel von SIJUS-Straf
dlein dem Auffinden der registrierten Ermittlungsakte dient, sind die Daten auch nur so
lange zu  speichen, wie die dazugehdrenden Akten nach  den
Aufbewahrungsbestimmungen aufzubewahren sind. Sobald diese ausgesondert werden,
mussen auch die entsprechenden Daten in der Namenskartel geldscht werden. Aus
meiner Sicht kann dies sinnvoll nur durch eine automatische Loschfunktion in SIJUS-
Straf gewdhrleistet werden, die aber bisher fehlt.

Auch die jetzt im Programm vorgesehene Protokollierungsregelung ist aus datenschutz-
rechtlicher Sicht zumindest dann unzureichend, wenn der Kreis der Anwender in
Zukunft erwetert werden sollte. Bisher wird nur so protokolliert, dal3 dem jewelligen
Benutzer angezeigt wird, wer der vorherige Anwender war. Dies i zwar im jetzigen
Ausbaustadium noch ausreichend, da nur wenige Personen das System zu bestimmten
Zwecken nutzen durfen. Spatestens dann, wenn der Kreis der Anwender erweitert
wirde, mif¥e jedoch nachvallziehbar sein, wer zu welchem Zweck auf welche Daten
zugegriffen hat.

Auf diese Mangd habe ich das SMJus aufmerksam gemacht und um Stellungnahme
gebeten.

8.3  Aussonderung von Karteikarten der zentralen manuelen
Namenskartei bel Staatsanwaltschaften

Schon in meinem 1. Tétigkeitsbericht (unter 8.4) habe ich kritisiert, dal3 aufgrund der in
den dten Bundedandern bestehenden Aufbewahrungsbestimmungen fir das Schriftgut
der  ordentlichen  Gerichtsbarkeit, der  Staatsanwaltschaften  und  der
Justizvollzugsbehdrden (Aufbewahrungsbestimmungen) die fur die Verfahrensakten
angelegten Bestande der zentralen manudlen Namenskartel 1anger aufbewahrt werden as
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der dazugehoérige Aktenvorgang. Auch das SMJus ging aufgrund einer anschlief3end
durchgefiihrten Praxisbefragung davon aus, dal3 die Aufbewahrung der seit dem
3. Oktober 1990 angelegten Namenskarteikarten bel den Staatsanwaltschaften nach der
Vernichtung der Verfahrensakten zur Erflillung staatsanwaltschaftlicher Aufgaben nicht
erforderlich ist. Etwas anderes gelte nur fir die vorher angelegten Kartelkarten, die zu
Rehabilitierungszwecken benttigt wiirden. Ich habe daraufhin vorgeschlagen, die bisher
in Sachsen noch nicht geltenden Aufbewahrungsvorschriften in diesem Punkt nicht zu
ubernehmen. Auch wenn es sich bel den Aufbewahrungsbestimmungen um eine
bundesainheitlich praktizierte Vorschrift handelt, sind die einzelnen Lander nicht
verpflichtet, diese vollstdndig zu Gbernehmen. Insbesondere ist dies nicht geboten,
wenn in einem Land eine von den anderen Landern abweichende Situation vorliegt. So
existieren im Freistaat Sachsen - im Gegensatz zu den dten Bundedéndern - noch keine
Kartekarten, deren zugrundeiegende Akten bereits vernichtet sind. Es sollte nicht
abgewartet werden, ob die anderen Bundedander irgendwann die Aufbewahrungs-
bestimmungen in diesem Punkt andern werden. Dies insbesondere dann nicht, wenn
fraglich ist, ob in den aten Bundedéndern eine Anderung gewlinscht wird, da es dort
enen groen Vewadtungsaufwand erfordern wirde herauszufinden, bel welchen
Kartelkarten die zugehdrigen Verfahrensakten bereits ausgesondert sind.

Das SMJus hat mir mitgeteilt, dal3 meine Anregungen bei der -noch nicht beschlossenen
- Ubernahme der Aufbewahrungsbestimmungen fir den Freistaat Sachsen geprift und
gegebenenfalls berticksichtigt wirden.

8.4 Zweckgebundene Verwendung von Gauck-Unterlagen

Ein Oberschulamt in Sachsen hat Informationen aus einer von der Gauck-Behotrde
Ubersandten IM-Vorlaufakte a's Kiindigungsgrund verwertet, obwohl der Petent weder
hauptamtlich noch inoffizidl fir das Ministerium fir Staatssicherheit tétig gewesen war.
Dain lag meiner Auffassung nach ein Verstol3 gegen den in § 29 SIUG normierten
Zweckbindungsgrundsatz.

Dem Oberschulamt wurden die personenbezogenen Daten des Petenten nach § 21 Abs.
1 Nr. 6 StUG ausschlieldich Ubermittelt um festzustellen, ob dieser hauptamtlich oder
inoffizidll fir den Staatssicherheltsdienst tétig war.

8 6 SIUG enthdlt die Legadefinition der hauptamtlichen und inoffiziellen Mitarbeiter des
Staatssicherheitsdienstes (8 6 Abs.4 StUG) sowie die Definition der Betroffenen (8 6
Abs. 3 StUG). Betroffene (=Opfer) sind danach auch solche Personen, zu denen der
Staatssicherheitsdienst Informationen gesammelt hat, die der Anbahnung und Werbung
von diesen Personen flr den Staatssicherheitsdienst gedient haben. Etwas anderes gilt
nur, wenn die betreffende Person spéter Mitarbeiter des MfS wurde (8 6 Abs. 3 Nr. 1),
aso seine Anwerbung erfolgreich war. Scheiterte die Werbung jedoch, geniefdt der
Kandidat auch in der Anwerbungsphase den Schutz des Gesetzes als Betroffener. Dies
ergibt sch ebenfdls aus den Mateidien zum SIUG (BeschlufZempfehlung des
Innenausschusses 4. Ausschuld zum StUG, BT-Drucksache 12/1540, Begriindung zu 8§
4).
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Zu dem Petenten wurde nur eine IM-Vorlaufakte Uber einen Anwerbungsversuch
angelegt. Der Petent wurde spdter nicht Mitarbeiter des Ministeriums  fir
Staatssicherheit. Seine personenbezogenen Daten durften deshalb nach § 29 StUG nicht
zu anderen Zwecken verwendet werden.

Dartiber hinaus stand auch 8 5 StUG einer Welterverwendung der Gauck-Unterlagen
des Petenten entgegen. Nach 8 5 SUG dirfen personenbezogene Informationen tber
Betroffene namlich nicht zum Nachteil dieser Personen verwendet werden. Auch gegen
dieses Verbot verstiefd das Oberschulamt, indem es Daten aus der IM-Vorlaufakte des
Petenten al's Kindigungsgrund verwendete.

Eine Stellungnahme des SMK steht noch aus.

8.5 Anonymisierung von Prtifungsakten

In der Zweiten Juristischen Staatsprifung werden Originalakten mit personenbezogenen
Daten bearbeitet. Zum Schutz des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung der
Betroffenen sollten deshab die Akten anonymisiert werden.

Ich begriif3e deshalb die Regelung des SMJus, wonach Originalfdle oder Urteile, bevor
se Gegenstand ener Prifungsarbeit werden, so zu verdndern sind, dal3 kein
Personenbezug mehr besteht. Klausuren sollen nicht auf einen einzigen Fal oder ein
veroffentlichtes Urtell beschrankt werden, weil dies auch aus prifungsrechtlichen
Grinden bedenklich wére.

8.6 Feststellung der " Ersttater schaft" von Ladendieben

Wie in einigen anderen Bundedandern sind auch die Staatsanwaltschaften im Freistaat
Sachsen durch ihre Landegustizverwaltung grundsétzlich gehalten, Ermittlungsverfahren
wegen Ladendiebstahls von geringer Schadenshbhe nach 88153, 153a StPO
einzustellen, wenn die Tat erstmals begangen wurde ("Erstbegehung”). Hierbel stellt sich
das - auch datenschutzrechtlich bedeutsame - Problem, anhand welcher Informationen
die Staatsanwaltschaft beurteilen kann, ob eine "Ersttéterschaft” vorliegt, werden doch
Einstellungen nach 88153, 153a StPO nicht in das Bundeszentraregister
aufgenommen. Die Staatsanwaltschaft ist also auf entsprechende elgene Aufzeichnungen
(z. B. zentrde Namenskartel) Uber Verfahrenseinstellungen angewiesen, was ich auch
aus datenschutzrechtlicher Sicht fur zuléssig halte:

Nach 8161 i. V. m. 8160 Abs. 3 SIPO soll die Staatsanwatschaft im Rahmen ihrer
Ermittlungstétigkeit auch die Umstdnde ermitteln, die fir die Bestimmung der
Rechtsfolgen der Tat von Bedeutung sind. Der Umfang der Schuld des Téters richtet
sich dabel unter anderem auch nach dem Vorleben des Téters (8 46 Abs. 2 SIGB).
Auch Eingellungen nach 88153, 153aStPO sind be der Schuldfrage zu
bericksichtigen, da bel diesen Einstdlungen nicht die Schuld des Téters
ausgeschlossen, sondern nur als gering angesehen wird. Haufig sind derartige Félle aber
nicht zu Ende ermittelt worden, und der Beschuldigte hat sich nur aus Griinden der
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Prozel3dkonomie mit einer Eingtellung nach 8§ 153 a StPO einverstanden erklart. Deshab
daf nur die Tatsache der Einwilligung, nicht aber der weltere - bruchstlickhafte -
Akteninhalt verwertet werden.

8.7 Nutzung der DDR-Personenkennzahl durch die Strafverfol-gungs
behorden

Im September 1993 lag dem Bundestag ein Anderungsantrag fur das Stasi-Unterlagen-
Gesetz vor, der es der Gauck-Behtrde und der Zentraen Ermittlungskommission fir
Regierungs- und Vereinigungskriminditét (ZERV) ermoglichen sollte, den reduzierten
Meldedatenbestand aus dem Zentralen Einwohnerregister (ZER) der ehemaligen DDR
samt Personenkennzahl (PKZ) zur Erflllung ihrer Aufgaben zu nutzen, insbesondere als
Such- und Identifizierungsmittel. Dieser Anderungsantrag fand wegen der engen
Zweckbindung der Datennutzung die Zustimmung der Datenschutzbeauftragten.

Mitte Dezember erweiterte jedoch der Rechtsausschul3 des Deutschen Bundestages bel
der Beratung des Anderungsgesetzes die Nutzungsmoglichkeit zugunsten der Gerichte
und Strafverfolgungsbehtrden, ohne eine spezielle Zweckbindung vorzusehen. Hiervon
wurden die Datenschutzbeauftragten der neuen Lander durch ihre Innen- und
Justizministerien nicht informiert.

Am 4. Februar 1994 hat der Deutsche Bundestag die Anderung des Stasi-Unterlagen-
Gesetzes in der Fassung des Vorschlages des Rechtsausschusses beschlossen. Die
Ausweitung der Verwendung des reduzierten Meldedatenbestands des ZER auf
Strafverfolgungsbehorden ist deshalb bedenklich, well dadurch kinftig die PKZ durch
Polizeibehtrden fur die Strafverfolgung nutzbar gemacht werden darf. Gerade das war
nach dem Einigungsvertrag aber verboten. Nun besteht die Gefahr, dal3 mit der PKZ ds
Hauptsuchkriterium  fur daatliche Datenbesténde der DDR en  zentrder
Meldedatenbestand wieder ds Mittel der Ermittlungtétigkeit von Polizel, Staatsan-
waltschaft und Gerichten aufleben kann. Dies ist nicht mehr mit der besonderen
geschichtlichen Situation des Einigungsprozesses zu begriinden, da die Regelung erst
kinftig wirksam wird. Fir die Zukunft soll nach dem Einigungsvertrag aber en
Deutschland mit einheitlichen rechtlichen Bedingungen fir alle geschaffen werden.
Diesem Zid |auft die neue Regeung zuwider.
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9 Wirtschaft und Arbeit
9.1 Verkehrswesen

9.1.1 Erforderlichkeit der Kenntnis von eingestellten Strafverfahren fur die
Beurteillung der verkehrsrechtlichen Zuverlassigkeit oder Eignung

Im Berichtszeitraum lagen mir unter anderem der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

des Straflenverkehrsgesetzes und der Entwurf einer Rechtsverordnung zu 8 29d

LuftVG (Uberprifung des Luftfahrtpersonals) vor. Neben anderen datenschutzrechtlich

erheblichen Regelungen enthidten beide Entwirfe Vorschriften zu Mitteillungen Uber

eingestellte strafrechtliche Ermittlungsverfahren:

- Nach dem Entwurf einer Verordnung zu 829d LuftVG sollten die Flugplatz- oder
Luftfahrtunternehmen der zustédndigen Luftfahrtbehérde zur Uberprifung der
Zuverlassigkelt des Luftfahrtpersonals auch Kenntnisse Uber eingestellte Strafverfahren
weitergeben. )

- Der Entwurf einer Anderung des Strallenverkehrsgesetzes sah die Aufnahme von
Einstellungen nach 8§ 153 a und 153 b StPO in das Verkehrszentralregister (VZR) vor.
(Das VZR dient u.a den Farerlaubnisbendrden zur Ermittlung der
Eignungsfeststellung von Fiihrerscheinbewerbern.)

Gegen beide Vorschriften bestehen datenschutzrechtliche Bedenken im Hinblick auf den
Grundsatz der Erforderlichket:

Eingtdlungen von Ermittlungsverfahren sieht die Strafprozef3ordnung in 8170 Abs. 2
und in den 88 153 ff. vor.

Nach § 170 Abs. 2 StPO st die Staatsanwaltschaft eln Ermittlungsverfahren ein, wenn
die Ermittlungen keinen fur eine Anklageerhebung hinreichenden Tatverdacht ergeben
haben. Demgemdld kann diese Tatsache auch nicht fir die Beurtellung der
Zuverl&ssigkeit oder Eignung eines Betroffenen von Bedeutung sain.

Im Ergebnis gilt das gleiche auch bei Einstellungen gemal? 88 153, 153 a, 153 b StPO:

8 153 SIPO geht die Eingtellungen bel Vergehen vor, wenn die Schuld "des Téters' as
gering anzusehen "“ware". Aus dieser Formulierung wird deutlich, dal3 die Schuldfrage
nicht abschlief3end geklért ist. Daher kann die Eingtellung nach §153 StPO nicht den
Schiud auf ene "Unzuverlassgket” oder "Nichteignung zum Fihren von
Kraftfahrzeugen™" rechtfertigen.

Gemal3 8153 a StPO kann ein Ermittlungsverfahren mit Zustimmung des Gerichts und
des Beschuldigten unter Festsetzung von "Auflagen und Weisungen" eingestellt werden,
wenn die Schwere der Schuld ener Einstellung nicht entgegenstent. Auch bel
Eingelungen geméd’ § 153 a StPO steht eine Schuld nicht mit Scherheit fest. Die
Staatsanwaltschaft hat lediglich einen hinreichenden Verdacht ermittelt. Eine andere
Beurteilung ergibt sich auch nicht aus dem Umstand, da3 der Beschuldigte der
Eingtellung "zustimmen” muf3. Die Zustimmung und damit die erklarte Bereitschaft, die
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verhdngten "Auflagen und Weisungen® zu efillen, daf namlich nicht ds
"Schuldeingestandnis’ gewertet werden. In der Praxis gibt es nicht selten Félle, in denen
ein Beschuldigter dlein deshab einer Eingtellung gemdl? 8 153 a StPO zustimmt, well er
das ihm lastige Strafverfahren schnellssmdglich beendet wissen will, etwa um seine
Familie zu schonen oder politische Weiterungen zu vermeiden.

Nach §153 b StPO kann die Staatsanwaltschaft mit Zustimmung des Gerichts von der
Anklageerhebung absehen, wenn die Voraussetzungen vorliegen, unter denen das
Gericht von Strafe absehen konnte. Einstellungen nach 8153 b StPO sind aus einer
Vielzahl gesdzlich festgelegter Grinde moglich. Die Schuldfrage ist auch in diesen
Falen nicht stets ausermittelt. So delt die Staatsanwaltschaft beispielsweise en
Ermittlungsverfahren  im  Zusammenhang mit enem Vekehrsunfal wegen
Stral3enverkehrsgefahrdung (8 315 ¢ StGB) gemald 8 153 b StPOi. V. m. 8 60 SIGB in
der Regd schon lediglich deswegen ein, weil der Beschuldigte bei dem Unfall selbst
schwere Verletzungen erlitten hat.

Zusammengefad: In dlen Fdlen einer Eingelung des Ermittlungsverfahrens blebt
offen, ob der Beschuldigte tatséchlich Tater war, sowie, ob ihn gegebenenfalls eine
Schuld trifft. Deshab halte ich die Ubermittlung oder die Speicherung der Tatsache,
dal3 ein Ermittlungsverfahren gegen einen Betroffenen eingestelt worden ist, fir zum
Zwecke der Zuverléssgkeitsiberprifung oder Eignungsfeststellung ungeeignet, also
nicht erforderlich. Ich habe den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz und das
SMWA entsprechend unterrichtet und gebeten, meine datenschutzrechtlichen Bedenken
in die Beratungen auf Bundesebene einzubringen. Das Ergebnis steht noch aus.

9.1.2 Ubermittlung von Halterdaten an Private zur Geltendmachung von
Rechts-ansprtichen

Das StralRenverkehrsgesetz regelt in § 39 die Voraussetzungen fiir die Ubermittlung von
Halterdaten durch die Zulassungsstellen an Private zur Durchsetzung von
Rechtsansprtichen.

Ich hatte mich in diesem Zusammenhang mit folgenden Sachverhalten zu befassen:

- Ein Petent teilte mit, ein Kraftfahrzeugfihrer sai riickschtdos und mit Uberhdhter
Geschwindigkeit auf einer offentlichen Stral3e durch eine Regenpfiitze nahe dem
Gehweg gefahren. Das "heraufspritzende Regenwasser” habe seine Kleidung
erheblich verschmutzt. Da der Fahrer nicht angehaten habe, erwéage er zivilrechtliche
Schritte.

- Ein anderer schilderte, er habe eines Morgens in seinem zur Stral3e gelegenen Garten
ein stark beschédigtes Kraftfahrzeug vorgefunden. Dieses habe er durch en
Abschleppunternehmen entfernen lassen. Die hierfir aufgewendeten Kosten wolle er
ersetzt haben.

Die Petenten fragten, ob sie Uiber die Angabe des Kennzeichens bei der Zulassungsstelle
Name und Anschrift des jeweiligen Fahrzeughdters erfahren konnten.

Nach 839 Abs.1 SVG snd unter anderemm Name und Anschrift des Halters
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mitzuteilen, sofern dargelegt wird, dal3 diese Daten zur Geltendmachung von
Rechtsanspriichen im Zusammenhang mit der Teilnahme am Strallenverkehr bendtigt
werden (einfache Registerauskunft). Gemal3 8 7 Abs. 1 StVG it grundsétzlich auch der
Halter flir Sachbesch&digungen, die beim Betrieb enes Kraftfahrzeugs entstehen,
schadensersatzpflichtig (Geféhrdungshaftung, im Unterschied zur ebenfals zu
prifenden Verschuldenshaftung des Fahrers, beide haften unter Umstéanden ds
Gesamtschuldner). Ich hatte daher im eingangs geschilderten Fall keine Bedenken gegen
die Ubermittlung der Halterdaten, wenn gegentiber der Zulassungsstelle Darlegungen im
oben genannten Sinn gemacht werden.

Schwieriger war die Frage der Zuldssgkeit der Datenibermittiung bel der zweiten
Fallgestaltung zu beantworten. Hier ist das Stral3enverkehrsrecht mit seiner typischen
Gefahrdungshaftung nicht anwendbar. Nach dem Burgerlichen Gesetzbuch ist nur der
Verursacher Anspruchsgegner, aso derjenige, der das Kfz in den Garten verbracht und
dort liegengelassen hat. Er ist nicht unbedingt mit dem Hater identisch. Diese
Rechtdage steht einer Registerauskunft nach § 39 Abs. 1 StV G aber nicht entgegen, da
die Auskunft gerade den Sinn hat, den Anspruchsgegner zu ermitteln. Einziger
Anhaltspunkt ist fir den Glaubiger zundchst der Uber das Fahrzeugkennzeichen
ermittelbare Halter. Der Geschadigte benétigt daher zumindest Namen und Anschrift
des Haters zur Ermittlung des Schuldners und damit zur Geltendmachung seiner
Anspriche.

Es lag auch ein "Zusammenhang mit der Tellnahme am Strallenverkehr” vor. Dieses
Merkma wird sehr weit ausgelegt: Es geniigt bereits ein mittelbarer Bezug zum
Straldenverkehr, insbesondere mul3 das moglicherweise zum Ersatz berechtigende
Ereignis nicht im &ffentlichen Stral3enraum eingetreten sein. Ein Zusammenhang mit der
Telnahme am Stral3enverkehr lag vor, well davon auszugehen war, dal3 das Kfz Uber
den offentlichen Verkehrsraum (Strale) in den Garten gefahren worden war. Also
bestanden auch hier kene datenschutzrechtlichen Bedenken gegen eine
Registerauskunft.

9.1.3 Ubermittlung von Kraftfahr zeughalter daten an auslandische Behorden
zur Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten

Mehrere Kraftfahrzeugzulassungsstellen im Freistaat tellten mir mit, dal3 se Namen und
Anschriften von Kraftfahrzeughaltern an audéandische Behorden zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten im Stralenverkehr auf Verlangen von Botschaften weitergeben
wrden.

Ich habe hierzu folgendes mitgeteilt:

Rechtsgrundlage fur die Ubermittiung von Halterdaten an Empfanger auRerhab
Deutschlands ist § 37 StV G. Hiernach dirfen Halterdaten von den Registerbehtrden
nur zur Erfallung von Verpflichtungen aus (multi- oder bilateralen) Vereinbarungen mit
anderen Staaten oder zur Durchfihrung von Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaft Ubermittelt werden. Da diese Vorschrift die Ubermittlung von Halterdaten
an audandische Stellen abschlief3end regelt, kann die Weitergabe von Halterdaten an
Behdrden aul}erhalb des Bundesgebietes nicht auf die algemeine Vorschrift des 8 35
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StVG (Grundsatz der Erforderlichkeit) gestiitzt werden.

Zweisaitige Vereinbarungen bestehen nach meiner Kenntnis mit Osterreich, der Schweiz,
Belgien, Luxemburg und Frankreich.

Das SMWA hat die s&chsischen Zulassungsstellen entsprechend unterrichtet.

9.1.4 Ermittlung von Tatsachen im Rahmen der Eignungspr tifung bel
Antréagen auf Ersterteillung einer Fahrerlaubnis

Gemdl3 8 9 StVZO haben die Fahrerlaubnisbehtrden von Amts wegen zu ermitteln, ob
bel Flhrerscheinbewerbern Bedenken gegen die Eignung zum Fihren von
Kraftfahrzeugen vorliegen. Der Landesbeauftragte fir den Datenschutz in Schleswig-
Holstein informierte mich dartber, dal3 in sdnem Zustandigketsbereich die
Fahrerlaubnisbehorden bel Antrégen auf Erderteilung einer Fahrerlaubnis auf 8 9
SIVZO gestiitzte "Regelanfragen” bei den Ordnungsémtern und Polizeistationen tber
die Beroffenen ddlen. Diese Vefahrensweise unterlliegt  erheblichen
datenschutzrechtlichen Bedenken, die ich den anderen Landesbeauftragten fir den
Datenschutz und dem SMWA mitgeteilt habe:

Das Vefdren zur Ermittlung der Eignung eines Antragstellers ist in zahlreichen
Vorschriften der Stral3enverkehrszulassungsordnung und des Stral3enverkehrsgesetzes
geregelt. Beispielsweise ist gemal’ 8 9 a StVZO ein Sehtest vorgeschrieben; gemél § 2
StVG mul3 der Antragsteller im Rahmen der Prifung Kenntnisse Uber die Gefahrenlehre
und Uber eine umweltbewuldte Fahrweise nachweisen; aul3erdem muld der Priifling den
Nachweis erbringen, dal3 er in der Lage ist, Unfalverletzte sachgemél zu versorgen
(Erste-Hilfe-Kurs). Zur Ermittlung, ob der Antragsteller bereits gegen das
Strafgesetzbuch oder das Ordnungswidrigkeitengesetz im Zusammenhang mit der
Tellnahme am Stral¥enverkehr verstof3en hat, kénnen die Fahrerlaubnisbehorden auf das
Verkehrszentralregister zugreifen (vgl. § 30 Abs. 2 StVG). Uber das gesetzlich geregelte
Verfahren hinausgehende Anfragen zur Eignungsfeststellung bel anderen Behdrden ohne
konkreten Anlal? halte ich fir unverhd@tnisméaldig und mit dem Gebot, personenbezogene
Daten grundsétzlich beim Betroffenen selbst zu erheben, fir nicht vereinbar. Nur wenn
konkrete Anhatspunkte vorliegen, die auf eine fehlende Eignung hinweisen, kénnen
weitere Ermittlungsmalinahmen gerechtfertigt sein (z. B. der Antragsteller erscheint
betrunken zur Prifung).

Das SMWA telt mene Auffassung. Allerdings besteht in Sachsen derzeit kein

Handlungsbedarf, da die Fahrerlaubnisbehtrden keine "Regeanfragen” an andere
Behdrden bel Antrégen auf Ergtertellung einer Fahrerlaubnis stellen.

9.1.5 Waeltergabe personenbezogener Daten eines Fiihrer scheinbewerbers an
Gutachterstellen

Gemdl 8§ 12 Abs. 1 StVZO kann die Verwatungsbehdrde bel Zweifeln, ob en
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Fuhrerscheinbewerber fir die Ertellung einer Fahrerlaubnis geeignet ist, die Vorlage
eines Gutachtens fordern.

Bereits im 1. Tétigkeitsbericht (5.12.2) habe ich dargestellt, dal3 die Vorlage des
Gutachtens dleinige Sache des Bewerbers ist und daher die Ubermittlung des
Vewadtungsvorgangs oder Tele hiervon an die Gutachterstellen durch die
Fahrerlaubnisbehdrden ohne Einwilligung des Antragstellers unzuléssig wére.

Datenschutzbeauftragte anderer Bundedander haben sch mener  Auffassung
angeschlossen. Erfreulicherweise hat auch das SMWA in meinem Sinne reagiert und die
Fahrerlaubnisbendrden im Freistaat angewiesen, beim Verfahren nach § 12 StVZO
folgendes (auszugsweise) zu beachten:

1. Haben die Fahrerlaubnisbehtrden begriindete Zweifel an der Fahreignung enes
Fuhrerscheinbewerbers und fordern sie daher die Vorlage eines Gutachtens, hat der
Antragsteller Wahlfreiheit, welche Gutachterstelle er beauftragt.

2. Die zur Begutachtung erforderlichen Unterlagen aus dem Verwatungsvorgang wahit
die Fahrerlaubnisbehtrde gemeinsam mit dem FUhrerscheinbewerber aus und
Ubergibt sie (in Kopie) dem Bewerber. Dieser legt die Unterlagen der Gutachterstelle
vor. Eine Mitwirkung der Behtrde findet nur auf ausdriicklichen Wunsch des
Fuhrerscheinbewerbers statt.

Gegen diese Veafahrenswe se bestehen keine datenschutzrechtlichen Bedenken mehr.

Dem Flhrerscheinbewerber bleibt es sdbstverstandlich unbenommen, in die
unmittelbare Ubersendung der zur Begutachtung erforderlichen Unterlagen durch die
Fahrerlaubnisbehdrden an die von ihm gewahlte Gutachterstelle einzuwilligen. Aus dem
gegebenenfals verwendeten Einwilligungsformular mifde der genaue Umfang der
Unterlagen ersichtlich sein. Aulerdem mifte ein Hinweis auf den Zweck der
Ubermittlung gegeben werden und der Empfanger der vorgesehenen Dateniibermittiung
(Gutachterstelle) genau bezeichnet werden. Der Betroffene mifdte welterhin auf das
Recht zur Verweigerung der Einwilligung und darauf hingewiesen werden, dal3 er in
diesem Fall selbst die Unterlagen der Gutachterstelle vorlegen mufl3 (vgl. 8 4 Abs. 2
SachsDSG). Ich hétte es begrifd, wenn die Anforderungen, die an eine daten-
schutzgerechte Einwilligung zu stellen sind, in die Weisung des SMWA  aufgenommen
worden wéren.

9.2 Offene Ver mdgensfragen

9.2.1 Anforderung von Grundbuchausziigen durch die Grundstiicksverkehrs-
genehmigungs-Behorde

Im 1. Téatigketsbericht (9.2.4) habe ich berichtet, dald ich ein Landratsamt in dessen

Eigenschaft als GV O-Behtrde darauf hingewiesen habe, dal3 und aus welchen Grinden
es nicht erforderlich und daher unzuldssg ist, im Genehmigungsverfahren nach der
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Grundstiicksverkehrsordnung  von den  Antragstelleen  die  Vorlage von
Grundbuchausziigen zu verlangen.

Die vom Landratsamt dagegen vorgebrachten Einwendungen habe ich in ener
ausfihrlichen Stellungnahme  zuriickgewiesen, die auf die konkreten schwierigen
Gegebenheiten der Grundstiicks-Bezeichnungen, mit denen die Vermbgensdmter zu
ké&mpfen haben, einging.

Wegen des die Grundbuchdmter entlastenden und die Ertellung von
Grundstiicksverkehrsgenehmigungen  beschleunigenden Effektes habe ich dies
Schreiben den beiden zusténdigen Ministerien, dem SMJus und SMI, zur Verfligung
gedtdlt. Das SMJus jedenfals scheint von meinem Schreiben Gebrauch gemacht zu
haben. Denn in der Folgezeit machte eine Stadtverwaltung, ihre Funktionen as Amt zur
Regelung offener Vermogensfragen und als GVO-Behorde nicht auseinanderhatend,
Einwénde gegen mein ihm vom &rtlichen Grundbuchamt Gbersandtes Schreiben geltend.
Nachdem ich auch diese Einwande widerlegt habe, scheint in dieser Hinscht Ruhe
eingekehrt zu sein. Die ohnehin stark belasteten Grundbuchamter, die bekanntlich
vielfach einen der Engpésse im Bereich der Regelung offener Vermbgensfragen bzw.
des Grundstiicksverkehres darstellen, sind von diesen unnétigen Anforderungen
entlastet.

9.2.2 Investitionsvorranggesetz:. Recht des Anmelders auf Einsicht in den
Vorhabenplan

Damit die langwierige Bearbeitung der viden Antrgge auf Ruickibertragung von
VermoOgenswerten nach  Maoglichkeit die dringend nétige  Investitionstétigkeit
(einschliefdich des Baus von Wohnungen) nicht behinderte, hat man bekanntlich
(zunéchst nur fir den Bereich der in Volkseigentum Uberfihrten Grundstiicke und
Gebaude) von Anfang an neben dem Vermogensgesetz auch das "Gesetz Uber
besondere Investitionen in der Deutschen Demokratischen Republik”, Cblicherweise
kurz as "Invedtitionsgesetz" oder "InvG" bezeichnet, geschaffen. Beide Gesetze sind,
als Bestandtell des Einigungsvertrages (Anl. 11 Kap. 11 Sachgeb. B Abschn. | Nr. 4 und
5) beschlossen worden und noch am 29. September 1990 ads DDR-Gesetze in Kraft
getreten (vgl. Art. 45 Abs. 1 EVertr, Bekanntmachung Uber das Inkrafttreten des
Einigungsvertrages vom 29. September 1990, DDR-GBI. 1988).

Das Invedtitionsgesetz enthielt die sogenannte Vorfahrt fir Investitionen, zu der spéter
(durch das sogenannte Hemmnisbesaitigungsgesetz) die im Jargon so genannte
Supervorfahrt hinzukam, die ds 8 3a in das Vermogensgesetz eingefiihrt wurde. Im
Jahre 1992 wurden beide Regelungen durch eine neue, wesentlich verbesserte ersetzt,
das Gesetz Uber den Vorrang fir Investitionen bei Rickibertragungsanspriichen
nach dem Vermbgensgesetz (Investitionsvorranggesetz). Es regelt das
Invedtitionsvorrangverfahren, in dem,  vereinfacht  ausgedriickt,  einem
Grundstiickseigentimer (Verfligungsberechtigter) erlaubt wird, einem Investor Rechte
an einem Grundstiick (einschliefdich Gebaude) oder Unternehmen zu verschaffen zu
Lasten degenigen, dessen Antrag auf RlckUbertragung noch nicht bestandskréftig
abgelehnt ist (Anmelder).

Stellt sich spéter heraus, dal? der Anmelder seinen Anspruch auf Rickubertragung zu
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Recht erhoben hatte, erhdlt er den Erlos bzw. den Verkehrswert, aber eben nicht das
Grundstick selbst.

Von enem Vorgang aus diesem Beech efuhr ich durch enen in den
L andtagsdrucksachen veréffentlichten Beschlul? des Petitionsausschusses, an den sich
ein Alteigentimer gewandt hatte. Er hatte sch dariiber beklagt, dal3 ihm von der
Gemeinde ds Invedtitionsvorrangverfahrens-Behdrde, die  zugleich  auch
Verflugungsberechtigte war (vgl. 84 Abs. 2 InVorG), die Einscht in den
'Investitionsplan' versagt wurde, der fir den von der Verfligungsberechtigten
beigebrachten Investitions-Interessenten - das Gesetz nennt ihn Vorhabentrager - zum
Zweck der Erlangung des Investitionsvorrangbeschel des eingereicht worden war.

Der Petitionsausschuf hat die Eingabe dahingehend beschieden, dal3 die Gemeinde mit
der Verweigerung der Moglichket der Einsichtnahme in den eingereichten V orhabenplan
nicht gegen Verfahrensvorschriften verstof3en habe. Denn das Gesetz verlange nur, dal3
der Anmelder in die Lage versetzt werde, "anndhernd gleiche investive Mal3nahmen
(vgl. 87 Abs.1 S.InVorG) zuzusagen wie der Vorhabentrager. Daflr sai es
ausreichend, wenn die Behdrde dem Anmelder "die Grundzige der geplanten
Investition" mitteile.

Diese Rechtsauffassung, an deren Zustandekommen maoglicherweise die fur den Fall
aufsgchtlich zustandigen Staatsministerien nicht ganz unbeteiligt snd, i in einem
vordergrindigen Sinne durchaus datenschutzireundlich: Sie besagt, dal3 die
Unterlassung der Ubermittlung von Daten, némlich des vollen Inhalts des der Behorde
vorgelegten Vorhabenplanes (8 4 Abs. 3 S. 1 InVorG), zugunsten der Beschrankung
auf "die Grundzige der geplanten Investition" des Vorhabentrégers erlaubt sa.
Nichtsdestoweniger habe ich mich - und zwar um meiner beiden in 8§ 57 SachsVerf
festgelegten Aufgaben willen - fUr verpflichtet gehaten, darauf hinzuweisen, dal? diese
Rechtsauffassung meines Erachtens unrichtig i<

Dies ergibt schon der Gesetzeswortlaut: Gemal3 85 Abs. 1 S. 1i. V.m. S. 2 InVorG
hat die fir das Verfahren zustandige Behdrde dem sogenannten Anmelder ‘den
Vorhabenplan' zu Gbermitteln. Darunter ist gemda 84 Abs. 3 InVorG die vor der
Ertellung des Investitionsvorrangbescheides vom Vorhabentrager der zustdndigen
Behorde vorgelegte "Beschreibung der wesentlichen Merkmale des Vorhabens' zu
verstehen, deren Mindestinhdt 84 Abs. 3 S. 2 InVorG umschreibt. 85 Abs. 1 S. 2
InVorG ist nicht zu entnehmen, dal3 dem Anmelder nur eine den Mindestinhat des
V orhabenplanes enthatende Fassung des der Behdrde eingereichten V orhabenplanes zu
Ubersenden ist. Zu Gbermitteln ist vielmehr nach dem Wortlaut des85 Abs. 1 S. 2 "der
Vorhabenplan", dso die ene, vollstandige Gesamtheit der als Beschreibung der
wesentlichen Merkmale des Vorhabens der Behdrde tatsachlich eingereichten
Unterlagen.

Der rechtsstaatliche Grund dieser Regelung ist klar: Dem einen der beiden Bewerber
um das Grundstiick darf es nicht erlaubt sein, die Behdrde mit Schilderungen seines
Vorhabens zu beeindrucken, welche sein Mitbewerber, ndmlich der geméld 87 Abs. 1
S.2 und 3 InVorG bel gleichwertigem Vorhaben zu bevorzugende Anmelder, nicht
kennt.
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Dem entsprechend enthalt die Ubermittiungsregelung des §5 Abs. 1 S. 2 InVorG
lediglich eine Konkretiserung des dem Anmelder ohnehin nach 8§28 Abs. 1 VWVIG in
Verbindung mit 8 1 S&chsVwV{G zustehenden Rechtes darauf, Gelegenhelt zu erhaten,
sich zu den fur die Entscheidung erheblichen Tatsachen zu auf3ern (rechtliches Gehdr),
welches durch das gemad 829 Abs.1 S.1 VwVIG (in Vebindung mit §1
SachsvVwVTG) bestehende Recht auf Gewahrung von Akteneinsicht, erforderlichenfals
Aktentiberlassung oder Zusendung von Aktenauszigen, ausgeftllt wird (vgl.
Obermayer Rdnr. 31 zu 8 28 VwV{G); wobei zu berticksichtigen ist, dal3 dem der
vergleichswelse welte Erheblichkets-Begriff des Prozefdrechtes zugrunde zu legen i,
also dali’ es gentigt, wenn die Mdglichkeit, dal? die Entscheidung bei Berticksichtigung
des in Frage stehenden Vorbringens anders ausfdlt, nicht unter jedem denkbaren
Gesichtspunkt auszuschlief3en ist (vgl. Kopp Rdnr. 17 zu 8§ 28 VwWV{G).

Deshalb kann es nicht Uberraschen, dal3 die Rechtsprechung bereits zum alten 83a
VemG im oben dagdegten Umfang ene Unterichtungspflicht  der
Investitionsvorrangbehérde gegeniiber dem Anmelder festgestellt hat: KreisG Dresden,
Zweite Kammer fir Verwatungssachen, Beschl. vom 10.3.1992 - Il K 858/91 (VG),
VIZ 1992 330, 331; dhnlich BezG Potsdam, Erster Senat fur Verwaltungssachen,
Beschl. vom 31.3.1992 - | B 15/91V, ZOV 1992, 171, 172 1Sp.

Dem wird man hinzufligen konnen: Echte Betriebsgeheimnisse gehéren nicht in den
Vorhabenplan; die Behodrde ist gehdten, dem Vorhabentréger Gelegenheit zu geben,
diesbezligliche Unterlagen zurtickzunehmen. Der in der Literatur erdrterten Gefahr, dal3
der Anmelder den Vorhabenplan lediglich abschreibt, kann dadurch begegnet werden,
dad die Behtrde von der in 87 Abs.1 S 3 InvVorG vorgesehenen
Ausnahmemoglichkeit Gebrauch macht (weil ein solcher Anmelder gerade nicht die
notwendige hinreichende Gewahr fur die Verwirklichung des Vorhabens bietet, vgl. 8 4
Abs. 1S 1InVorG).
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10 Soziales und Gesundheit

10.1 Gesundhetswesen

10.1.1 S&chsisches Krankenhausgesetz

Am 1. September 1993 ist das Sachsische Krankenhausgesetz in Kraft getreten. Es ent-
hdt in 8§ 33 ausfuhrliche Datenschutzbestimmungen, zu denen ich frihzeitig Stellung
genommen habe (1. Tatigkeitsbericht unter 10.1.1 zu § 35 des Entwurfs).

Der Begriff Patientendaten ist sehr welit. Er umfald auch die personenbezogenen Daten
von Angehdrigen, anderer Bezugspersonen und sonstiger Dritter, die dem Krankenhaus
Im Zusammenhang mit der Behandlung bekanntwerden.

Absatz 1 der Vorschrift regelt die Voraussetzungen einer Datenverarbeitung im Kran-
kenhaus. Die wichtigsten Fale sind die Einwilligung des Patienten und die Verarbeitung
der Daten, sowelt dies im Rahmen des Behandlungsverhdltnisses auf vertraglicher
Grundlage erforderlich it

Absatz 2 nennt die Befugnisse fur eine Ubermittlung an Personen oder Stellen auRBerhalb
des Krankenhauses, z. B. neben der Einwilligung die Ubermittlung an Sozidle stungstré:
ger zur Feststellung der Leistungspflicht.

8 33 regelt weiterhin das Auskunftsrecht des Patienten, die Ldschung der Patientenda
ten, den Zugriff der einzelnen Fachabteilungen nach Abschlul® der Behandlung, die
technischen und organisatorischen Mal3nahmen und die Bedingungen, unter denen sich
das Krankenhaus zur Verarbeitung von Patientendaten anderer Personen oder Stellen
bedienen kann. Abweichend vom Sachsischen Datenschutzgesetz besteht hier eine ge-
setzliche Verpflichtung zur Bestellung elnes internen Datenschutzbeauftragten. Dies ent-
gpricht der Regelung im Sozialdatenschutz, aso einem Bereich, in dem dhnlich 'sensible
Daten verarbeitet werden.

Auf meine Anregung wurde eine Vorschrift zum Datenschutz bei Forschungsvorhaben
eingeflgt (8 34): Arzte dirfen Patientendaten, die innerhab ihrer Fachabtellung gespea-
chert sind, fir eigene wissenschaftliche Forschungsvorhaben verarbeiten oder sonst
nutzen. Eine Ubermittlung an andere Arzte oder sonstige Dritte zu Zwecken der wissen-
schaftlichen Forschung ist nur mit Einwilligung des Patienten zul&dssig, deren Wirksam-
keit Gbrigens immer daran gebunden ist, dald der Patient Uber seinen Gesundheitszu-
stand, Uber Art und Umfang der Daten und die Tragweite der Verwendung der Daten
durch den Forscher umfassend aufgeklart ist. Unter bestimmten Voraussetzungen ist
eine Einwilligung nicht erforderlich, ndmlich dann, wenn das berechtigte Interesse der
Allgemeinheit an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens das Gehelmhatungsinte-
resse des Patienten erheblich Uberwiegt oder es nicht zumutbar i<, die Einwilligung en-
zuholen und zusétzlich schutzwiirdige Belange des Patienten nicht beeintréchtigt wer-
den.

In diesem wichtigen Teil des Gesundheitswesens ist eine insgesamt zufriedenstellende
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berei chsspezifische Norm geschaffen worden.
10.1.2 Einsatz optischer Speicher im Krankenhaus

In Krankenhdusern entstehen viele Patientenunterlagen, die aufzubewahren sind.
Zunehmend bieten Unternehmen Archivierungssysteme mit optischen Speichermedien
fur eine raum- und zeitsparende und kostengtingtige Archivierung von Patientendaten
an. Die Patientenunterlagen werden dabei mit Scannern optisch gelesen und dann in di-
gitdiserter Form auf optischen Speichern (dhnlich den Musik-CD) gespeichert. Mels-
tens werden sogenannte WORM-Platten (von: write-once-read-many) eingesetzt, die
sichin der Regel nur einmal beschreiben lassen.

Mit entsprechender Software und hochauflsenden Ausgabegerdten konnen die digitalen
Kopien der Originale wieder angezeigt und ausgedruckt werden. Wegen der hohen
Speicherungsdichte der optischen Platten lassen sich auf einer Speicherplatte in der
Grofe einer Musik-CD grof3e Archive mit ca. 200 000 DIN A 4 - Druckseiten speichern
und damit sehr viele Patientendaten auf engsten Raum ablegen und wiederfinden. Nach
dem Digitaiseren und Speichern der Patientenunterlagen sollen die Originale entweder
vernichtet oder in einem gesonderten Archiv ausgelagert werden.

Es sind bereits Gesprache zwischen dem SMS und mir sowie eéinem Anbieter gefthrt
worden, der diese Technik als Modelprojekt in einem Landeskrankenhaus enfihren
will.

Die 88 33 und 34 SéchsKHG, die den Datenschutz im Krankenhaus regeln (vgl. vorste-
hend unter 10.1.1), stehen solchen modernen Archivierungssystemen nicht entgegen.
Diese Verfahren sind alerdings mit grof3en Risken verbunden. Hohere Anforderungen
an technisch-organisatorische Mal3nahmen fir die Datensicherheit ergebben sich schon
aus der mechanischen Empfindlichkeit optischer Speicherplatten. So vermag z. B. en
versehentlich angebrachter, kaum sichtbarer Kratzer das gesamte auf der optischen
Platte gespeicherte Archiv unbrauchbar zu machen.

Gemal3 8§ 33 Abs. 5 S&chsKHG ist dem Patienten auf Antrag Einsicht in seine Kranken-
akte zu gewdhren. Er mul3 die Mdglichkeit haben, in Ruhe die Unterlagen zu studieren
und in ihnen vor- und zurtickzubl&ttern. Es wird daher haufig nicht ausreichen, die Do-
kumente nur auf dem Bildschirm anzuzeigen. Viedmehr muf3 dafiir gesorgt werden, dal3
Se jederzeit vollstandig ausgedruckt werden kdnnen.

Der Beweiswert eektronischer Dokumente ist gegenwaértig in der Bundesrepublik nicht
gesetzlich geregelt. Das Risiko, dal3 in einem Arzthaftungsprozell die digitaliserte Kopie
einer Patientenunterlage nicht als dem Originaldokument gleichwertig anerkannt wird,
mul3 der Anwender des optischen Archivsystems tragen.

Der Patient hat einen Berichtigungsanspruch gemal3 8§ 33 Abs. 1 S&chsKHG, § 18 Abs.
1 S&chsDSG. Unter der Voraussetzung von 8§ 33 Abs. 6 S&chsKHG sind die Daten zu
|6schen. Bel nur einmal beschrelbbaren Datentrdgern wie der WORM-Platte kdnnen
daraus grundliegende Probleme entstehen, die vor ihrem Einsatz zu klaren sind. Notfalls
waren die optische Platte, auf der z. B. ein Anderungsvermerk anzubringen ist, auf eine
neue Platte zu kopieren und bel diesem Vorgang gleich die gewtinschten Anderungen
auf die neue Platte mit zu speichern. Danach wére die Originalplatte physisch zu zerst6-
ren.

Der Einsatz optischer Archivierungssysteme fur Patientendaten und die einzuleitenden
Mal3nahmen fUr Datenschutz und Datensicherheit setzen aso in jedem Einzefdl eine
sorgféltige Analyse und Bewertung, auch der neuen rechtlichen und technischen Ris-
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ken, voraus.
10.1.3 Aufbewahrung der Patientenunterlagen aufgeldster Polikliniken

Wie bereitsim 1. Tatigkeitsberichts (am Ende des Abschnitts 10.1.4) vermerkt, hatte ich
das SMS um eine Liste der aufgeldsten Polikliniken und um weltere Auskiinfte gebeten,
die Aufschlul? Gber den Verbleib der Patientenunterlagen geben kénnen. Diese Liste liegt
erst seit kurzem vor. Gemeinsam mit dem fur das Archivwesen zustandigen SMI soll
nun auf der Grundlage dieser Liste eine Regelung Uber Aufbewahrung und Herausgabe
der Patientenunterlagen erarbeitet werden. Fir wichtig hate ich eine Informationsschrift
fir den Blrger, der Hinweise auf den Aufbewahrungsort der Unterlagen zu entnehmen
snd. Dies sind sehr haufig die Gesundheitsamter der Landkreise und kreisfreien Stédte.

10.1.4 Krebsregistergesetze

Wie in Abschnitt 10.1.2 meines 1. Téatigketsberichtes ausfuhrlich dargelegt, habe ich
seit August 1991 in Sachsen die intensiven Bemihungen, das "Nationale Krebsregister”
der DDR auf veranderter Grundlage fortzufUhren, begleitet.

Sachsen hat schon deswegen en gesteigertes Interesse an  epidemiologischer
Krebsforschung, well hier - wie auch in angrenzenden Gebieten Ostthiringens - zu den
alenthalben vorhandenen Krebsursachen eine besonders hohe natlirliche geogene
Radioaktivité und deren besondere Konzentration durch die Hinterlassenschaften des
Bergbaus (unter anderem Wismut AG), hinzukommt.

Im Dezember 1992 hat der Bund ein in seiner Geltung bis Ende 1994 befristetes " Gesetz
zur Sicherung und vorlaufigen Fortfihrung der Datensammlungen des ‘Nationalen
Krebsregisters  der ehemdigen  Deutschen  Demokratischen  Republik”
(Krebsregistersicherungsgesetz; BGBI. 1992 | S. 2335) erlassen. Es schafft die nétige
Rechtsgrundlage fir die Aufbewahrung der aus DDR-Zeiten tberkommenen Daten, und
es berechtigt die Arzte, epidemiologische Angaben Uber den Verlauf wvon
Krebserkrankungen zu melden, alerdings nur mit Einwilligung des Patienten.
AulRerdem bestimmt es, unter welchen Voraussetzungen die Daten fir die Forschung
verwendet werden dirfen.

Mit seinem am 20. Juli 1993 in Kraft getretenen Ausfihrungsgesetz zum Krebsregister-
sicherungsgesetz, dem Séchsischen Krebsregistergesetz (S&chsKRG - GVBI. S. 589),
hat Sachsen von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht, den sogenannten Meldemodus
abweichend zu regeln: In Sachsen besteht - und daftir habe ich mich eingesetzt - eine
arztliche Medepflicht, die von einer Einwilligung des Patienten unabhangig ist (8 3 Abs.
1, Abs. 4 S. 2 S&chsKRG). Dadurch soll, wie es im Gesetz ausdriicklich helld, 'ein
besonderer Beitrag zu einer wirksamen Krebsforschung und Krebsbekdmpfung geleistet
werden' (8§ 1 Abs. 1 SichsKRG). Die Arzte sind jedoch gehalten, ihre Patienten Uber
die Meldung und deren Inhat zu unterrichten, sofern nicht nach ihrem fachlichen Urtell
dadurch physische, psychische oder soziale Schaden zu beflrchten sind (8 3 Abs. 4 S.
1 S&chsKRG).

Ich habe in meinem 1. Tatgketsbericht ausfihrlich dargelegt, warum ich diese
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sichsische Ldsung einer einwilligungsunabhéngigen Medepflicht unterstiitzt habe und
weiterhin unterst(itze. Gegentber einem blof3en einwilligungsunabhangigen Melderecht
der Arzte, wie es z. B. im Saarland besteht, habe ich folgenden zusdtzlichen -
dlgemeinen - Einwand: Es erscheint mir fragwurdig, wenn der Staat unter Berufung auf
en Uberwiegendes Allgemeninteresse durch Ertellen entsprechender Erlaubnisse
Grundrechtseingriffe vorseht, jedoch nicht den Mut hat, durch Aufstdlen ener
entsprechenden Pflicht diese auch wirklich anzuordnen und sich dadurch mehr als nur
habherzig zur Dringlichkeit dieses Allgemeninteresses zu bekennen. Eine solche
Halbherzigkeit mag auf den ersten Blick menschenfreundlich erscheinen, bel genauerer
Betrachtung erweist sie sich jedoch as ein Mangd an Widerspruchsfreiheit, der
datenschutzrechtlich beziehungsweise - dlgemener - verfassungsrechtlich gesehen die
Berufung auf das angeblich Uberwiegende Allgemeninteresse zweifelhaft erscheinen
|&f3t.

Als Ergebnis intensver Vorarbeiten, in denen der Datenschutz in zufriedenstellender
Weise Berticksichtigung gefunden hat, woftr vor alem dem Bundesbeauftragten fur
den Datenschutz zu danken ist, hat die Bundesregierung im Herbst 1993 dem Bundesrat
den Entwurf enes "Gesetzes Uber Krebsregister” (Krebsregistergesetz - KRG)
zugeleitet. Mit diesem Gesetz wirde fur die Zeit nach dem Aulerkrafttreten des
Krebsregistersicherungsgesetzes eine insbesondere in datenschutzrechtlicher Hinsicht
verbesserte Regelung fur die Fortfihrung des gemeinsamen Krebsregisters der stlichen
Bunded ander geschaffen. Im Hinblick auf den Datenschutz bemerkenswert ist vor dlem
die im Entwurf vorgesehene, aus dem an der Mainzer Universitatsklinik entwicketen
"Treuhandmodel" hervorgegangene (und von mir seit langem vorgeschlagene) Ldsung
der Auftelung des Krebsregisers in ene Registerstelle (se verwatet die
epidemiologischen Daten) und eine davon réumlich, organisatorisch und personell
getrennte und vorgeschatete Vertrauensstelle, die fur sdmtliche Vorgadnge mit noch
nicht anonymisiertem Personenbezug zustdndig sein soll. Auf3erdem wirden durch
dieses Gesetz dle Bundedander verpflichtet, bis 1999 gleichwertige epidemiologische
Krebsregister einzuftihren (die in den meisten aten Bunded andern noch fehlen).

Der Bundesrat hat den Gesetzentwurf gemald Art. 76 Abs. 2 GG abgelehnt, wobel
rechtich  vor dlem von Bedeutung id, da3d die Heletung der
Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes aus Art. 74 Nr. 19 GG zweifelhaft ist. Leider
hat die Bundesratmehrheit auch gemeint, fir Krebsregister fehle das nétige Geld.

Zur Zeit erscheint es fraglich, ob bis zum Ende der Legidaturperiode im Bund oder
Uberhaupt bis zum AuRerkrafttreten des Krebsregistersicherungsgesetzes eine neue
Grundlage fiur die Fortfihrung des gemeinsamen Krebsregisters der ostlichen
Bundedénder geschaffen werden wird.

Das Regigter it dlerdings auch aus anderen Griinden gefahrdet: Die Mdderate ist im
Jahre 1993 fur Sachsen schétzungsweise auf ein Funftel dessen gesunken, was zu DDR-
Zeiten erreicht worden ist. Dal3 Sachsen dabei noch bei weitem den hochsten Wert
erreicht, ist nur ein schwacher Trost. Denn ein Krebsregister ist epidemiologisch nur
nitzlich - und andernfalls ohne weiteres aus Datenschutzgriinden rechtswidrig, wal
ungeeignet -, wenn die Mddungen einen Vollstandigkeitsgrad von ungeféhr 90 %
erreichen: Ein Wert, der 1990 in den meisten der 0stlichen Bundeslander auch noch
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erreicht worden ist!

Daraus folgt: Sofern es den Verantwortlichen nicht in absehbarer Zeit gdlingt, die
Melderate auf den gebotenen Stand zu bringen und fur die nétigen Nachmeldungen fur
den Zetraum 1991-1993 zu sorgen, it die Waeterfihrung des gemeinsamen
Krebsregisters in Frage gestellt. Ich vermute, dal’ hierzu zusétzliche konkrete, energisch
durchgefiihrte Malnahmen ndétig sind; insbesondere bedarf es anscheinend einer
geeigneten EinflulBnahme auf die niedergelassenen Arzte, aber wohl auch auf die
Kliniken. Man dreitet sich dlen Ernstes um die Portokosten fir die Meldungen. Geld
kostet es sicherlich, wenn man die bisherigen diesbeziiglichen Aufwendungen nicht
vergeblich werden lassen und wenn die Deutschen - unter Wahrung des Datenschutzes -
auf diesem Gebiet sich nicht aus dem Kreis derjenigen Vélker ausschlief3en wollen, die
sich am Beitrag der medizinischen Forschung zur Zukunftssicherung der Menschheit
beteiligen.

10.1.5 Ortliche Krebsdatensammlungen

Wie in meinem 1. Té&tigkeitsbericht (Abschnitt 10.1.2, 2. Absatz) dargestellt, waren die
Meldungen an das "Nationale Krebsregister beim Zentralingtitut fir Krebsforschung der
Akademie der Wissenschaften der DDR" bel der fir den Wohnort des Patienten
zusténdigen Betreuungsstelle flr Geschwulstkranke der Abteilung Gesundheitswesen
des Rates des Kreises beziehungsweise spéter der daraus hervorgegangenen
Poliklinischen Abteilung flr Onkologie einzureichen.

Im September 1993 wurde ich darauf aufmerksam, dal3 digenigen zusdtzlichen
Ausfertigungen dieser Meldungen, die sainerzeit nicht nach Berlin weltergeleitet wurden,
sondern bel der Betreuungsstelle beziehungsweise Poliklinischen Abteillung  fir
Onkologie verblieben sind, im Zuge der Umgestaltung des Gesundheitswesens von den
Gesundheitsdmtern Gbernommen worden sind, dort noch heute aufbewahrt werden und
in enzelnen Féllen in unanonymisierter Form fir Forschungszwecke weltergegeben
wurden.

Die Priifung der Rechtdage ergab folgendes:

Bevor sch die Frage gdlt, inwiewet es erlaubt ist, diese Ortlichen Datenbesténde zu
Forschungszwecken zu nutzen, aso in der Regd an Forscher zu Ubermitteln, it
datenschutzrechtlich zu prifen, ob es rechtmdaldig ist, dal3 diese Daten - die Ortliche
Krebsregister darstellen - Uberhaupt bel den Gesundheitsdmtern existieren und
aufbewahrt werden.

Seit im "Batrittsgebiet" das Grundgesetz mit seinem Schutz des Grundrechtes auf
informationdlle Selbstbestimmung (Art. 2 Abs. 1. V. m. Art. 1 Abs. 1 GG) gilt, bedarf
diese Aufbewahrung wie jede sonstige Verarbeitung personenbezogener Daten einer
gesetzlichen Erméchtigung (vgl. 84 Abs. 1 Nr. 1i. V.m. 83 Abs. 1, Abs. 2S. 2 Nr. 2
SachsDSG).

Eine bereichsspezifische Regelung, die eine solche gesetzliche Erméchtigung enthielte,
it nicht ersichtlich. Das Krebsregistersicherungsgesetz des Bundes (vgl. dazu den
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vorstehenden Abschnitt) enthdlt diese notwendige gesetzliche Erméchtigung nicht. Denn
es begrenzt in seinem § 1 Abs. 2 seinen Anwendungsbereich auf digenigen Daten, die
auf Datentrégern des ehemaligen 'Nationalen Krebsregisters der DDR' oder des
gemeinsamen Krebsregisters der sechs Ostlichen Bundedénder gespeichert sind.
Gleichlautende Daten auf anderswo lagernden Datentragern werden davon nicht erfalt;
das ergibt sich nicht nur aus 8 1 Abs. 1 und 2, sondern z. B. auch aus 8§ 9.

Auch das Sachsische Krebsregistergesetz, das Sachsische Krankenhausgesetz und das
Gesetz Uber den offentlichen Gesundheitsdienst im Freistaat Sachsen enthalten eine
solche Erméchtigungsgrundlage nicht.

Aber auch das S&chsische Datenschutzgesetz - hier namentlich dessen § 12 - scheidet
als Erméachtigungsgrundlage aus. Denn das Krebsregistersicherungsgesetz des Bundes
und das eganzende Séchssche Krebsregistergesetz dedlen zusammen ene
abschlieffende Regelung fir die gesamte Datenverarbeitung dar, die in Fortfihrung der
Krebsdatensammlung des ‘Nationalen Krebsregisters der DDR' geschieht. Durch diese
bereichsspezifische Regelung als Spezialgesetz wird die Anwendung der allgemeinen
datenschutzrechtlichen Ermachtigungen des Sachsischen Datenschutzgesetzes
ausgeschlossen.

Auch das SM S hat keine Erméchtigungsgrundlage fir den Verbleib dieser Daten bei den
Gesundheitsdmtern namhaft machen kdnnen.

Aufgrund dieser Rechtdage habe ich zundchst das SMS gebeten, die Ortlichen
Krebsdatensammlungen durch entsprechende Anweisungen sperren zu lassen.

Waére der Fortbestand des gemeinsamen Krebsregisters der dstlichen Bundeslénder in
Berlin sicherer, as er zur Zeit erscheint, hétte ich in der Zwischenzeit bereits energischer
darauf gedrungen, die értlichen Krebsdatensammlungen dorthin zu Gbermitteln, damit
se dort zum Abgleich mit den vorhandenen Daten - zwecks deren Verbesserung -
verwendet und dann vernichtet werden. Die Rechtdage diirfte insoweit folgende sein:
Zwar gilt 8 35 S&chsDSG auch fir diese Altdaten; 8 5 S&chsArchG durfte jedoch nicht
anwendbar sein. Denn as einziger Aufbewahrungsort fur Daten dieses Inhaltes kommt
das Krebsregister in Betracht, weil die Krebsregistergesetze auch insoweit vorrangige
und abschlief3ende Spezialgesetze sind.

Forschungsvorhaben werden dadurch zwar erschwert, aber nicht unmdglich gemacht.
Denn es bleibt der Weg liber das gemeinsame Krebsregister in Berlin (er wird zur Zeit
flr ein von der Datensperrung betroffenes Dresdner Dissertationsvorhaben beschritten).
Die in den ortlichen Krebsregistern aufbewahrten Daten dirfen nicht unter weniger
strengen Voraussetzungen fur Forschungszwecke zuganglich (genutzt) werden, as sie
nach dem Krebsregistersicherungsgesetz bzw. einem kinftigen Krebsregistergesetz des
Bundes fUr das in Berlin fortgefihrte Krebsregister gelten.

Meine Kollegen in den 6stlichen Bundedandern habe ich auf das Problem hingewiesen.

Soweit mir bekannt, steht in Mecklenburg-Vorpommern die Vernichtung dieser Daten
bevor.
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10.1.6 Patientendaten auf offener Postkarte

In der ehemaligen DDR war es durchaus blich, dai3 Patienten von Polikliniken, Arzten
und Krankenhéusern auf offener Postkarte zur Behandlung oder Untersuchung bestellt
wurden,

Eintragungen auf der Postkarte, dal? sich der Angeschriebene selbst oder mit seinem
Kind aus einem besonderen Anlal3 (z. B. ener medizinischen Untersuchung) zu einer
gegebenen Zet an enem bestimmten Ort (z. B. eine bestimmte Station in enem Kran-
kenhaus) einzufinden und spezielle Unterlagen, die angegeben werden, mitzubringen hat,
sind Uberaus sensible personenbezogene Patientendaten aus dem Privatbereich, die
AuRenstehende nichts angehen. Eine Offenbarung durch den Arzt oder seine Arzthelfe-
rin auf der Postkarte kann die &rztliche Schweigepflicht nach § 203 Abs. 1 bzw. Abs. 3
SIGB verletzen. Der anordnende Arzt verletzt moglicherweise auch 82 Abs. 1 der vor-
|aufigen Berufsordnung fir die Arzte Sachsens vom 22.9.1990.

Auch wenn die Bundespost den Transport nach den Bestimmungen der Postordnung
und entsprechend dem Brief- und Postgeheimnis (Art. 10 GG) durchfiihrt, kénnen
fremde Personen unbefugt Kenntnis von dieser Bestellung zum Arzt erhaten, z. B. wenn
Briefk&sten gemeinsam von Familienmitgliedern in einer Wohngemeinschaft oder von
Hausbewohnern genutzt werden. Wird der Nachbar mit der Leerung des Briefkastens
wdahrend des Urlaubs oder einer sonstigen Abwesenheit beauftragt, so kann dieser
Kenntnis von sensiblen personenbezogenen Daten der Privatsphéare erhaten.

Wenn z. B. en Arbeitgeber - Uber Umwege - von gesundheitlichen Problemen eines
Bewerbers fir einen Arbetsplatz erféhrt und diesen dann nicht einstellt, so zeigt das,
welche schwerwiegenden Konsequenzen der leichtfertige und unsensible Umgang mit
Patientendaten haben kann und dal3 moglicherwel se dadurch sogar Schadenersatzforde-
rungen des Betroffenen entstehen kdnnen.

Die Mitarbeiter des Krankenhauses, das die Bestellkarte versandt hatte, erklarten sich
sofort bereit, in Zukunft solche Bestellkarten nur noch im geschlossenen Umschlag au
verschicken.

10.1.7 Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den Offentlichen
Gesundheits-dienst im Freistaat Sachsen

Im Berichtszeitraum wurde ich an der Neufassung des Gesetzes tiber den Offentlichen
Gesundheitsdienst in Sachsen betelligt. Der Entwurf ssh unter anderem vor, bel der
Abnahme neuerrichteter Apotheken durch die Aufsichtsbehdrden "ehrenamtliche Phar-
mazieréte' einzusetzen. Zum ehrenamtlichen Pharmazierat hétten auch Leiter konkurrie-
render Apotheken bestellt werden kénnen.

Geméal3 § 64 Abs. 2 S. 3 AMG kann die zustdndige Behorde bei Apotheken, die keine
Krankenhausapotheken sind oder die einer Erlaubnis nach § 13 AMG nicht bedrfen,
Sachverstandige mit der Uberwachung beauftragen. § 64 AMG erlaubt damit nur die
Uberwachung, nicht auch die Abnahme von Apotheken durch Sachverstandige. Die im

123



Gesetzentwurf vorgesehene Mdoglichkeit der Abnahme einer neuerrichteten Apotheke
durch ehrenamtliche Pharmazieréte a's Sachverstandige im Sinne des Arzneimittel geset-
zes hétte daher gegen die gemal3 Art. 72 Abs. 1 GG (i. V. m. Art. 74 Nr. 19 GG) vorge-
hende bundesrechtliche Regelung verstolien. .

Dariiber hinaus hatte ich grundsitzliche Bedenken gegen die vorbehaltlose Ubertragung
von Kontrollbefugnissen an potentielle oder tatsichliche Konkurrenzapotheker. Die mit
der Uberwachung verbundenen Datenerhebungsbefugnisse sind in diesen Féllen einer
erhéhten Milbrauchsgefahr ausgesetzt. Dies gilt in besonderem Mal3e unter den Bedin-
gungen des grundlegenden Umbruchs im Apothekenwesen in Sachsen. Aus diesem
Grunde sind auch langjéhrige positive Erfahrungen mit ehrenamtlichen Pharmazierdten
aus den westlichen Landern nicht ohne weiteres auf die Situation in Sachsen Ubertrag-
bar. Aufsicht und Wettbewerb schlief3en sich im Gbrigen nicht nur unter den Bedingun-
gen Sachsens prinzipiell gegensaitig aus.

Das SMS hat auf meinen Rat hin die Méglichkeit der Abnahme neuerrichteter Apothe-
ken durch ehrenamtliche Pharmazierdte aus dem Gesetzentwurf gestrichen. Meine prin-
zipielen Bedenken wegen der Unvereinbarkeit von Wettbewerb und Aufsicht konnten
durch folgende Beschrankung im wesentlichen ausgeraumt werden: Ehrenamtliche
Pharmazieréte durfen weder in dem Stadt- oder Landkreis, in dem sie ihre Apotheke
betreiben, noch in den daran angrenzenden Kreisen Uberwachend tétig werden. Dieses
"negative Territorialprinzip” schlield meines Erachtens die Gefahr der Befangenheit a-
nes ehrenamtlichen Pharmazierats im Regelfall hinreichend sicher aus.

Die Regelung gewahrleistet zugleich den bestmdglichen Schutz des Grundrechts auf in-
formationelle Selbstbestimmung, weil die konkrete Gefahr des Mif3orauchs der den eh-
renamtlichen Pharmazierdten eingerédumten Datenerhebungsbefugnisse erheblich vermin-
dert werden konnte.

Weiterhin wurde auf meine Anregung eine Bestimmung tber den Umfang der Datener-
hebung durch ehrenamtliche Pharmazierdte in den Uberarbeiteten Gesetzesentwurf auf-
genommen. Danach dirfen die ehrenamtlichen Pharmazierdte personenbezogene Daten
nur erheben, soweit dies zur Uberwachung der Apotheke erforderlich i,

10.1.8 Entwicklung eines EDV-Systems fir die Gesundheitsdmter

Ein Softwarehaus entwickete fur die Gesundheitsamter der Kreise und kreisfreien
Stadte in Abstimmung mit dem SMS ein komplexes Programmsystem unter Verwen-
dung des Datenbanksystems easy-card fir Personalcomputer. Das System soll unter
anderem sowohl das Fuhren der vielfdltigen Kartelen in den Amtern as auch die kom-
munale Berichterstattung an das SMS erleichtern. Eine erste Dokumentation zu diesem
EDV-System wurde mir bedauerlicherweise erst kurz vor der ersten Audieferung vor-

gelegt.

Nach einer ersten Einsicht habe ich angeregt, die EinfUhrung des Systems unter Daten-
schutzaspekten in zwel Etappen vorzunehmen. Dieser Vorschlag wurde vom Entwickler
aufgegriffen. Die Datenbankbestandteile mit besonders sensiblen personenbezogenen
Daten, z. B. zu Ubertragbaren Seuchen, werden nicht in der ersten, sondern in der zwei-
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ten Etappe ausgeliefert.

Unter Berticksichtigung der Bekanntmachung des Séchsi schen Datenschutzbeauftragten
zur Fuhrung des Dateien- und Geréteverzeichnisses nach 8 10 S&achsDSG vom 29.9.93
hatte der Entwickler vorgesehen, gleichzeitig mit der Audieferung den Gesundheitsdm-
tern schon teillweise ausgefilite Formulare fur die Dateibeschreibung nach 8 10
SachsDSG zu ibergeben. Das wird den entsprechenden offentlichen Stellen das Anle-
gen der geforderten Verzeichnisse erleichtern.

Auf eine datenschutzgerechte Gestaltung dieses EDV-Systems fir die Gesundheitsam-
ter werde ich weiter Einflufl3 nehmen.

10.1.9 Entwurf eines Sachsischen Heilber ufekammergesetzes

Das Recht der Heilberufe - also der Arzte, Zahnarzte, Tierdrzte und Apotheker - soll in
Sachsen mdglichst bald gesetzlich geregelt werden. In dem als vorlaufige Regelung ge-
dachten Kammergesetz der DDR vom 13.7.1990 (GBI. | S. 7, 11) sind wesentliche Ge-
genstédnde des Rechts der Heilberufe - unter anderem die Berufsgerichtsbarkeit - nicht
oder unvollstandig erfald. Das SMS hat daher einen Gesetzesentwurf Uber die Be-
rufsaustibung, Berufsvertretungen und Berufsgerichtsbarkeit der Angehérigen von Hell-
berufen vorgelegt und mich frihzeitig beteiligt.

Schwerpunkt meiner Anregungen waren die fir das berufsgerichtliche Verfahren vorge-
sehenen Regelungen der Amts- und Rechtshilfe. Verletzt namlich ein Angehériger eines
Heilberufes saine Berufspflichten, so kann neben oder anstelle eines Ordnungswidrig-
keiten- oder Strafverfahrens vor einem ordentlichen Gericht en Verfahren vor dem
Landgericht Dresden ads Berufsgericht in erster Instanz und dem Oberlandesgericht
Dresden als Landesberufsgericht im zweiten Rechtszug durchgefiihrt werden.

Im Wege der Amts- und Rechtshilfe durfen z. B. Akten aus dem Studium, dem Exa
mensverfahren, dem Promotions- und Habilitationsverfahren, dem Approbationsverfah-
ren, dem berufsspezifischen Kammerzulassungsverfahren, anderen berufs- oder strafge-
richtlichen Verfahren sowie (bel Apothekern) aus dem gewerberechtlichen Zulassungs-
verfahren des Beschuldigten beigezogen werden. Damit werden zwangdaufig auch Da
ten erhoben, die zur Verfolgung der konkreten berufsstandischen Verfehlung nicht er-
forderlich sind. So kann etwa der Lebendauf in der Dissertationsschrift z. B. auch An-
gaben zum Geburtsnamen der Mutter des Beschuldigten enthalten.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Volkszéhlungsurtell (BVerfGE 65, 1 ff.)
ausgefuhrt, dald bei Datenerhebungen ohne oder gegen den Willen des Betroffenen der
Verwendungszweck bereichsspezifisch und prézise zu bestimmen ist und die Grund-
sdtze der Zweckbindung und Erforderlichkeit zu beachten sind (BVerfGE 65, 1 [46]).

Ich habe deshalb angeregt, in die vorgesehenen Amts- und Rechtshilfevorschriften einen
ausdrticklichen Hinwels auf den Zweckbindungs- und Erforderlichkeitsgrundsatz aufzu-
nehmen. Das SMS griff diesen Vorschlag auf und flgte folgende Formulierung in den
Entwurf ein; "Akten und sonstige Unterlagen, die personenbezogene Daten enthalten,
durfen nur verwertet werden, soweit der Zweck des berufsgerichtlichen Verfahrens dies
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erfordert.”

In einer Hauptverhandlung Uber eine Berufsverfehlung werden aul3erdem oftmals Peti-
entendaten offenbart. Sowelt diese Offenbarung durch den Beschuldigten selbst erfolgt,
ist anerkannt, dal3 es sich dabei um eine gerechtfertigte Offenbarung zum Zwecke der
Sdlbstverteidigung handeln kann. Der Patient wird jedoch in seinem Recht auf informa-
tionelle Sdbstbestimmung verletzt, wenn seine Krankheit oder andere relevante Daten
ohne seine Kenntnis vom Gericht oder Zeugen in die Hauptverhandlung eingeftihrt wer-
den. Die Heilberufekammergesetze anderer Léander sehen deshalb vor, die Hauptver-
handlung nichtoffentlich durchzufiihren. Der sachsische Entwurf sieht demgegeniber
den Grundsatz der Offentlichkeit der Hauptverhandlung vor. Zum Schutz der Patienten-
daten habe ich eine Einschrankung dieses Grundsatzes insoweit vorgeschlagen, as Da
ten, die einem besonderen Berufs- oder Amtsgeheimnis unterliegen, in der Hauptver-
handlung nur in anonymisierter Form erdrtert werden sollen.

Die beiden genannten Einschrankungen bel der Verwertung und Erérterung personenbe-
zogener Daten in der Hauptverhandlung werden aler Voraussicht nach in das Gesetz
aufgenommen. Mit der Forderung nach einer anonymisierten Erdrterung von Patienten-
daten wird in Sachsen eine vorbildliche Regelung geschaffen.

10.2 Sozialwesen

10.2.1 Verwendung von Versichertendaten fir Werbezwecke

Versicherungspflichtig Beschéftigte eines Handwerksbetriebs sind kraft Gesetzes Mit-
glied ener Innungskrankenkasse, wenn der Handwerksbetrieb Mitglied einer Hand-
werksinnung ist und fur diese eine Innungskrankenkasse besteht (8 175 Abs. 1 SGB V).
Entsprechendes gilt fir Betriebskrankenkassen (8 174 SGB V).

Falls eine Innungs- oder Betriebskrankenkasse nicht bestent, sind die Beschéftigten Mit-
glied einer anderen Krankenkasse, haufig einer Allgemeinen Ortskrankenkasse.

Durch Ausdehnung einer Innungs- oder Betriebskrankenkasse auf einen solchen Betrieb
werden sie Mitglied der Innungs- oder Betriebskrankenkasse. Dasselbe gilt bel betrieb-
lichen Anderungen, die dazu fihren, dal3 ein Betrieb Mitglied einer Innungs- oder Be-
tricbskrankenkasse wird. Der Gesetzgeber hat jedoch fur diese Fdle ein Wahlrecht
geschaffen. Gemal3 8 183 Abs. 6 SGB V koénnen die Beschéftigten die Mitgliedschaft
bel der bisherigen Krankenkasse wahlen, indem sie erkléren, dald sie bal dieser bleiben
wollen,

Die Allgemeinen Ortskrankenkassen wenden sich an ihre Mitglieder, um sSie zu einer sol-
chen Erklarung zu bewegen.

Der IKK-Landesverband hat mich um datenschutzrechtliche Prifung gebeten, ob dies
rechtmaldig ist.

Da auch andere Landesdatenschutzbeauftragte von Innungs- oder Betriebskrankenkas-
sen mit dem Problem befalt wurden, entwickelte sich eine lebhafte Diskussion zwischen
den Datenschutzbeauftragten, in der zum Tell unterschiedliche Auffassungen deutlich
wurden. Es bildete sich die auch von mir getellte mehrheitliche Auffassung heraus, dal3
eine Unterrichtung der (bisherigen) Mitglieder durch die AOK gemél3 § 284 Abs. 3 2.
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Fall SGB V, § 13 SGB | erlaubt ist.

Nach der erstgenannten Vorschrift difen die Krankenkassen die rechtméldig erhobenen
und erfalten versichertenbezogenen Daten nutzen, soweit dies durch Rechtsvorschriften
des Sozialgesetzbuches angeordnet oder erlaubt ist. Nach § 13 SGB | sind die Leis-
tungstréger verpflichtet, im Rahmen ihrer Zustandigkeit die Bevolkerung tber die Rechte
und Pflichten nach dem Sozialgesetzbuch aufzukldren. Die Verwendung des Begriffs
"Bevolkerung" konnte darauf hindeuten, dal3 Adressat von Aufklérungsmal3nahmen die
Allgemeinhet ist und nicht ein bestimmter Personenkreis wie die Mitglieder. Die Aufkla-
rung erfolgt jedoch Uber "die Rechte und Pflichten nach diesem Gesetzbuch”. Die Ver-
pflichtung besteht also nur gegeniiber bestimmten Personen aus der Gesamtbevolke-
rung, namlich denjenigen, die solche Rechte und Pflichten haben konnen, hier aso den
Mitgliedern, fur die mit der Errichtung oder Ausdehnung der IKK oder BKK oder mit
der betrieblichen Veranderung neue Rechte und Pflichten entstehen.

Die Pflicht umfalét auch das Recht, die Mitglieder zu informieren.

Von Bedeutung fur diese Beurteilung ist der Beschluf3 des Landessozia gerichts Baden-
Wirttemberg vom 30.8.1989 (L 4 Kr 1430/89 eA). Das Gericht ging - ohne die Frage zu
problematisieren - davon aus, die AOK dirfe gemal3 88 13 bis 15 SGB | ihre Mitglieder
Uber die bel der Abstimmung Uber die Griindung einer BKK zu bedenkenden Umstande
und die Folgen, die eine solche Grindung haben kénnte, unterrichten. Auch hier hatte
die AOK ihre Mitglieder gezielt angeschrieben. Selbstversténdlich mul sich die Aufkl&-
rung, auch darauf machte das Gericht aufmerksam, im Rahmen einer sachlichen Argu-
mentation bewegen und darf nicht den Charakter einer gegen wettbewerbsrechtliche
Grundsdtze verstol3enden Werbung annehmen.

Auch die Innungskrankenkassen nehmen fir sich das Recht in Anspruch, gezielt Perso-
nen anzuschreiben, um deren Entscheidung Uber einen Wechsd zu den IKK zu been-
flussen. Hintergrund ist, dal3 zwischen den Innungskrankenkassen und den Ortskranken-
kassen unterschiedliche Auffassungen dartiber bestehen, was eine "betriebliche Ande-
rung” ist. Sie liegt nach Auffassung der Allgemeinen Ortskrankenkassen z. B. auch vor,
wenn der Betrieb nach dem 1. Januar 1993 (dem Inkrafttreten von 8§ 183 Abs. 6 SGB V)
einer Innung beitritt, die bereits zu diesem Zetpunkt Mitglied einer Innungskrankenkasse
war. Diese Auffassung ist vom Soziagericht Leipzig in einer einstweiligen Anordnung
verworfen worden (Beschlul3 vom 9. Juli 1993 - S 1 Kr 13/93.UR; im Hauptsachever-
fahren wurde noch nicht entschieden). In solchen Fallen wendet sich die Innungskran-
kenkasse an die Mitarbeiter (wenn sie Uber deren Daten verfigt, well z. B. ein Arbeitge-
ber der Innungskrankenkasse beigetreten ist und Daten seiner Mitarbeiter gemeldet hat)
und stellt ihre Auffassung dar, dal3 kein Wahlrecht bestehe. Ob dieses VVorgehen durch
8§ 284 Abs. 3 SGB V, § 13 SGB | gedeckt ist, wird mit diesen Krankenkassen noch zu
diskutieren sain.

10.2.2 Angabe der weteren Arbetgeber bei mehrfach geringfligig
Beschaftigten

Mehrfache geringfligige Beschéftigungen werden zusammengerechnet (8 8 Abs. 2 SGB

V). Wenn erst nachtréglich diese mehrfachen Beschéftigungen bekannt werden, zieht
die Krankenkasse, die s Einzugsstelle gemal3 § 28 h SGB 1V fir den Gesamtsozialver-
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sicherungsbeitrag zusténdig i<, die Arbeitgeber zu den nun erhdhten Beitrdgen zur Sozi-
alversicherung heran. Haufig wulen die Arbeitgeber nicht, dal3 ihr Arbeitnehmer weitere
Beschéftigungen ausiibt. Die erhdhten Soziad beitrage wurden daher nicht einkakuliert.
Die Arbeitgeber setzen sich daher gegen die nachtrégliche Heranziehung zur Wehr und
verlangen von der Lestungsstelle die Bekanntgabe der anderen (angeblichen)
Arbeitgeber.

Ein Landesverband einer Krankenkasse bat mich um Auskunft, ob diese Mitteillung
zuldssigist.

Nach Auffassung des Sozialgerichts Minster (Urteill vom 3.3.1993 - S 9 Kr 46/91) mul
die Krankenkasse die anderen Arbeitgeber, bel denen eine wetere Beschéftigung
stattgefunden haben soll, genau benennen und die genauen Zeitraume und die Hohe des
Arbeitsentgelts mittellen. Nur dann s gewahrleistet, dal? der Betroffene seine Interessen
sachgemdl? vertreten konne. Die in 835 Abs. 1 SGB X normierte Begrindungspflicht,
die auch der Nachprifung der Verwaltungsentscheidung durch Aufsichtsbehdrden und
Gerichte diene, sai gegentiber dem Gebot der Geheimhaltung insoweit vorrangig.

Eine Reihe von Krankenkassen berufen sich auf diese Entscheidung. Sie fuhrte zu einer
Diskussion zwischen den Landesdatenschutzbeauftragten.

Ich teile nicht die Auffassung des Sozialgerichts Minster. Name und Anschrift des
Arbeitgebers eines sozialverscherungspflichtigen Arbeitnehmers gehdren zu den durch
das Sozidgeheimnis (835 Abs. 1 Satz1l SGBI1) geschitzten Angaben, deren
Offenbarung gemald 835 Abs. 2 SGB | nur unter den Voraussetzungen der 88 67 ff.
SGB X zuldssg ist.

Als Offenbarungsbefugnis kommt hier 8 69 Abs. 1 Nr. 1 1. Fal SGB X in Betracht. Die
Offenbarung dieser Daten durch die Krankenkasse muld aso fir die Erfullung ener
gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozia gesetzbuch erforderlich sein.

Die gesetzliche Aufgabe ergibt sich aus 8 28h Abs. 2 SGB V. Nach dieser Norm
entscheidet die Einzugsstelle Uber die Versicherungspflicht und die Beitragshohe der
Kranken- und Rentenversicherung sowie Uber die Beitragspflicht und Beitragshthe nach
dem Arbeitsférderungsgesetz.

Die Entscheidung ergeht durch Verwaltungsakt. Dieser ist gemdld 8§ 35 SGB X zu
begriinden. In der Begrindung sind die wesentlichen tatséchlichen und rechtlichen
Grunde mitzuteilen. Der Betroffene soll in die Lage versetzt werden, die fir die Behérde
mal3geblichen rechtlichen und tats&chlichen Gesichtspunkte nachzuvollziehen, damit er
gegebenenfals einen Rechtsbehelf (Art. 19 Abs. 4 GG) einlegen und begrinden kann.
Neben dieser Rechtsschutzfunktion werden in der Literatur die Befriedungsfunktion
genannt (dem Betroffenen solle es durch die Begriindung leichter gemacht werden, die
Verwatungsentscheidung zu akzeptieren) sowie die Beweisfunktion, némlich die
Moglichkeit fur die erlassende Behorde, die Widerspruchsbehdrde und das Gericht, im
Streitfal die der Entscheidung zugrundeliegenden tatséchlichen und rechtlichen
Erwdgungen nachzuvollziehen.
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Ba Anlegen dieser Mallstdbe ist eine Offenbarung der Daten zur gesetzlichen
Aufgabenerfillung nicht erforderlich, wenn das Bestehen enes weteren
Beschaftigungsverhdtnisses zwischen Krankenkasse und Arbeitgeber nicht drittig i<,
Ob der Arbeitgeber bestreiten will, well3 die Krankenkasse, da er vor Erlald des
Verwatungsakts zu horen ist (8 24 SGB X). Wenn er nicht bedtreitet, gentigen die
Angaben Uber das Bestehen einer weiteren Beschéftigung und Uber deren Umfang
(Uberschneidungszeitrdume, Hohe des Entgdts). Allenfals dann, wenn er bedtreitet,
stellt sich die Frage, ob man unter dem Gesichtspunkt der Rechtsschutzfunktion und
der Bewesfunktion eine Verpflichtung zur Offenlegung bgahen mul3, um so den
Arbeitgeber beziehungsweise das Gericht in die Lage zu versetzen, den Verwaltungsakt
zu Uberprifen.

Dies ist vom Sozidgericht Gief3en in dessen Urteil vom 1.7.1992 (S 9/Kr-429/91,
verOffentlicht in der Zeitschrift "Der Betriebsberater” 1992, Sete 1642), verneint
worden. Es hat eine zum Urtell des Soziagerichts Minster gegenteilige Entscheidung
getroffen. Nach Auffassung des Gerichts hatte die beklagte Krankenkasse zu Recht die
Mittellung des Namens des anderen Arbeitgebers verweigert, da sonst berechtigte
Gehelmhaltungsinteressen verletzt wirden. Aus der Anlage zum Bescheid habe sich fir
die Klagerin eindeutig die Hohe und der Zeitraum, fir den die Beitrége nachzuentrichten
seien, ergeben. Bel Zweifeln Uber die Ordnungsmaliigkeit der Berechnung habe sich die
Kl&gerin durch die von der Beklagten angebotene Akteneinscht Gewilheit verschaffen
konnen.

Der Arbeitgeber kann also durch Akteneinsicht klaren, dal3 die Krankenkasse die
Beitrage richtig festgesetzt hat, ohne dal3 er den Namen des anderen Arbeitgebers
erfahrt. Die Krankenkasse kann die jewelligen Angaben bel der Akteneinsicht abdecken.

Auf der Grundlage dieser Entscheidung habe ich den Landesverband gebeten, die
anderen Arbeitgeber nicht mehr anzugeben, sondern auf Verlangen Akteneinsicht zu
gewahren. Bel dieser Akteneinsicht muf3 Sorge getragen werden, dal3 personenbezogene
Angaben nicht offenbart werden.

Letztlich miissen die sichsischen Soziagerichte entscheiden, welcher Auffassung sie
folgen. Bis dahin sollte wie von mir vorgeschlagen verfahren werden.

10.2.3 Ubermittlung von Adref3daten des Auszubildenden an Ersatzkassen

Eine Familie aus Dresden wandte sich an mich und bat um eine datenschutzrechtliche
Prifung folgenden Vorgangs: Die Tochter hatte sich um die Ausbildung zur Kranken-
schwester in einem Stédtischen Krankenhaus beworben. Ein Zwischenbescheid des
Krankenhauses lief3 offen, ob die Tochter fir die Aushildung angenommen werde. Wo-
chen spéter suchten Vertreter von Ersatzkassen die Familie auf. Diese Vertreter gratu-
lierten zu der Lehrstelle fUr die Tochter und begannen dann unmittelbar ein Werbege-
spréach wegen der Mitgliedschaft in der entsprechenden Ersatzkasse.

Meine Nachforschungen ergaben: Das Krankenhaus hatte gleichlautende Listen der aus-
zubildenden Krankenschwestern an Vertreter von drel Ersatzkassen weitergegeben.
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Begriindet wurde diese Zusammenstellung und Ubermittlung von Bewerberdaten insbe-
sondere durch Verweis auf Erkldrungen eines Ersatzkassen-Vertreters, wonach es an-
geblich keine datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Herausgabe von Namen und
Adressen der Auszubildenden gebe. Verwiesen wurde auf ein Schreiben dieser Ersatz-
kasse aus dem Jahre 1983. Nach diesem Schreiben sei die Ubermittlung von Personal-
daten fir Zwecke der Werbung fir Ersatzkassen zuléssig.

Diese Auffassung ist falsch: Mangels spezieller Rechtsnormen greift das Sachsische
Datenschutzgesetz ein. Bewerberdaten sind personenbezogene Daten nach 83 Abs. 1
SachsDSG. Nach 831 Abs. 1 Satz 1 S&chsDSG dirfen 6ffentliche Stellen Daten von
Bewerbern nur verarbeiten, soweit es zur Eingehung, Durchfiihrung oder Beendigung
des Dienst- oder Arbeitsverhéltnisses erforderlich ist oder ein Gesetz, ein Tarifvertrag
oder eine Dienstvereinbarung dies vorsient. Eine solche Regelung bestand nicht. Die
geschilderte Verarbeitung (Erstellung der Liste sowie deren Weltergabe) it fur die Ein-
gehung des Ausbildungsverhétnisses auch nicht erforderlich. Die Aufbereitung und
Ubermittlung einer Liste mit Namen und Adressen von Auszubildenden an Vertreter von
Ersatzkassen fur Werbungszwecke ist damit unzuldssig und verletzt das informationelle
Sel bstbestimmungsrecht derjenigen, deren Namen auf der Liste stehen. Die Listen hétten
nur mit ausdriicklicher schriftlicher Einwilligung aller Betroffenen an die Vertreter wei-
tergegeben werden dirfen (8 4 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 und 3 S&chsDSG).

Die Verantwortlichen des Stédtischen Krankenhauses haben unverziglich Mal3nahmen
eingeleitet, die eine Wiederholung dieses V organgs ausschlief3en sollen.

10.2.4 Formular zur Verordnung von Rehabilitationssport

Rehabilitationssport dient dazu, Ausdauer, Beweglichkeit und Kraft eines Behinderten
zu stérken. Der Sport ist eine ergdnzende Leistung zur Rehabilitation gemal3 § 43 SGB
V, § 28 SGB VI, § 569 a RVO und eine Leistung nach den 88 11 und 12 BVG.

Die Rehabilitationstrager (Krankenkasse, Rentenversicherungstréger) verordnen und
bewilligen den Rehabilitationssport. Er wird in anerkannten Rehabilitationssportgruppen
unter arztlicher Aufsicht durchgefihrt. Die Sportgemeinschaft erhdlt vom Rehabilita-
tionstréger eine Vergutung.

Grundlage des Verfahrens war bisher die "Gesamtvereinbarung Uber den ambulanten
Behindertensport” vom 1. Juli 1981. Am 1. Januar 1994 ist eine neue "Gesamtvereinba
rung Uber den Rehabilitationssport und das Funktionstraining” in Kraft getreten.

Fur die Verordnung werden unterschiedliche Formulare verwendet. Gegen ein mir zur
Prifung vorgelegtes Formular, das in der Vergangenheit zumindest in Sachsen, mogli-
cherweise aber auch in anderen Bundedandern, verwendet wurde, bestehen erhebliche
datenschutzrechtliche Bedenken. Vorgesehen ist auf einem einzigen Blatt die aztliche
Verordnung, die Bewilligung durch den Rehabilitationstrager, die Bestétigung des Ver-
eins, dald der Verscherte Mitglied ist und auf der Ricksate ein Nachweis der Tell-
nahme.

Bel den Angaben, die vom Arzt gefordert werden, der den Rehabilitationssport ver-
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schreibt, handelt es sich um sensible Daten, die dem von 8 203 Abs. 1 und 3 SIGB ge-
schiitzten Arztgeheimnis unterliegen. Eine Befugnis zur Offenbarung kann sich aus einer
Einwilligung des Patienten ergeben, die in diesen Formularen jedoch nicht vorgesehen
ist. Befugt ist die Offenbarung auch, wenn sie in einer Rechtsvorschrift angeordnet oder
erlaubt wird. Die Gesamtvereinbarung, also ein Vertrag, gentigt nicht. Ich habe daher die
Landesverbande der Krankenkassen um Auskunft gebeten, welche Rechtsvorschriften
den Datenaustausch zwischen den Betelligten, dso Arzt, Verein und Rehabilitati-
onstréger, regeln. Eine Antwort habe ich bisher nicht erhalten.

Selbst dann, wenn man die Gesamtvereinbarung ausreichen lassen will, ist damit in ke-
nem Fall eine Grundlage fir eine Offenbarung der Patientendaten gegentiber dem Be-
hindertensportverein geschaffen. Uber die Diagnose mul3 der betreuende Arzt, in einem
gewissen Umfang moglicherweise auch der Ubungdeiter, unterrichtet werden. Das het
durch einen vertraulichen Arztbrief zu geschehen. Das bisher Ubliche Verfahren fuhrt
jedoch dazu, dal3 z. B. auch der Vereinskassierer Kenntnis von Patientendaten erhdlt,
ohne dal3 dafir die geringste Notwendigkeit besteht. Nicht enmal bel Vorliegen ener
Einwilligung des Behinderten wére dies zu rechtfertigen, da ihm, wenn er nicht auf den
Behindertensport verzichten will, keine wirkliche Wahlfrethet bleibt.

Verwendet wird auch das Formular "Antrag auf Forderung von Rehabilitationssport/
Funktiongtraining” Muster 56. Angaben des Vereins sind in ihm nicht vorgesehen, son
dern nur des verschreibenden Arztes und des Rehabilitationstrégers. Wenn es jedoch,
wie von einer Krankenkasse bestétigt, dem Verein vorgelegt wird, ist der Effekt derselbe
wie bei dem anderen Formular.

Ich habe den Landesverband der AOK, der BKK, der IKK und die Geschéftsstelle der
Bundesknappschaft, ebenso die Kassenarztliche Vereinigung Sachsen und den Séchsi-
schen Behinderten- und V ersehrtensportverband, gebeten, sich bel ihren Spitzenverbén-
den fr die Vereinbarung eines Formulars einzusetzen, das datenschutzrechtliche Anfor-
derungen erfllt.

Den Bundesbeauftragten fir den Datenschutz habe ich Uber die Angelegenheit unter-
richtet. Er hat unverziiglich eine Stellungnahme gegentiber dem AOK-Bundesverband
abgegeben. Dieser tellte mit, die Spitzenverbdnde der Krankenkassen hétten sich dar-
Uber versténdigt, den Antrag auf Forderung von Rehabilitationssport/Funktionstraining
Anfang 1994 in Absprache mit dem Deutschen Behinderten-Sportverband und der
Deutschen Rheumaliga zu bearbeiten. Hierzu wirden die vom Bundesbeauftragten
gedulerten Bedenken und Wiinsche eingebracht und beraten.

Ich werde in Zusammenarbeit mit dem Bundesbeauftragten die Angelegenheit weiter-
verfolgen.

10.2.5 Freiwillige Patientenkarte

Spétestens bis zum 1. Januar 1995 mul3 die Krankenkasse firr jeden Versicherten eine
Krankenversichertenkarte ausstellen, die den Krankenschein ersetzt (8 291 SGB V).
Diese "Pflichtkarte" enthélt nur die in 8295 SGB V abschlieffend genannten Angaben.
Dies sind:
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- Bezeichnung der ausstellenden Krankenkasse,

- Familienname und V orname des Versicherten,

- Geburtsdatum,

- Anschrift,

- Krankenverd chertennummer,

- Versichertenstatus,

- Tag des Beginns des Versicherungsschutzes, bel befristeter Gliltigkeit der Karte das
Datum des Fristablaufs.

Krankheitsdaten gehdren aso nicht dazu.

Ein Reihe unterschiedlicher Anbieter bemiht sich, neben dieser gesetzlich vorgeschrie-
benen Krankenverdchertenkarte eine freiwillige Patientenkarte einzufiihren, die erheblich
mehr Angaben, insbesondere auch Krankheitsdaten, enthdlt. Auch der BKK-Lan-
desverband Sachsen plant, eine "BKK-Gesundheits-Card" anzubieten. Ich begrif3e
sehr, da3 er mich bei den Vorbereitungen betelligt, um eine datenschutzgerechte
Gestaltung zu erreichen.

Es handdt sch um eine Chipkarte. Sie soll ds Impfkalender und Notfallpald dienen.
Waeiterhin werden Bonus-Punkte fir die Tellnahme an Aktionstagen, Kursen oder Trai-
ningsprogrammen gespeichert. Bonus-Punkte werden ebenfalls vergeben, wenn keine
Leistungen aul3er den Vorsorgeuntersuchungen in Anspruch genommen wurden. Wel-
terhin werden die im Rahmen von Aktionstagen oder bel einer &rztlichen Konsultation
ermittelten, fest definierten korpereigenen Parameter (z. B. Blutdruck, Blutzucker,
Cholesterolwert) gespeichert und aufgeschrieben. Dadurch wird eine Verlaufskontrolle
ermdglicht. Entwicklungen und Gesundheitsrisken werden frih erkennbar. Dem Vers-
cherten kénnen in Gesundheitsberatungen Empfehlungen gegeben werden. In bestimm-
ten Fadlen erfolgt der Ratschlag, einen Arzt aufzusuchen.

Vorgesehen sind weitere Funktionen, etwa die Reservierung eines Speicherbereichs fur
eine frele Texteingabe, die es ermdglicht, Informationen in Zusammenhang mit ener
Krankheit oder Schadigung zu speichern.

Der Verscherte kann mit Lesegerdten die Daten bel der BKK und anderen, von ihr
autorisierten Einrichtungen lesen und sich die Daten ausdrucken und dort speichern las-
sen. Der Versicherte bestimmt selbst, welche Daten aufgenommen werden.

Bereits diese Darstellung zeigt, dal3 eine solche Karte grol3e Vorteile bietet, insbeson
dere dann, wenn in Notféllen Daten schnell zur Verfligung stehen miissen.

Gerade die hohe Speicherkapazitét und die schnelle Verfligbarkeit der Daten bergen
jedoch auch Gefahren des MifRbrauchs. Es miissen daher bei der Einfuhrung bestimmte
Voraussetzungen beachtet werden. Die 47. Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander am 9./10.3.1994 hat zu diesen Fragen die im Anhang (16.2.6)
abgedruckte Entschlief3ung angenommen. Zu den Voraussetzungen gehdren unter ande-
rem:

- Da es sch um ein freiwilliges Angebot neben der gesetzlichen Krankenversicherten-
karte handdlt, mul3 die Freiwilligkeit wirklich gewéhrleistet sein. Eingeschrankt werden
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konnte sie jedoch durch faktische Zwénge. Das ist schon der Fall, wenn die bisherige
Abwicklung der Versicherungde stung gedndert wird, indem man z. B. fir digenigen,
die nicht Karteninhaber sind, den Schriftverkehr erschwert oder Karteninhabern den
Zugang zu bestimmten Leistungen erleichtert. Auch die Gewahrung von Bonus-Punk-
ten vermag bereits einen "sanften”, aber effektiven Druck zum Erwerb der Karte aus-
Zutben.

- Festzulegen ist auch, worauf sich die Frawilligkeit bezient. Es gentigt nicht, dal3 der
Versicherte dartber entscheidet, db er die Patientenkarte erwerben will. Er mul auch
darliber entscheiden konnen, welche Daten eingetragen werden, wer sie eintrégt und
wer se liest. Diese Punkte werden im Konzept des BKK-Landesverbandes bertick-
sichtigt. Der Versicherte mul3 auch bestimmen kénnen, wer welche Daten in enen
Datenbestand Ubernimmt.

- Fraglich igt auch, wie in Anbetracht der vidfétigen Funktionen eine ausreichende In-
formation des Versicherten erreicht werden kann. Erforderlich ist dso eine sorgfdtig
ausgearbeitete Information.

- Weterhin mul3 der Versicherte jederzeit die Moglichkeit haben, die gespeicherten
Daten zu lesen, zu &ndern und zu |6schen.

10.2.6 Antragsformulare fir Zuwendungen an Familienberatungsstellen und
Beratungsstellen im Bereich der Jugendhilfe

Die kommunaen und freilen Trager von Familienberatungsstellen und Beratungsstellen in
der Jugendhilfe werden staatlich gefordert, wenn sie die Forderungsbedingungen er-
flllen. Dazu gehort, dal3 die personelle Ausstattung der Beratungsstellen ausreichend ist.
Aus diesem Grunde missen die Trager auf vorgeschriebenen Formularen detaillierte
Angaben zum Personal machen.

Es ist sicherlich berechtigt, dal? der Staat die Einhaltung personeller Standards kontrol-
liert. Die Frage ist dlerdings, in welchem Ausmal3e die Uberpriifung stattfinden darf.
Das Problem stellt sich im gesamten Bereich staatlicher Forderung.

Das Diakonische Werk der Evangelisch-L utherischen Landeskirche Sachsens bat mich
um datenschutzrechtliche Prifung des Vordrucks "Forderung von Ehe- und
Familienberatungsstel len/Beratungsstellen fir Familien in sozialer Notlage' (S&chsABI
1992, S. 283) und eines auf der "Richtlinie des Séchsischen Staatsministeriums fir
Sozides, Gesundheit und Familie fir die Gewéahrung von Zuwendungen im Bereich der
Jugendhilfe" berunhenden Formulars des Landesamts fur Familie und Soziales (Az.: V
51-12400/1/93).

Bel den Angaben, die der Trager Uber die Mitarbeiter machen soll, handelt es sich um
eine Datenerhebung bel Dritten. Grundsdtzlich snd jedoch gemd 8§11 Abs. 1
SachsDSG Daten beim Betroffenen zu erheben. Eine durchaus praktikable Alternative
zu dem hier vorgesehenen Verfahren ist die Aufforderung an die Tréger, den Beschéf-
tigten den Erhebungsbogen vorzulegen, den diese selbst ausfiillen und den Behdrden
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Ubergeben. Dieser Weg ist sicherlich ungewohnlich, aber durchaus einer Prifung wert.
Fals man die Daten der Mitarbeiter beim Trager, also eéinem Dritten, erheben will, mis-
sen die Voraussetzungen von 8 11 Abs. 4 SachsDSG vorliegen. In Betracht kommt zu-
néchst dessen Nr. 1. Die Richtlinie ist jedoch weder ein Gesetz noch elne Rechtsverord-
nung. Zumindest im hier interessierenden Bereich, also der Forderung von Ehe- und Fa
milienberatungsstellen und Schuldnerberatungsstellen, bestehen solche Normen nicht.

Zweifelhaft ist, ob 8 11 Abs. 4 Nr. 8 SachsDSG zutrifft: Weder ist ohne welteres zu be-
grinden, dal3 die Datenerhebung bel Betroffenen auf die oben skizzierte Weise einen
unverhdtnismaldigen Aufwand verursacht, noch, dal3 keine Anhatspunkte fir Uberwie-
gend schutzwirdige Interessen des Betroffenen bestehen.

Es bleibt also nur 811 Abs. 4 Nr. 2 S&chsDSG. Voraussetzung einer Einwilligung ist
Frewilligkeit. Be einem Mitarbeiter, der von seinem Arbeitgeber aufgefordert wird, in
die Datentibermittiung einzuwilligen, wird jedoch schwerlich Freiwilligkeit anzunehmen
sain. Nicht zu verkennen ist dlerdings, dal3 auch dann, wenn der Erhebungsbogen dem
Mitarbeiter vorgelegt wird, der (faktische) Druck so stark ist, dal3 eine Verweigerung der
Annahme kaum in Betracht kommt.

Abgesehen von diesem grundsétzlichen Problem ist es fraglich, ob alle Angaben erfor-
derlich sind, etwa die Ablichtung der Lohnsteuerbescheinigung und eine sehr detaillierte
Aufschltsselung der Einkommensbestandteile im Antragsformular des Landesamts fir
Familie und Soziaes.

Auch die "Richtlinie des S&chsischen Staatsministeriums fur Soziales, Gesundheit und
Familie fur den Betrieb von Jugendhilfeeinrichtungen” gehen in Nr. 7.5.5 welt Uber die
von 8 47 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V111 geforderten Angaben hinaus.

Ich habe dem Diakonischen Werk und dem SMS meine Auffassung mitgeteilt und ein
Gespréach zwischen dem Ministerium, Vertretern der Wohlfahrtsverbénde, gegebenen-
fals auch den kommunalen Tragern und dem Séchsischen Datenschutzbeauftragten an-
geregt. Ich hoffe, dal3 esin néchster Zeit stattfinden wird.

10.2.7 Einwilligungsformular bei Antragen auf Leistungen nach dem
Bundesversor gungsgesetz

Das Sachsische Landesamt fur Familie und Soziaes Ubersandte mir ein Formular "Ein-
verstdndniserklarung” und bat um datenschutzrechtliche Prifung. Mit seiner Unterschrift
erklart sich der Unterzeichnende einverstanden, dal? das zustdndige Amt zur Bearbeitung
der Versorgungsantrége nach dem sozialen Entschédigungsrecht (einschliefdich der
Nebengesetze wie z. B. Bundesseuchengesetz), dem Strafrechtlichen Rehabilitierungs-
gesetz, dem Schwerbehindertengesetz sowie dem Landesblindengeldgesetz die fir die
Anerkennung/Feststellung erforderlichen Auskiinfte einholt. Die bei Krankenanstalten
und den Sozidleistungstragern (Arbeitsamt, Kranken-, Renten- und Unfallversicherung,
Sozial- und Jugendhilfe) sowie Pensionsbehdrden und Gesundheitsdmtern gefihrten
Untersuchungsunterlagen  (Krankenpapiere, Aufzeichnungen, Krankengeschichten,
Untersuchungsbefunde, Rontgenbilder usw.) sollen zur Einsicht beigezogen werden
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konnen. Ferner erkléart sich der Unterzeichnende damit einverstanden, dald das Amt in
diesem Zusammenhang auch von behandelnden Arzten die erforderlichen Auskiinfte
einholt und Aufzeichnungen Uber Befunde und Behandlungsmal3nahmen beizieht. Au-
[ferdem entbindet der Unterzeichnende die betelligten Arzte von ihrer Schwelgepflicht
und stimmt der Verwertung der Auskiinfte und Unterlagen im Verwaltungsverfahren zu.

Diese umfassende und wenig aufschlul¥reiche "Einverstandniserkldrung” ist nach meiner
Meinung mit dem Recht auf informationelle Selbstbestimmung nicht vereinbar.

Mit der umfassenden "Einwilligungserklarung" fr unterschiedliche Zustandigkeitsberei-
che wird den Versorgungsamtern ein praktisch unbeschrankter Informationszugang
verschafft. Problematisch und fir den Betroffenen wenig transparent ist es, wenn vallig
unterschiedliche Sachverhalte in der Einwilligungserklarung zusammengefald sind und er
Uber die Rechtsfolgen nicht aufgekléart wird. Die Auskinfte nach dem Strafrechtlichen
Rehabilitierungsgesetz unterscheiden sich erheblich von denen, die fir die Feststellung
des Grades der Behinderung nach dem Schwerbehindertengesetz erforderlich sind. Es
it zweifelhaft, ob bel dieser Art der Zusammenfassung noch von einer "informierten
Einwilligung" gesprochen werden kann. Der Betroffene vermag am Ende nicht zu er-
kennen, wer welche seiner Daten zu welchen Zwecken preisgibt. Mit den im "Volks-
zéhlungsurtell" aufgestellten Grundsétzen des Bundesverfassungsgerichts ist dies nicht
vereinbar.

Soweit es unvermeidiich i, ene Einwilligungserkléarung zu formulieren, die sich auf
mehrere Stellen und unterschiedliche Unterlagen bezieht, muf3 der Betroffene die Mog-
lichkeit haben, seine Einwilligung auf bestimmte Stellen der Unterlagen einzuschranken.
Das erfordert auf dem Formular einen entsprechenden Platz z. B. flr eine Auswahlmar-
kierung ("bitte ankreuzen") oder erganzende Zusatzerkldrungen. Uber die mdglichen
Folgen sainer Einschrankung, z. B. geringere Versorgungdeistungen, muf3 der Betrof-
fene ausdrticklich hingewiesen werden.

Uberdies ergibt sich aus § 79 SGB X, § 13 BDSG, dal3 personenbezogene Daten vor-
rangig beim Betroffenen (und nicht bei Dritten) zu erheben sind.

Mit einer Datenerhebung ist zudem regelmaldig eine Offenbarung verknlpft. Wenn sich
das Versorgungsamt Informationen bei einem Dritten verschafft, offenbart es zugleich,
dal3 der Betroffene Antragsteller einer Sozialleistung ist oder sie bereits bezieht. Diese
Offenbarung ist gemald 869 Abs. 1 Nr. 1 1. Fal SGB X nur zul&ssig, wenn se zur Auf-
gabenerflllung erforderlich ist. Zur Aufgabenerfiillung ist sie jedoch nicht erforderlich,
wenn sich die Behorde die Auskiinfte vom Betroffenen selbst beschaffen kann.

Wenn der Antragsteller die Auskinfte nicht geben will, darf die Behdrde auch nicht die
Daten bei Dritten erheben. Vielmehr hat sie unter den Voraussetzungen von 8 66 SGB
| die Moglichkeit, die Leistung zu versagen beziehungswei se zu entziehen. Wenn hinge-
gen der Antragsteller zwar grundsétzlich bereit, aber selbst nicht in der Lage i, die
Auskunft zu ertellen, kann die Behtrde mit seiner Einwilligung die Auskinfte bel Dritten
einholen. Im Bereich der Versorgungsverwatung, in der medizinische Unterlagen eine
grol3e Rolle spielen, wird dies sehr haufig der Fall sein.
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Die Diskusson mit dem Landesamt werde ich bis zu einem abschliel3enden Ergebnis
weiterfuhren.

10.2.8 Fragebogen zu einem Stundungsantrag in der Ausbildungsforderung

Der Fragebogen des Amtes fur Aushbildungsforderung Freiberg "Stundungsan-
trag/Erklarung Uber die persdnlichen und wirtschaftlichen Verhdltnisse" wurde mir von
einem ehemaligen Studenten mit der Bitte um datenschutzrechtliche Prifung zugeleitet.
Das Formular dient ausschliefdich der Stundung von Ruckforderungsanspriichen von
Leistungen, die zu Unrecht erbracht wurden (8 20 BAT6G), nicht der Riickzahlung des
Darlehens gemél3 § 18 a BAfOG.

Rechtsgrundlage flr die Stundung ist 8 59 SGHO. Sie wird konkretisiert in den "Richtli-
nien zur einheitlichen Anwendung des Landeshaushatsrechts bel der Veranderung von
Anspriichen nach 850 SGB X sowie den 88 20, 37 und 47 a BAf6G" vom Oktober
1981, gedndert durch Runderlald vom 29.11.1993, und den Stundungsrichtlinien des
SMWK (vertffentlicht s Nr. 6.2 der "BAfOG - Tellverfahren Kasse Arbeitsanwei sung"
vom 1. April 1993 beziehungsweise 11. Mé&z 1993).

Auf dem Fragebogen soll eine Reihe von sensiblen Daten offenbart werden.

So werden Angaben zum Familienstand gefordert, obwohl z. B. nicht erkennbar ist,
welchen Einflul? die Tatsache, dal? der Antragsteller verwitwet ist, auf die Entscheidung
Uber die Stundung haben konnte.

Zweifdhaft ist ebenfalls, ob die Angabe des Arbeitgebers erforderlich ist, zumal die Ad-
resse der Verdienstbescheinigung zu entnehmen ist und eine Rickfrage nur in Ausnah-
mefdlen in Betracht kommt.

Bei der Frage nach dem Kindergeld bestehen Zweife, ob se in dieser undifferenzierten
Form vereinbar ist mit 8§21 Abs. 3 Nr. 3 BAfOG, wonach eine Leistung, die der Auszu-
bildende nach dem Bundeskindergeldgesetz fir seine Kinder erhdt, nicht as Einnahme

gilt.

Der Antragsteller soll den Beleg eines Kreditingtituts beibringen, dal? eine Kreditauf-
nahme nicht moglich i<

Zwar ist es durchaus gerechtfertigt, wenn von demjenigen, der zu Unrecht Leistungen
erhaten hat, gefordert wird, diese zur Not unter Inanspruchnahme eines Kredits zurtick-
zuzahlen und nicht - wenn auch nur vortibergehend - die offentliche Hand durch eine
Stundung zu belasten. Problematisch ist es jedoch, den Antragsteller zu zwingen, sich
seine fehlende Kreditwirdigkelt attestieren zu lassen. Zudem ist die Bescheinigung auch
kein geeignetes Mittd, die Moglichkeit zu belegen, kein Darlehen zu erhdten. Wenn
jemand gezielt zur Durchsetzung seines Antrags sein Bankguthaben abhebt, wird es
keine Schwierigkeit sein, an die gewiinschte Bescheinigung zu kommen.

Die Forderung nach einer Sicherheitdeistung bereits bel elnem Betrag von 3000,- DM

scheint unverh@ltnismadig und findet in den Stundungsrichtlinien des SMWK keine Ba-
gs. Sie wird dlerdings in den Bundesrichtlinien erwdhnt, die jedoch keine Rechts-
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grundlage fur eine Datenerhebung sind.

MiRverstandlich ist die Formulierung, dal3 der Antragsteller sein Einversténdnis gibt, bel
fehlenden oder unvollsténdigen Unterlagen Auskiinfte Uber seine Einkommensverhélt-
nisse beim Arbeitgeber, Leistungstrager u. a. einholen zu dirfen. Zunéchst mul3 der An-
tragsteller zur Erganzung der Unterlagen aufgefordert werden. Haufig wird bel ihm en
Irrtum zugrunde liegen, wenn die Unterlagen unvollstéandig sind. Die Datenerhebung
beim Betroffenen hat geméal3 8 79 SGB X, 8§ 13 BDSG, wie im gesamten Datenschutz-
recht, stets Vorrang.

Zu berticksichtigen ist weiterhin, dal3 mit der Anforderung von Auskiinften bei Dritten
zugleich ein Soziageheimnis offenbart wird, zumindest, dal3 der Betroffene Empfanger
der (Sozial-)Leistung Aushildungsférderung ist. Diese Offenbarung ist nur unter den
Voraussetzungen der 88 67 bis 77 SGB X zuldssig. Die Voraussetzungen von 8§69
Abs. 1 Nr. 1 1. Fall SGB X liegen vor, wenn die Offenbarung fur die Erfullung der ge-
setzlichen Aufgaben erforderlich B Gerade daran fehlt es, wenn der Antragsteller die
Auskinfte selbst geben kann.

Das Amt fur Aushildungsforderung Freiberg bezweifelt, ob auf die Stundungsentschei-
dung das Sozialgesetzbuch anwendbar ist. Ich vertrete jedoch diese Auffassung, weil
die Stundung der Rickforderungsanspriiche im engen Sachzusammenhang mit der
Sozidleistung Aushildungsforderung steht. Wenn man der Gegenauffassung folgend
das SGB X nicht anwenden will, ist das Séchsische Datenschutzgesetz zu beachten.
Auch hier gelten die Grundsdtze der Datenerhebung beim Betroffenen (8§ 11 S&chsDSG)
und der Erforderlichkeit der Datenerhebung (8 13 SachsDSG); an meiner
Rechtsauffassung andert sich im Ergebnis also nichts.

In Zusammenarbeit mit dem SMWK und dem S&chsischen Landesamt fir Ausbildungs-
forderung soll ein Musterformular entworfen werden.

10.2.9 Mitwirkung des Sozialamtes bei der Zur tickstellung vom Wehrdienst

Gemd? 8§12 Abs 4 WFG soll ein Wehrpflichtiger auf Antrag vom Wehrdienst
zurlckgestellt werden, wenn die Heranziehung zum Wehrdienst fur ithn wegen
personlicher Grinde eine besondere Harte bedeuten wirde. Solche "besonderen
Héaten" kommen unter anderem dann in Betracht, wenn die Einberufung des
Wehrpflichtigen die Versorgung seiner Familie oder Verwandter 1. Grades gefahrden
wirde. Der Wehrpflichtige hat deshalb seinen Antrag auf Zurtickstellung zu begriinden.
Diese Begrtindung soll gemar 8§20 Abs. 1 Satz 2 WPfIG von der Erfassungsbehorde,
d. h. der Meldebehorde, auf ihre sachliche Richtigkeit Uberprift werden. Das Gesetz
geht also vor, da die besondere sozide und wirtschaftliche Stuation des
Wehrpflichtigen und seiner Angehorigen von einer Behtrde nachgepriift werden darf.

Von diessr Mdglichkeit machen Kreiswehrersatizdmter - aso Bundesbehdrden -
Gebrauch, indem sie im Wege der Amtshilfe unter anderem séchsische Sozia@mter um
Uberprifung der Angaben des Wehrpflichtigen ersuchen. Den Sozialamtern werden 12
Fragen zur familiaren und soziden Situation des Wehrpflichtigen und seiner Angehdri-
gen, eine vom Wehrpflichtigen und der angeblich hilfebediirftigen Person unterschrie-
bene Einverstdndniserklarung sowie eine Ablichtung des Zuriickstellungsantrags des
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Wehrpflichtigen Ubermittelt. Das Sozialamt einer séchsischen Stadt wandte sich mit der
Bitte um datenschutzrechtliche Uberpriifung eines solchen Amtshilfeersuchens an mich.
Die Bedenken des Soziadlamts rihrten von der Verwendung einer Personenkennziffer
(PK) auf den Einvergtéandniserklérungen des Wehrpflichtigen und seiner Angehdrigen
her. Es hatte auf3erdem grundsétzliche Zweifd an der Rechtméiigkeit seiner Heranzie-
hung im Rahmen eines Amtshilfeersuchens.

Ich bin nur zustandig fir séchsische Behtrden, konnte also hier nur die Sozialdmter
priifen.

Bea der verwendeten Personenkennziffer handelte es sich um die nur im Bereich der
Bundeswehr fir Soldaten verwendete Personenkennziffer. Diese hat mit dem Personen-
kennzeichen (PKZ) der DDR nichts zu tun. Die Bundeswehr-PK darf im 6ffentlichen
Bereich aul¥erhab der Bundeswehr nicht verwendet werden.

Die Vorgehensweise der Kreiswehrersatzamter halte ich fir problematisch:
Wehrpflichtige und deren Angehdrige, bel denen die gesundheitlichen und sozialen Ver-
haltnisse einen Zurlckstellungsantrag begrinden kénnen, werden haufig schon Sozia-
leistungen in Anspruch genommen haben. In diesen Fdlen werden die bereits beim So-
zidamt vorhandenen Daten vom Sozialgeheimnis gemald 835 SGB | geschitzt. Sie
dirfen auch im Rahmen eines Amtshilfeverfahrens nur unter den Voraussetzungen der
88 67 ff. SGB X offenbart werden. Eine gesetzliche Offenbarungsbefugnis nach 88 68
bis 77 SGB X liegt nicht vor. Deshab kann die Offenbarung nur durch Einwilligung des
Betroffenen im Einzelfal gerechtfertigt werden.

Es entspricht einem Grundanliegen des Datenschutzes, dal3 Einwilligungen nicht "blind"
erklért werden dirfen. Gerade unter diesem Aspekt gentigt das derzeit verwendete Ein-
willigungsformular nicht den Anforderungen. Die Angehdrigen des Wehrpflichtigen und
der Wehrpflichtige selbst werden nicht Gber Art und Umfang der zu offenbarenden Da-
ten, insbesondere nicht Uber die Tatsache, dal? gerade das Sozialamt um Auskunft er-
sucht wird, aufgekldrt. Das Einwilligungsformular sagt nicht, mit welchen Mitteln
(Hausbesuche?) die Daten Uberpriift werden sollen. Schliefdich habe ich auch Bedenken
gegen die fur jeden Fal enhatlich vorgesehenen Fragen; im Einzdfal kdnnen Daten
erhoben werden, die zur Aufgabenerfiillung gerade nicht erforderlich sind. Dies gilt z. B.
fir den Fall, dal3 die Geschwister des Wehrpflichtigen so jung sind, dal3 sie fur die
Pflege der Angehdrigen nicht in Frage kommen. In diesem Fal ertbrigt sich die Frage
nach dem Wohnort der Geschwister.

Ich habe bisher darauf verzichtet, die Dateniibermittlung an die Kreiswehrersatzamter
deshab as rechtswidrig zu beméangeln. Werden die Angaben verweigert, fuhrt dies
namlich zur Einziehung des Wehrpflichtigen, ohne dal? dieser tatséchlich vorhandene
Zurtckstellungsgriinde beweisen kann. Mir liegt jedoch an einem gerechten Ausgleich
der Interessen des Wehrpflichtigen und der Wehrersatzverwaltung.

Ich habe mich deshalb sowohl mit der Wehrbereichsverwaltung VII as auch mit dem
Bundesbeauftragten fir den Datenschutz in Verbindung gesetzt, um den Fragenkatal og
auf die fir die Entscheidung des jewelligen Einzedfals erforderlichen Fragen zu be
schranken und den Text der Einwilligungserkl&rung préziser zu gestalten.

10.3  Entwurf eines Sachsischen Bestattungsgesetzes
Dem S&chsischen Landtag liegt derzeit der Entwurf elnes Bestattungsgesetzes vor, dem

ich im wesentlichen unter zwei Gesichtspunkten meine besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet habe:
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Zum einen betraf dies die Frage, unter welchen Voraussetzungen z. B. wissenschaftliche
Einrichtungen, insbesondere Hochschulen, Unfall- und Lebensversicherungen oder auch
enzene Burger Einscht in die ba den Gesundheitsdmtern 30 Jahre lang
aufzubewahrenden Todesbescheinigungen erhaten.

Die derzeit auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen zumindest in Teilen weitergeltende
"L eichenschauanordnung™ (Anordnung Gber die arztliche Leichenschau vom 4.12.1978,
DDR-GBI. 1979 | S. 4) deht eine Ubermittiung der Totenscheine ausschlieldich zu
satistischen Zwecken (813 Abs.4 der Anordnung) oder zu Zwecken des
vorbeugenden Gesundheitsschutzes an die fur den Kreis zustéandigen Betreuungsstellen
(geméd 816 Abs. 1 Buchst. a der Anordnung) und bel Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen zusétzlich an die Fachkommission zur Senkung der Sduglings- und
Kindergerblichket (8 16 Abs. 1 Buchst. b der Anordnung) vor. Eine Ubermittlung der
Totenscheine an andere Stellen ist nicht vorgesehen.

Abgesehen davon, dal3 die genannten Stellen heute nicht mehr existieren, gentigt die
Leichenschauanordnung auch deshalb den heutigen Anforderungen an  eine
Ubermittiungsregelung nicht mehr, well sch der Kreis der Auskunftbegehrenden
gegentiber der Praxis in der DDR stark vergrof3ert hat. So sind heute vor alem
Berufsgenossenschaften als Trager der gesetzlichen Unfalversicherung (88 507 ff.
RVO), aber auch Rentenversicherungen, Bundes- und Landesbehdrden sowie private
L ebensversicherungen zur Erfullung ihrer Aufgaben regelmaldig auf Auskiinfte aus den
Todesbescheinigungen angewiesen, z. B. darlber, ob eine Erkrankung berufsbedingt
war.

Fir diese Antragsteller sieht 8 11 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 des Entwurfs ein Eingchtnahme-
oder Auskunfterteilungsrecht vor, wenn sie ein berechtigtes Interesse an der Kenntnis
der Todesumstéande glaubhaft machen und kein Grund zu der Annahme besteht, dal
durch die Offenbarung schutzwiirdige Belange des Verstorbenen oder seiner
Hinterbliebenen beeintrachtigt werden. Mit dieser Regelung bin ich einverstanden.

Demgegentiber sah 8 11 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 des urspringlichen Gesetzentwurfs die
Moglichkeit der Einschtnahme in oder Auskunfterteilung aus Todesbescheinigungen
vor, wenn "Hochschulen oder andere mit wissenschaftlicher Forschung beauftragte
wissenschaftliche Stellen die Angaben fir ein wissenschaftliches Vorhaben benGtigen”
und die in 830 S&hsDSG normierten besonderen Voraussetzungen fur die
Verarbeitung personenbezogener Daten durch Forschungse nrichtungen
(Zweckanderungsverbot, Anonymisierungsgebot, etc.) vorgelegen hétten. Nicht
vorgesehen war eine Guterabwagung zwischen dem wissenschaftlichen Interesse an der
Durchfihrung der Forschungsvorhaben und den Belangen des Verstorbenen und seiner
Hinterbliebenen, obwohl dies aus meiner Sicht wegen der im Einzdfal erheblichen
schutzwirdigen Belange dieses Personenkrei ses zwingend erforderlich it

Auf meine Anregung hin i nunmehr im Einzefdl ene Interessenabwagung
vorzunehmen. Forscher kénnen nur dann Einsicht in die Todesbescheinigungen
nehmen, wenn dem "wissenschaftlichen Interesse an der Durchfiihrung des
Forschungsvorhabens grofderes Gewicht als den Belangen des Verstorbenen oder seiner
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Hinterbliebenen bezumessen ist". Ferner wurde ein ausdriicklicher Hinwe's auf den
einschl&gigen 8§ 30 SachsDSG aufgenommen.

Eine andere Bestimmung des Gesetzentwurfs sah vor, dal3 der Leichenschauarzt bei
verstorbenen Frauen nicht nur Angaben Uber eine bis zu sechs Wochen zurtickliegende
Schwangerschaft, sondern auch Uber einen vorhergegangenen
Schwangerschaftsabbruch oder einen Fruchtabgang machen misse. Dementsprechend,
jedoch mit einer auf drel Monate verlangerten Frist, war in dem Mustervordruck fur den
vertraulichen Tell der Todesbescheinigung folgende Frage vorgesehen: "Erfolgte in den
letzten 3 Monaten eine Entbindung, eine Interruptio, ein Abort?".

Ich habe grundsétzliche Bedenken gegen die vorgesehene gesonderte Erhebung von
Daten Uber enen zurtckliegenden Schwangerschaftsabbruch oder Fruchtabgang
geltend gemacht. Sowelt Schwangerschaftsabbriiche oder Fruchtabgénge oder damit
zusammenhangende Handlungen fur den Tod der Frau mitursachlich waren, werden
diese Umstdnde schon als "Todesursache, klinischer Befund' erfaldt. Soweit diese
Umstdnde nichts mit der Todesursache zu tun haben, ist ihre Erhebung nicht
erforderlich. Grinde, die eine gesonderte Erfassung dieser Daten rechtfertigen konnten,
snd nicht erschtlich. Insbesondere sehen auch die Empfehlungen der
Weltgesundheitsorganisation (WHO; abgedruckt in: "Beitrag zur Abschatzung der
Aussagekraft der amtlichen Todesursachenstatistik”, Schriftenreithe des BMJ-FFG, Bd.
252) lediglich die Erfassung sogenannter "mittelbarer Mittersterbefédlle” vor. Als
mittelbare Mttersterbefélle gelten "solche, die von einer Vorerkrankung oder einer
Erkrankung wéahrend der Schwangerschaft herrihren, die nicht unmittelbar
geburtshilfliche Ursachen hatte, die aber durch physiologische Wirkungen der
Schwangerschaft verschlimmert wurde' (Nr. 11 Definitionen und Empfehlungen). Ein
Schwangerschaftsabbruch oder ein Fruchtabgang sind gerade keine Vorerkrankungen
oder keine Erkrankungen wahrend der Schwangerschaft, die durch die Wirkungen der
Schwangerschaft  verschlimmert werden. Die Frage nach diesen  beden
Erhebungsmerkmalen ist daher nach den Empfehlungen der WHO sinnlos. Zum Zwecke
der Durchfihrung einer Statistik Gber mittelbare MUttersterbefélle ist adlerdings nicht zu
beanstanden, dal? nach ener vorhergehenden Schwangerschaft der Verstorbenen
gefragt wird. Ich werde daher das Gesetzgebungsverfahren weiter mit dem Zid einer
ersatzlosen Streichung der Fragen nach Abbruch oder Abgang begleiten.
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11  Landwirtschaft, Erndhrung und Forsten

11.1  Allgemeines

Ich bin in diessm Bereich mit einigen Vorgangen befal¥, die sich datenschutzrechtlich
zur Zeit noch nicht abschlief3end beurtellen lassen.

Das SML tut sch im Schriftverkenr mit meiner Dienststelle durch besonders lange
Antwortzeiten hervor.

11.2 Dasintegrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem der EU (InVeK0S)

Dasim 1. Tatigkeitsbericht unter 11.1 erwahnte System befindet sich im Aufbau. Es soll
gemdl3 der Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992 und
der Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 der Kommission vom 23. Dezember 1992 fir eine
ordnungsgemdl?e Durchfihrung des neuen EU-Systems der Landwirtschaftsforderung
sorgen und insbesondere die mifdrauchliche Verwendung von FOrdermitteln
verhindern. Es sollen Daten tber Flurstiicke, die Art deren landwirtschaftlicher Nutzung
sowie den Tierbestand erhoben und in grof3en Datenbanken verarbeitet werden.

Die beflrchtete Fernerkundung mittels Satdlliten- oder Flugzeugaufnahmen wird aus
technisch-finanziellen Griinden vorerst nicht stattfinden.

Sovid will ich aber bereits jetzt sagen: Wer - wie die Landwirte in grofem Umfang - aus
welchen Grinden auch immer von Lestungen da Allgemenhet, d. h. von
Steuermitteln, lebt, wer also am Tropf des Staates hangt, der mul3 flr die Richtigkeit
seiner Angaben z. B. in Forderungsantragen einstehen. Ahnlich wie im Soziabereich
muf3 er damit rechnen, aufmerksam kontrolliert zu werden. Denn falsche Angaben oder
antragswidriges Verhaten muf3 dazu fihren konnen, dal3 staatliche L eistungen eingestel It
und zurtickgefordert werden und bewufdes Fehlverhalten strafrechtliche Ermittlungen
nach sich zieht.

Die Daten, die aus der Luft (per Satelliten oder Flugzeug) erhoben werden, sind
algemein zuganglich. Das Problem besteht in der zeitlichen Unbeschranktheit, der
Flachendeckung, der fehlenden Kenntnis des Betroffenen von der konkreten Kontrolle,
der - moglicheweise sattfindenden - Verknipfung mit anderen Daten, der
Zweckénderung (z. B. fur die Bauaufsicht) und der rechtzeitigen Léschung der Daten.

All dies wird in Fachkreisen lebhaft diskutiert. Ich werde mich weiter dafiir einsetzen,
dal? ein datenschutzgerechtes - aber auch wirksames - Kontrollverfahren auf EG-Ebene
erarbeitet wird. Eine alzu starke Kompetenz der Regionen bel der Auswertung ist mir
weniger recht (Bedenken gegen deren Zuverlassigkeit be ihrer Tétigkeit konnte ich
bidang nicht zerdreuen) as eine automatiserte Datenverarbeitung auf EG-Ebene mit
einem exakten Programm, in dem dle technischen Vorkehrungen gegen zweckwidrige
Verwendung sowie im Sinne des 8 9 SachsDSG getroffen sind.

Ein wesentliches Problem ist der gegeniiber Rechtsvorschriften der EG/EU sowie auf

diesen beruhendem nationdem Verwatungshandeln eingeschrankte Schutz der
informationellen Selbstbestimmung.
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12  Umwelt und Landesentwicklung

Rechtsvor schriften Giber den freien Zugang zu Informationen Uber die
Umwelt

Wie in Kapitedl 12 meines 1. Téatigkeitsberichts ausfihrlich dargestellt, bin ich an der
Ausarbeitung einer (vorlaufigen) Verwatungsvorschrift des Umweltministeriums (Erlal3
des S&chsischen Staatsministeriums for Umwelt und Landesentwicklung zur
unmittelbaren  Anwendbarkeit der Richtlinie des Rales de Europaischen
Gemeinschaften vom 7. Juni 1990 Uber den freilen Zugang zu Informationen Uber die
Umwelt [90/313/EWG] vom 17.2.1993) in erfreulicher Welse beteiligt worden.

Der Erlal} ist so gestatet, dal3 er jeden Eingriff in das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung (und auch in andere Grundrechte!) zu unterlassen gebietet, aso
personenbezogene oder personenbeziehbare Umweltdaten von der Bekanntgabe
ausschlief3t.

Auf diese Zurlickhaltung hatte ich seinerzeit auch deswegen gedrungen, well ich unter
dem Gesichtspunkt der erforderlichen Normenklarheit gerade im Hinblick auf den
maoglichen Eingriff in das Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung - von den
Eingriffen in andere Grundrechte abgesehen - entgegen der damals nahezu allgemeinen
Meinung (z. B. auch des Bundesumweltministeriums) erhebliche rechtliche Bedenken
dagegen angemeldet habe, dal? die Richtlinie tatsdchlich die Anforderungen erfllt, die
nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes an die - ausnahmsweise -
unmittelbare Wirkung einer EG-Richtlinie zu stellen sind. Bestétigung gefunden haben
diese Vorsicht und meine Zweife an der unmittelbaren Geltung der Richtlinie durch eine
der beiden bisher dazu vorliegenden verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen, die nach
Uberzeugenden Ewagungen zu dem Ergebnis kommt, es sai offenkundig, dal3 es der
Richtlinie an der nétigen Unbedingtheit und Bestimmtheit fehle (VG Stade, 7. Kammer
LUneburg, Urtell vom 21.4.1993 - 7 A 79/92 - rechtskréftig; NVwZ 1994, 201).

Datenschutzrechtliche Probleme sind mir im Zusammenhang mit der Anwendung des
Erlasses durch den dem SMU nachgeordneten Bereich (bel einigen hundert Antrégen im
Jahr 1993) bisher nicht bekannt geworden.

Die Bundesregierung hat inzwischen endlich einen Uberarbeiteten Entwurf enes
Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 7. Juni 1990 Uber den freien
Zugang zu Informationen Uber die Umwelt (90/313/EWG) - Umweltinformationsgesetz
(UIG) beschlossen und dem Bundesrat zur Stellungnahme zugel eitet; der Bundesrat hat
gch in seiner Sitzung am 17.12.1993 mit dem Entwurf befal¥. Ich habe gegenlber
diesem Gesetzgebungsvorhaben im Interesse des gebotenen Schutzes des Grundrechts
auf informationelle Selbstbestimmung mehr Vorbehdte gedulRert as die meisten meiner
Kollegen.

Der Gesetzentwurf ist zur Zeit dem Bundestag noch nicht zugeleitet worden, es ist
jedoch zu erwarten, dal? dies in den nachsten Wochen geschieht.
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13 Wissenschaft und Kunst

13.1 Sachsisches Hochschulgesetz

Zu den wichtigsten Vorhaben im Bereich der Hochschulen gehdrte die Verabschiedung
des Sachsischen Hochschulgesetzes.

Der S&chsische Landtag hat nach griindlicher Beratung im Ausschuf3 fir Wissenschaft
und Hochschulen mit 8§ 135 SHG ene bereichsspezifische Datenschutzregelung
geschaffen, die von mir vorgeschlagen worden war.

Absatz 1 nennt die Zwecke, fur die Daten der Studienbewerber, Studenten,
Prifungskandidaten und externen Nutzer von Hochschuleinrichtungen verarbeitet
werden dirfen. Das sind insbesondere die Immatrikulation, Rickmeldung, Teilnahme
an Lehrveranstaltungen, Prifungen, Nutzung von Hochschuleinrichtungen und die
Hochschulplanung. Das SMWK wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, welche personenbezogenen Daten fir diese Zwecke verarbeitet werden
durfen. Der Entwurf einer solchen Rechtsverordnung (vgl. 13.4) liegt bereits vor.

Absatz 2 regelt die Voraussetzungen einer Ubermittlung personenbezogener Daten.

Das S&chsische Hochschulgesetz versucht, in einigen Bereichen neue Wege zu
beschreiten. Dazu gehdren gemal3 8 108 Abs. 3 regelméldige Befragungen der Studenten
zur Quditd der Lehrverangtaltungen; se werden von der Studienkommission im
Zusammenwirken mit den studentischen Fachschaftsrdten durchgeftihrt. Das Ergebnis
findet Eingang in den von der Hochschule jéhrlich vorzulegenden Lehrbericht (8 14).

So sehr der Versuch zu begriiRen ist, der Lehre ein grofderes Gewicht zu verschaffen,
so sind doch die mit solchen Aktionen verbundenen datenschutzrechtlichen Probleme
nicht zu Ubersehen. Daher wurde auf meine Anregung in Absaiz 3 eine Regelung
aufgenommen, die einen Rahmen fir die Befragungen setzt. Die Hochschulen kdnnen
Daten des wissenschaftlichen und kinstlerischen Personds zur Beurteilung der
Lehrtétigkeit verarbeiten. Das SMWK wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu
regeln, unter welchen Voraussetzungen eine Auskunftspflicht besteht oder ob ene
Erhebung ohne Einwilligung der Betroffenen durchgefiihrt werden darf. Zweck, Inhat
und Umfang der Auskunftspflicht, die Erhebungsmerkmale und das Verfahren sind in
der Rechtsverordnung festzulegen. Dazu gehdren insbesondere Regelungen Uber die
Erhebung und Speicherung der personenbezogenen Daten, das Verfahren der
Auswertung, die Ubermittlung (insbesondere Bestimmung der berechtigten Empfanger),
weiterhin Uber die Unterrichtung der Betroffenen und ihre Auskunftsrechte. Eine
Verarbeitung der Daten fir andere Zwecke ist unzuldssig. Die personenbezogenen Daten
befragter Studenten sind zum frilhestmdglichen Zeitpunkt zu anonymisieren.

13.2  Entwurf des Sdchsischen Graduiertengesetzes
8§ 26 Abs. 7 SHG get en Graduiertensudium im Anschlud an das

berufsquaifizierende Studium vor. Es soll in besonderer Weise zur selbstandigen
wissenschaftlichen Forschung oder klnstlerischen Tétigkeit beféhigen und der
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Vorbereitung der Promotion oder kunstlerischen Waeterentwicklung dienen. Die
Besonderheit gegentiber dem CUblichen Promotionsverfahren besteht darin, dal3 es
aufgrund einer Studienordnung und in einer Regelstudienzeit durchzufthren ist.

Diese Trennung des Studiums in einen berufsqualifizierenden und in enen darauf
aufbauenden forschungsorientierten Tell entspricht einer in der bildungspolitischen
Diskussion héufig erhobenen Forderung. Zweck ist nicht zuletzt auch der Wunsch, das
Promotionsverfahren durch eine stérkere Strukturierung zu beschleunigen.

Der Entwurf enthdlt in 8 4 Abs. 6 eine sehr dlgemen gehdtene Datenverarbeitungsbe
stimmung. Nach Mal3gabe der Immatrikulationsordnung der Universitét dirfen auf der
Grundlage der datenschutzrechtlichen Bestimmungen von den Bewerbern die
personenbezogenen Informationen erhoben werden, die fur den Vollzug des Gesetzes
und der auf dieses gestlitzten Rechtsvorschriften erforderlich sind.

Ich habe in Anlehnung an 8§ 135 Abs. 1 SHG (vgl. vorstehend unter 13.1) angeregt, die
Zwecke, fur die eine Datenverarbeitung zuldssig ist, im Gesetz zu nennen. Aufzunehmen
Ist aulerdem ene Erméchtigung fur das SMWK, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, welche personenbezogenen Daten fur diese im Gesetz - wenn auch leider
nicht abschlief3end - genannten Zwecke verarbeitet werden dirfen. Im Gbrigen ist § 135
SHG entsprechend anzuwenden.

Die Gesetzgebungsarbeiten sind noch nicht abgeschl ossen.
13.3 Promotions- und Habilitationsordnungen

Eine Promotionskommission einer séchsischen Hochschule legte mir eine Promotions-
und eine Habilitationsordnung zur datenschutzrechtlichen Prifung vor. Im Falle einer
anderen Promotionsordnung war es das SMWK, das mich bat, diese
datenschutzrechtlich "abzuklopfen”.

Die Promotionsordnungen unterscheiden sich in zahlreichen Einzelregelungen, zu denen
ich mich - soweit nétig - geduliert habe. Ein gemeinsames Problem ist jedoch die Frage,
was nach Abbruch oder erfolgreicher Beendigung des Promotionsverfahrens mit den
Unterlagen zu geschehen hat. Der Promovend muf3 mit dem Antrag zahlreiche
Unterlagen einreichen, z. B. einen Lebendauf und Zeugnisse. Die Viezahl der Grinde
fir einen Abbruch, das unterschiedlich fortgeschrittene Verfahrensstadium und der
Zweck einer weiteren Aufbewahrung erfordern eine differenzierte Losung. Bel Abbruch
Ist gegen eine Aufbewahrung der Dissertation und der Antragsunterlagen bis zum
rechtskréftigen Abschlu enes gegen die ablehnende Entscheidung gerichteten
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nichts einzuwenden, well die Unterlagen fir die
Beweisscherung eforderlich sind. Nach Abschlul3 des verwatungsgerichtlichen
Verfahrens beziehungswei se nach Ablauf der Rechtsmittelfristen ist es nicht mehr nétig,
die Unterlagen aufzubewahren; sie sind dem Archiv anzubieten.

In den Promotionsordnungen ist eine Aufbewahrung durch das Archiv nach
ordnungsgemal3em Abschlu? des Promotionsverfahrens vorgesehen. Nach dem
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Sachsischen Archivgesetz hat jedoch das Archiv im Benehmen mit der anbietenden
Stelle, z. B. der Geschéftsstelle fir Promotions- und Habilitationsangel egenheiten, tber
die Archivwirdigkeit zu entscheiden (88 14 Abs. 2, 13 Abs. 3, 5 Abs. 4 SachsArchG).
Dies spricht gegen eine obligatorische Ubernahme dler Unterlagen.

Diese Argumente habe ich dem SMWK vorgetragen, das de im weteren
Genehmigungsverfahren berticksichtigen will.

13.4  Entwurf der Verordnung zur Verarbeitung per sonenbezogener
Daten von Studenten

Das Séchsische Hochschulgesetz enthédlt eine Vielzahl - nach Ansicht mancher Kritiker
eine zu hohe Zahl - von Verordnungserméchtigungen fir das SMWK. Dazu gehort 8
135 Abs. 1 S. 2 SHG. Das Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu
bestimmen, welche personenbezogenen Daten fur die in Satz 1 der Vorschrift genannten
Zwecke verarbeitet werden durfen (vgl. 13.1).

Das SMWK hat mir den Entwurf der "Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums
fir Wissenschaft und Kunst zur Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten
der Studienbewerber, Studierenden und Prifungskandidaten fir Verwatungszwecke
der Hochschulen" vorgelegt, zu dem ich mich ausfiihrlich gedul3ert habe.

An einigen Stellen habe ich auf eine Abweichung von der Systematik des Sachsischen
Hochschulgesetzes hingewiesen. So unterscheidet z. B. der Verordnungsentwurf
zwischen der Aufhebung der Immatrikulation und der Exmatrikulation, ene
Differenzierung, die dem Séchsischen Hochschulgesetz fremd ist.

Welterhin wurde in einigen Féllen eine Befugnis zur Verarbeitung von Daten eingeraumt,
die keine Stiitze im S&chsischen Hochschulgesetz findet. So wird nach dem Verlust des
Prifungsanspruchs in eénem verwandten Studiengang gefragt, wahrend nach den 88 18
Abs. 1 Nr. 4, 20 Abs. 2 Nr. 5 SHG nur der Verlust des Prifungsanspruchs im
gewahlten Studiengang von Bedeutung ist. Ein weiteres Beispid ist die Frage nach
Vorprifungen und deren Note. Nach dem Séchsischen Hochschulgesetz sind diese
Angaben fur die Immatrikul ation ohne Bedeutung (88 18 Abs. 1 Nr. 4, 20 Abs. 2 Nr. 3).

Der Entwurf wird zur Zeit auf meine Anregung im SMWK  Uberarbeitet.

13.5 Personalakteneinsichtsrecht im Hochschulberech

Be Kontrollbesuchen und durch eine Eingabe habe ich festgestellt, dal3 im Bereich des
SMWK Betroffenen oft eine nicht vollstandige Einsicht in die zu ihrer Person geftihrten
Personalakten gewahrt wird. Auch werden digenigen Bestandteile von Akten der
Personalkommissionen, die z. B. die Interessen Dritter berthren, nicht in die bei den
Hochschulen gefiihrten Personalakten aufgenommen. Interessen Dritter sollen nach
Auffassung des Ministeriums angeblich auch dann bertihrt sein, wenn der Dritte im
Rahmen der Uberprifung auf Stasi-Vergangenheit eine belastende Aussage gegentiber
dem Auskunftssuchenden gemacht hat, diese vertraulich behandelt haben wollte und
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ihm dies auch zugesagt wurde. Zum Schutz des Dritten sollten diese Informationen dann
nicht der belasteten Person zugéanglich gemacht werden.

Diese Verfahrensweise des SMWK ist unzuléssig. Nach 8§ 13 Abs. 1 Satz 1 BAT hat
der Angestellte ein Recht auf Einsicht in seine vollstandigen Personaakten. Dieses
Recht gilt uneingeschrankt. Ein Akteneinsichtsrecht gewahrt weiterhin 8 17 Abs. 3 Satz
1 S&chsDSG. Dieses Recht kann nach 8 17 Abs. 5 Satz 1 S&chsDSG zwar beschrankt
werden, wenn die Gehemhaltungsinteressen der speichernden Stelle oder eines Dritten
die Interessen des Betroffenen an der Auskunftserteilung Uberwiegen. Soweit es sich um
Personalakten handelt, geht jedoch § 13 Abs. 1 S. 1 BAT ds bereichsspezifische
Vorschrift dem SachsDSG vor (8 2 Abs. 4 S&chsDSG).

Bei den Akten der Personalkommissionen, die im Zusammenhang mit der Uberpriifung
von Hochschulbeschéftigten auf ihre Stasi-V ergangenheit téatig wurden, handelt es sich
ihrem gesamten Inhat nach um Personalakten. Nach standiger Rechtsprechung sind
Personalakten Sammlungen von Urkunden und Vorgangen, die die personlichen und
diengtlichen Verhdtnisse des Bediensteten betreffen und in enem inneren
Zusammenhang mit dem Dienstverhaltnis stehen. Zu diesem in unmittelbarem
Zusammenhang mit dem Dienstverhdtnis stehenden Vorgangen gehéren auch die
Unterlagen, die die mal3gebenden Hintergrinde der jeweiligen Personalentscheidung
erhellen. Deshalb handelt es sich be den Akten der Personakommission, deren
Aufgabe es war, dem SMWK Empfehlungen zur Abberufung oder Kindigung von
Mitarbeitern zu geben, grundsézlich um Persondakten. Unter Beachtung des
Grundsatzes der Vollsténdigkeit der Personalakten ergibt sich, dald zu den
Persona akten auch fur den Betroffenen nachteilige Mitteilungen Dritter gehdren, die sich
auf das personliche Verhaten des Betroffenen beziehen.

Auf die physische Einfligung des Schriftstiickes in die Akte kommt es dabel nicht an.

Festzuhalten ist somit, dal3 dem Betroffenen nach 8§ 13 Abs. 1 Satz 1 BAT ein Recht
auf Eingicht in seine vollstandigen Personaakten einschliefdich der fir ihn nachteiligen
Tatsachenbehauptungen Dritter zusteht. Die Interessen Dritter an einer vertraulichen
Behandlung ihrer Mitteilung bleiben unberlicksichtigt. Hieran andert sich auch nichts,
wenn die Behtrde vorher Vertraulichkeit zugesagt hat. Solche Zusagen waren
rechtswidrig.

Veawdtungs- oder Gerichtsentscheidungen kdnnen sich schon wegen des
verfassungsrechtlich garantierten Rechtsstaatsprinzips nur in ganz seltenen, gesetzlich
geregdten Ausnahmefdlen auf - aus der Sicht des Betroffenen anonyme - Hinwelse
stiitzen: Im Rechtsstaat sind Rol3 und Reiter zu nennen. Wie soll sich der Betroffene
sonst mit Aussicht auf Erfolg gegen geheime Anwirfe und Beschuldigungen wehren
kdénnen?

13.6 Waeitergabe von Personaldaten einer sidchsischen Hochschule an
den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD)

Aufgrund einer Eingabe habe ich festgestellt, dal3 der DAAD die Ergebnisse der
PersonalUberprifungen nach 88 75ff. SHEG be ener sichsischen Hochschule
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angefordert hatte.

Als Selbstverwaltungsorganisation der Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland
hat der DAAD die Rechtsform eines eingetragenen Vereins, dessen Mitglieder die in der
Hochschulrektorenkonferenz vertretenen Hochschulen und deren Studentenschaften sind.
Damit it der DAAD ene nicht-offentliche Stelle, an die nach 831 Abs.2 S. 1
SachsDSG Beschéftigtendaten nur aufgrund eines Gesetzes oder mit Einwilligung des
Betroffenen Ubermittelt werden dirfen. Da im vorliegenden Fall weder eine gesetzliche
Grundlage noch eine Einwilligung vorlag, durfte die Hochschule keine Auskinfte an den
DAAD ertellen. Auch die Ausnahmevorschrift des § 31 Abs. 2 S.3 S&chsDSG erlaubt
keine Auskunftserteilung, da die Auskunft nicht im Dienstverkehr zwingend erforderlich
war. Diese Vorschrift ist eng auszulegen und hat sich an 8 31 Abs. 1 S&chsDSG zu
orientieren, wonach Daten von Beschéftigten generell nur dann verarbeitet werden dirfen,
wenn dies zur Eingehung, Durchfihrung oder Beendigung des Dienst- oder
Arbeitsverhdtnisses erforderlich ist. Ein solcher Fall lag hier nicht vor.

Auf diese Rechtdage habe ich die Hochschule aufmerksam gemacht.

13.7 Entwurf des Sachsischen Ber ufsakademiegesetzes

Der Gesetzentwurf verknupft das wissenschaftsorientierte Studium an der Staatlichen
Studienakademie mit einer praktischen Ausbildung in ener Bildungsstéite der
Praxispartner; dies sind gemédld 8 1 Abs. 2 Betricbe der Wirtschaft, vergleichbare
Einrichtungen auRerhab der Wirtschaft (insbesondere der freien Berufe) und soziale
Einrichtungen.

8 19 regdt die Datenverarbeitung. Da die Aufgaben der Staatlichen Studienakademie
und der Hochschulen hinreichend @hnlich sind, habe ich empfohlen, die Vorschrift an
8§ 135 SHG (vgl. unter 13.1) anzugleichen. Dieser Vorschlag wurde vom SMWK
aufgegriffen.

13.8 Kerndokumentation Rheuma

Bundesweit werden 21 vom Bundesministerium fir Gesundheit geforderte Zentren
erichtet, deren Aufgabe die Verbesserung der Versorgung chronisch kranker
Rheumapatienten ist. Zu diesen Einrichtungen gehdrt das Rheumazentrum der
Universtét Lepzig.

Zid ist eine standige Qualitdtsverbesserung in der Diagnostik, der Therapie und der
Rehabilitation. Ein Element der Quditétsverbesserung sele, wie mir die Universtét
Leipzig mitteilte, die Kerndokumentation Rheuma dar, die in dlen 21 Modd Iregionen
erstellt werden solle und die in Berlin bereits im zweiten Jahr eingesetzt werde.

Der Patient erhdlt einen Fragebogen; erbeten werden Angaben unter anderen Uber den
Krankheitsbeginn und die Behandlung, aber auch dartiber, ob er mit einem (Ehe-)Partner
zusammenlebt oder alein lebt sowie zur beruflichen Stuation. In einem Anschreiben
wird der Patient Gber das V orhaben unterrichtet.
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Der behandelnde Arzt erhdt einen Fragebogen mit Angaben zu Diagnose und Therapie.

Auf beiden Bogen erscheint der Name des Patienten nicht. Der Arzt gibt Geburtgahr,
Geschlecht und Staatsangehdrigkeit an.

Auf die Bogen wird eine ldentitétsnummer geklebt, um spétere Fragebtgen desselben
Patienten mit friheren Bogen zusammenfihren zu kdnnen. Ein dritter Aufkleber ist fir
die Patientenakte vorgesehen. Auf diese Weise kdnne, so die Universitét Leipzig, eine
Verlaufskontrolle erfolgen.

Gegentber dem urspringlichen Entwurf sind im  Patientenfragebogen enige
datenschutzrechtliche Verbesserungen zu verzeichnen. Zunéchst wurde die Angabe der
Gemeinde mit Postleitzahl und bel Grol3stadten des Stadtteils erbeten. Gegen die
Angabe der Postleitzahl haben die Landesdatenschutzbeauftragten Bedenken gedul3ert,
well die neue finfgtdlige Pogtleitzahl kleine réumliche Einheiten erfald und damit die
Gefahr elner Identifizierung steigt. Daher wird nun stattdessen lediglich die Angabe des
Landkreises, zu dem der Wohnort gehort, erbeten, und bei Grol3stédten der Staditteil.
Weiterhin wurde die Angabe der Nationaitdt auf "deutsch” und "andere” beschrankt.
Die Frage nach Zwillingsgeschwistern entfélt.

Ich Uberlege gemeinsam mit der Universitét Lepzig, welche datenschutzrechtlichen
V erbesserungen erreicht werden kdnnen.
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14  Technischer Datenschutz
14.1  Datenschutz beim Per sonalcomputer

Personalcomputer (PC) werden in alen Bereichen der dffentlichen Verwaltung - meist
zur Textverarbeitung - eingesetzt.

Se werden auch zu Tabelenkakulationen (z. B. Planungsiibersichten, Budgetberech
nung) und zur Arbeit mit Datenbanken (z. B. Adrel3verzeichnisse, |nformationssysteme,
Auswertung von Statistiken) genutzt. In diesen Féllen werden oft personenbezogene
Daten verarbeitet. Deren Schutz ist jedoch meist nur mangelhaft gewéhrlei stet.

14.1.1 Datenschutz im Betriebssystem MS-DOS

Das auf PC Ubliche Betriebssystem ist MS-DOS. Es it weltweit mehr as 70 Millionen
ma im Einsatz. Trotz dieser enormen Verbraetung ermdéglicht MS-DOS nicht die Ein-
haltung der Mindestanforderungen des Datenschutzes.

Wichtigste Schwachstellen sind:

- Zugangs- und Benutzerkontrolle (keine Benutzerkennung, kein Pal3wort)

- Zugriffs- und Speicherkontrolle (jeder Benutzer hat Zugriff auf dle Dateien,
keine Unterscheidung von Lese, Schreib- und Ausfihrungsberechtigung)

- Eingabekontrolle (keine Protokollierung)

- Ubermittlungs- und Transportkontrolle (unkontrollierbarer Diskettenbetrieb, Zu-
gang zu seridlen Schnittstdlen, z. B. Maus)

- Datentré&gerkontrolle (physisches L dschen nicht moglich).

Deshalb ist ein PC unter dem Betriebssystem MS-DOS ohne zusétzliche Scherheits-
vorkehrungen flr eine Verarbeitung personenbezogener Daten nicht geeignet.

Erg mit zusétzlicher Hard- und Software kann ein Standard erreicht werden, der auch
die datenschutzgerechte Verarbeitung personenbezogener Daten zul &3.

Dies gilt nicht nur fir den Einzelplatz-PC, sondern auch fir den loka vernetzten PC
unter MS-DOS.

Aus den genannten Schwachstellen ergeben sich folgende zusétich zu erfillenden An-
forderungen an Datenschutz und Datensicherheit bei der Anwendung von MS-DOS:
- Zugriffssicherung
° ldentifikation und Authentifikation des Benutzers,
° Sperren der Betriebssystemebene,
° ltickenlose MenUfUhrung,
° Sperren des PC nach drel aufeinander folgenden Anmeldefehlversuchen,
° Sperren nicht bendtigter Laufwerke,
° VerschlUsseln und Sperren von Dateien und Verzeichnissen,
- Benutzerkontrolle
° Benutzer ist auf Identitdt und Zugriffsrecht zu Uberprifen, unberechtigte
Benutzer snd abzuweisen (maximal drei Fehlversuche),
° Benutzerprofile dokumentieren; Benutzerkreis muld Uberprifbar sein
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(z. B. Uber enen Zeitraum von drei Jahren); Zuweisen bendtigter Res-
sourcen fur einzelne Benutzer,
- Kopierschutz
° Sichere Menufihrung, die den Zugang zum Betriebssystem verhindert
oder einschrankt (Sperren des COPY-Befehls),
° diskettenlose PC einsetzen,
- Bootschutz
° Unberechtigtes Laden des Betriebssystems mittels Bootdiskette verhin-
dern durch Sperren des Laufwerkes,
- Sperren des PC
° Abschlief3en des PC bei Abwesenheit,
° Sperren der Tastatur bei Abwesenheit,
° Anhalten und Sperren des PC, wenn keine Tadtaturaktivitét erfolgt (time-
out ),
- Virenschutz
° Lokaliseren, Erkennen und Besaitigen von Viren,
- Automatische Protokollierung aler sicherheitsrelevanten Ereignisse
° Mindestprotokolldaten: Zeitpunkt An- und Abmeldung, genutzte Pro-
gramme und Daten,
- Technische Sicherheitsvorkehrungen
° Notstromversorgung (kurzzeitiger Stromausfall (z. B. Gewitter) kann zu
Datenverlusten flhren),
° regelmélige Datens cherung und Reorganisation, )
° Physisches L 6schen von Dateien und Datentrdgern durch Uberschreiben.

Dazu werden gegenwértig eine Vielzahl von MS-DOS-Sicherheitssystemen und -zusét-
zen auf dem Markt angeboten.

In der Mehrzahl der Félle handelt es sich um Zugangsschutzsysteme, die mit gangigen
Authentiserungsverfahren Uber USER-Identifikation (Benutzerkennung) und Pal3wort
(vereinzelt auch mit Chipkarte) den Zugang zur Festplatte schiitzen. Damit die Benutzer-
anmeldung nicht umgangen werden kann, muf3 der Systemstart (‘booten’) tber das Dis-
kettenlaufwerk durch zusétzliche Hardwareei nrichtungen verhindert werden. In der Regel
sind solche "Boot-Protection-Einrichtungen” spezielle Steckkarten. Auch ein Abschlie-
[3en des Laufwerkes mit einem Diskettenschlof3 kann unberechtigtes Booten verhindern.

FUr den Zugriffsschutz bieten viele Sicherheltszusdtze zwar oft durchaus wirksame, aber
im Vergleich mit Multi-User-Systemen (wie z. B. UNIX) wenig flexible Mechanismen
an. Es lassen sich zwar grof3e Bereiche der Festplatte vor unberechtigtem Zugriff schiit-
zen, aber ein Schutz kleinerer ausgewdhlter Bereiche (z. B. Dateien) ist oft nicht mog-
lich. Das Schutzraster ist folglich zu grob.

Das Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI, Godesberger Allee 183,
53175 Bonn, Teefon (02 28) 958 20, Telefax (02 28) 9 58 24 00) hat einige Sicher-
heitsprodukte gepriift und zertifiziert. Das Sicherheitsprodukt ist abhéngig vom Schutz-
bedarf der Daten und der Sensbilitét der zu verarbeitenden personenbezogenen Daten
auszuwahlen. Das BSl vergibt bel der Zertifizierung eines Produktes sog. "Funktionali-
tatsklassen” und "Qualitdtsstufen”. Die Funktionalitatsklasse gibt Auskunft Gber die
Sicherheitsfunktionen, die ein Datenverarbeitungssystem erfiillt. Die Qualitatsstufe be-
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schreibt, welchen Angriffen die einzelnen Sicherheitsfunktionen standhaten. Der An-
wender kann hiernach das fur ihn geeignete Sicherheitssystem auswahlen.
Sicherheltssoftware mul3 mindestens folgende Anforderungen erfullen:

| dentifikation und Authentisierung des Benutzers,

Vewdtung der Zugiffsberechtigung, d. h. Einrichtung und Ldschung von

Zugriffsberechtigungen,

Prifung der Berechtigung des Nutzers fir jeden Zugriff,

Protokollierung.
Fachzeitschriften informieren ausfihrlich Gber den Einsatz und Test von Produkten zur
PC-Sicherheit. Deren Wirksamkeit bleibt aber in erster Linie von der Sorgfalt des jewel-
ligen PC-Administrators (Systemverwalters) abhangig. Dieser mul3 eine Datenschutz-
konzeption entwickeln und sie umsetzen.

14.1.2 Datenschutzim Umfeld des PC

Daten konnen verfé scht, zerstort, entwendet werden oder verloren gehen. Die Gefahren
reichen von technischem und menschlichem Versagen Uber bewul3tes Herbelfihren ei-
nes Schadens bis hin zu hoherer Gewalt. In einer "Schwachgtellenanalyse” sollen Ris-
ken erkannt und organisatorische sowie technische Gegenmaldnahmen empfohlen wer-
den:

Risko : Bedienungsfehler
Mal3nahmen : - sorgfdtige Schulung
- Einsatz von Software mit ltckenloser Menifihrung

Nach Untersuchungen der Zeitschrift fir Kommunikations- und EDV-Sicherheit (KES
1992, Heft 4 S. 268) sind Uber 83% aller Schadensfdle auf Irrtimer, Nachl&ssigkeit und
Spieltrieb der Mitarbeiter, d. h. auf menschliches Versagen zuriickzufihren. Ausgekla-
gelte Sicherheitstechnik bringt wenig, wenn sie wegen menschlicher oder organisatori-
scher Schwéchen nicht oder nicht konsequent genutzt wird. Die menschliche und weni-
ger die technische Seite spielt bei den Fragen von Datenschutz und -sicherheit nach wie
vor die entscheidende Rolle.

Ein PC ist nur so sicher wie sain unzuverléssigster Benutzer.

Risiko: Ausfall der Hardware (Uberspannung, Spannungsschwankungen,

Stromausfdl)

Mal3nahmen : - USV-Geréte (unterbrechungsfreie Stromversorgung) fir den einzel-
nen PC oder fir Computer mit zentralen Aufgaben im PC-Netz
(Server)

Risko : Wasser schaden

Mal3nahmen : - Ingtallation von Wasser-/Feuchtigkeitsmeldern

- Audagern der Datentréger z. B. in einen Sicherheitsschrank (Data

Safe)

Risko: Zerstoérung durch Brand- oder Hitzeeinwirkung

Mal3nahmen : - Installation von Brandmeldeeinrichtungen
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- Audagern von Datentrégern in Data Safe

Risiko: Verlust der Daten und Programme durch Diebstahl oder Sabotage
Mal3nahmen : - Sicherung der Raume, Turen und Fenster

- Befestigen der Geréte an M6bel oder Mauerwerk

- Installation des Servers in besonders geschiitztem Raum

Die Gebaudesicherung wird im PC-Bereich hdufig vernachl&ssigt. Jedoch kann ein wirk-
samer Schutz durch wenige bauliche und organisatorische Mal3nahmen (z. B. Einbau
von Sicherheitsschldssern, Tur mit Knauf nach auf3en, Uberwachung der Schitissdl-
vergabe) erreicht werden.

Organisatorische Malinahmen: Um bei alen Mitarbeitern das notwendige Bewul3sain
fir den Datenschutz zu bilden, sind organisatorische Mal3nahmen erforderlich. 1hnen
missen von den Verantwortlichen genaue Regelungen (z. B. Dienstanweisungen) an die
Hand gegeben werden.
Zu den organisatorischen Mal3nahmen gehoren:

- regelméaldige Schulungen der Mitarbeiter zum Datenschutz,

- Dateien- und Geréteverzeichnisse gemald 8 10 S&chsDSG,

- Festlegen von Zutrittsberechtigungen,

- Schlusselregelungen fur Mitarbeiter,

- ausschlieldiche Verwendung inventariserter Datentréger (z. B. Diskette),

- regelmaldige Datentragerkontrolle,

- Archivierung der Datentréger in diebstahlsicheren und brandgeschitzten Rau-

men/Schranken,

- revisonsfdhiger Datentrageraustausch,

- Verschliel3en von PC-Raumen bel Abwesenheit,

- zuverlassige Vernichtung nicht mehr bendtigter Datentréger (wenn Archivver-

waltung die Ubernahme abgelehnt hat),

- Aufbewahrungsfristen fur Dateien,

- Vorschreiben geeigneter Sicherheitssoftware,

- Nutzen von Anti-Virus-Programmen,

- Einsatz interner Datenschutzbeauftragter (Sehe 1. Téatigkeitsbericht 16.1.2).

Da in viden Félen organisatorische Maldnahmen alein nicht ausreichen, ist es notwen-
dig, zusétzliche technische Mittd einzusetzen. Welcher Aufwand gerechtfertigt ist, hangt
von der "Sensbilitéat" der zu schitzenden Daten und dem Grad der Gefahr fir das Per-
sonlichkeitsrecht ab.

Zu den technischen Mal3nahmen gehdren:
- Automatisches Zugangskontrollsystem,
- Pal3wortverwaltung,
- Protokollierung aler oder besonders ausgewahlter Benutzeraktivitéten,
- Ergtelen von Sicherheitskopien,
- Abschlief3en des PC bei Abwesenhelt,
- Sperren der Tastatur bei Abwesenheit,
- Einsatz von Verschltissel ungsmechanismen fir sensible Dateien.

152



Der Pal3wortschutz ist hdufig nur unzureichend verwirklicht (das Pal3wort ist zu kurz
und wird nicht gewechsdlt, die Zahl der Anmeldefehlversuche ist nicht begrenzt). Mehr
Sicherheit fr besonders schutzwirdige Daten bietet zusdtzlich zum Pal3wort die Chip-
Karte zur Uberprifung der personlichen Identitdt oder der maschinenlesbare Ausweis,
der durch die personliche Kennzahl (PIN - persona identification number) geschitzt ist
(zur Paldwortgestaltung siehe 1. Téatigkeitsbericht 16.3.4).

Die Protokollierung erfordert in der Regel zusétzliche Sicherheitssoftware. Sie ermog-
licht bei Bedarf die Uberprifung aler durchgefiihrten Benutzeraktivitéten.

Die PC-Sicherheit wird nicht alein durch den Einsatz von Sicherheitssoftware oder -
hardware und die regelméldige Sicherung der Datenbesténde gewéahrleistet, sondern vor
alem durch die personliche Verantwortung und Motivation der Mitarbeiter fur ihre Ar-
beit am PC.

14.2  Datenschutz bei Telefax-Ubertragungen

Die Datenschutz-Risken beim Telefax-Betrieb und die daraus abgeleiteten und zu be
achtenden Hinweise sind in der Bekanntmachung des Séchsischen Datenschutzbeaut-
tragten vom 14. Juni 1993 aufgefihrt (S&chsABI. S. 894; vgl. 16.1.1).

Erganzend ist dazu zu sagen, dald Daten, die durch Abfangen von Telefax-Ubertragun-
gen gewonnen werden, fir den Téter oft viel wertvoller sind as der Inhat von Telefon-
gesprachen. Daher ist das Risiko eines gezielten Abhorens grof3er als beim Telefonieren.
Deshalb sollte bei Bedarf eine Datenverschllisselung eingesetzt werden. Allerdings setzt
dies voraus, dal3 auch der Telefaxempfanger ein Gerét besitzt, das dechiffrieren kann.
Im Handel sind verschiedene Produkte zur Verschlisselung as Erganzung zu Telefax-
Gerédten der Gruppe 3 (CCITT-Standard) erhdtlich.

Die Verschlisselungstechnik, die die automatische Ubertragung der Schllissel zwischen
Sender und Empféanger und die Authentisierung Ubernimmt, muf3 durch eine zugehdrige
Chipkarte aktiviert werden. Durch den Schllisselaustausch zwischen Sende- und Emp-
fangsgerdt konnen aulRerdem Fehlverbindungen ausgeschlossen werden.

Daneben bietet die Einrichtung einer geschlossenen Benutzergruppe, die nur Kommuni-
kationen mit Benutzern der gleichen Gruppe zuld¥, weitere Sicherheit. Allerdings kon
nen dann auch keine Nachrichten von Dritten empfangen oder an Dritte gesendet wer-
den.

14.3  Digitale Telekommunikationsanlagen - |SDN
14.3.1 Anmeldung von TK-Anlagen

Nach 8§31 Abs. 7 S&chsDSG darf eine automatisierte Verarbeitung von Personaldaten
nur im Benehmen mit dem Sachsischen Datenschutzbeauftragten eingeftihrt, angewen-
det, gedndert oder erweitert werden. Um einen datenschutzgerechten Umgang mit den
Telefondaten der Beschéftigten zu gewahrleisten, sollten in einer Dienstvereinbarung fir
den Einsatz der |SDN-Telefon-Nebengtelenanlage die in meinem Merkblatt zum Betrieb
digitder Telekommunikationsanlagen vom 8. Januar 1993 (S&chsABI. S. 102; abge-
druckt im 1. Tétigkeitsbericht unter 16.1.4) enthaltenen datenschutzrechtlichen Hinwelse
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verbindlich festgeschrieben werden.

Aul¥erdem sollte die Dienstvereinbarung folgendes regeln:

- Gegenstand und Geltungsbereich der Dienstvereinbarung,

- Zweck der automatisierten Personal datenverarbeitung, Zweckbindung der Daten,

- Datenspeicherung (Art und Umfang, Auswertungsrahmen, Loschungsfristen),

- Rechte der Beschéftigten (insbesondere Auskunftsrecht nach § 31 Abs. 3 SachsDSG
i. V. m. 8 17 S&chsDSG),

- Zugriffsberechtigungen fur die Verfahrensbetelligten im Rahmen ihrer sachlichen und
personellen Zustandigkeit, )

- Beteiligung der Personalvertretung bei der Weiterentwicklung oder Anderung des Ver-
fahrens,

- Eingchtsrecht der Personavertretung in Programmunterlagen und Benutzer-HandbU-
cher,

- Festlegung eines Sicherheitsstandards gemal3 8 9 SachsDSG, der al's technisch-organi-
satorisches Sicherheitskonzept Bestandteil der Dienstvereinbarung sein sollte.

Die Telefonate des Persondrates in Personalratsangelegenheiten werden als Dienstge-
spréche gefuhrt. Im Gegensatz zu der sonst Ublichen Praxis sollte bel ihnen auf eine
Speicherung der Ziedlnummer verzichtet werden, um jeden Eindruck einer (unzuldssigen)
Einwirkung der Behdrdenleitung auf die Arbeit des Persondrates zu vermeiden. Dies
mul3 alerdings ausdrticklich in der Dienstvereinbarung geregelt werden.,

In der Praxis |&3 sich das am besten durch einen ausschliefdlich fir Personalratsgespré-
che vorzusehenden Nebenstellenanschluf3 erreichen.

14.3.2 Mitwirkung der Personalvertretung nach 880 Abs. 3 Nr. 16
SachsPersvG

Die Gesprachsdaten, die in einer TK-Anlage gespeichert werden, sind zur Verhatens-
und Leistungskontrolle der Bediensteten durch den Dienstherren geeignet. So kénnen
z. B. die Gesprache nach Dauer, Entfernung, Kosten und Tellnehmer aufgelistet oder
Haufigkeitsstatistiken Uber die Anzahl der Gespréche je Anschlul? geftihrt werden.
Deshalb kann die Personavertretung bei der Einflhrung und Anwendung von TK-Anla-
gen mit Gesprachsdatenerfassung nach 880 Abs. 3 Nr. 16 SachsPersVG mitbestim-
men. Daher sollte vor der Beschaffung einer TK-Anlage der Persondrat tber die Einzel-
heiten der geplanten Verarbeitung und Nutzung informiert werden, damit er seine Rechte
wahrnehmen kann.

Die Dienstvereinbarungen zwischen Behotrdenleitung und Personalrat werden daten-
schutzrechtlich von mir geprdft; ich bin gern bereit, schon vor dem Abschlul der Ver-
einbarung meinen Rat zu geben.

14.3.3 Gefahren fur das Personlichkeitsrecht durch kritische |SDN-L eistungs-
merkmale

Im 1. Tatigkeitsbericht habe ich unter 14.2 bereits auf die mit dem Einsatz digitaer Te

lekommunikationssysteme (ISDN) verbundenen Gefahren fir das Personlichkeitsrecht
des Einzelnen aufmerksam gemacht. Besonders problematisch sind die in den
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vorhandenen Systemen tellweise vorgeschenen Lestungsmerkmale "Aufschaten”,
"Lauthdren/Freisprechen”, "Konferenz", "Zeugenzuschaltung, "Aufzeichnung des
Gesprachsinhaltes' und "Automatischer Rickruf".

- Aufschalten
Mit dem Merkmal kénnen sich die Fernsprechvermittiung der Telekom, die Telefon-
zentrale der Anlage oder ein "besonders berechtigter” Teilnehmer in bestehende Ver-
bindungen einschalten. Der Aufschatende kann direkt mit den Teilnehmern der beste-
henden Verbindung sprechen. Das Aufschalten wird durch einen Signalton, in man-
chen Geréten allerdings lediglich durch Anzeige im Display mitgetellt.

- Lauthdren und Freisprechen
Beim "Lauthdren" kann der im Telefonapparat eingebaute Lautsprecher vor oder wah-
rend eines Gespraches eingeschaltet werden. Das Gesprach wird Uber den Handappa
rat weitergefuhrt.
"Freisprechen” ermoglicht es, ein Telefongesprach nicht tber den Horer, sondern tber
ein im Endgerédt eingebautes Mikrofon zu fihren. Dabel wird der Lautsprecher eben-
falls eingeschaltet.

- Konferenz
Bea diessm Mekma konnen zu ener bestehenden Verbindung weitere Tellnehmer
(auch Amtsteilnehmer) hinzugeschalten werden, ohne dal3 dies erkennbar i4t.

- Zeugenzuschaltung
Die Zuschaltung von Zeugen ist eine besondere Form der Konferenz. Sie erlaubt die
netzweite Zuschatung eines "Zeugen" be Intern- und Externgesprachen. Die Zuschal-
tung wird den anderen Gespréchspartnern weder optisch noch akustisch angezeigt.
Der Zeuge kann mithdren, jedoch nicht mitsprechen.

- Aufzeichnen des Gesprachsinhaltes
Durch Einsatz eines automatischen Aufzeichnungsgerdtes konnen Gesprachsinhalte
aufgenommen werden.

Bietet eine Anlage eine dieser Moglichkeiten, besteht die Gefahr der unbemerkten Be-
teiligung Dritter an den gefiihrten Telefongesprachen. Immer wieder eingehende Anfra-
gen zur Zulassigkeit dieser Leistungsmerkmae veranlassen mich, folgende Hinweise zu
geben:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts umfaldt das Recht des
Einzelnen am eigenen Wort as Bestandtell des allgemeinen Personlichkeitsrechts grund-
sétzlich die Befugnis, selbst zu bestimmen, wem seine Worte zuganglich sein sollen (vgl.
BVefG NJW 1980, 2070). Dieser grundrechtliche Schutz des gesprochenen Wortes
entfdlt nicht schon durch die Kenntnis des Sprechenden vom Bestehen einer Mithor-
maoglichkeit (vgl. BVerfG NJW 1992, 815). Die Beteiligung Dritter an Telefongespréa:
chen darf daher grundsétzlich nur nach eindeutiger und rechtzeitiger Ankiindigung und
fehlendem Widerspruch des Gesprachspartners gegeben oder aufrecht erhalten werden
(vgl. 1. Tétigkeitsbericht Abschnitt 5.1.3). Demgegeniber erkennt der Bundesgerichts-
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hof in seinem Urtell vom 8.10.1993 - 2 StR 400/93 - nur noch dann einen Verstol’ gegen

das Recht am eigenen Wort bei Telefongesprachen mit zugeschalteter Mithdrgel egenheit

an, wenn

1. der Gespréchspartner erklart, dald er Wert auf Vertraulichkeit legt oder

2. der Inhat vertraulichen Charakter hat oder

3. dem Gespréchgteilnenmer der Eindruck vermittelt wird, dal? eine Mithdrgelegenheit
nicht besteht (Tauschung).

Diese einschrankende Audegung wird im wesentlichen damit begrindet, dal3 "ange-

sichts der Entwicklung im Fernsprechbereich jeder, der sich eines Fernsprechers be-

dient, damit rechnen [muf3], dal3 ... Telefonanschltissen Mithdrgerdte angeschlossen

sind und benutzt werden."

Meines Erachtens steht diese Rechtsprechung nicht im Einklang mit den genannten Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichts (und auch nicht mit 8§11 Abs. 3
SachsDSG, wonach Daten ohne Kenntnis des Betroffenen nur dann erhoben werden
dirfen, wenn ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung dies vorsieht oder zwingend vor-
aussetzt). Daher bleibt es nach meiner Auffassung bel der Verpflichtung der 6ffentlichen
Stellen, das Bestehen oder Aktivieren der eingangs erlauterten Lestungsmerkmae
grundsédtzlich dem Gesprachstellnehmer gegenlber rechtzeitig anzukiindigen (gegebe
nenfals auch durch geeignete technische Moglichkeiten, z. B. Signalton), damit dieser
die Moglichkeit zum Widerspruch hat.

Einer Unterrichtung des Gesprachspartners bedarf es selbstverstandlich dann nicht,
wenn eine Mithorgelegenheit in einer Notwehrlage aktiviert werden soll. Eine Notwehr-
lage liegt belspielsweise bel telefonisch gedul¥erten Bombendrohungen oder erpresseri-
schen Anrufen vor.

Da das Mitschneiden eines Anrufs einen besonders tiefen Eingriff in das Recht am ge-
sprochenen Wort bedeuten kann (es besteht die Gefahr der spéteren "Verbreitung”), hat
der Gesetzgeber das unbefugte Mitschneiden des nichtoffentlich gesprochenen Wortes
auf einen Tontréger sogar in 8 201 Abs. 1 Nr. 1 StGB unter Strafe gestellt. Sofern keine
Rechtsvorschrift die Aufzeichnung ausdriicklich gestattet, it eine Befugnis zum Mit-
schneiden eines Telefongesprachs nur mit ausdriicklicher Einwilligung des Gespréch
partners oder in einer Notwehrlage (s. 0.) in Verfolgung Uberwiegender berechtigter In-
teressen gegeben.

Eine andere Gefahrdung besteht bel dem Merkma  Automatischer Rickruf:

Ist "besetzt" oder ist der Angerufene abwesend (ertont also das Freizeichen - der sog.
"Freifal), kann die Ruckruffunktion durch den Anrufer aktiviert werden. Der Riickruf-
wunsch wird von der Anlage in einer systeminternen Tabelle verwaltet. Ist das Ge-
spréch, das der Angerufene gefuhrt hat, beendet oder hat er nach seiner Abwesenheit
das Gerat wieder benutzt, stellt die ISDN-Anlage durch automatische Wahl eine Ver-
bindung zwischen Angerufenem und Anrufer her.

Der automatische Ruckruf kann zur Kontrolle des Arbeitsverhaltens und der Anwesen-
heit von Beschéftigten eingesetzt werden. Durch das automatische Herstellen der Ver-
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bindung ist namlich eine relativ genauie Aussage Uber die An- oder Abwesenheit des
Telefonpartners moglich. Dies kann unterbunden werden, indem der Ruckruf nicht mehr
automatisch erfolgt, sondern ein Ruckrufwunsch hinterlegt wird (z. B. durch Anzeigeim
Display des angerufenen Gerétes), den der gerufene Teilnehmer beliebig abrufen und
aktivieren kann. Beide Tellnehmer sollten zudem die Moglichkeit haben, einen Rickruf-
auftrag wieder zu l6schen.

14.3.4 Gesprachsdatentibertragung mittels Modemwahlver bindung

Gespréchsdaten werden in modernen TK-Anlagen, die zu einem Netzverbund gehoren,
innerhab der Anlage erfal®t. Die gespeicherten Daten werden zum Zwecke der Gebih
renabrechnung gesammelt in regelméaldigen Zeitabstanden an den Zentrarechner des
Netzverbundes Ubertragen. Dies geschieht Ublicherweise durch Wahlleitungen der Tele-
kom. Dabel werden mit Hilfe eines Modems digitale Informationen in Tonsignale bezie-
hungsweise Tonsignae in digitale Informationen umgewandelt. Da es sich bei dem Te
lekom-Netz um ein offenes Wahinetz handelt, konnen Unbefugte ("Hacker") den
Anschlul? der TK-Anlage anwahlen, um die gespeicherten Daten abzurufen, zu manipu-
lieren oder die Software zu beschadigen (z. B. durch "Viren").

Jede Behorde, die eine Modemwahlverbindung nutzen will, muf3 sich deshalb von der
Lieferfirma darlegen lassen, welche Sicherungsvorkehrungen vorgesehen sind, um sol-
che Zugriffe zu verhindern:

- Moglichist z. B. die Einrichtung eines automatischen Riickrufes. Wenn die TK-Anlage
vom Zentralrechner angerufen wird, tbermittelt sie nicht sofort die Daten, sondern be-
endet zunéchst die Verbindung. Danach wéahit se selbst die Anschlu3nummer des
Zentralrechners und stellt erst dann die Verbindung mit diesem her. So kann der Zent-
rarechner eindeutig als Anrufer identifiziert werden.

- Wenn das Modem nur zu festgelegten Ubertragungszeitpunkten (z. B. manuell durch
die Betreiber der TK-Anlage) eingeschaltet wird, wird der Zeitraum, in dem ein
MifRbrauch stattfinden kann, elngeschrank.

- In der TK-Anlage sollte protokolliert werden, wann und durch wen die Gesprachsda
ten abgefragt wurden.

- Nach Dienstschlul? sind die Wahlleitungen zu sperren, damit Unbefugte keine Verbin-
dungsversuche starten konnen.

14.4  Nicht mehr genutzte PC's

Bel der Kontrolle einer Dienststelle, die ein neues DV-System eingefihrt hatte, habe ich
die Zugriffsmoglichkeiten Uberprift. Die verwendeten PC's waren nur mit Passwort zu
benutzen und gentigten hohen Sicherheitsanforderungen. Der Raum, in dem sie standen,
war dlen Mitarbeitern der DV-Abteilung zuganglich und wurde im Vertrauen auf die S-
cherheitsmal3nahmen von den zustandigen Mitarbeitern auch fir langere Zeit verlassen.
Im gleichen Raum befanden sich zwel nicht mehr genutzte PC's. Sie waren an das Netz
angeschlossen und betriebsbereit. Was auf ihnen gespeichert war, war den Mitarbeitern
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nicht mehr bekannt. Nachforschungen ergaben, dal3 unter dem Betriebssystem MS-
DOS mehrere Dateien fir Statistikzwecke gespeichert waren. Ein unbefugtes Kopieren
der Dateien wére Uber das vorhandene Diskettenlaufwerk moglich gewesen.

Diesigt zur Zet kein Einzefdl, da vide dffentliche Stellen ihre DV-Technik, die oft un-
koordiniert und zuféllig angeschafft wurde, jetzt erneuern und damit Altgerdte ausmus-
tern oder zwischenlagern. Dabel it immer wieder ein fahrléssger Umgang mit Altdaten
zu beobachten. Deshalb sollte die verantwortliche Dienststelle folgende Regeln beach
ten, fals verdtete DV-Technik durch neue ersetzt wird:

Esist zu ermitteln, welche Daten auf dem Gerédt gespeichert sind.

- Es mul3 entschieden werden, wie mit den Daten verfahren wird (z. B. bei
Ausmusterung der Geréte gegebenenfals Anbietung der Daten an das Archiv, 85
SachsArchG i. V. m. 82 Abs. 2 SichsArchG). Dabel hat die Dienststelle zu
berticksichtigen, ob die Gerdte und gegebenenfalls auch die Daten weiterverwendet
werden sollen. Allerdings miissen personenbezogene Daten generell physikalisch auf
den Gerédten geldscht werden. Bel Abgabe der Gerdte an Dritte sollten alle Daten
gel6scht werden.

- Die Gerédte snd so zu lagern, dal3 eine schnelle Inbetriebnahme nicht moéglich ist
(z. B. ohne Netzkabd).

- Die Gede snd in Raumen zu lagern, die nur bestimmten Personengruppen
zuganglich sind.

- Erfolgt nach einem langeren Zeitraum der Lagerung eine Abgabe an Dritte, so sind
gegebenenfalls die ersten zwei Schritte noch einmal zu wiederholen.

145  Softwareinstallierung durch Privatein einem Einwohner meldeamt

Ein Landratsamt teilte mir mit, dal3 einige Kommunen die Ingtallation der Einwohner-
meldesoftware durch eine Privatperson durchfiihren lassen wollen, die, wie es hief3, fri-
her in ener Computerfirma gearbeitet habe. Das Amt fragte an, ob dies nach § 3
SachsM G zuléssig sal.

8 3 Sa&chsMG schrankt fur Meldedaten die grundsétzlich fir Behorden bestehende
Mo6glichkelt, Dritte mit der Datenverarbeitung zu beauftragen (sog. Datenverarbeitung
im Auftrag, 8 7 S&chsDSG), auf solche Auftragnehmer ein, die juristische Personen des
Offentlichen Rechtes sind, welche der Aufsicht des Freistaates Sachsen unterstehen (vgl.
auch 8 38 Abs. 2 SachsMG). Dies betrifft jedoch nur, wie esin der Vorschrift heildt, die
Ubertragung "der automatisierten FUhrung des Melderegisters’.

Die blof3e Installation der Software auf der von der Behérde selbst betriebenen Anlage
wird davon nicht erfald. Se fadlt viedmehr in den Bereich der Wartung, denn sie dient
dazu, die Anlage funktionsfahig zu machen beziehungsweise zu erhalten.

Wartung und Fernwartung befinden sich zur Zeit in einer datenschutzrechtlichen " Grau-
zone'. Im Gespréch ist die rechtliche Einordnung als Datentibermittiung oder als alge-
meine Auftragsdatenverarbeitung im Sinne der Landesdatenschutzgesetze, wobei die
Tendenz stérker in die letzte Richtung geht. Die Instalation der Software ist alerdings
insofern ein Grenzfal der Wartung, as be ihrer Durchfiihrung unter Umsténden noch
gar keine personenbezogenen Daten (in der betreffenden Anlage) vorhanden sind, die
durch se (im weiten datenschutzrechtlichen Sinne dieses Wortes) verarbeitet werden
konnten.
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Mittlerwelle gibt es dazu einen besonderen Gespréchskreis der Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Lander, der diese Streitfragen hoffentlich bald
kl&rt.

Rechtlich belanglos ist die in der Anfrage des Landratsamtes anklingende Unterschel-
dung zwischen einer Computerfirma und einer "Privatperson”, die friher in einer Com-
puterfirma gearbeitet hat, denn auch bei der Computerfirma handelt es sich um ein pri-
vates Unternehmen. Mal3gebend ist hier genauso wie bel der Auftragsdatenverarbeitung
ausschlieldich, ob der Auftragnenmer sorgfaltig ausgewahlt ist; vgl. hierzu Nr. 5 mener
diesbeztiglichen Bekanntmachung vom 3. November 1993, hier abgedruckt unter 16.1.4.

Allgemein empfehle ich folgendes:

- Esist daflr zu sorgen, dal3 dem "Installateur” keine Echtdaten bekannt werden.

- Der Auftraggeber hat die erforderlichen Mal3nahmen zu treffen, um die personenbezo-
genen Daten vor unbefugtem Zugriff - z. B. einer Programméanderung, die eine spétere
Manipulation ermoglicht - zu schiitzen (vgl. 8 9 S&chsDSG).

- Besteht ein Wartungs-Vertrag - der wie oben ausgefihrt, as Vertragsverhdtnis Uber
Datenverarbeitung im Auftrag anzusehen sein und unter 8 7 S&chsDSG falen dirfte -,
so sollte die Installation der Software diesem Vertragspartner in Auftrag gegeben, also
der Ingtdlations-Auftrag nicht einem Dritten erteilt werden.

- Wird, weil kein Wartungsvertrag besteht, ein blof3er Ingtallations-Auftrag erteilt, so
sollte der Auftragnehmer (der zivilrechtlich natlirlich ein "Werkunternehmer" ist) ge-
sondert auf Geheimhatung verpflichtet werden, z. B. nach § 1 Verpflichtungsgesetz.
Auch wére eine Angdlung auf Zeit fir die Dauer seiner Tétigkeit (damit wirde er zum
Amtstrager) moglich.

Sofern bel ener ordnungsgemélien Ingdlation (wie adlgemein be der Wartung) von
Software personenbezogene Daten genutzt werden - dies hangt vom Einzelsachverhalt
(z. B. Test mit Echtdaten) ab -, handdlt es sich um einen VVorgang, der, wie gesagt, Ahn-
lichkeiten mit der Datenverarbeitung im Auftrag gemél3 87 SachsDSG hat. Deshalb ist
es angebracht, in diesem Fall die Vorschriften des 8 7 S&chsDSG zu beachten. Einzel-
heiten dazu ergeben sich aus meiner genannten Bekanntmachung.

14.6 Schreiben einer " Schutz-Gemeinschaft fiir Software" an Hochschulen

Ende 1993 wandte sich der Datenschutzbeauftragte einer séchsischen Universitét mit
folgendem Problem an mich:

Die Universitét hatte von einer " Schutz-Gemeinschaft Software ..." ein Schreiben erhal-
ten, mit dem auf wenig einleuchtende Weise urheberrechtliche Anspriiche geltend ge-
macht wurden; sie sollten sich auf nicht ndher bezeichnete Software beziehen, von der
angeblich die Gesamtheit der Studenten und der Mitarbeiter der Universitét in nicht n&
her benannter Anzahl Kopien ohne eigenen Lizenzerwerb ("Raubkopien™) verwendeten.
Zur Abgeltung dieser behaupteten Anspriiche sollte die Hochschule sich in einem Ver-
trag mit der "Schutz-Gemeinschaft" dieser gegenuber zu einer Zahlung verpflichten.
Eine - sehr genau bezifferte - Rechnung lag bei. Art und Weise des Schreibens lief3en
vermuten, dal3 mit dhnlichen Schreiben an einen groferen Adressatenkreis zu rechnen
war. Deshalb habe ich Nachforschungen angestellt, obwohl sich das Problem mehr am
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Rande meines Aufgabenbereiches bewegte. Ein Gesprach mit dem VSl (Verband der
Softwareindustrie Deutschlands) ergab, dal3 dort seit Mitte Dezember bereits eine Rethe
von Anfragen zu dieser "Schutz-Gemeinschaft fir Software” eingegangen waren. Der
VS| empfahl, auf die erhobenen Forderungen nicht einzugehen; ich solle Anfragende in
diesem Sinne bestérken. Gegen die " Schutz-Gemeinschaft” laufe ein Ermittlungsverfah-
ren wegen Betrugsverdachtes. Ein Gerichtsurtell, auf das die Schutzgemeinschaft sich in
ihrem Anschreiben beruft, werde falsch zitiert und habe mit dem Sachverhat nichts zu
tun. Ich habe den Datenschutzbeauftragten der Universitét von dieser Einschétzung des
VSl unterrichtet und dem zustandigen SMWK den Sachverhalt mitgeteilt.

Kurz darauf erhidlt ich von einer anderen Hochschule die gleiche Anfrage.

14.7  Verstol3 gegen die Datensicherheit bel der Personalaktenfiihrung

Im Januar 1994 war Pressemitteilungen zu entnehmen, dal3 angeblich einige Personal-

akten des SMI verschwunden saien.

Da ich gemaR §24 Abs. 1 S&chsDSG die Einhaltung des Sachsischen Datenschutzge-

setzes und anderer Vorschriften Uber den Datenschutz zu kontrollieren habe, wurde so-

fort die Personalaktenfiihrung des SMI durch Mitarbeiter meiner Geschéftsstelle tber-

pruft. Insbesondere wurden die Sicherheitsmalinahmen (hier 8§ 9 Abs. 4 S&chsDSG,

8 117 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 S&chsBG) kontrolliert.

Folgende Mangel wurden dabel festgestdlit:

1. Eine hausinterne Anordnung/Dienstanweisung Uber die datenschutzgerechte Perso-
nalaktenverwaltung war nicht vorhanden.

2. Die fir den 2. Untersuchungsausschuld (oben Abschnitt 2.2) bereitgestellten
Personalakten lagerten unverschlossen in Waschkorben.

3. Die Personalakten waren in offenen Regaen gdagert.

4. Sowohl die Personalkartei a's auch die Kartel Uber die Fale, in denen ein Rechtsstreit
anhangig ist, standen in unverschliel¥aren Kartetkasten auf einem Schreibtisch.

5. Der Zugang zu den Dienstréumen war unzureichend gegen Zutritt Unbefugter (Besu-
cher, unzusténdige Mitarbeiter, Hilfskréfte) gesichert.

6. Eine Putzkolonne eines Privatbetriebes hatte nach Dienstschluld ungeniigend kontrol-
lierten Zugang zu den Dienstréumen.

Die festgestellten Mangel waren insgesamt geeignet, den unbefugten Zugriff auf und den
Verlust von Personal akten/Persona aktenteilen zu begiingtigen.

Erst der Kontrollbesuch war Anlal3 fir das SMI, Sofortmal3nahmen zu treffen und Ver-
besserungen technisch-organisatorischer Sicherungsmal3nahmen, insbesondere in Bezug
auf die Zugangssicherung, in die Wege zu leiten.

Die Verantwortlichen haben sofort reagiert: Sie haben insbesondere eine Anordnung zur
Aufbewahrung und Versendung von Personalakten getroffen, die Lagerung der Perso-
nalakten in verschlief3baren Schranken organisiert, den Zugangsschutz verbessert und
dafir gesorgt, dal3 die Reinigung der Dienstraume wéahrend der Diengtzeit unter Aufsicht
der Bediensteten erfolgt.

Wegen der unverziiglichen Bereitschaft zur Besaitigung der festgestellten Mangel und zu
einem kooperativen Verhalten der an der Prifung betelligten Bediensteten des SMI habe
ich von einer Beanstandung abgesehen.
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15  Vortrags- und Schulungstatigkeit

Das Bedirfnis nach Vortrdgen zum Datenschutz und zur Datensicherheit hat unvermin-
dert angehdten. Sowelt die Arbetsbelastung dies zulief3, haben meine Mitarbeiter und
ich ihm entsprochen. Meine Diengtstelle hat deshalb auch in diesem Jahr wieder zahirei-
che algemene und fachspezifische Vortrage und Schulungsveranstaltungen im Freistaat
Sachsen (z. B. in Leipzig, Dresden, Plauen, Schiof? Lichtenwalde, Delitzsch, Eilenburg,
Kéandler, Gorlitz) durchgefihrt.

161



16 Materialien

16.1 Bekanntmachungen

16.1.1 (SachsABI. S. 894)
Bekanntmachung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten zum Datenschutz
bei Telefax-Ubertragungen
Vom 14. Juni 1993

Telefax ermdglicht die schnelle eektronische Ubertragung von Text- und Bildvorlagen.
So hat sch Telefax nach dem Teefon zum zwetwichtigsten Kommunikationsmittel
entwickelt. Der zunehmende Einsatz von Telefax-Gerdten macht es erforderlich, hierbel
auftretende Gefahren fir das informationelle Selbstbestimmungsrecht ndher zu untersu-
chen:

- Tdefax-Gerdte snd haufig an zentralen und damit leicht zuganglichen Orten aufgestelit.
Dadurch sind unbefugtes Mitlesen, mif3rauchliche Nutzung oder Manipulation vorpro-
grammiert.

- Vawdahlen ist die Ursache, dal’ der gewlinschte Empfanger das Telefax nicht erhalt.

- Haufig weild der Absender nicht, wer vom Ubertragenen Telefax-Schreiben Kenntnis
erlangen kann. Dennoch bleibt er fir den Schutz der Ubermittelten Daten verantwort-
lich.

Telefax-Gerdte sind Rechner, die personenbezogene Daten automatisiert verarbeiten. Sie
gpeichern nicht nur Verbindungsdaten (Sende- und Empfangskennung, Orts- und
Zeitangabe, Anzahl der Seiten, Sendedauer), sondern bel einigen Gerdten sogar Kom
munikationsinhate. Wegen ihrer hohen Sicherheitsrisken sind Telefax-Ubertragungen
mit dem (strafbewehrten) Schutz des Arztgeheimnisses, des Steuergeheimnisses, des
Sozialgeheimnisses und des Amtsgeheimnisses nicht zu vereinbaren. Damit den beson-
deren Gefahren durch unbefugtes Mitlesen, unbefugte Einsichtnahme, Manipulationen
und Maskeraden begegnet werden kann und eine mif3bréuchliche Nutzung verhindert
wird, sind von den dffentlichen Stellen des Freistaates Sachsen folgende Hinweise zu
beachten:

1. Telefax it "abhorbar". Was am Telefon gesagt werden darf, darf noch lange nicht
mit Telefax Ubermittelt werden.

2. Daten, die einem besonderen Berufs- oder Amtsgeheimnis unterliegen (Sozid-,
Steuer- und Personaldaten), dirfen grundsétzlich nicht mit Telefax Ubermittelt wer-
den.

3. Tdefax-Gerédte sind so aufzustellen, dal3 Unbefugte keinen Zugang haben.

4. Vor der Absendung einer Telefax-Mitteillung ist der Adressat Uber den konkreten
Zeitpunkt der Ubertragung zu verstdndigen, damit zugesichert werden kann, dal beim
Empfanger keine unbefugten Personen Einblick nehmen kénnen.

5. Die vom empfangenden Gerét abgegebene Kennung ist sofort zu Uberprifen, damit
die Verbindung bel Wahlfehlern sofort abgebrochen werden kann.

6. Esist zu kontrollieren , ob die Ubertragung stérungsfrei und vollstandig den Empfan-
ger ereicht hat.

7. Die Dokumentationspflicht ist zu beachten:
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- Verwendung des Behérdendeckblatts mit Angaben zu Adressat, Absender, Zahl der
zu Ubertragenden Seiten und weiteren Nachrichten.
- Aufbewahrung der Protokolle
8. Eine schriftliche Dienstanwei sung sollte die Bedienung und Nutzung von Telefax-Ge-
réten regeln.
9. Vor dem Verkauf gebrauchter Telefax-Gerdte miissen gespeicherte Daten unbedingt
gelGscht werden. )
10. Die adlgemeinen materidlen Regen zur Zweckbindung und Ubermittiung
personenbezogener Daten gelten uneingeschrankt auch im Telefax-Verketr.

Dresden, den 14. Juni 1993

Der Séchsische Datenschutzbeauftragte
Thomas Giesen

16.1.2 (SachsABI. S. 970)
Bekanntmachung des Sachsischen Datenschutzbeauftragten
zur Verpflichtung auf das Datengeheimnis
Vom 22. Juli 1993

Nach § 6 Abs. 1 des Séchsisches Datenschutzgesetzes (SachsDSG) ist es dlen bel der
Datenverarbeitung der Behdrden und sonstigen oOffentlichen Stellen des Freistaates
Sachsen beschéftigten Personen untersagt, personenbezogene Daten unbefugt zu verar-
beiten oder sonst zu verwenden. Uber diese Pflicht, das Datengeheimnis zu wahren,
sind die Personen nach § 6 Abs. 2 S&chsDSG zu unterrichten und hierauf sowie auf die
Einhaltung sonstiger Vorschriften tber den Datenschutz schriftlich zu verpflichten.

Von der Pflicht nach 8§ 6 S&chsDSG bleiben weitere Pflichten der Bediensteten unbe-
ruhrt. So sind die Bediengteten in der 6ffentlichen Verwatung aufgrund der beamten-
rechtlichen bzw. arbetsvertraglichen Pflicht zur Amtsverschwiegenheit (Sachsisches
Beamtengesetz bzw. BAT) und ggf. aufgrund der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
zum Schutz der Sozialdaten (z.B. § 35 SGB |), sonstiger bereichsspezifischer, auf den
Amtgtirager zidender Verschwiegenheitspflichten sowie des strafrechtlichen Geheimnis-
schutzes (8§ 203 StGB) zur Verschwiegenheit verpflichtet.

Von 8§ 6 S&chsDSG werden samtliche Personen erfaldt, deren Aufgabengebiet sie mit
personenbezogenen Daten regelméldig in Verbindung bringt. Hierbel kommt es entschei-
dend auf die Moglichkeit des Datenzugangs im Einzelfall an: Nicht nur die sachbearbeal-
tende Person, sondern auch Schreibkréfte, Registratoren, Personaratsmitglieder sowie
die Poststelle, der Botendienst und - wenn auf3erhalb der Diendtzeit tétig - auch das Rei-
nigungspersonal  unterliegen der Verpflichtung zur Wahrung des Datengeheimnisses.
Damit wird deutlich, dal3 sémtliche Personen, deren Beschéftigungsverhdtnis ihnen fak-
tisch Zugang zu personenbezogenen Informationen ermoglicht, eine personlich zu e-
fullende Rechtspflicht trifft.

Mit der Verpflichtung auf das Datengeheimnis soll den Bediensteten nahegebracht wer-
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den, dal3 sie nur im Rahmen ihrer Befugnisse Daten verarbeiten durfen. Mal3gebend
sind hier zunéchst die Regelungen im Séchsischen Datenschutzgesetz sowie in den fir
die Téatigkeit einschlégigen Spezialgesetzen. Dies sSind z. B. Sozia gesetzbuch, Stralsen-
verkehrsgesetz, Stralenverkehrszulassungsordnung, Meldegesetz, Audandergesetz,
Statistikgesetz, Gewerbeordnung, Grundbuchordnung. Darlberhinaus missen die Be-
diensteten Uber die sonstigen bei der Tatigkeit zu beachtenden Vorschriften Gber
den Datenschutz unterrichtet werden. Hierzu zéhlen dle fir den konkreten Arbeitsplatz
geschaffenen Regelungen: Datelenverzeichnisse mit Errichtungsanordnungen, Zustén-
digkeitsregelungen, Einzelanweisungen von Vorgesetzten, Anweisungen von auftragge-
benden Stellen, Pal3wortverwaltung.

Zur Unterrichtung der Beschéftigten im Sinne des 8§ 6 Abs. 2 SachsDSG reicht ein blo-
Rer Hinwels auf die zu beachtenden Vorschriften nicht aus. Viemehr it ene umfas-
sende Einfuhrung in die Probleme des Datenschutzes und seine Auswirkungen auf die
Téatigkeit am konkreten Arbeitsplatz sowie eine Einweisung in die erforderlichen Schutz-
und Sicherungsverfahren nétig.

Fur die Verpflichtung auf das Datengeheimnis sollten die von § 2 SachsDSG erfalden
Behorden und songtigen oOffentlichen Stellen im Freistaat Sachsen das Muster in der
Anlage verwenden.

Dresden, den 22. Juli 1993
Der Séchsische Datenschutzbeauftragte

In Vertretung
Dr. Wippermann
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Dienststelle

Verpflichtung auf das Datengeheimnis

Vor der/dem Unterzeichner/in erschien heute zum Zwecke der Verpflichtung nach § 6
des Séchsisches Datenschutzgesetzes vom 11. Dezember 1991 (SachsGVBI S. 401)

Frau/Herr

Die/Der Erschienene, deren/dessen Aufgabengebiet sie/ihn mit personenbezogenen Da-
ten regelméldig in Verbindung bringt, wurde auf die Wahrung des Datengeheimnisses
nach 8§ 6 Sachsi sches Datenschutzgesetz verpflichtet.

Sie/Er wurde darauf hingewiesen, dal3 siefer - auch nach Beendigung der Tétigkelt - per-
sonenbezogene Daten nur im Rahmen der Befugnisse aufgrund des Séchsischen Daten-
schutzgesetzes und der flr die Tatigkelt einschlagigen Speziagesetze verarbeiten oder
sonst verwenden darf. Darlberhinaus hat siefer die sonstigen bel der Tétigkeit zu be-
achtenden Vorschriften Uber den Datenschutz zu befolgen. Dazu zéhlen auch
arbeitsplatzspezifische Regelungen (z. B. der Inhat der Datelenverzeichnisse mit
Errichtungsanordnungen, Zustandigkeitsregel ungen, Einzelanwe sungen von
V orgesetzten, Anweisungen von auftraggebenden Stellen).

Sie/Er wurde weiter dartiber belehrt, dal? Verstle gegen das Datengeheimnis nach 88
32 und 33 S&chssches Datenschutzgesetz und anderen  einschldgigen
Rechtsvorschriften mit Geldbuf3en bis 50.000 DM oder mit Geld- oder Freitheitsstrafen
geahndet werden konnen; eine disziplinarrechtliche Verfolgung wird dadurch nicht
ausgeschlossen. Eine Verletzung des Datengeheimnisses wird in den meisten Fdlen
auch ene Velezung der Amtsverschwiegenheit bzw. einen Verstol3 gegen die
arbeitsvertragliche Schweigepflicht darstdlen. Zugleich kann in ihr eine Verletzung
gpezidler Gehaemhaltungspflichten (Arztgeneimnis, Soziagehemnis, Steuergeheimnis)
liegen.

Se/Er eklart, nunmehr hinreichend Uber die Pflicht nach 8 6 Sachsisches Datenschutz-
gesetz und die Folgen ihrer Verletzung unterrichtet zu sein.

Sie/Er bestétigt den Empfang einer Abschrift dieses Protokolls.

(Unterschrift der/des Verpflichteten)

(Unterschrift der/des Verpflichtenden)

., den
DS6 VII/93
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Auszug aus dem Sachsischen Datenschutzgesetz
(s Anlage zur Verpflichtung auf das Datengeheimnis)

§6
Datengeheimnis

(1) Den bel der Datenverarbeitung beschaftigten Personen ist es untersagt, personenbezogene Daten unbefugt
Zu verarbeiten oder sonst zu verwenden (Datengeheimnis). Das Datengeheimnis besteht auch nach Beendigung
ihrer T&tigkeit fort.

(2) Diein Absatz 1 genannten Personen sind bei der Aufnahme ihrer Tétigkeit Gber ihre Pflichten nach Absatz
1 sowie die sonstigen bei ihrer Tétigkeit zu beachtenden V orschriften Uber den Datenschutz zu unterrichten und
auf deren Einhaltung schriftlich zu verpflichten.

§32
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. unbefugt von diesem Gesetz geschiitzte personenbezogene Daten, die nicht offenkundig sind,
a) speichert, verandert oder Ubermittelt,
b) zum Abruf mittels automatisierten Verfahrens bereithét oder
c) abruft oder sich oder einem anderen aus Dateien verschafft,

2. die Ubermittlung von personenbezogenen Daten, die durch dieses Gesetz geschiitzt werden und nicht
offenkundig sind, durch unrichtige Angaben erschleicht,

3. personenbezogene Daten ohne die nach § 13 Abs. 3 Satz 3 oder nach 8§ 15 Abs. 4 Satz 3 erforderliche
Einwilligung oder entgegen 8§ 30 Abs. 1 fir einen anderen Zweck nutzt,

4. entgegen §8 30 Abs. 3 Satz 3 die in § 30 Abs. 3 Satz 2 bezeichneten Merkmale mit den Einzelangaben
zusammenfihrt oder

5. entgegen § 15 Abs. 5 eine vallziehbare Auflage nicht, nicht rechtzeitig oder nicht vollstandig erfuillt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbuf3e bis zu 50 000 DM geahndet werden.

(3) Verwatungsbehtrden im Sinne von 8§ 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber Ordnungs-widrigkeiten sind die
Regierungsprasidien.

§33
Straftaten
Wer eine der in 8 32 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 bezeichneten Handlungen gegen Entgelt oder in der Absicht begeht,

sich oder einen anderen zu bereichern oder einen anderen zu schadigen, wird mit Freiheitsstrafe bis zu zwel
Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Der Versuch ist strafbar.
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16.1.3 (SachsABI. S. 1175)
Bekanntmachung
des Sachsischen Datenschutzbeauftragten
zur Fuhrung des Dateien- und Ger atever zeichnisses nach 8 10 SachsDSG
Vom 29. September 1993

Nach 8§ 10 Abs. 1 Satz 1 des S&chsischen Datenschutzgesetzes (SachsDSG) fuhrt jede

offentliche Stelle ein Verzeichnisihrer Dateilen und der eingesetzten Datenver ar-

beitungsanlagen (Gesamtheit der Dateibeschreibungen). Die Dateibeschreibungen

sind fur automatiserte und flr nicht-automatisierte (manuelle) Datelen, z. B. Karteien,

zu fuhren. 8 3 Abs. 5 S&chsDSG definiert eine Datel ds

1. eine Sammlung personenbezogener Daten, die durch automatisierte Verfahren nach
bestimmten Merkmalen ausgewertet werden kann (automeatisierte Datel) oder

2. eine andere Sammlung personenbezogener Daten, die nach bestimmten Merkmaen
geordnet oder ausgewertet werden kann (nicht-automeatisierte Datel).

Die Verzeichnisse dienen der Eigenkontrolle der éffentlichen Stelle durch den Behor-
denleiter bzw. den behotrdlichen Datenschutzbeauftragten. Im tbrigen sind sie Grund-
Iageh der Kontrolle durch den Sichsischen Datenschutzbeauftragten nach 8§ 24
SachsDSG.

Zusétzlich dient das Datelenverzeichnis der Ertellung von Auskinften: Nach § 17
Abs. 1 S&chsDSG ist dem Betroffenen von der speichernden Stelle auf Antrag kosten-
frel Auskunft Uber die zu seiner Person gespeicherten Daten, den Zweck der Speiche-
rung sowie die Herkunft und die Empfanger der Daten zu erteilen. Auch der Sichsische
Datenschutzbeauftragte erteilt gemal 8§ 28 Abs. 2 SachsDSG auf Antrag im Einzelfal je-
dermann Auskunft Uber die Angaben nach 8 10 Abs. 1 Nr. 1 bis 6 S&chsDSG. Zu die-
sem Zweck kann er eine Kopie des Verzeichnisses von der offentlichen Stelle einholen,
§ 28 Abs. 1 SachsDSG.

Offentliche Stellen sind Behdrden und sonstige Offentliche Stellen des Freistaates
Sachsen, der Gemeinden und Landkreise sowie der sonstigen der Aufsicht des Freistaa-
tes Sachsen unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts (8 2 Abs. 1
SachsDSG). Nattrliche und juristische Personen sowie Vereinigungen des privaten
Rechts gdlten ds offentliche Stellen, soweit sie Aufgaben der offentlichen Verwaltung
wahrnehmen und nicht as oOffentliche Stellen des Bundes gelten (82 Abs. 2
SachsDSG).

Das Verzeichnis wird durch die offentliche Stelle geftihrt, die fir die Verarbeitung der
personenbezogenen Daten verantwortlich ist. Bel der Datenverarbeitung im Auftrag (8 7
SachsDSG) ist dies der Auftraggeber, z. B. die Gemeinde as Auftraggeber eines Re
chenzentrums. Gerichte fihren die Verzeichnisse nur in Justizverwaltungsangelegen-
heiten (8 10 Abs. 2 S&chsDSG); ihre rechtsprechende Tétigkelt ist ausgenommen.

Zum Standort der Verzeichnisse: Die Dateibeschreibungen sollten bel den funktio-
nal zustdndigen Stellen (Fachamter/Fachstellen innerhalb der Behdrde) gefiihrt werden,
wahrend sich das Dateienver zeichnis (Kopien der einzelnen Datelbeschreibungen) bel
ener zentrden Stelle, zweckmé&igerweise beim behoérdlichen Datenschutzbeauttragten
(falls ein solcher bestellt ist), befindet.

Es wird empfohlen, fir die Dateibeschreibungen das in der Anlage zu dieser Bekannt-
machung abgedruckte Muster zu verwenden. Beim Ausfillen sollte beachtet werden:
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1. Bezeichnung der Datel und ihre Zweckbestimmung

Als Bezeichnung der Datel ist ein moglichst "sprechender” Begriff (z. B. Schilerda
tel; Datel der vom Wahlrecht oder von der Wahlbarkeit Ausgeschlossenen) zu wéh-
len, der bei automatiserten Dateien nicht mit dem systeminternen Dateinamen Uber-
elnstimmen muf3.

Die Zweckbestimmung ergibt sich aus der jewelligen Rechtsgrundlage, z. B. aus 8 5
ADbs. 2 Nr. 1 S&chsMG (Datel der vom Wahlrecht oder von der Wahlbarkeit Ausge-
schlossenen).

2. Aufgaben und Rechtsgrundlage der Verarbeitung
Es sind die Aufgaben anzugeben, fir die die Datel bendtigt wird, z. B. Lohn- und
Gehaltsabrechnung. Als Rechtsgrundlage ist die Textstelle (Paragraph, Absatz,
Nummer) der einschlégigen Rechtsvorschrift (Gesetz, Rechtsverordnung, Satzung)
sowie die Fundstelle (z. B. BGBI. |, S&chsGVBI S. ...) aufzufihren. Ggf. ist zusitz-
lich die Textstelle der einschlagigen Verwaltungsvorschrift mit Fundstelle anzugeben.

3. Art der gespeicherten Daten
Es ig die Datenart unter Nennung der einzelnen Bestandtelle des Datensatzes an-
zugeben, z. B. Einwohnermeldedaten - Name, Vorname, akademischer Grad, Famili-
enstand etc. Eine moglichst prézise Beschreibung ist erforderlich.

4. Betroffener Personenkreis
Es sind die den betroffenen Personenkreis kennzeichnenden Merkmale aufzunehmen,
z. B. "Wohngeldempfanger”, "Fahrerlaubnisinhaber”.

5. Regelméaldig zu tbermittelnde und zu empfangende Daten

5.1 Art der regelmafiig zu dber mittelnden Daten und deren Empfanger
Regelméldige Datentibermittiungen liegen vor, wenn die Daten nach vorab bestimm-
ten Regeln entweder in regelmélligen Zeitabsténden oder erst bel Vorliegen be
simmter sachlicher Voraussetzungen (anlal3bezogen) Ubermittelt werden, so dal3
Uber die Datentibermittlung im Einzelfal nicht nochmals zu entscheiden ist. Auto-
matisierte Abrufverfahren werden a's regel méldige Datentibermittlungen behandelt.
Als Empfanger anzugeben sind digienigen Dritten - nach 3 Abs. 4 S&chsDSG jede
Person oder Stelle aul3erhalb der datenverarbeitenden Stelle, ausgenommen Betrof-
fene -, denen Daten Ubermittelt werden. Der Auftragnehmer bel der Datenverarbe-
tung im Auftrag nach 8 7 SachsDSG ist nicht Dritter im Sinne des Gesetzes, daer
nur as "verlangerter Arm" des Auftraggebers, also der speichernden Stelle, tétig it.
Ist der Empfanger eine einzelne Stelle oder Person, ist diese identifizierbar an-
zugeben; sind es mehrere, z. B. die Medebehdrden im Landkrels, gentigt eine
Gruppenbezeichnung. Verwenden Se fir jeden Datenempfanger eine Zeile und ge-
ben Sielinks die Art der diesem zu Ubermittelnden Daten an.
Zusdtzlich it die Rechtsgrundlage der Datentibermittlung anzugeben, sofern sich
diese nicht aus den zu Nr. 2 gemachten Angaben ergibt.

5.2 Art und Herkunft der regelméldig zu empfangenden Daten
Herkunft bedeutet "Datenquell€’. Es sind die Personen bzw. Stellen aufzufihren,
bei denen die Daten erhoben bzw. von denen die Daten Ubermittelt werden. Werden
die Daten von ener einzelnen Stelle oder Person Ubermittelt, ist diese identifizierbar
anzugeben; erfolgt die Ubermittiung durch mehrere, genligt eine Gruppenbezeich-
nung. Verwenden Sie fur jede Datenquelle eine Zelle.
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6. Fristen fUr die Sperrung und Léschung sowie deren Prifung
Nach § 20 Abs. 1 S&chsDSG sind personenbezogene Daten in Dateien zu sperren,
wenn ihre Richtigkeit vom Betroffenen bestritten wird und eine Feststellung Uber den
Wahrheitsgehalt nicht moglich ist; ferner wenn eine an sich erforderliche Ldschung
zum Schutz berechtigter Interessen des Betroffenen unterbleibt (8 19 Abs. 4 Nr. 1
S&chsDSG) oder nur unter unverhdtnismadg hohem Aufwand mdglich ist (8 19
Abs. 4 Nr. 2 S&chsDSG). Gesperrte personenbezogene Daten sind gesondert aufzu-
bewahren. Bel automatiserten Verfahren kann die Sperrung anstelle einer gesonderten
Aufbewahrung auch durch besondere technische Mal3nahmen bewirkt werden. It
dies nur mit unverhdtnismédg hohem Aufwand moglich, kann ein Sperrvermerk
angebracht werden (8 20 Abs. 3 SachsDSG). Sich auf Sperrungen beziehende Fris-
ten sind zu vermerken.,
Nach § 19 Abs. 1 S&chsDSG sind personenbezogene Daten in Dateien zu |6schen,
wenn ihre Speicherung unzuldssig oder ihre Kenntnis zur Aufgabenerfillung nicht
mehr erforderlich ist. Die Offentlichen Stellen des Freistaates Sachsen haben jedoch
vor einer Loschung dem zustdndigen staatlichen Archiv, die Kommunen dem zustan-
digen kommunaen Archiv, ale zur Aufgabenerfllung nicht mehr bendtigten Unterla-
gen zur Ubernahme anzubieten (8 19 Abs. 3 S&chsDSG, 88 5 Abs. 1, 13 S&ch
sArchG). Wird die Archivwirdigkeit bgaht, ist bei maschinell lesbaren Datentrégern
die Form der Datenibermittlung mit dem Archiv zu vereinbaren, 8 5 Abs. 8 Sach
sArchG. Wird die Archivwirdigkeit verneint, tritt die Loschungspflicht ein, vgl. 885
Abs. 5 Satz 2, 13 Abs. 3 SachsArchGi. V. m. 8 19 Abs. 1 Nr. 2 S&chsDSG, sofern
nicht 8 19 Abs. 4 S&chsDSG oder eine andere Rechtsvorschrift die Ldschung verbie-
tet. Eine Pflicht zur Léschung geht der Anbietungspflicht nur vor, wenn dies eine
sonstige besondere Rechtsvorschrift bestimmt. So sind die kommunaen Archive
nach § 27 SachsMG befugt, Meldedaten in das Gemeindearchiv zu tbernehmen, so-
weit diese nicht nach § 26 S&chsMG zu |6schen sind.
Die Voraussetzungen fir die Saoerrung und Loschung von personenbezogenen Daten
grge_berr: sich in der Regel aus den Verwaltungsvorschriften des jewelligen Aufgaben-

ereichs.

Schliefdich sind die Termine fir die Prfung der Fristen einzutragen.

7. Zugriffsberechtigte Personen oder Personengruppen

Die zugriffsberechtigten Personen oder Personengruppen sind nach der Art des
Zugriffs (schreibender bzw. lesender Zugriff) aufzufUhren; ggf. sind Zugriffsbe-
schrankungen aufzunehmen. Die Berechtigung darf nur erteilt werden, wenn sie zur
Aufgabenerflllung erforderlich ist; sie sollte schriftlich festgelegt werden. Die Anga
ben miissen nicht namentlich erfolgen; es genligt in der Regel, wenn der Funktions-
trager aufgefihrt wird. Zu vermerken ist auch, ob die Ertellung der Zugriffs-
ber echtigung dem Amtdeiter oder einer von diesem bestimmten Person oder Funk-
tionstrager zusteht (Frage der Verantwortlichkeit).

8. Personelle, technische und organisatorische Mal3hahmen gemali3 § 9 SachsDSG
Es ist die behdrdeninterne Dienstanweisung mit Datum und Kurzbezeichnung (z. B.
"Dienstanweisung zum Datenschutz vom 14.1.1993") anzugeben. Die gemald § 9
A?]S. % Nr. 1 bis 10 S&chsDSG getroffenen Kontrollmal3nahmen sind jeweils zu be-
schreiben.

9. Weitere Angaben bel automatisierten Verfahren
Be automatiserten Verfahren sind die Betriebsart (z. B. Dialogbetrieb oder Batch
verarbeitung) und die Art der eingesetzten Geréte (z. B. Einzel-PC oder Abteilungs-
rechner, gof. mit Angabe der Systemarchitektur/des Konfigurationsplanes) zu be-
schreiben. Als Ubermittlungsverfahren ist anzugeben, mit welchen technischen
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Mitteln und in welcher Form Daten Ublicherwelse (ibertragen werden, z. B. "Ubertra-
gung mittels Modem in verschlisselter Form". Zum Sperrungsverfahren ist aufzu-
fuhren, durch welche Vorkehrungen die Daten gesperrt werden konnen, z. B. "Lese
und Schreibrechte werden verwehrt". Beim Verfahren zur Loschung ist konkret an-
zugeben, wie die Loschung bzw. Vernichtung der Daten, Protokolle und Datentréger
durchgefuihrt wird, z. B. "Bel Disketten Benutzung des ‘format a:/u'-Befehls’ (erst ab
MS-DOS 5.0 anllch) oder "Vollstandiges Uberschreiben der Dateien”. Zur Aus-
kunftsertellung: Gemeint ist die Auskunft an den Betroffenen nach 8 17 S&chsDSG.
Hier ist anzugeben, in welcher Form diese Auskunft ertellt wird (z. B. Eingchtnahme
am Bildschirm, Ausdru