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1. Vorbemerkungen

Mit Ende des Berichisjahres 1979 wurde das Gesetz zum Schutz
vor MiBbrauch personenbezogener Daten bei der Datenverar-
beitung (Landesdatenschutzgesetz) vom 1. Juni 1978 (GVOBI.
Schl.-H. S. 156) mit den dazu ergangenen Verordnungen 18 Mo-
nate lang angewendet. Das Gesetz hat sich mit Hilfe einer sach-
gerechten und praxisbezogenen Auslegung im wesentlichen als
geeignet erwiesen, um das Personlichkeitsrecht des Biirgers
wirksam zu schiitzen. Hierzu hat die Bereitschaft der Landes-
regierung, der Kreise und der Gemeinden sowie der sonstigen
offentlichen Stellen in Schleswig-Holstein beigetragen, das In-
formationsverhalten auf das neue Recht auszurichten, Der Lan-
desbeauftragte fiir den Datenschutz beim Innenminister des
Landes Schleswig-Holstein steht bei dieser Sachlage der poli-
tischen Frage einer Novellierung und Erweiterung des Daten-
schutzrechts z. Z, zuriidkhaltend gegeniiber.

Der Landesbeauftragte wertet als wichtigste Ereignisse im Be-
richisjahr die parlamentarische Behandlung seines Ersten Titig-
keitsberichtes (Drucksacheé 8/1872) im Landtag und im Innen-
und RechtsausschuBl, die Erstellung des Dateienregisters und
den Beginn der Priifungstdtigkeit,

Die Beratungsfunktion des Landesbeauftragten wurde in zu-
nehmendem MaBe von den &ffentlichen Stellen im Lande in
Anspruch genommen. Ein groBer Teil der Sachdarstellungen im
Bericht beruht hierauf. Die Zahl der Anfragen und Eingaben der
Biirger blieb gleich gegeniiber der im Berichtsjahr 1978. Der
Landesbeauftragte bedauert, daB der schleswig-holsteinische
Biirger in noch zu geringem MaBe von seinen Rechten nach dem
Landesdatenschutzgesetz Gebrauch macht.

Die Fraktionen im Schleswig-Holsteinischen Landtag fiihrten
mit dem Landesbeauftragten Gesprdche und lieBen sich iiber
seine Arbeit informieren.

Der Landesbeauftragte konnte im Berichisjahr die Aufgaben
nach dem Landesdatenschutzgesetz und nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz sowie die Aufgaben des datenschutzrechtlichen
Grundsatzreferates ohne Schwierigkeiten wahrnehmen. Die in
einer Hand zusammengefaBte Aufsichts- und Kontrollinstanz
fiir den offentlichen und fiir den nichtéffentlichen Bereich be-
wdhrte sich weiter.

Der Vertreter des Landesbeauftragten nahm am 1. Juli 1979
seinen Dienst auf. Die Dienststelle ist damit personell voll
besetzt.

2. Forderung des DatenschutzbewuBtseins bei den Biirgern

Der Landesbeauftragte hat in Zusammenarbeit mit dem Leiter
der Presse- und Informationsstelle der Landesregierung eine
Informationsbroschiire herausgegeben, die den Biirger in Fragen
und Antworten {ber die Grundziige des Datenschutzes unter-
richtet. Die Texte des Landes- und des Bundesdatenschutzgeset-
zes sind mit abgedruckt. In einer Pressemitteilung wurde die
Uffentlichkeit darauf hingewiesen, daB die Broschiire auf Anfor-
derung kostenlos zur Verfiigung steht. Zahlreiche Biirger haben
hiervon Gebrauch gemacht. Die Broschiire wird ferner als be-
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gleitendes Material bei Vortrdagen und Diskussionsveranstal-
tungen verteilt.

Der Landesbeauftragte hatte im Berichtsjahr Gelegenheit, vor
Parteien, Gewerkschaften, kirchlichen Gruppen, Berufsgruppen
und Interessenverbanden sowie vor Jugend- und Studentenver-
banden Vortrdge iiber das neue Datenschutzrecht zu halten.
Auch wurde jede Gelegenheit genutzt, in Aufsdtzen iiber den
Datenschutz zu informieren, Dort, wo es angezeigt erschien,
wurde in Leserbriefen zu datenschutzrechtlichen Einzelfragen
Stellung genommen. Hierdurch und im Zusammenwirken mit
den im politischen Raum und in den Massenmedien gefiihrten
datenschutzrechtlichen Diskussionen konnten relativ viele Biir-
ger angesprochen werden. Trotz dieser zu begriiBenden Sensibi-
lisierung wurde die Resonanz des Bilirgers nicht stdrker. Die
«Substanz" der Eingaben verbesserte sich allerdings zunehmend.
Die Einsender griffen liberwiegend begriindete Fragen und Pro-
blemstellungen im Datenschutzrecht auf. Erfreulich ist hierbei
vor allem die Feststellung, dafi der Biirger dem Informations-
verlangen von Behérden und Wirtschaft mit wachsendem MiB-
trauen gegeniibersteht, in der richtigen Erkenntnis, daB jede
Informationsiibermittlung die Preisgabe eines Stiickchens seines
Persoénlichkeitsrechtes bedeutet.

Der noch immer nicht in wiinschenswertem MaBe vorhandene
Wille des Biirgers, datenschutzrechtliche Anspriiche dort wahr-
zunehmen, wo er durch das Handeln von Datenverarbeitern sich
beriihrt oder beunruhigt fiihlt, ist ein bundesweites Problem.
Es wird den Landesbeauftragten veranlassen, in seinen Be-
miithungen zur Férderung des Bewultseins fiir das Biirgerrecht
. Datenschutz" fortzufahren.

Anwendung und Durchfiilhrung des Landesdatenschutzge-
setzes in der 6ffentlichen Verwaltung in Schleswig-Holstein

An die Stelle der Phase des Einstiegs und der Einarbeitung in
das neue Datenschutzrecht ist nunmehr die Phase der unmittel-
baren Anwendung und Durchfithrung in der tidglichen Verwal-
tungspraxis getreten. Die Informationsverarbeitung wird hier-
durch verdndert. Der Gesetzgeber hat diese Wirkung gesehen
und im Interesse des Biirgerschutzes in Kauf genommen.

Das Landesdatenschutzgesetz wird in den einzelnen Verwal-
tungen mit unterschiedlicher Intensitdt umgesetzt, da sich in
einigen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung die datenschutz-
rechtlichen Probleme intensiver und umfassender stellen als in
anderen Teilen. Deshalb kann nicht nur ein Mehr oder Weniger
an DatenschutzbewubBtsein als Ursache fiir den unterschiedlichen
Stand der Umsetzung des Datenschutzrechts angenommen wer-
den.

In diesem Zusammenhang gewann der Landesbeauftragte den
Eindruck, daB dem Prinzip der ,Subsidiaritdt" der Datenschutz-
gesetze in der Praxis eine weit gr6Bere Bedeutung zukommt,
als zundchst erwartet. Insbesondere die Priifung und Wiirdigung
der Speicherungs- und Ubermittlungsvoraussetzungen bedingt
eine umfassende Analyse der bereichsspezifischen Rechtsnor-
men. Dabei ergeben sich fiir die speichernden Stellen hiufig
Schwierigkeiten, weil dltere Gesetze und Verordnungen eine
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hinreichende Konkretisierung der zulédssigerweise zu speichern-
den Daten vermissen lassen. Ebenso fehlt es in vielen Fallen
an einer klaren Darstellung des vom Gesetzgeber gewollten
Informationsaustausches zwischen Behoérden bzw. zwischen Be-
hoérden und nichtoffentlichen Stellen. Die ,Beratungsfunktion”
des Landesbeauftragten wurde hier zunehmend in Ansgpruch ge-
nommen.

Die notwendige ,Zweigleisigkeit” der Bearbeitung datenschutz-
rechtlicher Probleme wird deutlich bei der Behandlung von
Anfragen, die von unteren Landesbehérden, von Kommunalbe-
horden usw, an den Landesbeauftragten gerichtet waren. Einer
abschlieBenden Beantwortung mubte sich der Landesbeauftragte
in vielen Fidllen enthalten, weil er die Weisungsbefugnis der
Fachaufsichtsbeh6rde nicht einengen wollte. In diesen Fallen
hat er die Anfragen mit seiner Stellungnahme den Fachabtei-
lungen der Ressorts zur abschlieBenden Beantwortung zuge-
leitet. Hierin sieht er keine Beeintrdchtigung seiner Uberwa-
chungs- und Beratungsfunktion, sondern die sinnvolle Tren-
nung zwischen datenschutzrechtlicher Beratung und bereichs-
spezifischer Sachentscheidung.

Die in § 17 Landesdatenschutzgesetz vorgeschriebene Beteili-
gung des Landesbeauftragten erweist sich als positiv fiir seine
Arbeit. Der Landesbeauftragte hat nicht nur die Mdglichkeit,
gestaltend und praventiv tdtig zu werden; er erwirbt dadurch
auch einen umfassenden Informationsstand. Allerdings sollten
ihm in Zukunft auch solche Verwaltungsvorsciriften vorgelegt
werden, die datenschutzrechtliche Fragen nur indirekt regeln,
Das Bundesdatenschutzgesetz und andere Landesdatenschutz-
gesetze kennen diese ,landesbeauftragtenfreundliche” Regelung
nicht.

Art und Umfang der dem Landesbeauftragten bisher bekannt-
gewordenen bereichsspezifischen Verwaltungsvorschriften aus
den Bereichen Soziales, Wirtschaft und Verkehr, Polizei und
Verfassungsschutz lieBen erkennen, daB im Augenblick keine
Notwendigkeit zum ErlaB ressortiibergreifender Bestimmungen
zur Ausfiihrung des Landesdatenschutzgesetzes bestehi. Dies
bestdtigten die Ressorts auf eine entsprechende Umfrage. Die
— die offentliche Verwaltung nicht bindenden — Hinweise zur
Durchfithrung des Landesdatenschutzgesetzes (Beilage zum
Amtsbl. Schl.-H. Nr. 52 vom 27. Dezember 1978) kénnen deshalb
einstweilen noch als ausreichend angesehen werden, Sie sind
auch noch praxisgerecht. Als Referent fiir Grundsatzfragen des
Datenschutzes beobachtet der Landesbeauftragte die Entwick-
lung in der Bundesverwaltung. Der Bundesinnenminister priift
z. Z., ob allgemeine Anweisungen zur Durchfiihrung des Bun-
desdatenschutzgesetzes erlassen werden collten.

Insgesamt gesehen hat sich die Zusammenarbeit der éffentlichen
Verwaltung mit dem Landesbeauftragten verstdarkt. Dabei hat
der Landesbeauftragte den Eindruck, daB er weniger als ,Besser-
wisser ohne verfahrensspezifische Verantwortlichkeit”, sondern
mehr als notwendiges und konstruktives Beratungs- und Auf-
sichtsorgan gewertet wird.

Der Landesbeauftragte hat im Berichtsjahr die offentliche Ver-
waltung uiber das Datenschutzrecht informiert. Folgende Aktivi-
titen sind zu nennen:
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— Informationsbesuche bei Landrdten und Oberbiirgermeistern
verbunden mit dem — héufig angenommenen — Angebot,
Informationsveranstaltungen durchzufiihren.

— Vortrdge bei 6ffentlichen Verwaltungen und Berufsgruppen
zu datenschutzrechtlichen Spezialproblemen (Soziales, Ge-
sundheit, Krankenhaus, Justiz, Sicherheit, Hochschule, Per-
sonalvertretung).

Im Berichtsjahr neu veranstaltet wurden kostenlose Schulungen
in Zusammenarbeit mit der Datenzentrale Schleswig-Holstein
iiber die Grundziige des Datenschutzes und der Datensicherung,

Die Selbsthilfeeinrichtungen der Kreise, Amter und Gemeinden
boten Informationen iltber den Datenschutz an. Der Gutachter-
ausschuf ,Datenschutz” der Kommunalen Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsvereinfachung verdffentlichte Berichte iiber
technisch-organisatorische Probleme und veranstaltete praxis-
bezogene Seminpare. Die Arbeitsgruppe ,Datenschutz” der kom-
munalen Spitzenverbdnde berichtete in Mitteilungen 1iiber
Rechisprobleme, -

Der Landesbeauftragte hat im Berichtsjahr an zehn Sitzungen
der Automationskommissionen des Landes und der kommunalen
Landesverbdnde teilgenommen und zu Automationsvorhaben,
wo es sich anbot, Anregungen gemacht,

Grundsatz- und Einzelfragen des Datenschutzes

Allgemeine und innere Verwaltung
Einwohnermeldewesen

Im Bereich des Meldewesens bestehen eine Mehrzahl von Da-
tenschutzproblemen. Hier hatte sich der Landesbeauftragte wie
schon im letzten Berichtsjahr mit einer Fiille von Eingaben,
Anfragen und Abstimmungsproblemen — auch auf Bund/Lan-
der-Ebene — zu beschéftigen,

Das Bundesverfassungsgericht umreifit die Aufgabenstellung
des Meldewesens mit dem Gebot, nur diejenigen Daten zu er-
fassen, die sich auf das Begriinden oder Beendigen eines Wohn-
sitzes oder Aufenthaltes beziehen, und mit dem Verbot, um-
fangreiche Personlichkeitsprofile anzulegen (Hinweis auf
BVerfGE 27, 1, 6). Es hat also schon vor Inkrafttreten der Daten-
schutzgesetze richtungsweisende Grundsédtze herausgestellt,
Auch das Gutachten des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
vom 15. Oktober 1978 zum Entwurf eines Bundesmeldegesetzes
zeigt hier beachtenswerte Leitlinien auf. Diese grundsitzlichen
Uberlegungen dienen auch dem Landesbeauftragten als Richt-
schnur bei seinen Beratungen und Einzelentscheidungen,

Im schleswig-holsteinischen Meldegesetz vom 25. Marz 1958
(GVOBI. Schl.-H. S. 23) sind keine Bestimmungen zur Daten-
iibermittlung aus dem Melderegister enthalten. Diese Fragen
werden lediglich in allgemeinen Verwaltungsvorschriften und
in Einzelerlassen geregelt. Das bedeulet fiir den Landesbeauf-
tragten, daB jede Ubermittlung von Daten aus dem Einwohner-
melderegister wegen des Fehlens vorrangiger bereichsspezifi-
scher Rechtsnormen voll den Zuldssigkeitsvoraussetzungen des
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Landesdatenschutzgesetzes unterworfen ist. Dessen notwendiger-
weise abstrakte Regelungen fiihren in der Praxis oft zu schwie-
rigen Priifungen. Welche o6ffentlichen Stellen dirfen welche
Daten aus den Melderegistern bekommen? Wie ist das berech-
tigte Interesse der empfangenden privaten Stelle gegeniiber den
schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen zu gewichten?

Die Entscheidung iiber die letztgenannte Frage ist besonders
aktuell. Das Landesdatenschutzgesetz fordert hier im Grundsatz
eine Einzelfallpriffung dariiber, ob schutzwiirdige Belange ver-
letzt werden. Datenschutzrechtliche Globalentscheidungen, weil
z. B. die Mehrheit der Biirger die Ubermittlung ihrer Jubildums-
daten an Zeitungen oder die Verdéffentlichung ihrer Namen und
Adressen in AdreBbiichern durchaus billigt, sind in der Regel
nicht zuldssig. Denn Datenschutz ist in besonderem MaBe Min-
derheitenschutz. Da die Einholung der Einwilligung des Betrof-
fenen in der Praxis im allgemeinen nicht durchfiihrbar ist, muB
der Landesbeaufiragte jedoch hdufig pragmatische Lésungen
hinnehmen. Eine rechtlich einwandfreie Lisung wére maoglich
durch das Melderechtsrahmengesetz des Bundes und das Lan-
desmeldegesetz, in denen die Ubermittlungen aus den Melde-
registern entsprechend den Grundsdtzen des Datenschutzes und
den Erfordernissen der Praxls detailliert geregelt werden kénn-
ten. ‘

Der Landesbeauftragte bedauert, daBl die Bundesregierung erst
jetzt den Entwurf eines Melderechtsrahmengesetzes vorlegt,
der sich von fritheren Gesetzesvorlagen durch eine deutliche
Stdarkung der Rechte des Blirgers und durch eine bessere Kon-
kretisierung der meldebehérdlichen Datenverarbeitungspraxis
unterscheidet. Zu Recht sieht daher der Landesgesetzgeber aus
organisatorischen und Gkonomischen Griinden z.Z. von der
Novellierung des Landesmeldegesetzes ab.

Die durch Ablaufen der Ubergangsfrist in § 24 Abs. 2 Landes-
datenschutzgesetz zum 31. Dezember 1979 entstandene Rege-
lungsliicke — die Meldescheine diirfen dann nur noch an Be-
horden weitergegeben werden, wenn es das Landesdatenschutz-
gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift erlaubt — hat der
Innenminister vorlaufig durch einen Erla vom 21. Dezember
1979 geschlossen. Fiir einen begrenzten Zeitraum, d. h., bis zum
ErlaB (Amtbl. Schl.-H. S. 44) eines Landemeldegesetzes, nimmt
der Landesbeauftragte die Form der materiellrechtlichen Kon-
kretisierung des Landesdatenschutzgesetzes durch eine Verwal-
tungsvorschrift hin. Er verkennt dabei nicht, daB sich die so ge-
troffenenRegelungen an den praktischen Bediirfnissen und den
Grundsédtzen des Landesdatenschutzgesetzes orientieren. In eini-
gen wenigen Punkten hatte der Landesbeauftragte alierdings
Bedenken anzumelden:

— So hatte er Zweifel an der Erforderlichkeit der Dateniiber-
mittlungen an die Wehrersatzbehtrden in dem vorgesehe-
nen Umfang., Nur fiir eine kurze Ubergangszeit erscheint es
ihm noch vertretbar, daB auch Daten von Biirgern, die nicht
der Wehriiberwachung unterliegen, libermitielt werden. An
den Bundesgesetzgeber richtet er die Aufforderung, durch
eine entsprechende Novellierung des Wehrpflichtgesetzes
den Datenaustausch zwischen Melde- und Wehrersatzbehor-
den hinsichtlich des Datenprofils und der Ubermittlungsan-
ldsse auf eine bessere Rechtsgrundlage zu stellen.
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— Einer endgiiltigen Kldrung auf Bundesebene bedarf auch die
Frage, ob Religionsgesellschaften, die den Status einer Kor-
perschaft offentlichen Rechts haben, gegeniiber den Melde-
behorden einen Anspruch auf Ubermittlung der Daten der
ihnen nicht angehérenden Biirger erheben kénnen.

— Wegen der Praxis der Meldebehérden, die Meldescheine an
die ehrenamtlichen Biirgermeister zu iibermitteln, machte der
Landesbeauftragte darauf aufmerksam, daB hierfiir die Uber-
mittlungsvoraussetzung ,erforderlich zur rechtméBigen Auf-
gabenerfiillung” aus der Gemeindeordnung abzuleiten sei.
Der Innenminister sieht in der Vorschrift des § 55 Abs. 5
i.V.m, § 50 Abs. 1 der Gemeindeordnung vom 15. Juni 1979
(GVOBL Schl.-H. S. 409) eine ausreichende Rechtsgrundlage.

Das breite Spektrum datenschutzrechtlicher Probleme und Frage-
stellungen aus dem Meldebereich, mit dem der Landesbeauf-
tragte dartber hinaus befaft war, wird durch die nachfolgenden
Beispiele deutlich:

—— Solange keine entsprechenden spezialgesetzlichen Regelun-
gen geschaffen sind, findef das melderechtliche Prinzip des
Familienverbundes seine datenschutzrechtlichen Grenzen in
der Volljdhrigkeit der Kinder. Der Landesbeauftragte hatte
daher aus rechtlichen Griinden darauf zu drédngen, daB Daten
der Kinder im Datensatz der Eltern nach Eintritt der Voll-
jahrigkeil geldscht werden, obwohl auch er durchaus Er-
schwernisse bei spdter notwendig werdenden Rekonstruk-
tionen sieht,

— Der Landesbeauftragte mufite weiterhin darauf bestehen, daB
ein Datenabgleich zwischen Behérden im Rahmen der Amts-
hilfe in der Weise vollzogen wird, daB die ersuchende Be-
horde ihre Daten der ersuchten Behérde zur Verfiigung
stellt und nicht umgekehrt. Nur auf diese Weise konnte z. B.
das Volumen des Datenaustausches zwischen den Arbeits-
dmtern als Auszahlungsstellen fiir Kindergeld und den Mel-
debehérden auf das absolut notwendige MaB reduziert wer-
den. Ein umgekehrter Austausch hitte u, U. zur Folge gehabt,
daB der Kindergeldkasse die Meldedaten aller Biirger be-
kannt geworden wiren.

— Die Abwédgung zwischen den berechtigten (z. B. wirtschaft-
lichen) Interessen von Wirtschaftsunternehmen und der még-
lichen Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange der Biirger
stellte die Meldebehorden bei der Bearbeitung von Aus-
kunftsersuchen nach wie vor vor erhebliche Probleme. Im
Rahmen seiner Beratungsfunktion akzeptierte es der Landes-
beauftragle — trotz rechtlicher Bedenken —, daB in begriin-
deten Féllen an die Stelle der Einzelfallpriifung die Beurtei-
lung des offentlichen Interesses trat. Er ist sich hier des
Spannungsverhédltnisses zwischen dem Prinzip des Minder-
heitenschutzes und der Definition des unbestimmten Rechts-
begriffes ,6ffentliches Interesse” bewuBt. Er kann sich aber
dem Argument, daB sich das neukonzipierte Melderecht sehr
wahrscheinlich auch dieses Begriffes als Ubermittlungskri-
terium bedienen wird, nicht verschlieBen.

— Die Ubermittlung der Daten bestimmter Personengruppen
(z. B. Schulanfanger, Schulabgénger, Senioren, Asylsuchende,
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Sozialhilfeempfanger) an Wirtschaftsunternehmen zu durch-
aus sinnvollen Werbezwedken (z. B. Forderung des Spar-
willens), aber auch an karitative oder gemeinniitzige Ver-
einigungen muBte der Landesbeauftragte haufig als bedenk-
lich ansehen. Die Kontaktaufnahme zwischen den Biirgern
. und den betreffenden Unternehmen und Institutionen hat
stets durch den Biirger selbst auf der Basis der Freiwilligkeit
zu erfolgen. Daher erhob der Landesbeauftragte keine Ein-
wendungen, wenn kommunale Behorden diese Personen-
gruppen durch Einzelschreiben oder -ansprache auf die ent-
sprechenden Angebote, Veranstaltungen usw. aufmerksam
machten. ;

4.1.2 Ubermittlungen aus Wihlerverzeichnissen

Das ProblembewuBtsein fiir den Datenschutz nimmt zu. Es ist
die Tendenz festzustellen, sogar auf gesetzlicher Grundlage be-
siehende Datenbestdnde nicht nur in ihren einzelnen Positionen
kritisch zu priifen, sondern sie in ihrer Zweckbestimmung in
Frage zu stellen. So gerieten auch die Waihlerverzeichnisse in
die datenschutzrechtliche Diskussion.

Dies wurde in mehreren Eingaben deutlich, in denen beanstan-
det wurde, daB iiber die eigentliche Zwedkbestimmung hinaus
sich das Wihlerverzeichnis auch dazu benutzen 1aft, Auskiinfte
zu erhalten, die vom Einwohnermeldeamt verweigert werden,
so z. B. iiber das Geburtsdatum. Eine fehlende Eintragung eines
Wahlberechtigten im Wihlerverzeichnis 1aBt im Umkehrschluf
méglicherweise die Folgerung zu, dab ‘WahlausschlieBungs-
griinde vorliegen.

Der Landesbeauftragte mufite in seinen Antworten zugeben,
daB die Kritik aus allgemeinen datenschutzrechtlichen Uberle-
gungen heraus berechtigt sei, daB aber diese Konsequenzen
letztlich auf den Wahlordnungen beruhen, die dem Landesdaten-
schutzgesetz als bereichsspezifische Regelungen vorgehen.

Der Landesbeauftragte empfahl daher dem Innenminister, eine
Anderung der Wahlordnungen in Angleichung an § 20 Abs. 3
der Furopa-Wahlordnung vom 23. August 1978 (BGBI. 1S, 1405)
vorzunehmen. Nach dieser Vorschrift kann der Wahlberechtigte
verlangen, daB das Geburtsdatum im auszulegenden Wahler-
verzeichnis wihrend der Auslegungsfrist unkenntlich gemacht
wird.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob nicht aus grundsatzli-
chen Uberlegungen auf eine Auslegung des Waihlerverzeichnis-
ses in der heutigen Form iiberhaupt verzichtet werden sollte.
Der rechtspolitische Zweck, dem Wahlberechtigten die Fest-
stellung zu erméglichen, ob er im Wihlerverzeichnis eingetra-
gen ist, kénnte heute {iberholt sein. Jeder ‘Wahlberechtigte er-
hilt durch die Wahlbenachrichtigung eine Kontrollméglichkeit
iiber seine Eintragung. Aufgrund des dabei angewandten EDV-
Verfahrens diirften Differenzen zwischen Wéhlerverzeichnis und
Wahlbenachrichtigung nicht mehr bestehen. Auch soweit die
Auslequng die Priifung erméglichen soll, ob andere Personen
zu Unrecht eingetragen sind oder nicht, sollte dieser Zwedk
kritisch iiberpriift werden. Die Auslegung kénnte im Hinblick
auf die heute iiberwiegend in der Anonymitat lebende Massen-
gesellschaft ihren Sinn verloren haben.
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4.1.3 Offentliche Sicherheil und Ordnung
Stand der datenschutzrechilichen Diskussion

Uber den Inhalt und die Grenzen polizeilicher Informations-
systeme wird seit geraumer Zeit in der Uffentlichkeit diskutiert.
Ursache hierfiir ist offenbar die generalklauselartige und viel-
faltig interpretierbare Aufgabenbestimmung der Sicherheitsbe-
horden.

Der Datenschutz gerdt hier in eine schwierige Situation, denn
der Auftrag der Sicherheitsbehérden darf durch eine allzu enge
Auslegung des Datenschutzrechts nicht unméglich gemacht wer-
den. Ebenso wie der Biirger ein Recht auf Respektierung seiner
Persénlichkeit hat, besitzt er einen Anspruch gegen den Staat
auf ein Leben in Sicherheit. Der Datenschutz kann und muB
jedoch eines anstreben: Transparenz und Information, soweit
mit dem Sicherheitsauftrag vereinbar. Transparenz bedeutet
einen Ausgleich dafiir, daB der Biirger im Sicherheitsbereich
das Kontrollrecht der Auskunft nicht besitzt und auch der Lan-
desbeauftragte keine Auskiinfte geben darf, Deshalb begriiBt
es der Landesbeauftragte, wenn die Sicherheitshehérden iiber
ihre Aufgaben und Tétigkeiten informieren. Der Biirger kann
dann sich selbst mit allen grundsatzlichen Aspekten des staatli-
chen Handelns im Sicherheitsbereich auseinandersetzen. Die
Diskussion beschrdnkt sich auf den Einzelfall und hat nicht die
Scharfe, die oft jeder Verallgemeinerung innewohnt,

Jedes personenbezogene Datum, das im Sicherheitsbereich ge-
speichert und aus ihm ilbermittelt wird, berithrt die Rechts-
sphare des Burgers. Der Erforderlichkeitsgrundsatz und das Ver-
hdlinismédBigkeitsprinzip sind deshalb streng zu beachten.

Rechtsgrundlagen fiir polizeiliche Téatigkeiten sind die polizei-
liche Generalklausel des Landesverwaltungsgesetzes und die
Vorschriften der StrafprozeBordnung bei MaBnahmen im Be-
reich der Strafverfolgung. Solange es um konkrete Ge-
fahrenabwehrmafinahmen oder um MaBnahmen bei Vorliegen
hinreichenden Verdacht geht, ist die Informationsverarbeitung
der Polizei sicherlich datenschutzrechtlich problemlos. Wieweit
kann aber im Vorfeld méglicher MaBnahmen die Sammlung per-
sonenbezogener Daten iiber einzelne Biirger ausgedehnt wer-
den? Entspricht es dem Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit,
wenn eine unverhéltnismafig groBe Zahl von unbeteiligten Per-
sonen gespeichert wird, um nur einen Té&ter ausfindig zu ma-
' chen?
Beobachtende Fahndung und Rasterfahndung sind sicherlich
datenschutzrechtliche Problembereiche. Andererseits verkennt
der Landesbeauftragte nicht, daB diese polizeilichen Methoden
mit Hilfe der modernen Informationstechnologie ungewohnliche
Erfolge fiir die Sicherheit von Blrger und Staat gebracht haben.
Das hier deutlich werdende Spannungsverhaltnis zwischen Per-
sonlichkeitsschutz und staatlichem Sicherheitsauftrag zu lésen,
ist eine dauernde Aufgabe. Die datenschutzrechtlich ideale Lo6-
sung wdre sicherlich der Erlaf detaillierter gesetzlicher Rege-
lungen; in Anbetracht der vielschichtigen und komplizierten
Materie ein bis zur letzten Konsequenz kaum gangbarer Weg,
der im iibrigen auch nur gemeinsam von Bund und Lindern be-
schritten werden kénnte. Um so mehr wird es auf ein ver-
trauensvolles Zusammenwirken der Sicherheitsbehdrden mit
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dem Landesbeauftragten ankommen. Bisher ist hier dem Landes-
beauftragten jede Unterstiitzung bei der Erfiillung seiner Auf-
gabe als ,Bilirgeranwalt” geleistet worden.

Eingaben zu polizeilichen Problemstellungen

In Eingaben wurde wiederholt die Frage ausgesprochen, ob und
wie lange das Speichern strafgerichtlicher Verurteilungen in den
polizeilichen Dateien noch rechtméaBig ist, nachdem die Tat selbst
im Bundeszentralregister getilgt worden ist. Diese Frage diirfte
auch in Zukunft an Aktualitdt gewinnen, wenn in der geplanten
Straftaten- und Straftdterdatei umfassender als bisher strafge-
richtliche Verurteilungen gespeichert werden. Die datenschutz-
rechtliche Frage ist, ob derartige Speicherungen noch durch den
polizeilichen Auftrag gedeckt sind. Ein erster Schritt zur Ver-
einheitlichung und Konkretisierung der Datenverarbeitung im
Polizeibereich sind die vom Bundesinnenminister und den Innen-
ministern der Lander erarbeiteten ,Richtlinien fir die Fihrung
Kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlungen”. Der
Landesbeauftragte begriiBt es, daB der Innenminister bereits in
einem sehr frithen Entwurfsstadium ihm die Richtlinien zur Her-
stellung des Benehmens vorgelegt hat und das Land Schleswig:
Holstein zu den ersten Ldndern gehort, die die Richtlinien in
Kraft gesetzt haben.

Der Landesheauitragte sieht sich hierdurch in seiner Auffassung
bestatigt, daB von der Existenz der Datenschutzgesetze Anst6Be
auf die staatliche Verwaltung ausgehen, das Informationsver-
halten kritisch zu iiberdenken.

Priifung im Zusldndigkeitsbereich des Kriminalpolizeiamies

Der Landesbeauftragte hat die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Zustdndigkeitsbereich des Kriminalpolizeiamtes zum
Gegenstand einer Priifung nach § 19 Landesdatenschutzgesetz
gemacht, Die Priifung ist nicht veranlaBi worden durch die Ver-
mutung eines konkreten datenschutzrechtlichen Fehlverhaltens,
sondern verfolgt das Ziel, datenschutzrechilich vertretbare Lo-
sungssdtze fiir die aktuellen Problembereiche zu erarbeiten.

Bei der zeitlichen und organisatorischen Gestaltung der Priifung
hat der Landesbeauftragte zu beriicksichtigen, daB ein wesent-
licher Teil der Datenspeicherung beim Kriminalpolizeiamt durch
bundeseinheitliche Richtlinien und Verwaltungsanweisungen ge-
regelt ist. Diese Regelungen konnen nicht ohne vorherige Ab-
stimmung mit dem Bundesinnenminister, den Landesinnenmini-
stern, dem Bundeskriminalamt und den Landeskriminaldmtern
fortgeschrieben werden. Weiterhin ist zu beachten, daBl bereits
eine Vielzahl grundséatzlicher datenschutzrechtlicher Probleme
aus dem Sicherheitsbereich in den Gremien der Innenministerien
des Bundes und der Lander und der Datenschutzbeauftragten
beraten werden. Es erscheint dem Landesbeaufiragten nicht ver-
tretbar, parallel hierzu in Schleswig-Holstein isolierte Losungen
anzustreben. Aus diesem Grunde wird er hier zundchst in einen
umfassenden Informationsaustausch mit dem Kriminalpolizeiamt
eintreten.

Die so gewonnenen Erkenntnisse sollen dann einflieBen in die
Arbeit der Koordinierungsgremien. Deren Ergebnisse und Emp-
fehlungen werden wiederum die Grundlage fir die datenschutz-
rechtliche Beurteilung der hier vorliegenden Situation sein.
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4.2

4.2.1

Aufgrund der ersten Prifungsmafnahmen — bei denen der Lan-
desbeauftragte durch die gepriifte Stelle bereitwillig unterstiitzt
worden ist — sind folgende Feststellungen zu treffen:

— Die Polizeiliche Erkenntnis-Datei, die unter Federfithrung
des Kriminalpolizeiamtes geftihrt wird, stellt im wesentlichen
eine Teilmenge der Informationen aus den Kriminalakten
dar. Durch das automatisierte Abfrageveriahren sollen auf-
wendige Riickgriffe auf die in den Kriminalaktien gesammel-
ten Detailinformationen minimiert und konventionelle Kar-
teien und Register ersetzt werden. Weiterhin hat die Polizei-
liche Erkenntnis-Datei die Funktion einer Suchdatei, d. h,
sie beinhallet einen Index aller Kriminalaktenzeichen und
kriminalaktenfiihrenden Dienststellen,

Es steht fiir den Landesheauftragten auBer Zweifel, dafl diese
Konzeption im Grundsatz datenschutzrechtlich unbedenklich
ist, weil sie unmittelbar der rechtméBigen Aufgabenerfiillung
der Polizei dient.

— Die Polizeiliche Erkenntnis-Datei wurde aus 14 ehemals de-
zentral gefithrten Karteiarten mit ca. 1,2 bis 1,5 Millionen
Karteikarten entwickelt, Dieser nunmehr zentrale Informa-
tionspool hochsensitiver Daten birgt zwar theoretisch ein
erhebliches ,Gefdhrdungspotential” in sich, es kann aber
nicht {ibersehen werden, daB die Zentralisierung und Auto-
mation auch die Voraussetzungen fir die Realisierung ver-
besserter DatensicherungsmaBnahmen schafft.

Dem Landesbeauftragten sind vielfdltige MaBnahmen vorge-
tragen worden; er wird sich von ihrer praktischen Wirksam-
keit zu gegebener Zeit liberzeugen.

— Die Polizeibehérden beabsichtigen, die Richtlinien fiir die
Fiihrung Kriminalpolizeilicher personenbezogener Sammlun-
gen in den Teilbereichen Aufnahmevoraussetzungen, Uber-
mittlung an Dritte, Auskunft an den Betroffenen und Akten-
aussonderung zu erganzen. Vor allem soll die Auskunfts-
erteilung aus polizeilichen Sammlungen an Ordnungsbehor-
den in den Bereichen Gewerberecht, Waifenrecht, Einwoh-
ner- und Ausldnderwesen noch genauer geregelt werden.

Der Landesbeauftragte begriit diese Bestrebungen und wird
auch insoweit beratend tdtig werden.

Weitere Aussagen werden im nachsten Tadtigkeitsbericht ge-
macht werden kinnen.

Justizbereich

Schuldnerverzeichnis nach § 915 ZivilprozeBordnung (ZPO)

Die Zunahme von Intormationsstromen im privaten Bereich
wirkt sich immer mehr auch gegeniiber 6ffentlichen Stellen aus,
da sich dort oftmals die Datenquellen befinden. So hat aufgrund
der verstdrkten Bereitschaft vieler Biirger zur Kreditaufnahme
das bei den Vollstreckungsgerichten gefiihrte Schuldnerverzeich-
nis stark an Bedeutung gewonnen. Hieraus beziehen zahlreiche
Kreditunternehmen einen GrofBiteil ihrer Informationen. Aber
auch Rechtsanwalis-, Industrie- und Handelskammern und
gleichartige Berufsvertretungen sowie andere vertrauenswiir-
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dige Kérperschaften, Personen und Unternehmen erhalten voll-
sténdige Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis,

Zuldssig sind diese Ubermittlungen aufgrund der in der Zivil-
prozeBordnung enthaltenen Regelungen in Verbindung mit den
~Allgemeinen Vorsdhriften iiber die Erteilung und Entnahme .
von Abschriften oder Ausziigen aus dem Schuldnerverzeichnis
vom 1. August 1955 (Bundesanzeiger 156 vom 16. August 1955).

Die Handhabung der Schuldnerverzeichnisse st6Bt auf daten-
schutzrechtliche Bedenken. Da die Empfénger haufig ein Inte-
resse daran haben, iiber die Informationen langere Zeit verfii-
gen zu konnen, werden die Daten auch nach der Loschung im
Schuldnerverzeichnis bei ihnen weiter gespeichert. Eine Uber-
priiffung der Einhaltung der Loschungsvorschriften ist oftmals
nur dann méglich, wenn der Betroffene einen Hinweis gibt,

Aus datenschutzrechtlichen Griinden ist deshalb anzuregen, die
Ubermittlung von vollstindigen Abschriften aus dem Schuldner-
verzeichnis auf die Stellen zu beschrénken, die als &ffentlich-
rechtliche Einrichtungen einer umfassenden Datenschutzkontrol-
le unterliegen (6ffentlich-rechtliche Kammern), Diese Stellen
sollten die Listen nicht an Dritte weitergeben, sondern nur noch
Einzelauskiinfte erteilen. Eine solche Regelung kénnte durch
Anderung der Allgemeinen Vorschriften erreicht werden,

Schon jetzt konnte ein hiermit im Zusammenhang stehender
datenschutzrechtlich unbefriedigender Zustand beseitigt werden:

Den im Register eingetragenen Personen war teilweise die Ein-
richtung des Schuldnerverzeichnisses unbekannt. Sie konnten
deshalb auch nicht das Recht in Anspruch nehmen, unter be-
stimmten Voraussetzungen die Léschung zu verlangen, Auf-
grund von Hinweisen der Datenschutzbeauftragten an den Bun-
desminister der Justiz wurde das «Merkblatt fiir Schuldner im
Verfahren zur Abgabe der eidesstattlichen Versicherung” ent-
sprechend gedndert und enthilt nunmehr einen Hinweis auf
die Datenspeicherung im Schuldnerverzeichnis.

4.2.2 Grundbuch

In Eingaben wurde hdufig die Tatsache Kritisiert, daB Behérden
zum Teil aus Bequemlichkeit oftmals ganze Listen iibermitteln,
ohne die im konkreten Fall nicht bendtigten Daten zu léschen.
Dies gilt z. B. bei Anforderungen von Grundbuchausziigen,

Nach den Vorschriften der Grundbuchordnung kann eine Ab-
schrift aus dem Grundbuch gefordert werden, wenn ein berech-
tigtes Interesse dargelegt wird. Dieses Merkmal entscheidet
uber die Frage, wer eine Abschrift verlangen kann, und in wel-
chem Umfang diese zu erteilen ist,

Gegenwértig wird dem Antragsteller eine Kopie eines oder
mehrerer Grundbuchbldtier mit deren gesamten Inhalt iiber-
mittelt. Auf diese Weise werden auch personenbezogene Daten
anderer dinglich Berechtigter weitergegeben. Aus Datenschutz-
gesichtspunkten ist jedoch zu fordern, daB nur solche Daten
Uibermittelt werden, die zur ‘Wahrung des berechtigten Interes-
ses des Betroffenen erforderlich sind.

Diese Frage stellte sich auch in anderen Verwaltungsbereichen.
Dem Landesbeauftragten lagen Eingaben vor, in denen die
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4.2.3

Praxis einer Gemeinde kritisiert wird, bei der Erteilung von
Rechnungen iiber in einer Gemeinschaft abzurechnende Vermes-
sungsleistungen die Daten mehrerer Rechnungsempféinger 'in
einem Ausdruck mit zu tbersenden. Die Gemeinde wurde ge-
beten, nur solche Daten in der Rechnung zu iibermitteln, die den
Empfénger unmittelbar betreffen.

Beweiswiirdigung und Datenschuiz

Der Landesbeauftragte hatte aufgrund der Eingabe eines Miet-
sachversidndigen die Frage zu priifen, in welchem Umfang eine
Informationspflicht fiir Sachverstindige bei der Abfassung von
gerichtlichen Gutachten besteht. In einem MietprozeB wurde
vom Gericht gefordert, daB die im Gutachten enthaltenen Ver-
gleichsobjekte nicht anonym, sondern personenbezogen aufge-
fiihrt werden miifiten, Dies sei fiir eine u. U. notwendige richter-
liche Uberpriifung erforderlich,

Der Landesbeauftragte ist der Ansicht, da hier abzuwégen ist
zwisdien den schutzwiirdigen Belangen des Biirgers, hier des am
Prozefi unbeteiligten Dritten, und dem Prinzip der freien richter-
lichen Beweiswiirdigung nach den Vorschriften der ZivilprozeB-
ordnung als Grundlage fiir ein richtiges und gerechtes Urteil.
Fir den Landesbeauftragten hat das Persénlichkeitsrecht des
Biirgers ein deutliches Gewicht. Ein unbeteiligter Biirger darf
nicht ohne weitere in einen Rechtsstreit mit seinen persénlichen
Daten hineingezogen werden. Es sind durchaus Nachteile vor-
stellbar, die sich in einem solchen Fall fiir den Betroffenen er-
geben konnten.

Das Spannungsverhdltnis zwischen der richterlichen Wahrheits-

~ findung und dem Persénlichkeitsrecht des Biirgers bedarf der

4.3

4.3.1

Klédrung.

Steuerverwallung

Umfang der Anwendung des Landesdatenschutzgesetzes in der
Steuerverwaltung '

Zwischen der Landes- und Bundessteuerverwaltung und den
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder konnte bis-
her kein Einvernehmen iiber das Verhiltnis der Vorschriften
der Abgabenordnung zum geltenden Datenschutzrecht erzielt
werden.

Die Steuerverwaltung vertritt u. a. die Auffassung, daB alle ge-
speicherten Daten im Anwendungsbereich der Abgabenordnung
nicht der Veroffentlichungs- und Auskunftspflicht sowie dem
Recht auf Registereinsicht unterliegen. AuBerdem diirften die
Datenschutzbeauftragten bei Priifungen steuerliche Dateien nur
mit Zustimmung der Betroffenen einsehen.

Die Datenschutzbeauftragten gehen davon aus, daB das umfas-
sende Kontrollrecht der Datenschutzbeauftragten auch fiir die
Steuerbehérden gilt und daB das Steuergeheimnis dieser ge-
setzlich vorgeschriebenen Fremdkontrolle nicht entgegensteht.
Die Befreiung von der Auskunfts- und Verdffentlichungspflicht
kann die Steuerverwaltung nur fiir Daten in bestimmten Be-
reichen in Anspruch nehmen. Die Verhandlungen werden fort-
gesetzt.
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4.3.2 Einzeliragen aus dem Bereich der Steuerverwaltung

Die an den Landesbeauftragten gerichteten Eingaben betrafen
den Informationsaustausch zwischen den Behdrden der Steuer-
verwaltung und anderen Behérden (z. B. Kurverwaltungen) so-
wie den Steuerberatern und Wirtschaftspriifern.

Die Untersuchungen des Landesbeauftragten haben ergeben, daB
die Steuerverwaltung sich zum Zwedk der Erlangung steuerlich
relevanter Informationen in der Vergangenheit eines Verfah-
rens bedient hat, das unter Beriicksichtigung des neuen Ver-
fahrensrechts (Abgabenordnung 1977) zu modifizieren war. Es
war sicherzustellen, dafi an sich zulassige Datenerhebungen
auch durch die sachlich zustdndige Stelle (Steuerfahndung) und
unter deutlichem Hinweis auf die einschldgigen gesetzlichen
Vorschriften vorgenommen werden,

In einem anderen Fall war die Ubermittlung der Daten durch
eine kommunale Steuerbehorde zwar grundséatzlich zuldssig, der
Umfang der tibermittelten Informationen gab jedoch zu Beden-
ken AnlaBl. Im Rahmen eines Verfahrens, das der Verhinderung
ungerechtfertigter Grundsteuervergiinstigungen dient, wurden
der Bauaufsichtsbehdrde des Kreises aus den allein zum Zwedk
der Erhebung der Kurabgaben gespeicherten Daten nicht nur die
Tatsache der regelméBigen Vermietung von Eigentumsapparte-
ments, sondern auch Name und Anschrift der Mieter mitgeteilt.
Hier kénnte der Grundsatz der ,Erforderlichkeit” verletzt wor-
den sein. Nur wenn der Wohnungseigentimer die regelméBige
Vermietung bestritten héatte, ware zu Beweiszwecken die Uber-
mittlung von Name und Anschrift der Mieter zu rechtfertigen.

Wegen der im Zusammenhang mit Dateniibermittlungen ge-
troffenen DatensicherungsmaBnahmen konnte festgestellt wer-
den, daB telefonische Auskiinfte offenbar nur nach sorgféltiger
Identitdtspriifung erteilt werden, auch wenn dies im Einzelfall
fiir die Behorde oder den Steuerpilichtigen bzw. dessen Steuer-
berater mit Verzogerungen verbunden war.

Durch Presseverdffentlichungen bekanntgewordene Unzuléng-
lichkeiten bei der Vernichtung von Datenbestédnden lieBen Zwei-
fel an der Wirksamkeit der KontrollmaBnahmen aufkommen.
Der Finanzminister als oberste Aufsichtsbehtérde hat dem Lan-
desbeauftragten dargelegt, daB eine strenge Anwendung beste-
hender und neu geschaffener Verwaltungsanweisungen die ord-
nungsgemdBe und datenschutzrechtlich einwandfreie Vernich-
tung von Datentirdgern gewihrleisten.

4,4 Wirtschaft und Verkehr

4.4.1 Gewerbeanmeldung

Seit jeher werden Daten aus den Gewerberegistern (§§ 14, 55¢
Gewerbeordnung i. d. F. vom 1. Januar 1978 — BGBL I S. 97) an
Behorden und andere offentliche Stellen ibermittelt. Auch Ver-
sicherungen, Auskunfteien, Berufsverbdnde und Privatpersonen
erhalten Auskiinfte. Im Zeichen wachsender Informationsstrome
wird auf das Gewerberegister als Informationsquelle zunehmend
zuriickgegriffen.
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4,42

Anfragen aus dem &ffentlichen und privaten Bereich veranlaBten
den Landesbeauftragten, die Zuldssigkeit der Dateniibermitt-
lung, vor allem an nichtéffentliche Stellen, zu priifen.

Der Landesbeauftragte verkennt zwar nicht, daB schutzwiirdige
Belange in der Regel nicht beeintrachtigt sein diirften, denn

— die gleichen Angaben kénnen z. T. dem 6ffentlichen Handels-
register entnommen werden;

— der Gewerbetreibende weist auf sein Gewerbe in der OUffent-
lichkeit durch Werbung hin;

— der Gewerbetreibende ist gem. § 15 a Gewerbeordnung zur
Bekanntgabe von Daten verpflichtet,

Gleichwohl begriiBt er es, daB die Gewerberechtsreferenten des
Bundes und der Lander durch eine Anderung der Gewerbeord-
nung und in allgemeinen Verwaltungsvorschriften nunmehr ein-
wandfreie Rechts- und Verwaltungsgrundlagen fiir die Zuldssig-
keit der Dateniibermittlung aus dem Gewerberegister schaffen
wollen. Er sieht in diesem Vorgang seine Auffassung bestitigt,
dafi die Existenz der Datenschutzgesetze die Exekutive hiufig
veranlaBt, rechtliche und verwaltungsméaBige Grundlagen zu ver-
bessern.

Fahrerlaubnis zur Fahrgastbei&rderﬁng (Taxischein)

Das datenschutzrechtliche Gebot, daB die Behérden nur die zur
rechtmaBigen Aufgabenerfiillung unbedingt ,notwendigen” Da-
ten verarbeiten diirfen, sollte die Konsequenz haben, zur Be-
urteilung der Zuverldssigkeit bei Erlaubnissen einheitliche und
restriktive Kriterien anzuwenden und es nicht der einzelnen
Behérde zu iiberlassen, wie weit sie den Spielraum auslegt.
Eine Eingabe macht dies deutlich.

Zur Erteilung eines Taxischeins ist nach der StraBenverkehrs-
zulassungsordnung (§ 15e Abs. 1 Nr. 2) die persoénliche Zuver-
Iassigkeit zu priifen, ohne daB der Umfang der zu priifenden
Eigenschaften geregelt ist. Nach der iiblichen Praxis trifft die
Behorde allgemeine Feststellungen, ob kérperliche, geistige
oder charakterliche Maingel vorliegen. Der Priifungsumfang
wird héufig weit gefaBt und dementsprechend werden umfang-
reiche Informationen der Polizei herangezogen. Hier kénnte
§ 10 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz verletzt werden, wonach
die Ubermittlung von personenbezogenen Daten an Behérden
zuldssig ist, wenn es zur rechtméBigen Aufgabenerfiillung er-
forderlich ist. Den Verkehrsaufsichtsbehorden sollten deshalb
Entscheidungskriterien an die Hand gegeben werden. Der Lan-
desbeauftragte hat angeregt, Regelbeispiele fiir Priifungsmoda-
litdten zu bestimmen, und dabei zum Vergleich auf die zu § 4
Gaststdttengesetz vom 5, Mai 1970 (BGBL. I S. 465) ergangenen
Regelungen hingewiesen.

Der von Land zu Land sehr unterschiedliche Umfang der Da-
tenerhebung in den fiir Verkehrsordnungswidrigkeitsverfah-
ren verwendeten Anhérungsbogen wirft das gleiche Problem
auf. Zahlreiche Biirger, auch auBerhalb des Landes, haben sich
deswegen beschwerdefithrend an den Landesbeauftragten ge-
wandt. Aus Griinden des Datenschutzes sollte der Datenumfang
kritisch iiberpriift und méglichst einheitlich festgelegt werden.
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4.4.3 Nachschulung von Kraftfahrern

In diesem Zusammenhang zeigten sich Probleme im Hinblick
auf die Voraussetzungen fiir eine wirksame datenschutzrecht-
liche Einwilligung. Gibt der Biirger freiwillig seine Daten an
offentliche Stellen, so ist seine darin liegende Einwilligung
nur wirksam, wenn die. empfangene Stelle ihn deutlich und um-
fassend auch iiber die Verwendung seiner Daten unterrichtet.
Die Einwilligungserkldarung sollte so abgefaBt sein, daf auch
im Falle ihrer Verweigerung dem Betroffenen keine Nachteile
entstehen. Dies wird in dem folgenden Fall deutlich.

Das Land Schleswig-Holstein bietet versuchsweise auffdlligen
Kraftfahrern Nachschulungskurse durch Fahrschulen an. Wah-
rend des Versuchs erfolgt eine wissenschaftliche Begleitung
und Auswertung der Kurse durch die Bundesanstalt fiir SiraBen-
wesen. Gegen den als Grundlage fiir die Nachschulung dienen-
den Vertrag zwischen Fahrschule und Kraftfahrer waren Beden-
ken aus datenschutzrechtlicher Sicht zu erheben:

— Der Vertrag 148t Umfang und Art der zu tbermittelnden
Daten und die empfangenen Stellen nicht erkennen.

— Der Kraftfahrer, der mit der Weitergabe seiner Daten nicht
einverstanden war, hat wegen des Fehlens entsprechender
Alternativen im Text keine Mdglichkeit, den Vertrag abzu-
schlieBen, und lduft Gefahr, von der Teilnahme am Nach-
schulungskurs ausgeschlossen zu werden. Die ,Freiwillig-
keit” wird relativiert. '

Der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr wurde entsprechend
beraten. Dabei wurde auch der Hinweis gegeben, daBl die daten-
schutzrechtliche Problematik sich durch eine Anonymisierung
vor der Ubermittlung an die beteiligten Stellen vermeiden laft.

4.4.4 Halteraniragen

Der Landesheauftragte begriufit die Verwaltungsvorschriften des
Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr, in denen das Verfahren
bei den Kraftfahrzeugzulassungsstellen fiir Auskinfte {iber
Fahrzeughalter und Fiihrerscheininhaber geregelt wird. Sie le-
gen insbesondere Kriterien fiir die Identifizierung und Legitima-
tion der anfragenden 6ffentlichen und privaten Stellen fest.

AufBlerhalb der Dienststunden greift die Polizei im Zuge von
Fahndungsmafnahmen unmittelbar auf die Register der Kraft-
fahrzeugzulassungsstellen zuriick. Auch fiir diesen Zugrifl gel-
ten die bereits zum Melderegisier geduBerten Bedenken (vgl.
Erster Tdtigkeitsbericht Tz. 4.3 S. 15). Um so mehr ist der Lan-
desbeauftragte befriedigt, daBl in Verbindung mit der Einfiih-
rung der Automatisierung bei den Kraftfahrzeugzulassungsstel- -
len das Verfahren des unmittelbaren polizeilichen Zugriffs so
geregelt ist, daB nur die ,erforderlichen” Daten abgefragt wer-
den konnen.

4,5 Sozial- und Gesundheitswesen

4.5.1 Allgemeines

Im Sozial- und Gesundheitswesen werden die Aufgaben zuneh-
mend mit den Mitteln der elektronischen Datenverarbeitung
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erfiillt. Die Sozialbehérden und die privaten und &ffentlichen
Sozialversicherungstrdger sowie zahlreiche o6ffentliche und pri-
vate Einrichtungen im Sozialbereich speichern und verarbeiten
Daten und geben sie weiter. In der Krankenhausverwaltung, in
der Arztpraxis und zur Lésung spezieller diagnostischer und
therapeutischer Einzelprobleme werden zunehmend die Moglich-
keiten der EDV praktisch angewandt. Medizinische Informa-
tions- und Verbundsysteme kénnen nur mit den Mitteln der
elektronischen Datenverarbeitung ihre Aufgaben erfiillen. Der
Bundesminister fiir Forschung und Technik bereitet das Projekt
vor ,Datenerfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Infor-
mationsverbund' in den sozialédrztlichen Diensten mit Hilfe der
elektronischen Datenverarbeitung®.

Allen diesen Bereichen ist gemeinsam, daB sie mit héchst sen-
siblen Daten arbeiten. Die Gefahr einer Beeintrachtigung des
Personlichkeitsrechtes des Biirgers, z. B. durch die Anlegung
von Gesundheitsprofilen, ist deutlich. Medizinische und 6kono-
mische Griinde (z. B. Kostenersparnis durch Vermeidung von
Doppeluntersuchungen, Erleichterung von Begutachtungsféllen
usw.) diirfen aber nicht dazu fithren, daB der Persénlichkeits-
schutz zuriicktritt. Es gilt, das in diesem Bereich besonders .ge-
fahrdete Personlichkeitsrecht des Biirgers gegeniiber den Be-
langen des Sozial- und Gesundheitswesens nachdriicklich zu
schiitzen,

Nach den Beobachtungen des Landesbeauftragten l6sen die be-
stehenden gesetzlichen Regelungen im Sozial- und Gesundheits-
wesen die Konfliktlage in vielen Féllen nicht:

— Es ist héufig nicht mit hinreichender Deutlichkeit zu erken-
nen, ob z. B. die im Gesundheits- und Sozialbereich gege-
benen besonderen Geheimhaltungsvorschriften des § 35 So-
zialgesetzbuch und § 203 Strafgesetzbuch als den Daten-
schutzgesetzen des Bundes und der Lander vorgehende be-
reichsspezifische Regelungen angesehen werden miissen. Fiir
die speichernden Stellen ist es oftmals schwer zu entschei-
den, ob diese Regelungen genau auf die Konfliktlage ein-
gehen, die auch den entsprechenden Regelungen in den Da-
tenschutzgesetzen zugrunde liegen. Die Datenverarbeiter
sind — verstdndlicherweise — héufig nicht in der Lage, liber
die Frage der ,Deckungsgleichheit” zu entscheiden.

— Die weitere Schwierigkeit liegt darin, daB die Regelungen
zur Geheimhaltung im Sozial- und Gesundheitsbereich oft
in einer Zeit ergangen sind, in der die elektronische Daten-
verarbeitung noch keine Bedeutung hatte. Sie beriidsich-
tigen deshalb h&ufig nicht die besonderen Gefdhrdungen fiir
das Persénlichkeitsrecht des Biirgers, die sich aus den unbe-
grenzten technischen Méglichkeiten der Datenverarbeitung
ergeben.

Der Landesbeauftragte begriiBt deshalb die beabsichtigte Novel-
lierung des § 35 Sozialgesetzbuch (Allgemeiner Teil) in Richtung
einer echten bereichsspezifischen Regelung. Eine wichtige Leit-
linie fiir datenschutzrechtlich einwandfreie Losungen im Sozial-
und Gesundheitswesen kénnten sein die «Empfehlungen des
Europdischen Parlaments an die Kommission und an den Rat
betreffend die Grundsétze, auf die sich die Gemeinvorschriften
tber den Schutz der Rechte des einzelnen angesichts der fort-
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schreitenden technischen Entwicklung auf dem Gebiete der Da-
tenverarbeitung stiitzen sollten” vom 1. Juni 1979 (Bundestags-
Drucksache 8/2928). Darin heiBit es u.a.: ,Daten aus medizini-
schen ., . . Datenbanken sowie aus dem Bereich der sozialen
Sicherung diirfen untereinander oder mit anderen Dateien nur
mit Zustimmung des Betroffenen verbunden werden. Ausnah-
men bediirfen der Zustimmung des Datenschutzorgans.”

Der Landesbeauftragte mufite trotz dieser zweifelhaften und
ungeklérten Rechtssituation seine Beratungsaufgabe erfiillen.
Die Fragen der speichernden Stellen nach dem Konkurrenzver-
héltnis der Geheimhaltungsvorschrifien des Landesdatenschutz-
gesetzes (§ 7), des Sozialgesetzbuches (§ 35) und des Strafgesetz-
buches (§ 203) beantwortete er wie folgt:

Die datenschutzrechtlichen Regelungen des Sozialgesetzbu-
ches, des Strafgeseizbuches und des Landesdatenschutzge-
setzes stehen nebeneinander.

Diejenige Regelung ist ganz bzw, in Teilen anzuwenden, die
fir die Zuldssigkeil der Datenilibermittiung die engsten Vor-
aussetzungen fordert.

4.5.2 Einzelfragen

Auskiinite aus den Datenbestinden der Versorgungsverwaltung

Der Landesbeauftragte begriiBt es, wenn in Bereichen, in denen
die Biirger erfahrungsgemdB wvon ihren Auskunftsrechten um-
fassend Gebrauch machen werden, das hier anzuwendende Ver-
fahren durch Verwaltungsvorschriften vereinheitlicht wird. Dies
gilt insbesondere auch fiir Bereiche, in denen sensible Daten
verarbeitet werden.

So erklarte der Landesbeauftragte nach § 17 Landesdatenschutz-
gesetz sein Benehmen zu einem Erlall des Sozialministers, der
das Verfahren bei der Erteilung von Auskiinften aus den Daten-
bestanden der Versorgungsverwaltung regelt.

Ubermittlung der Ergebnisse von Réntgenunfersuchungen an
behandelnde Arzte

Bei seiner Beratungstiatigkeit ist der Landesbeauftragte auf ge-
setzlich unterschiedlich geregelte Komplexe gestofen, die aber
aus datenschutzrechtlichen Griinden gleich geregelt werden soll-
ten.

Im Rahmen der Réntgenreihenuniersuchungen der Landesschirm-
bildstelle werden die medizinischen Befunde dem Hausarzt iiber-
mittelt, wenn eine &rztliche Behandlung notwendig ist. Da weder
das Gesetz iiber die Rontgenreihenuntersuchung noch eine an-
dere spezielle Rechtsvorschrift dies erlaubt, findet das Landes-
datenschutzgesetz (§ 11) Anwendung. Hiernach diirfen keine
schutzwiirdigen Belange eines Betroffenen beeintréchtigt wer-
den. Dies kann jedoch nicht fiir jeden Einzelfall ausgeschlossen
werden, so daB die Einwilligung des Patienten erforderlich ist.
Will aber ein Arzt eine Rontgenuntersuchung oder Réntgen-
behandlung vornehmen und dabei auf die Unterlagen der Lan-
desschirmbildstelle zuriickgreifen, so ist dies nach § 29 Abs. 5
der Ronigenverordnung vom 1. Mérz 1973 (BGBL I S. 173) ohne
Einwilligung des Betroffenen zuldssig, da eine dem Landes-
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46.1

datenschutzgesetz vorgehende ,andere Rechtsvorschrift* vor-
liegt.

Medizinische oder dkonomische Griinde mogen der Grund fir
die Regelung in der Réntgenverordnung sein. Hier stellt sich
die datenschutzrechtliche Grundsatzfrage des Informationsaus-
tausches mit Patientendaten zwischen Arzt, Krankenhaus, Ver-
sicherungen und medizinischen Informations- und Verbund-
systemen. Die Beeintridchtigung schutzwiirdiger Belange des Pa-
tienten kann nicht ausgeschlossen werden. Das Persdnlichkeits-
recht des Biirgers sollte deshalb in ein ausgewogenes Verhéltnis
zu den Notwendigkeiten des medizinischen und 8konomischen
Fortschritts gebracht werden. Die Einwilligung wiirde in jedem
Fall das Spannungsverhéltnis lésen.

Kullusbereich

Schulbereich

Eingaben machen deutlich, daB nach ErlaB des Landesdaten-
schutzgesetzes nunmehr Datenverarbeitungen (Speicherung und
Ubermittlung) im Schulbereich zu {iberpriifen sind, Vieles, was
frither selbstverstindlich war, mul heute im Zeichen einer stdr-
keren Gewichtung des Persénlichkeitsschutzes neu beurteilt
werden, Dies mag in einzelnen Féllen iiberspitzt erscheinen.
Jedoch das Gesetz sowie Anfragen und Beschwerden der Biirger
zwingen zu neuen Uberlegungen,

— Deshalb hat es der Landesbeauftragte allgemein aus Daten-
schutzgriinden begriiBt, daB der Kultusminister von der Er-
méchtigung im Schulgesetz vom 2. August 1978 (GVOBL
Schl.-H. 1978 S, 255) Gebrauch machen und durch eine Ver-
ordnung das Verfahren bei schuldrztlichen Untersuchungen
regeln wird. Kiinftig wird ein landeseinheitlicher Schiiler-
Gesundheitshogen verwendet mit Gesundheitsdaten {iber
Schulreife und andere gesundheitliche Umsténde, die fir
die Teilnahme am Unterricht wichtig sind. Der Landesbeauf-
tragte regte in seiner Stellungnahme an, einige Vorschriften
noch deutlicher an datenschutzrechtliche Grundsdtze anzu-
passen.

— Soweit die Schule Grunddaien iber Schiiler speichert, die
in jedem Fall bei der Schule zur Gewahrleistung eines ord-
nungsgeméfen Schulbetriebes vorhanden sein miussen, be-
stehen keine Bedenken. Sie dienen der rechtmdéBigen Auf-
gabenerfiillung nach dem Schulgesetz. Die Schule hat jedoch
darauf zu achten, daB nur die hierfiir unbedingt erforderli-
chen Daten gespeichert werden. Was ,Grunddaten” sind,
bedarf ggi. einer einheitlichen Erlduterung. Bedenken be-
stehen z B. gegen die Erhebung des Datums ,Berufe der
Erziehungsherechtigten”, weil nicht ohne weiteres seine Be-
deutung fiir die Unterrichtszwecke erkennbar ist.

— Werden iiber die Grunddaten hinausgehende Daten fiir pdda-
gogische Zwecke im weitesten Sinne von den Erziehungs-
berechtigten erhoben, so 148t sich die Zuldssigkeit der Spei-
cherung nicht ohne weiteres mit dem Schulgesetz recht-
fertigen.
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Durch eine Beschwerde wurde dem Landesbeauftragten fol-
gender Fall bekannt: '

Eine Grundschule verwendete bei der Einschulung in die
Vorschule Fragebogen, die von den Erziehungsberechtigten
auszufiillen waren. Darin wurden u. a. sehr detaillierte Fra-
gen tiber die korperliche und geistige Entwicklung des Kin-
des und iber die Erziehungsberechtigten gestellf. Schulleiter
und Schulamt vertraten die aus pddagogischer Sicht ver-
standliche Auffassung, daB die Informationen dem pddagogi-
schen Forderungsprozel dienen wirden. Der Beschwerde-
fiihrer fiihlte sich in seinen schutzwiirdigen Belangen auch
deshalb beeintrdchtigt, weil der Fragebogen auf Anforderung
an andere Behérden (Jugendamt, Arbeitsamt) und an die
weiterfilhrende Schule u. U, {iibermittelt wurde,

Der Landesbeaufiragte hatte wegen der besonderen Sensi-
bilitdt der abgeforderten Daten und auch wegen ihrer Wei-
tergabe an andere Behorden ernste Zweifel, ob der hier
weitgefalife padagogische Zweck mit der eigentlichen Auf-
gabenerfiillung der Schule zu vereinbaren ist. Um die Zwei-
fel zu beseitigen, empfahl der Landesbeauftragte in erster
Linie, die Einwilligung der Erziehungsberechtigten mit dem
deutlichen Hinweis auf die Freiwilligkeit einzuholen,

— Auch einfachste und selbstverstandlichste Datentibermittlun-
gen im Schulalliag kénnen heute nicht mehr ohne weiteres
als datenschutzrechtlich unerheblich hingenommen werden.
Anfragen und Beschwerden machten vielmehr deutlich, daB
auch dort der Biirger sich in seinen schutzwiirdigen Belan-
gen beeintrachtigt fithlen kann, So hatte der Landesbeauf-
tragte begriindeten AnlaB, zur Informationstdtigkeit der El-
ternbeirdte Stellung zu nehmen.

Die Schule darf den Klassenelternbeirdten die Adressen der
Erziehungsberechtigten und der Lehrer und dem Schuleltern-
beirat die Adressen aller Klassenelternbeirdte libermitteln,
da die Daten zur Erfiillung der durch das Schulgesetz iiber-
tragenen Aufgaben erforderlich sind. Dies gilt nicht ohne
weiteres, wenn die Daten untér den Elternbeirdten der ein-
zelnen Schulen eines Schulzentrums ausgetauscht werden.
Zwar bestimmt das Schulgesetz, daB die Elternbeirdte hier
berechtigt sind, eine Arbeitsgemeinschaft, bestehend zus
den Vorsitzenden der Schulelternbeirate, zu bilden. Da eine
Arbeitsgemeinschaft von der Sache her nur zum Zwedke
eines allgemeinen Erfahrungsaustausches gegriindet wird,
kénnte es an der Voraussetzung der ,Erforderlichkeit des
Datenaustausches” fehlen. Auch der alltdgliche Vorgang, daB
Elternbeirdte eine Liste mit den Namen der Eltern und der
Lehrer der Klasse verteilen, muBl ggf. unter dem daten-
schutzrechtlichen Gesichispunkt gepriift werden, ob schutz-
wiirdige Belange der Eltern und Lehrer beeintrdachtigt wer-
den koénnten. Um jeden Zweifel auszuschliefen, wurde die
Empfehlung gegeben, vorher die Einwilligung einzuholen,
allerdings in der vom Gesetz vorgesehenen vereinfachten
Form, z. B. durch allgemeine Zustimmung in einer Versamm-
lung der Eltern und Lehrer.
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4.6.2 Wissensdchafisbereich

Grundsdtze zur L8sung des Spannungsverhdlinisses zwischen
Wissenschafisireiheiil und Dalenschutz

Zwischen Wissensdhaftsfreiheit und Datenschutz besteht ein
Interessengegensatz. Er ist AusfluB des Strebens von Wissen-
schaft und Forschung nach umfassender Information einerseits
und dem Ziel des Datenschutzes nach Sicherung des individuel-
len Persénlichkeitsrechtes andererseits.

Um die gegenseitig eingenommenen Positionen kennenzulernen .
und um Losungen zu erreichen, fithrie der Landesbeauftragte im
Berichisjahr ein Gesprach mit dem Prdsidium, dem Kanzler und
den Mitarbeitern in der Datenverarbeitung der Christian-Al-
brechts-Universitdt in Kiel. Es wurde Einigkeit dariiber erzielt,
daB der ErlaB von spezifischen Redhtsvorschriften zur grund-
legenden Losung der Konfliktlage am ehesten gerecht wiirde.
Als Zwischenlésung empfahl der Landesbeauftragte, Grund-
sdtze anzuwenden, die sich in der datenschutzrechtlichen Dis-
kussion zwischen Wissenschaftlern und Datenschiitzern bisher
als essentiell herauskristallisiert haben:

— Im Rahmen von Forschungsvorhaben zu erhebende personen-
bezogene Daten sollten anonym erhoben und in anonymi-
sierter Form verarbeitet werden.

— Wenn der Personenbezug erhalten bleiben muB, um Nach-
fragen vorzunehmen, sollte vorher die Einwilligung des Biir-
gers herbeigefiihrt werden.

— Daten fir wissenschaftliche Zwedke sollten durch die offent-
liche Verwaltung nur dann zur Verfliigung gestellt werden,
wenn es nicht méglich ist, die gewiinschten Angaben von
den Betroffenen selbst zu bekommen.

— Der Biirger darf genauso wie im Zusammenhang mit jeder
anderen Fragebogenaktion nicht iberrumpelt werden. Er
muB sich nicht nur iiber die Freiwilligkeit seiner Beteiligung
im klaren sein, sondern auch iber das Ziel der Untersuchung
und den Zwedk der Fragen hinreichend unterrichtet werden.

— Daten, die um der wissensciaftlichen Forschung willen zur .
Verfiigung gestellt werden, diirfen auch nur in ihrem Rah-
men verwendet werden.

— Im Rahmen wissenschaftlidier Forschungen erhobene per-
sonenbezogene Daten miissen vor dem Zugriff Dritter ge-
schiitzt werden.

Die Grundsdtze wurden dem Kultusminister {ibersandt mit der
Anregung, sie den Hochschulen und sonstigen wissenschaftlichen
Einrichiungen des Landes zugédnglich zu machen.

Einzelfdlle

— Der im Ersten Titigkeitsbericht (Tz. 4.2 8. 12) erwdhnte Fall
der Auswertung aus Akten entnommener gerichtlicher und
behérdlicher Daten im Rahmen von Forschungsarbeiten
konnte erst nach erneuter Beratung abschlieBend geregelt
werden.

Eine kritische Biirgerin wies den Landesbeauftragten darauf
hin, daB das Forschungsinstitut Fragebdgen an Betroffene
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versendet hatte, in denen duBerst sensible Daten abgefragt
wurden. Betroffene, die nicht sofort antworteten, erhielten
ein ,Erinnerungsschreiben”. Der Landesbeauftragte hatte
Zweifel daran, daB die Betroffenen, die dann den Frage-
bogen ausgefiillt hatten, wirksam in eine Speicherung ihrer
Daten eingewilligt hatten. Denn die datenschutzrechtliche
Voraussetzung ist, daB sich der Erkldrende der wirklichen
Sachlage bewuBt ist und frei entscheiden kann, ob er in eine
Datenverarbeitung einwilligt oder nicht. Dies war hier aus
mehreren Griinden fraglich:

Zum einen wurde weder im Fragebogen noch im ,Erinne-
rungsschreiben” auf die Freiwilligkeit der Teilnahme hinge-
wiesen. Zum anderen sollte die einmal getroffene Entschei-
dung, den Fragebogen nicht auszufiillen, durch das Schreiben
beeinfluBt werden, indem eine Art ,moralischer Zwang" aus-
gelibt wurde.

Das gesamte Vorhaben konnte schlieBlich, nachdem der Lan-
desbeauftragte hierzu seine Bedenken geduBert hatte, zu-
friedenstellend geregelt werden. Das Institut erkldrte sich
bereit, alle eingesandten Fragebdgen, d.h., auch die ohne
Erinnerungsschreiben eingegangenen, zu anonymisieren.

— Zwei Vorgange betrafen den Bereich der sog. Heimatfor-
schung.

So befaBte sich ein Biirger mit der Erforschung der Zeitge-
schichte in seinem Heimatkreis. 1. a. beabsichtigte ‘er, in Zu-
sammenarbeit mit einem sowjetischen Wissenschaftler, iiber
Situation und Schicksal der Zivilarbeiter aus Polen und der
Sowjetunion zu schreiben, die wahrend des Zweiten Welt-
krieges im Kreisgebiet beschaftigt waren. Dazu benétigte er
die seinerzeit von den Behorden angelegte Fremdarbeiter-
kartei, in der zahlreiche Daten und jeweils ein Lichtbild ent-
halten waren. Die Kartei befindet sich inzwischen im Landes-
archiv.

Der Landesbeauftragte stellie fest, daB ein groBer Teil der
Zivilarbeiter damals im jugendlichen Alter freiwillig nach
Deutschland gekommen war, so dali die beabsichtigte Daten-
weitergabe auch heute noch durchaus schutzwiirdige Belange
beeintrdchtigen koénnte. Die nicht mehr bendétigte und daher
gesperrte Kartei durfte nach § 15 Abs. 2 Landesdatenschutz-
gesetz nur noch fiir wissenschaftliche Zwecke genuizi wer-
den.

Das Landesdalenschutzgesetz als Schutzgesetz fiir den Biir-
ger verlangt, daB an den Begriff ,wissenschaftliche Zwecke"
strenge Anforderungen zu stellen sind. Die Tatigkeit muB
tatsdchlich wissenschaftlich sein und darf nicht wirtschaft-
.lichen oder sonstigen nichtwissenschaftlichen Interessen die-
nen. Der Landesbeaufiragte sah diese Voraussetzungen im
Fall der hier vorliegenden Laienforschung als zweifelhaft an.
Er gewichtete eine maégliche Beeintrachtigung schutzwiirdi-
ger Belange im Einzelfall fiir so erheblich, daB hier der da-
tenschutzrechtliche Wissenschafisbegriff wvoll anzuwenden
war. Die Frage einer weiteren, nicht zu unterschétzenden
Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange der Betroffenen
durch die Weitergabe an einen Wissenschaftler in der Sow-
jetunion brauchte deshalb nicht untersucht zu werden.

24



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 9. Wahlperiode Drudksache 9/364

Der strenge Wissenschaftsbegriff muBte audh in einem Fall
angewandt werden, in dem es um die Aufarbeitung histori-
scher Ereignisse wahrend der Jahre 1933 bis 1945 in dem
eng begrenzten Gebiet einer Gemeinde ging. Der Verfasser
bendtigte iiber Verstorbene und noch lebende #ltere Mit-
biirger Meldedaten, die nach § 15 Abs. 2 Landesdatenschutz-
gesetz nur noch zu wissenschaftlichen Zwedcen genutzt wer-
den durften. Aus den obengenannten Griinden muBte der
Landesbeauftragte auch hier Zweifel an der gewiinschten
Dateniibermittiung anmelden,

Heimatforschung ist auBer der differenzierten Anwendung
des Wissenschaftsbegriffs auch noch aus einem anderen
Grunde problematisch: Forschungsgegenstand sind hiufig —
dies folgt aus der Natur der Sache — Angaben iiber Ver-
storbene. Der Schutz dieser Daten gestaltet sich deshalb
kompliziert, weil die Datenschutzgesetze nur die Daten na-
tiirlicher Personen, also lebender, schiitzen. U. U, kann aber
die Weitergabe von Daten Verstorbener die Personlichkeits-
rechte von noch lebenden Personen verletzen. Z. B. die starke
soziale Integration im ldndlichen Bereich und die'dort beste-
henden Kenntinisse iiber die personlichen Verhilinisse unter-
einander kénnten diese Auswirkung haben,

Daher sollten Daten fiir Zwecke der Heimatforschung in ano-
nymisierter Form weitergegeben werden und, wo dies nicht
méglich ist, sollte die Zustimmung der Betroffenen eingeholt
werden.

4.6.3 Kirchlicher Bereich

Die offentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften besitzen daten-
schutzrechtlich einen Sonderstatus. Sie fallen weder in den Gel-
tungsbereich des Bundesdatenschutzgesetzes noch in den der
Landesdatenschutzgesetze. Nach § 10 Abs. 2 Landesdatenschutz-
gesetz ist die Ubermittlung personenbezogener Daten an Stellen
der offentlich-rechtlichen Religionsgemeinschaften in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften {iber die Dateniibermitt-
lung an Behorden zuldssig, sofern sichergestellt ist, daB bei
dem Empfdnger ausreichende DatenschutzmaBnahmen getroffen
werden.

Der Landesbeauftragte fiihrte mit der Evangelischen und Katho-
lischen Kirche Gespriache und iiberzeugte sich davon, daB durch
die kirchlichen Datenschutzgesetze und die Bestellung von Da-
tenschutzbeauftragten ausreichende, den staatlichen Stellen ent-
sprechende Datenschutzmafinahmen getroffen worden sind. Der
Landesbeauftragte gab deshalt die Erkidrung ab, daB die Vor-
aussetzungen des § 10 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz als erfiillt
angesehen werden,

Ungelést blieb die Grundsatzfrage, ob und inwieweit der Lan-
desbeauftragte die Durchfithrung der kirchlichen Datenschutz-
gesetze Uberpriifen kann. Das gilt auch fiir den Geltungsbe-
reich des Bundesdatenschutzgesetzes und des Landesdaten-
schutzgesetzes im Hinblick auf die ,Kirchlichen Werke und FEin-
richtungen”. Diese mehr verfassungsrechtlichen Fragen miissen
bundesweit geklart werden.
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In Eingaben der Biirger wurde das Problem der Ubermittlung
von Daten von Nichtkirchenmitgliedern durch die kommunalen
Meldebehérden an die Kirchen deutlich. In einer Reihe von
Fillen konnte der Landesbeauftragte auf entsprechende gesetz-
liche Grundlagen hinweisen. In anderen Fdllen sind als Vor-
fragen verfassungsrechiliche Priifungen notwendig, die zweck-
maéaBigerweise bundesweit abgestimmt und gekldrt werden soll-
ten, Fiir den Bereich des kommunalen Meldewesens kénnte im
Melderechtsrahmengesetz eine datenschutzrechtlich einwand-
freie Grundlage zur Verfiigung stehen.

4.7 Berufsstandische Vereinigungen

Der Landesbeauftragte fiihrte Gesprdache mit &ffentlich-rechtli-
chen Kammern, Innungen, Kreishandwetkerschaften usw. iliber
datenschutzrechtliche Aspekte ihrer Tétigkeit. Den Gesprichen
lagen z. T. auch Beschwerden von Mitgliedern zugrunde,

— Berufsstdndische Vereinigungen iibermitteln die Adressen
ihrer Mitglieder an Versicherungen fiir WerbemaBnahmen.
Die Versicherungen bieten dann im Rahmen bestehender
Gruppenversicherungsvertrige dem einzelnen Mitglied Ver-
sicherungen an., In der Regel fehlt in den Satzungen eine
entsprechende Erlaubnisvorschrift. Eingaben machten deut-
lich, daB im Einzelfall die Beeintrdachtigung schutzwiirdiger
Belange nicht auszuschlieBen ist (§ 11 Landesdatenschutz-
gesetz), so daB die Einwilligung des betroffenen Mitgliedes
erforderlich ware. Datenschutzrechtlich einwandfrei wére es
auch, wenn die berufssténdische Vereinigung von sich aus
das Mitglied auf das Angebot des Versicherungsunterneh-
mens aufmerksam macht und alles Weitere dann seiner
freien Entscheidung iiberldBt.

— Es wurden die datenschutizrechtlichen Auswirkungen bespro-
chen, die sich daraus ergeben, dall zwei selbstdndige offent-
lich-rechtliche Kammern eine gemeinsame Geschéfisstelle be-
treiben,

— Haufig traten Kammern an den Landesbeauftragten mit Fra-
gen heran, die die datenschutzrechtliche Wiirdigung der pri-
vatwirtschaftlichen Tétigkeit ihrer Mitglieder betrafen. Da
dem Landesheaufiragen auch die Aufgaben der Aufsichisbe-
horde nach dem Bundesdatenschutzgesetz tibertragen worden
sind, konnte er die Antworten in eigener Zustdndigkeit er-
teilen. Auch insoweit hat sich die Einheit der Datenschutz-
instanzen in Schleswig-Holstein bewé&hrt.

5. Dateienregister nach § 12 Landesdatenschutzgesetz

Der lLandesbeauftragte fiir den Datenschutz fiihrt nach § 12
Abs, 2 Landesdatenschutzgesetz ein Register der automatisch
_betriebenen Dateien der Landesbehérden, der Behérden der Ge-
meinden, Kreise und Amter sowie der Koérperschaften des o6f-
fentlichen Rechts ohne Gebietshoheit und der Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Form und Inhalt werden
durch die Landesdatenschutzregisterverordnung (LDRegVO)
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vom 20. Juli 1978 (GVOBIL. Schl.-H. S. 239) bestimmt. Uber die
Dateien der Strafverfolgungs-, Sicherheits- und der Fmanzbe»
hérden wird ein besonderes Register gefiihrt.

Erstellung des Dateienregisiers

Die Angaben fiir das Register wurden von den speichernden
Stellen auf einem Vordrudk gemeldet. Stichtag fiir die erstma-
lige Anmeldung von Dateien, die zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der Verordnung bestanden, war der 31. Dezember 1978.

Bei ca. 2/3 der Meldungen ergab sich die Notwendigkeit zu
Riickfragen. Die meisten formellen Fehler betrafen die Angaben
zur ,speichernden Stelle” und zur ,Dateniibermittlung”. Haufig
wurde auch der Auftragnehmer statt des Auftraggebers als spei-
chernde Stelle benannt. Diese Angabe ist aber entscheidend fiir
die datenschutzrechtliche Verantwortlichkeit. Allein der Auf-
traggeber ist Adressat fiir die Anspriiche des Biirgers nach dem
Landesdatenschutzgesetz. Der Landesbeauftragte vereinbarte
mit Auftragnehmern, wie z. B. mit der Datenzentrale Schleswig-
Holstein, daB fiir die Auftraggeber aus Vereinfachungsgriinden
einheitliche Datensaiz- und Verfahrensbeschreibungen verwen-
det wurden. Der gesefzliche Zwang, Angaben zur Dateniiber-
mittlung zu machen, veranlaBie zahlreiche speichernde Stellen,
ihre Dateniibermittlungen kritisch auf die rechtliche Zulédssigkeit
hin zu iberpriifen. Einige Ubermittlungen wurden nach Bera-
tung durch den Landesbeauftragten eingestellt.

Verdffentlichung des Dateienregisters

Nach § 13 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz i. V. m. der Landes-
verordnung zur Regelung der Registerverdffentlichung und
-einsichinahme (Landesdatenschutzveroffentlichungsverordnung)
vom 28. Juli 1978 (GVOBI. Schl.-H. S. 241) verdffentlicht der
Landesbeauftragte einen Auszug des Dateienregisters im Amts-
blatt fiir Schleswig-Holstein. Die Veroffentlichungen erschienen
als Beilagen zum Amtsblatt am 2, Juli 1979 (Nr. 27), am 3. Sep-
tember 1979 (Nr. 35/36) und am 3. Dezember 1979 (Nr. 49).

Bis zum 3. Dezember 1979 wurden 339 speichernde Stellen im
Dateienregister erfaBt, die sich wie folgt unterteilen:

Landesbehdrden 37
Behérden der Gemeinden, Kreise und Amter 237

Korperschaften des 6ffentlichen Rechts ohne Gebiets-
hoheit, Anstalten und Stifftungen des offentlichen
Rechts 65

Bei den speichernden Stellen bestehen 1 545 automatisierte Da-
teien, die sich wie folgt verteilen:

Landesbehérden 168
Behorden der Gemeinden, Kreise und Amter 1195

Koérperschaften des éffentlichen Rechis ohne Gebiets-
hoheit, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen
Rechts 182

Etwa 300 speichernde Stellen lassen ihre Dateien durch Auftrag-
nehmer verarbeiten.
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Vorldufige Beweriung des Dateienregisiers

Das Dateienregister macht eindrucksvoll deutlich, wie weit sich
heute schon die dffentliche Verwaltung moderner Informations-
technologien bedient, um ihre umfangreichen Aufgaben effizient
und sparsam erfiillen zu kénnen.

Auch ist das Dateienregister ein unentbehrliches Hilfsmittel fiir
die nach § 19 Landesdatenschutzgesetz durch den Landesbeauf-
tragten durchzufithrenden Priifungen. Dabei wird die sachliche
Richtigkeit der zum Register gemachten Meldungen ein beson-
derer Priifungspunkt sein.

Die eigentliche Funktion des Dateienregisters liegt darin, dem
Biirger eine Orientierungshilfe zu geben, damit er sein wichtig-
stes Kontrollrecht, ndamlich das Auskunftsrecht, bei den spei-
chernden Stellen gezielt walirnehmen kann. Bisher hat der Blr-
ger von seinem Einsichisrecht wenig Gebrauch gemacht. Eine
stirkere Biirgerndhe des Dateienregisters widre wiinschenswert.

6. Priifungen
6.1 Allgemeines

Die im Ersten Tatigkeitshericht (Tz. 5 8. 19) dargestellte Kon-
zeption fiir die Durchfithrung von PriiffungsmaBnahmen ist im
Jahre 1979 in die Praxis umgesetzt worden,

Die Priiffungen wurden in der Regel nach einem einheitlichen
Verfahren angekiindigt, durchgefithrt und in einer Priifungs-
niederschrift dokumentiert, Der Landesbeauftragte iiberwachte,
ob die gepriifte Stelle die Konsequenzen aus den Prifungsfest-
stellungen zog. Bei erheblichen Verst6Ben und Miéngeln wurde
eine Niederschrift der zustindigen Aufsichisbehérde tibersandt.

6.2 Priifungsschwerpunkte

6.2.1 Datenverarbeitung im Aulilrag

Nach § 3 Abs. 2 Landesdatenschuizgesetz hat die Behorde, die
personenbezogene Daten durch andere Stellen verarbeiten 1a6t,
den Auftragnehmer sorgféltig auszuwihlen, Da dies im Verkehr
zwischen Behorden, insbesondere wenn der Auftraggeber die
Jkleinere" und der Auftragnehmer die ,gréBere” Behérde ist,
zu Schwierigkeiten fiihren kann, priifte der Landesbeauftragte
schwerpunktmébBig zunidchst offentliche Stellen, die Datenver-
arbeitung im Auftrag betreiben. Dabei beschriankte sich der Prii-
fungsumfang auf die vertraglichen Abmachungen zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer und auf die technischen und orga-
nisatorischen MafBnahmen zur Datensicherung.

Die Priifungen ergaben, dall hdufig nicht scharf unterschieden
wird zwischen einer Auftragsdatenverarbeilung (§ 19a Gesetz
iiber kommunale Zusammenarbeit i.d.F. vom 11. November
1977 — GVOBL Schl.-H. S. 455) und einer Aufgabeniibertragung
(§ 18 a.a Q..
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6.2.2

6.3

Die Unterscheidung ist datenschutzrechtlich bedeutsam, da bei
einem Auftragverhdltnis der Auftraggeber der datenschutzrecht-
liche Ansprechpariner und Verantwortliche fiir den Biirger
bleibt, wdhrend bei einer Ubertragung die Behdrde, der Auf-
gaben iibertragen worden sind, diese Verantwortlichkeit trégt.
Obwohl in den Vertrdgen zur Auftragsdatenverarbeitung selten
wirksame Kontrollrechte der Auftraggeber vereinbart worden
sind, die Weisungsrechte der Auftraggeber also im allgemeinen
relativ eingeschréankt sind, konnten dennoch insoweit keine
datenschutzrechtlich bedenklichen Fehlentwidklungen festgestellt
werden. -

Schwieriger gestallete sich die Beurteilung der technischen und
organisatorischen MaBnahmen zur Datensicherung. Da bei einer
Auftragsdatenverarbeitung der Biirger nicht in einer Rechtsbe-
ziehung zur datenverarbeitenden Behorde steht, fallt Auftrag-
geber und Auftragnehmer die Aufgabe zu, ihre jeweiligen Da-
tensicherungsmaBnahmen so miteinander zu koordinieren, daB
kein ,Gefdhrdungspotential” entsteht.

Die Priifungen des Landesbeauftragten fiihrten zu folgenden
Verbesserungsvorschldagen:

— Sduriftliche Fixierung, Erweiterung und Zusammenfassung
bestehender bereichsspezifischer Verwaltungsanweisungen;

— Dokumentation der Uberwachung der Einhaltung der Anwei-
sungen;

— Neugestaltung der Freigabeverfahren fiir Datenverarbei-
tungsprogramme;

— sirikte Trennung zwischen den Aufgabenbereichen ,Pro-
grammentwicklung” und ,Produktion”;

— Ausdehnung der DatensicherungsmaBnahmen auch auf den
Aufgabenbereich ,Nachbereitung der maschinellen Ergeb-
nisse".

Verarbeitung personenbezogener Daten im Kriminalpolizelamt

Die Uberpriifung wurde im Berichtszeitraum noch nicht abge-
schlossen. Zwischenergebnisse sind in Tz. 4.1.3 ,Uffentliche
Sicherheit und Ordnung" dargestellt.

Kiinfiige Prifungsschwerpunkte

Der Landesbeaufiragte wird neben dem Sicherheitsbereich klei-
nere kommunale Behérden priifen, vor allem mit dem Hinter-
grund, hier beratend tdtig zu werden, Ferner wird er die Daten-
verarbeitung der &ffentlichen Stellen auf der Grundlage der
Meldungen zum Dateienregister systematisch priifen,

Das auf den Landesbeauftragten zukommende Priifungsvolumen
im Offentlichen Bereich wird etwa 400 speichernde Stellen um-
fassen. Soweit diese Stellen der Datenzentrale Schleswig-Hol-
stein angeschlossen sind, brauchen dort keine eigenen EDV-
Systeme und keine gesonderten Verfahrensdokumentationen
gepriift zu werden. Die durch die Aufsichisbehérde von Amts
wegen vorzunehmenden Priifungen im Bereich des vierten Ab-
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schnittes des Bundesdatenschutzgesetzes betreffen z. Z. 107 ge-
meldete speichernde Stellen, so daB von der Dienststelle des
Landesbeauftragten insgesamt iiber 500 speichernde Stellen re-
gelmaBig zu tiberwachen sein werden.

7. Novellierung und Ergénzung des Landesdatenschutzgeset-
zes/Bundesdatenschutzgesetzes

7.1 Novellierung

Im Berichtsjahr wurden grundsédtzliche und umfassende Vor-
schlage zur Verbesserung des Datenschutzrechts gemacht. Der
Landesbeauftragte nahm vor dem Innen- und Rechtsausschuf
des Landtages wie folgt Stellung:

Es ist erst eine umfangreiche Erprobung des Gesetzes in der
Praxis erforderlich, um alle Mangel feststellen zu konnen.
In dieser Zeit werden in aller Regel zusdtzliche neue Er-
kenninisse gewonnen, deren sofortige rechtliche Umsetzung
zu einer Verbesserung in Teilbereichen fiihren konnte. Der
statische Charakter eines Gesetzes zwingt jedoch zur Zu-
rickhaltung. Wiirden stets auch kleinste Gesetzesliidken ab-
gedichtet, so wére in unserer schnellebigen und komplizier-
ten Umwelt eine sténdige Anpassung erforderlich. Eine An-
derung kurz nach Inkrafttreten erscheint nur dann sinnvoll
und notwendig, wenn die Gesetze in der Praxis nicht an-
wendbar sind. Dies trifft auf das Landesdatenschutzgesetz
nicht zu. Es bringt ohne Zweifel einen entscheidenden Fort-
schritt fiir die Sicherung der Privatsphédre des Biirgers. Un-
zuldnglichkeiten lassen sich in der Regel durch sachgerechte
praxisbezogene Auslegung ausgleichen, ein Verfahren, das
sich bereits heim Biirgerlichen Gesetzbuch bewdhrt hat.

Der Landesbeauftragte begriiit es, daB in der politischen Dis-
kussion in Schleswig-Holstein die Frage einer Novellierung des
Landesdatenschutzgesetzes nicht aktuell geworden ist. Er sieht
deshalb davon ab, zu den auf Bundesebene gemachten Novel-
lierungsvorschldgen in diesem Berichl Stellung zu nehmen,

7.2 Zeugnisverweigerungsrecht

Im Zuge einer spdteren Novellierung des Landesdatenschutz-
gesetzes widre zu priifen, dem Landesbeauftragten ein gesetz-
liches Zeugnisverweigerungsrecht einzurdumen.

Dieser Anregung liegt folgender Fall zugrunde: Ein Biirger
hatte in einer Eingabe an den Landesbeauftragten den Verdacht
des DatenmiBbrauchs gedufert. Der im Zusammenhang mit der
Erforschung des Sachverhalts befragte kommunale Vertreter
stellte Strafantrag gegen Unbekannt wegen falscher Verdich-
tigung und Beleidigung. Die Staatsanwaltschaft forderte den
Landesbeauftragten auf, den Namen des Einsenders bekanntzu-
geben. Im Laufe des Ermittlungsverfahrens konnte hierauf ver-
zichtet werden.

Der Landesheauftragte vertrat die Ansicht, daf seine Position -
als ,Blirgeranwalt" dem Amtshilfeersuchen entgegenstehe. Sei-
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ne Funktion wiirde erschwert, wenn nicht sogar unmdoglich ge-
macht, wenn Petenten Gefahr laufen, mit Ermittlungs- und Ge-
richtsverfahren iiberzogen zu werden., Der Landesbeauftragte
sei aber bei seiner Aufsichts- und Kontrollfunktion gerade auf
die Mitarbeit des kritischen Blirgers angewiesen.

Der Justizminister. und der Generalstaatsanwalt teilten dem
Landesbeauftragten aul Anfrage mit, daB ihm nach der gegen-
wirtigen Redhislage ein Zeugnisverweigerungsrecht nicht zu-
stehe und er deshalb zur Auskunft verpflichtet sei. Ein Zeug-
nisverweigerungsrecht bedirfe einer ausdriicklichen gesetzlichen
Grundlage im Landesdatenschutzgesetz.

Der Landesbeauftragte h&lt im Interesse der Rechtsklarheit
eine gesetzliche Regelung zu gegebener Zeit fiir zwedckmé&Big.

Erfahrungsaustausch und Koordinierungen mit den Landes-
beauftragten und dem Bundesheauftragten fiir den Daten-
schutz

Erfahrungsaustausch und Koordinierung zwischen den Daten-
schutzbeaufiragten der Ldnder und des Bundes wurden im Be-
richtsjahr fortgesetzi. Der Landesbeauftragie beteiligte sich an
folgenden Arheitskreisen:

— Probleme der RechiméBigkeit und VerhéltnismdBigkeit im
Sicherheitsbereich

— Datenschutzrechtliche Beurteilung des Verfahrensrechts (Ab-
gabenordnung) in der Sfeuerverwaltung

— Fragen der Angemessenheit bei der Gestaltung der techni-
schen und organisatorischen MabBnahmen zur Datensicherung

— Praktische Aspekte bei der Uberwachung der ordnungsge-
mdfen Anwendung der Datenverarbeitungsprogramme

Internationaler Datenschutz

Die internationalen Verpflichtungen der nationalen Behérden
wachsen zunehmend. Der grenziiberschireitende Informations-
verkehr dehnt sich stdndig aus. Der Landesbeauftragte verfolgt
aufmerksam die Beratungen europdischer Gremien zu Daten-
schutzregelungen. Z. Z. werden erdértert:

— Entwurf eines Europa-Ubereinkommens zum Datenschutz
— Entwurf von Richilinien der OECD fir Datenschutz

— Dokument des Rechtsausschusses des Europalschen Parla-
ments zum Datenschutz

Besondere Regeln fiir den Schutz medizinischer Daten fir arzt-
liche Betreuung und medizinische Forschung werden auf euro-
pdischer Ebene erdrtert.

Die Dienststelle des Landesbeauitragten wird im Rahmen der
Beteiligung des Landes Schleswig-Holstein zu den Entwiirfen
Stellung nehmen.
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