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Es gibt nur einen Datenschutz!

Das Stichwort vom ,,maBvollen Datenschutz' ist gefallen. Immer
bdufiger erkliren Vertreter der éffentlichen Verwaltung in
Schleswig-Holstein ihre Bereitschaft, ,,in angemessener Weise” den
Datenschutz bejahen zu wollen. Wird hier eine verstirkte
Hinwendung zum Datenschutz erkennbar? Es ist leider nicht
auszuschlicBen, daB die Verwendung der Begriffe ,malivoll" oder
auch ,,angemessen” entgegen ihrem Wortsinn cher eine Entfernung
vom Datenschutzgedanken anzeigt. Denn oft ist in den Diskussio-
nen schinell deutlich geworden, daB |, maBvoller Datenschutz” als
der Datenschutz verstanden wird, der den vermeintlich iiberwie-
genden Belangen der Verwaltung den Vorrang einrdumt.

Emen solchen  Alibi-Datenschutz” vermag der Landesbeauftragte
nicht zu akzeptieren. Er ist daher der Frage nachgegangen, warum
eigentlich versucht wird, den Forderungen des Gesetzes auszuwei-
chen. Er sicht mehrere Ursachen fiir eine solche mangelnde
Akzeptanz des gesetzgeberischen Willens in der dffentlichen
Verwaltung:

- Unkenntnis dber die Bedeutung des Datenschutzrechts

Es herrscht in vielen Behérden noch immer eine groBe
Unkenntnis iiber die Bedeutung, den Inhalt und das AusmaB
des Datenschutzrechts. Aus der Unkenntnis resultiert Unsi-
cherheit im Umgang mit personenbezogenen Daten. Dabei wird
verkannt, dall der Gesetzgeber auch firr solche Fille, die auf den
ersten Blick nur eine | formalistische’ Entscheidung zulassen
(2.B.1im Zusammenhang mit der Weitergabe von Jubilinmsda-
ten an  Bitrgermeister und  Biirgervorsteher in kleineren
Gemeinden), in der Regel genug Raum fiir pragmatische
Lisungen gelassen hat, Es kann oft viel flexibler, als zunichst
geglanbt wird, 2B auf die sozialen Strukturen kleinerer
Gebietskirperschaften abgestellt werden

Die Unsicherheit bei der Anwendung des Datenschutzrechts
fiilirt letztendlich zur Ablehnung des Datenschutzgedankens.
Dies geschieht nur allzu hiinfig mit dem Hinweis auf die nicht
schiitzenswerte Minderheit: | Wer nichts zu verbergen hat,
braucht auch keinen Datenschutz!” Niemand sollte jedoch so
vermessen sein zu glauben, nicht selbst auch Angehoriger einer
Minderheit zu séin oder werden zu kénnen,

Dieser Unkenntnis gilt es, durch ein intensives Informations-
und Beratungsprogramm entgegenzowirken. Hier sieht der
Landesbeauftragte fiir sich und seine Dienststelle wie bereits in
den vergangenen Jahren einen Aufpabenschwerpunkt (vgl Tz
1.3, 50 52). Bedanorhicherweise wird nur vereinzelt von
seinem Angebot Gebranch gemacht in den Verwaltungen .13
Vortragsveranstaltungen [iir Mitarbeiter durchzufiithren.

— Das Verhalten der Computer-Hersteller

Auch das Verhalten der Comnputer-Hersteller und der Soft ware-
Hiuser trigt zum datenschutzrechtlichen Unwohlsein der
Glfenthichen Stellen bei Auf diese Herstellerfirmen  sind
diejenigen Verwaltungen angewiesen, die ihre Daten im eigenen
Hauvse mit Hille gekanfter oder gemieteter EDV- Anlagen und
Programme verarbeiten. Zwar wird oft seitens der Hersteller
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die Produktpalette als | Sorglos-Paket” gepriesen, sie ist es aber
aus datenschutzrechtlicher Sicht fiir die Fachverwaltung nicht
immer. Datenverarbeitungsverfahren, diesich iiber das Verant-
wortungsgefiige einer arbeitsteiligen Verwaltung hinwegsetzen,
und Betricbhssysteme, die eine Protokollierung bestimmter
Zugriffe auf Datenbestiinde und Programme nicht gewihrlei-
sten, diirfen aus rechtlichen Griinden nicht zum Einsatz
kommen.

Es wire aber micht fair, allein den Verwaltungen die
Verpflichtung aufbiirden zu wollen, diesen Zustand zu dndern.
" Siesind in der Regel iberfordert, dic Méngel in den Systemen zu
erkennen. Die Hersteller von EDV-Anlagen und die Anbieter
von Programm-Paketen verfiigen hingegen iiber das erforderli-
che Know-how, ihr Angebot den gesetzlichen Erfordernissen
anzupassen (vgl Tz 7.1, 5. 46).

Verantwortung bei Auftragsdatenverarbeitung

Auch diejenigen Verwaltungen, dic die Verarbeitung ihrer
Daten nicht selbst durchfithren, sondern sich hierzu fremder
Rechenzentren bedienen, sind keineswegs frei von Daten-
schutzsorgen.

Datenschutz hat aufgrund seiner Bindung an den Dateibegnif
schwerpunktmifiig etwas mit automatisierter Datenverarbei-
tung zn tun. Dis Informationstechnologie und alles, was mit ihr
zusammenhingt, ist vielen ctwas Unbekanntes, Unbegreifli-
ches und manchmal Unheimliches. Nur allzu schnell 15t man
daher bereit, sich der damit. zosammenhingenden Probleme
durch die Annahme eines entsprechenden Angebotes offentli-
cher oder privater Serviee-Rechenzentren  zo entledigen.
Hiergegen ist im Prinzip auch nichts einzuwenden.

Durch die Entscheidung, Verwaltungsantgaben im Wege ciner
Auftragsdatenverarbeitung zu hewiltigen, treten aber oft
ungewollte und unzulissige Verschiebungen der Verantwor-
tungsbereiche ein, und dies wirkt sich nachteilig auf den
Datenschutz aus. Deshalb reagicren Gffentliche Stellen teilwelse
veriirgert, wenn s vom Landesbeanftragten daran erinnert
werden, dafl < aufgrend  der bestehenden  gesetzhchen
Regelungen nach wie vor dem Birger gegenitber fiir die
Realisierung von Datenschutz und Datensicherung verant-
wortlich bleiben. Diese Verantwortung ist unteilbar und damit
anch micht thertraghar.

Auch mit dieser Problemaiik =oliten die Verwaltungen nicht
allein gelassen werden. Die 6ffenthichen und privaten Service-
Rechenzentren sind an divser Stolle antgernfen, o den
Vertrigen mit dffentlichen stelter die unverzichtbaren Wei-
sungsrechte und Mitwirkungspflichten der Adressaten des
Datenschutzgesetzes zu konkretisieren (vgl Tz, 6.2.1.1
6.2.1.3, & 38 if).

Das rechtzeitige Analysicren der Gritnde fiir eine sich abzeichnende
mangelnde Akzeptanz des Datenschutzrechts ist kein Selbstzweck.
Kiinftige Anfgabenschwerpunkte des Tandesbeauf{tragten werden
crkennbar. Es wird ferner deutlich, dall neben den offentlichen
Stellen anch die Herstellerfirmen und die Datenverarbeiter einen
Beitrag zum Datenschutz 2u leisten haben,
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Parlamentarische Behandlung des dritten Taligkeitsbe-
richts

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat den dritten Tatigkeitsbe-
richt des Landesbeauftragten in einer Plenarsitzung und in vier
Sitzungen des Innen- und Rechtsausschusses behandelt. Schwer-
punkte der Beratungen im AusschuBl waren folgende Sachthemen:
Verbesserung der Transparenz des Datenschutzregisters, Rechts-
grundlagen fiir die Rasterfahndung und beobachtende Fahndung,
Aufbewahrung von erkennungsdienstlichen Unterlagen, Zugang
der Polizei zu den Einwohnermeldedateien, Mitteilungen in
Strafsachen, Schuldnerverzeichnisse und der Datenschutz im
Archivwesen.

In den Beratungen wurde deutlich, dall der Innenminister nicht in
allen Punkten des Bereichs dffentliche Sicherheit und Ordnung den
Auffassungen und Forderungen des Landesbeauftragten zu folgen
vermochte. Es geht dabei um die Rechtsgrundlagen fiir die
Rasterfahndung und beobachtende Fahndung sowie fir die
Aussonderung und Loschung von daktyloskopischen Daten in
kriminalpolizeilichen Sammlungen. Der Innenminister bekundete
insoweit jedoch seine Bereitschaft, diese Themen auf Bundesebene
vorzutragen und beraten zu lassen,

Erfreulicherweise gaben die Beratungen einzelnen Abgeordneten
auch Anlal}, ihnen bekannte, datenschutzrelevante Einzelsachver-
halte vorzutragen, denen der Landesbeauftragte im Verlanfe des
Berichtsjahres nachgegangen ist. Dabel ging es um Probleme wie
z.B. die Erhebung von Patientendaten bei der Aufnahme in
Krankenhduser in offentlich-rechtlicher Tragerschaft (vgl Tz
4.5.2, 5 33).

Der  Landesbeauftragte hat die Mitglieder des Innen- und
Rechtsausschusses auch wihirend des Berichtsjahres iiber wichtige
und beispiclhafte Ergebnisse seiner Arbeit unterrichtet.

Erfiillen die Tatigkeitsberichte den Erwartungshorizont?

An die Tiatigkeitsberichte des Landesbeauftragten kntipfen sich die
unterschiedlichisten Erwartungen der Parlamentarier, der Verwal-
tung, der betroffenen Biirger und der Offentlichkeit in Gestalt der
Medien. Sie reichien von der Vorstellung, die Berichte miBten eine
Fundgrube fiir spektakuldre Datenschutzskandale sein bis hin zur
Hoffnung auf cin streitentscheidendes quasirichterliches Urtedl.
Diese Erwartungen kann der Landesheavftragte im Rahmen seiner
Berichte nicht alie erfitllen. Er ist zunachst einmal bestrebt, den
Forderungen des Parlaments gerechit zu werden, denn  das
Parlament 1=t der gesetzlich vorgeschene Empfinger des Berichts,
Die Erwartungen der Parlamentarier wurden in den bisherigen
Beratungen tber die Téatigkeitsberichte im Landtag und im
zustiandigen Ausschull konkretisiert: Das Verhialtms des Landes-
beauftragten zur Verwaltung sollte von kritischer Wachsamkeit
und gebotener Distanz geprigt sein, und sein Bericht moge diese
Einstellung hinreichend dokumentieren,

Diesem gesetzlichen Anftrag entsprechen Inhalt und Sprache des
Berichts:
Der Landesheauftragte hat kraft Gesetzes nur eine mahnende
und fordernde Funktion Diese Beschrinkung macht deutlich,



Drucksache 9/1326 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 9. Wahlperiode

dal} er kein , Recht” sprechen kann. Auch bei einer weniger
intensiven Durchsicht seines Berichts darf beim Leser nicht der
Eindruck entstehen, der Landesbeauftragte agiere als ein
Organ der Rerhtqpr{-c}:un{_‘ Mit der Verwendung der Begriffe
yrichtig”, | falseh”, |, l‘(‘hl‘.ﬁ“’ldl’l{.. und ,unzulissig"” mul er
daher zuriickhaltend sein.

— Von der Verwaltung als dem Objekt seiner kontrollierenden
Tétigkeit kann er auf Dauer nur dann ernst genommen werden,
wenn er sachlich und qualifiziert argumentiert, sich bei der
Darstellung seiner eigenen Meinung einer gewissen Zuriickhal-
tung befleiBigt und gef. auch die abweichende Meinung der
Verwaltung darstellt.

— Die Abldufe des Verwaltungshandelns haben seit jeher unter
dem Gebot der Rechtmifiigkeit und VerhdltnismiBigkeit
gestanden. Das Landesdatenschutzgesetz bekriftigt und ver-
stirkt nunmehr diese Erfordernisse fir den Bereich der
personenbezogenen Datenverarbeitung in Dateien. Der Daten-
schutzbeauftragte wichst dadurch zwangsliuofig in die Funktion

i eines Analytikers des Verwaltungshandelns hinein. Das Ergeb-
nis seiner Priifungen ist jedoch stets als seine Rechtsmeinung
anzusehen und nicht von vornherein als der Vorwurf eines
Datenmilibrauchs mit | Skandalqualitat’.

Dartiber hinaus verkennt der Landesbeauftragte anfgrund der
Reflexwirkung seiner Tatigkeitsberichte kemeswegs die Notwen-
digkeit, in vertretbarem Umfang den Erwartungen der betroffenen
Verwaltungen, der Biirger und auch der Medien entgegenzukom-
men. Nicht zuletzt verspricht er sich hiervon einen Nutzen fir ein
erfolgreiches Wirken. Er ist sich allerdings bewult, dal} er sich
hierdurch um der Sache willen bestimmten Zwingen aussetzt : die
Grenze fiir eine KompromiBbereitschaft bei der inhaltlichen und
sprachlichen Gestaltung seines Berichts wird daher stets die Frage
nach der Vereinbarkeit mit dem vordringlich zu erfiillenden
Gesetzesauftrag sein,

So hat z.B. die Praxis gezeigt, dal die Verwaltung bei ihren
Entscheidungen die Tatigkeitsherichte gern als | zitierfihige
Kommenticrung” des Landesdatenschutzgesetzes henutzt, Der
Landesbeauftragte begriifit diese Art der Verwendung seiner
Berichte. Deshalb sollten Inhalt und Sprache auch diesem Aspekt
Rechnung tragen. [hm kommt es nicht so sehr darauf an, iiber
zahlreiche, aber eindrucksvolle Einzelfille zinm Nachweis einer
umfassenden und kritischen Wahrnehmung sciner Funktion zn
berichten. Vielmehr ist er bestrebt, dals die dargestellten Einzelfille
als beispiclhaft fir eine Vielzahl dbnlich gelagerter Fille gelten
kinnen, um damit den Verwaltungen eine hrauchbare Entschei-
dungshilfe zu liefern

Anders sind hiufig die Erwartungen von Presse und Rundfunk
man wiinscht sich griffige, beispiclhafte und gelegentlich mehr
sensationelle Meldungen und Enthiillungen. Der Landesheauftrag-
te verkennt nicht, daly die cher holzschnittartigen und allgemein-
verstandlichen Nachrichten wichtig sind {iir dic Stiirkung des
DatenschutzbewuBtseins in Bevilkerung und Verwaltung. Den-
noch lassen sich diese Vorstellungen oft nicht mehr mit einer
parlamentarischen Berichterstattung vereinbaren. Der Landes-
beauftragte greift deshalb  geeignete Themen neben der
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4.1

4.1.1

4.1.1.1

4.1.1.2

Darstellung in den Berichten — auch in Pressekonferenzen auf,
Dort kann den Belangen der Journalisten Rechnung getragen
werden.

Diese ,,Zwinge" prigen die Amtsfilhrung des Landesbeauftragten
und beeinflussen Inhalt und Stil seiner Berichte. Sie geben allen
Beteiligten allerdings die Chance, an der Verwirklichung des
Landesdatenschutzgesetzes aus eigener Uberzeugung heraus mit-
zuwirken und sich nicht in einer stindigen Gegenposition zum
Landesbeauftragten zu fithlen.

Grundsatz- und Einzelfragen des Datenschutzrechts

Allgemeine und innere Verwaltung
Einwohnermeldewesen

Die rechtliche Situation im Berichtsjahr

Die vom Bundesgesetzgeber geforderte Anpassung des Landesmel-
derechts an das Melderechtsrahmengesetz ist derzeit noch in
keinem Bundesland vorgenommen worden. Im Berichtsjahr 1981
bestand deshalb weiterhin eine Ubergangssituation. Der Persin-
lichkeitsschutz im Meldewesen war nach den Vorschriften der
bisherigen Landesregelungen und des Landesdatenschutzgesetzes
zu beurteilen. Der Landesbeauftragte war dabei bemiiht, die
Bestimmungen des Melderechtsrahmensgesetzes als Orientierungs-
hilfe heranzuziehen,

Mitwirkung bei der Konzeption des neuen Melderechts

Im Berichtsjahr hat der Landesbeauftragte sich intensiv an den
Beratungen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander zur Neugestaltung des Melderechts und an
den entsprechenden Vorarbeiten im Lande beteiligt. Der Konfe-
renz lag cin Formulierungsvorschlag des Unterausschusses |, EDV
im Einwohnerwesen' des Arbeitskreises 11 der Innenministerkon-
ferenz vor. Der Innenminister hat den Landesbeauftragten
seinerseits  fortlaufend iiber den Stand der Vorarbeiten zum
Landesmeldegesetz unterrichtet und ihm Gelegenheit gegeben,
seine  datenschutzrechtlichen Uberlegungen vorzutragen. Der
Landeshbeauftragte hat dabei auf die EntschlieBung der Konferenz
der Datenschutzbeaaftragten hingewiesen, in der gefordert wird,
bei der Novelliecrung des Melderechts in den Landern an der
Grundlonzeption des Melderechtsrahmengesetzes festzuhalten
Dies bedeute — auch i Sinne eines bereichsspezifischen Daten-
schutzes — die Schaffung eines begrenzten Einwohnermeldewesens
im Gegensatz zu cinem umfassenden Einwohnerinformationssy-
stem. Von einer Darlegung seiner weiteren Vorschlige sieht er ab,
weil der Regierungsentwurf zum Landesmeldegesetz im Zeitpunkt
der Berichtsverfassung noch nicht vorlag,

Mit Sorge betrachtet der Datenschutzbeauftragte den Entwurf
cines einhieitlichen Datensatzes fiir das Meldewesen, der ebenfalls

von dem genannten UnterausschulBl erarbeitet wurde, Wie die

Datenschutzbeauftragten der anderen Bundeslidnder, so fordert
auch er, den Datensatz aul den fiir melderechthiche Zwecke
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Identitdts- und Wohnungsfeststellung — erforderlichen Umfang
zu reduzieren und nicht zum AnlaB fiir eine erhebliche Ausweitung
der Datenspeicherung zu nehmen. Er wird anch diese Uberlegun-
gen zu gegebener Zeit auf Landesebene einbringen.

4.1.1.3 Melderechtliche Einzelfille

Aus dem Meldebereich haben den Landesbeauftragten eine Fiille
von Biirgereingaben und Beratungsersuchen der Verwaltung
erreicht. Ferner ist er auch Hinweisen nachgegangen, die ihm auf
andere Weise bekanntgeworden sind. Er verzichtet jedoch auf eine
ausfithrliche Darstellung der Fille, obwohl sie in der Mehrzahl
berichtenswert und beispielhaft fiir die Arbeit der Meldebehorden
im Lande sind. Denn es ist damit zu rechen, daBl das neue
Landesmeldegesetz im Verlauf des Jahres in Kraft tritt. Damit
wird die beschriebene rechtliche Ubergangssituation beendet sein,
die bisher die Grundlage fiir die Entscheidungen und Bewertungen
des Landesbeauftragten war.

Ein Problem verdient jedoch eine besondere Erwahnung: Immer
wieder haben Biirger, Biirgermeister, Gemeindevertreter und
Redakteure im Berichtsjahr lebhaft Klage dariiber gefithrt, daB der
Datenschutz die Ubermittlung von  Jubiliumsdaten aus den
Melderegistern an Zeitungen nnmoglich mache oder unverhiiltnis-
miflig erschwere und daB dadurch der Kontakt und das
Zusammengehorigkeitsgefithl in Gemeinden leide. Der Landes-
beauftragte hat stets darauf hinweisen miissen, dall Datenschutz
auch Minderheitenschiniz bedeate und dzB die Biirger, die in der
Anonymitit leben wollten, durchaus ein schiitzenswertes Interesse
an einer Nichtvertffentlichung besi Ben. Die Reaktion der Gemein-
den war unterschiedlich. Einige haben die Ubermittlung von
Jubiliumsdaten an Zeitungen vollig cingestellt, andere die
Einwilligung der Betroffenen eingeholt und einige wenige haben
nach wie vor die Daten dbermittelt, nachdem sie die generelle
Entscheidung getreffen haben, daf durch Ubermittlung der
Jubiliumsdaten wegen der besonderen ortlichen Gegebenheiten
keine Beeintrichtignng schutzwiirdiger Belange erkennbar el
Letztgenannte Gemeinden hat der Landesbeaultragte darauf
hingewiesen, dall er eine Beanstandung aussprechen miisse, wenn
sich herausstellt, dall ein Betroffener entgegen der Vermutung der
Gemeinde doch in seinen sehutzwiirdizen Belangen beeintrachtigt
sel.

In einer Gemeinde hatte sich sogar eme | Birgerinitiative” gebildet
und beim Landesbeauftragten protestiert, dall der Datenschutz die
Veraoffentlichung von Jubildumsdaten verhinderte und damit den
,.biirgerschaftlichen Gemeinsinn” zerstére Der Landesbeauftragte
hat iiber den Biirgermeister jedes Mitglied der | Bilirgerinitiative”
angeschrieben und sich bemiiht, filr seine durch die Rechtslage
diktierte Position Verstandnis zn finden. Dabei konmte der
Landesbeauftragte darauf hinweisen, dall Presse und Rundfunk
auch nach dem Melderechtsrahmengesetz eine Melderegisteraus-
kunft iber Alters- und Ehejubilden nur dann erhalten konnen,
wenn der Betroffene der Auskunftserteilung nicht widersprochen
hat, Nach dem Eindruck des Bitrgermeisters hat dieser | Biirger-
brief" des Landesbeanftragten zwar nicht jeden Beschwerdefiihrer
befriedigt, aber dennoch Verstiandnis fitr seine Position geweckt,
Vor allem habe das Argument {iberzengt, dafl das Datenschutz-
recht Minderheitenschutz sei. Der Landesbeanttragte hat diesen
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4.1

4.

unmittelbaren Kontakt mit dem Biirger sehr begriiit, gerade weil

es sich hier um sehr engagierte Kritik am Datenschutz gehandelt

hat.

Ubermittlung von Meldedaten an AdreBbuchverlage

Dieser Komplex bildete erneut einen Schwerpunkt der Titigkeit
des Landesbeauftragten im Bereich |, Meldewesen”. Neben der
iiblichen Beratung muBten auch [6rmliche Beanstandungen
ausgesprochen werden. Eine Meldebehorde hatte 2.B. Daten an
einen AdreBbuchverlag tibermittelt, die weit ober den fiir ein
AdreBbuch notwendigen Umfang hinausgingen und die wegen der
Verwendung von Grundsteuerdaten sogar einen VerstoB3 gegen das
Steuergeheimnis bedenteten. In anderen Féllen mubBte beanstandet
werden, dall Widerspriiche der Biirger gegen die Veroffentlichung
nicht beriicksichtigt worden waren,

In Eingaben beschwerten sich Biirger auch iiber die sog.
Stralenverzeichnisse in Adrefibiichern. Sie fiithlten sich in ihren
schutzwiirdigen Belangen dadurch beeintrdchtigt, dall durch die
verwendete Sortierfolge der Meldedaten” offenbart wird, welche
Hauser von Alleinstehenden (2B, von alleinstehenden Frauen)
bewohnt werden, in welchen Einfamilienhdusern Unverheiratete
zusammenleben und wer jeweils Haushaltungsvorstand ciner
Familie ist. Der Landesbeauftragte sicht diese datenschutzrechtli-
chen Sorgen als berechtigt an, Auf der anderen Seite wird aber Wert
auf diese teilweise schon traditionellen Strallenverzeichnisse in
Adrelibiichern gelegt. Ob dieses Spannungsverhiltnis zwischen den
schutzwiirdigen Belangen des einzelnen und den berechtigten
Interessen der Allgemeinheit durch das neue Melderecht gelost
werden wird, kann noch nicht iibersehen werden. Der Landesbeauf-
tragte hat daher den betreffenden Meldebehérden empfohlen, in
den  dffentlichen  Bekanntmachungen, durch die die Birger
aunfgefordert werden, gef. ciner Aufnabme threr Daten in das
AdreBbuch zu widersprechen, auf die Art der Aufbereitung der
Daten (alphabetisch, nach StraBlen sortiert usw.) hinzuweisen.
Anderntalls sollten in die mit den Adrefibuchverlagen geschlosse-
nen Vereinbarungen tiber die Lieferung von Meldedaten entspre-
chende Nutzungsbeschrankungen aufgenommen werden.

Personenstandswesen

Der Biirger hat ,,Rede und Antwor! zu stehen”

Tritt der Birger dem Standesbeamten gegeniiber und hat er dort
seine Daten mundlich zu Protokoll zu geben, befindet er sich in
einer Sondersituation. Er hat nicht dic MuBe wie in der Regel
beim Ausfilllen cines Formunlars <ich zu informieren und zn
entscheiden, ob er die jeweilige | Datenpreisgabe’ aufgrund ciner
Soll- oder Kann-Vorschrift walirmimmt, Daher kommt in diesem
Bereich der datenschutzrechtlich vorgeschriebenen Belehrung des
Betreffenen  iiber die Grundlage und Zweckbestimmung  der
Datenerhebung eine besondere Bedentung zu. Der Landesbeauf-
tragte sah sich daber veranlalt, datenschutzrechtiiche Bedenken
gegen die bundesweit verwendeten Aufgebotsniederschriften gel-
tend zu machen, Diese Niederschriften enthalten zwar zahlreiche
Hinweise auf die Dienstanweisung fiir Standesbeamte, jedoch
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keinen einzigen auf die Rechtsgrundlage, nimlich die einschldgigen
Vorschriften des Personenstandsgesetzes und der Perspnenstands-
verordnung. ’ :

4.1.2.2 Standesamtsnachrichten in der Presse

Heiraten, Geburten, Sterbefille werden von einigen Standesdmtern
in der regionalen Presse bekanntgegeben. Hiergegen bestehen
grundsitzlich keine Bedenken, wenn entsprechend der Dienstan-
weisung fiir Standesbeamte die Einwilligung der Eheleute, der
Eltern des Kindes oder der Hinterbliebenen des Verstorbenen
eingeholt wird.

Nach dem Landesdatenschutzgesetz bedarf die Einwilligungser-
klarung der Schriftform, und sie sollte mit hinreichender Deutlich-
keit erkennen lassen, welche Daten an wen tibermittelt werden.

Ferner sind die Empfdnger dieser Daten (Zeitungen, Banken)
darauf hinzuweisen, dafl jede anderweitige, d.h., iiber die Einwilli-
gungserklarung des Betroffenen hinausgehende Datennutzung
nicht zulissig ist.

Ein Sonderproblem der Einwilligung stellt sich hidufig bei der
standesamtlichen Verdffentlichung von Geburts- und Sterbefdllen.
Da zwischen dem Standesamt und den Kindeseltern baw.
Hinterbliebenen in der Regel kein unmittelbarer Kontakt besteht,
werden die Einwilligungserklarungen vom Krankenhaus fiir das
Standesamt eingeholt. Das Standesamt erhdlt den Hinweis
LEinwilligung erteilt” oder , Einwilligung nicht erteilt”. Die
Verantwortung fiir die RechtméBigkeit von Veréffentlichungen
liegt gleichwohl uneingeschrankt bei der veréffentlichenden Stelle,
ndmlich dem Standesamt. Sie kann sich in Konfliktfillen nicht anf
Fehler bei der datenerhebenden Stelle (hier dem Krankenhaus)
berufen.

4.1.2.3 Erste Erfolge

Der Bundesminister des Innern beabsichtigt aufgrund der auch
von den anderen Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
getragenen rechtlichen Bedenken, die Dienstanweisung fiir Stan-
desbeamte entsprechend Giberarbeiten zu lassen.

Ferner sind vom Landesbeauftragten Fragen zum Datenumfang in
den gesetzlich vorgeschriebenen Aunfgebotsanshingen und zum
Nachweis eines rechtlichen Interesses an der Einsichtnalime durch
Dritte in die Personenstandsbiicher an die Standesamtaufsicht
herangetragen worden. Der Innenminizster des Landes hat dem
Landesbeanftragten darin zugestimmt, dal in den Aufgebotsans-
hdangen die Berufsbezeichnung der Verlabten ent{allen kann.

4.1.3 Kommunalverfassungsrecht und Datenschutz

Es hat sich als ein datenschutzrechtliches Problem herausgestellt,
ob und in welchem Umfang die Gemeindevertretungen das Recht
haben, auf personenbezogene Daten der Verwaltung zuzugreifen.
Eine mittelgroBe Stadt hatte 2B cin kemmunales Altenheim neu
errichtet und fiir die Vergabe der Heimplatze ein Punktsystem
entwickelt, das auf der Wiirdigung der gesamten persiinlichen
Lebensumstidnde der Bewerber basierte (Alter, Gesundheitszu-
stand, Einkiinfte, Zustand der bisherigen Wohnung, personliches
Verhiltnis zu Angehorigen usw.). In das Vergabeverfahien
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schaltete sich der SozialausschuB der Stadtvertretung ein. Er
verlangte Einsicht in die von den Bewerbern eingereichten
Unterlagen, um die Entscheidungen des Sozialamtes iiberpriifen
bzw. selbst iiber die Belegung der Plitze entscheiden zu kénnen.
Der Magistrat hatte hiergegen rechtliche Bedenken, weil seines
Erachtens die Darlegung des wesentlichen Akteninhalts in allen zu
entscheidenden Fillen iiber das in der Gemeindeordnung veranker-
te Kontrollrecht hinausginge und damit die Voraussetzungen fiir
eine Dateniibermittlung nach dem Landesdatenschutzgesetz nicht
gegeben seien. Er bat den Landesbeauftragten um Beratung.

Der Innenminister — als Kommunalaufsichtsbehérde — war zwar
auch der Ansicht, daB es sich bei der Weitergabe der Daten um eine
Dateniibermittlung zwischen zwei 6ffentlichen Stellen (Magistrat
und Stadtvertretung) handelte. Er sah jedoch deren RechtmiBig-
keit als gegeben an. Denn hier gehe es nicht um die , bloBe”
Ausiibung kommunalverfassungsrechtlicher Kontrollbefugnisse,
sondern um die Wahrnehmung einer auf der Grundlage der
Gemeindeordnung iibertragenen Entscheidungskompetenz.

Der Landesbeauftragte sieht fiir Verwaltungsvorginge, in denen
iiber Antrige von Birgern entschieden wird, durchaus daten-
schutzrechtliche Abgrenzungsprobleme. Verkannt worden ist
namlich, daB der Biirger in den Fillen staatlicher Inanspruchnah-
me im Rahmen der Daseinsvorsorge seine Daten auf freiwilliger
Basis bereitstellt. Damit gewinnt eine durch ihn in diesem Zusam-
menhang erfolgte, moglicherweise gewollte Zweckbindung bei der
Datenpreisgabe datenschutzrechtliche Bedeutung, Mit anderen
Waorten, der Biirger kann sehr subjektive, gleichwohl aber von der
Verwaltung zu respektierende Griinde dafiir haben, dall seine
Daten die zunichst adressierte 6ffentliche Stelle nicht verlassen
(vgl. hierzu auch den unter Tz. 6.2.1.4, S, 41 geschilderten Fall).
Der Landesbeauftragte hat daher vorgeschlagen, die betreffenden
Biirger vor einer beabsichtigten Weitergabe ihrer Daten an den
Fachausschul der Stadtvertretung zu unterrichten.

Indiesem Zusammmenhang hat der Landesbeauftragte ferner darauf
hingewiesen, daB es aus Griinden der Transparenz zweckméBig sein
diirfte, die Aufteilung der Entscheidungskompetenzen zwischen
dem Magistrat [Biirgermeister und der Gemeinde/Stadtvertretung
soweit wie moglich in der Hauptsatzung zu regeln oder durch
Grundsatzbeschliisse der Vertretung festzulegen,

Archive — ein ewiges Gedichtnis?

Die datenschutzrechtliche Problematik der Speicherung und
Nutzung archivierter Datenbestinde muB nach wie vor als
ungelost gelten. Untersuchungen des Landesheauftragten bei den
Behorden des Landes, der Kreise und der Gemeinden haben
deutlich gemacht, dal} zwar Akten- und Benutzungsordnungen
sowie Verwaltungsvorschnften bestehen, die jedoch allein den
Zeitpunkt der Aussonderung von Registraturgut und das Verfah-
ren der Ablieferung an das Landesarchiv regeln. Sie enthalten aber
keine Aussagen iiber den dabei zu beachtenden Perstnlichkeits-
schutz der Betroffenen.

Wegen des Fehlens eines Archivgesetzes in Schleswig-Holstein gilt
nach wie vor § 15 Landesdatenschutzgesetz. Dall diese Regelung
wegen ihres Charakters als Auffangvorschrift das Spannungsver-
hiiltnis zwischen der notwendigen Aufgabenstellung der Archive
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und den schutzwiirdigen Belangen des Betroffenen letztlich nur
unzulinglich regeln kann, hat der Landesbeauftragte in seinem
dritten Tatigkeitsbericht (Tz. 4.1.3, S. 12) deutlich gemacht. Er ist
aber kraft Gesetzes gehalten, auf die strikte Anwendung dieser
Bestimmung zu achten, die eindeutig festlegt, dall archivierte
Daten mit personenbezogenem Inhalt ohne Einwilligung des
Betroffenen nur dann zu wissenschaftlichen Zwecken verarbeitet
werden diirfen, wenn es unerldBlich 1st. Dies diirfte bei archivierten
Verwaltungsdaten hochst selten der Fall sein.

Die Problematik wird sich in Zukunft noch verstirken. Zu den
bisher iiblicherweise archivierten Altakten, Karten, Fotos und
Filmen mit personenbezogenen Informationen werden zunehmend
maschinenlesbare Datentriger treten, die auf kleinstem Raum
aufbewahrt werden konnen. Die Fiille der Informationen wird die
bisher gekannten Grenzen iibersteigen. Die Informationen werden
aufgrund der modernen EDV-Technik auf Knopfdruck und in
Sekundenschnelle zur Verfiigung stehen.

Diese Situation erfordert es, fiir die Téatigkeit der Archive und die
damit zusammenhingenden Datenverarbeitungsmdglichkeiten
(Speicherung, Ubermittlung und Auswertung) Vorkehrungen zu
treffen, wm eine verfassungskonforme Abwigung zwischen den
Bediirfnissen der Archive (inshesondere der Notwendigkeit ihrer
wissenschaftlichen Auswertung) einerseits und dem Personlich-
keitsschutz andererseits zu gewihrleisten. Die Beeintrachtigung
schutzwiirdiger Belange des Betroffenen wird deutlich, wenn
Archive auch solche Angaben iiber den Biirger im Gedédchtnis
behalten, die fiir ihn ungiinstig sind oder zu seinem Nachteil
verwendet  werden  kénmen, Dall diese Befiirchtungen  keine
Theorien sind, sondern dal ihnen reale Angste der Biirger zugrunde
liegen, wird deutlich in den vom Landesbeauftragten im zweiten
Tatigkeitsbericht (Tz. 4.6.2, S. 24) geschilderten Problemen der
Forschung iiber die Situation und das Schicksal der Zivilarbeiter
aus Polen und der Sowjetunion und der Aufarbeitung historischer
Ereignisse wihrend der Jahre 1933 bis 1945 in einer Gemeinde
sowie dem in diesem Bericht unter Tz, 4.6.2, S. 35 dargelegten Fall
der wissenschaftlichen Untersuchung tiber das Schicksal der Juden
und ihrer Angehorigen in einer schleswig-holsteinischen Stadt nach
1933,

Der Landesbeauftragte vertritt in Ubereinstimmung mit den
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander die Auffas-
sung, dall eine Gefihrdung des verfassungsrechtlich garantierten
Personlichkeitsrechts  und  Konflikte mit  Geheimhaltungsvor-
schriften nur durch eine gesetzliche Regelung des Archivwesens
verhindert werden konnen, Er fordert deshalb den Erlall eines
Archivgesetzes,

1.1.5 Offentliche Sicherheit und Ordnung

4.1.

wn

Gegenwirtiger Stand der Biskussion iiber polizeiliche Informations-
systeme

Nach wie vor stehen die polizeilichen  Informationssysteme
bundesweit i Mittelpunkt der datenschutzrechtlichen Diskus-
ston, Nicht nur die Datenschutzbeanftragten des Bundes und der
Linder, sondern auch die Polizeibehirden sowie die Wissenschaft-
ler suchen Antworten aufl die IFrage, wo nach geltendem Recht die
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Zulassigkeitsgrenzen fiir die Registrierung und weitere Verarbei-
tung personenbezogener Daten in Datenbanken der Landerpolizei-
behirden und des Bundeskriminalamtes zu ziehen sind. Ferner sind
die Polizeibehérden des Bundes und der Linder bemiiht, durch
Schaffung und Uberarbeitung von verwaltungsinternen Richtli-
nien im Wege der Selbstbindung datenschutzrechtliche Uberlegun-
gen starker als bisher in die tagliche Praxis einflieBen zu lassen.

Leider werden diese Bemiihungen in der Offentlichkeit in den
Hintergrund gedringt durch emnige wenig differenzierende Verdf-
fentlichungen, die unter Hinweis auf fehlende Rechtsgrundlagen
oder vereinzelte Pannen im Sicherheitsbereich das Vorhandensein
des Rechtsstaates in Zweifel ziehen. Ein Landesbeauftragter, der in
diesen Chor nicht mit einfdllt, wird der ,Kumpanei mit den
Sicherheitsbehérden” verddchtigt. Weist er aber einmal im
Einzelfall auf eine seines Erachtens fehlende Rechtsgrundlage
polizeilichen Handeln hin, sieht er sich andererseits dem Vorwurf
ausgesetzt, er wiirde die Arbeit der Polizei aus einem falsch
verstandenen DatenschutzbewuBtsein heraus erschweren. ,, Daten-
schutz' diirfe kein ,, Tatenschutz' sein!

Die bestehende Rechtsunsicherheit kennzeichnet die Situation.
Bundes- und Landesgesetzgeber sollten daher durch ein hoheres
MaB an Konkretisierung in den gesetzlichen Tatbestinden der
StrafprozeBordnung und der Landespolizeigesetze dazu beitragen,
daB sich in diesem hochsensitiven Bereich der personenbezogenen
Datenverarbeitung auf allen Seiten — bei den Betroffenen, den
Polizeibehdrden und der Offentlichkeit — ‘das  Gefithl der
Rechtssicherheit stirker ausbilden kann (vgl Tz 4.1.5.6, 8. 17).

Solange der gesetzgeberische Weg nicht beschritten wird, verbleibt
dem Datenschutzbeauftragten nur die Maglichkeit, immer wieder
auf diesen Zustand hinzuweisen — und er muB} dies selbst dann
tun, wenn er im Einzelfall die polizeiliche MaBnahme fir
zweckmdBig und erforderlich halt

Neufassung der Richtlinien fiir die Fithrung kriminalpolizeilicher
personenbezogener Sammlungen (KpS-Richtlinien)

Die im Jahre 1979 bundeseinheitlich entwickelten und im gleichen
Jahre in Schleswig-Holstein in Kraft gesetzten Richtlinien, die den
Umfang, die Aufbewahrungsdauer, die Sicherung usw. aller
polizeilichen Akten und manuell oder automatisiert gefithrten
Dateien regeln, sind insbesondere auch aus datenschutzrechtlichen
Uberlegungen tiberarbeitet worden. Aufgrund der Beteiligung der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Liander konnten
gegeniiber den bisherigen Richthinien v.a. folgende Klarstellungen
und Verbesserungen herbeigefithrt werden

— Uber die Tatsache der Aufnahme von Unterlagen iiber Kinder
in die kriminalpolizeilichen  Sammlungen sind zu  deren
besonderen Schutz die Sorgeberechtigten unverziiglich zu
unterrichten.

— Unabhingig von constigen Aussonderungs- und Uberpriifungs-
fristen ist bei Daten dber Kinder spatestens nach zwel Jahren,
bei Dateniiber Jugendliche nach fiinf Jahren zu priifen, ob cine
Aussonderung der Unterlagen miglich ist.
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— Eine Ubermittlung von Daten ist nicht zulissig, wenn die Stelle,
die der Polizeibehorde die Daten bereitgestellt hat, deren
Weitergabe ausgeschlossen hat oder wenn der Betroffene die
Ubermittlung freiwillig gemachter Angaben ausgeschlossen
hat.

— Die Verpflichtung, dem Betroffenen auf Antrag Auskunft iiber
die zu seiner Person gespeicherten Daten zu erteilen, gilt nach
den Bestimmungen der Datenschutzgesetze nicht fiir die
Polizei. Auf Antrag wird jedoch Auskunft dariiber erteilt, ob
und ggf. welche Unterlagen zur Person in den kriminalpolizeili-
chen Sammlungen vorhanden sind, es sei denn, daB die Belange
.des Biirgers hinter dem 6ffentlichen Interesse an der Nichther-
ausgabe der jeweiligen Daten zuriicktreten miissen. Die
Erteilung der Ausknnft kommt insbesondere in Betracht, wenn
es sich um Unterlagen handelt, an deren Zustandekommen der
Betroffene selbst beteiligt war und von denen er nach den
Umstdnden annehmen kann, daB sie bei der Polizei aufbewahrt
werden.

- Die Datenbestinde der Polizei dienen ausschlieBlich der
Strafverfolgung oder der Gefahrenabwehr. Die Zulissigkeit der
Datenverarbeitung muf sich allein aus der StrafprozeBordnung
oder den Lianderpolizeigesetzen (in Schleswig-Holstein aus dem
Landesverwaltungsgesetz) ableiten lassen.

4.1:53 Entwurf von Richtlinien fiir erkennungsdienstliche MaBnahmen

Zur Zeit wird zwischen den obersten Polizeibehirden des Bundes
und der Lander und den Datenschutzbeauftragten der Entwurf
von bundeseinheitlichen Richtlinien fiir erkennungsdienstliche
MaBnahmen unter datenschutzrechtlichen Aspekten erdrtert.
Diese Richtlinien sollen die Zusammenarbeit zwischen den
Polizeidienststellen der Lander und dem Bundeskriminalamt
regeln und insoweit das Gesetz itber das Bundeskriminalamt
ausfiillen, welches vorschreibt, dalBl das Bundeskriminalamt als
Zentralstelle alle Nachrichten und Unterlagen fiir die polizeiliche
Verbrechensbekdmpfung zu sammeln und auszuwerten sowie zu
diesem Zweck auch erkennungsdienstliche Einrichtungen zu
unterhalten hat. :

Der Landesbeauftragte ist als Mitglied des Arbeitskreises Sicher-
heit der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander an diesen Beratungen beteiligt, Er setzt sich besonders
dafiir ein, dall die Richtlinien nicht nur Lverwaltungstechnische
Dinge regeln, sondern dafl auch die rechtlichen Voraussetzungen
und Grenzen fiir die Aufbewahirung von erkennungsdienstiichen
Unterlagen und deren Weiterleitung an das Bundeskriminalamt
praxisgerecht dargelegt werden. So ist 2B der Grundsatz der
VerhiltnisindBigkeit bei der Aufbewahrung und Ubermittlung von
erkennungsdienstlichen Unterlagen an das Bundeskriminalamt
ganz besonders zu beachten. Eine Aufbewahrung der Unterlagen,
die iiber Verddehtige, Storer oder Opfer nur fiir Zwecke der
aktuellen Identitdtsfeststellung gefertigt wurden, wire dement-
sprechend nach Feststellung der Identitiit unzuliissig. Die Anferti-
gung von erkennungsdienstlichen Unterlagen zur Verfolgung von
Ordnungswidrigkeiten wire nur ausnahmsweise zulidssig (vgl. Tz,
4.1.9.6,/5. 17).
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4.1.5.5

4.1.5.6

Konzept fiir den Aufbau und die Fiihrung des Kriminalaktennach-
weises

Davon ausgehend, daB es fiir die Polizeidienststellen wichtig ist zu

wissen, ob eine bestimmte Person bereits bei anderen Polizeidienst- -

stellen (ggf. auch in anderen Bundeslindern) ,,auffillig” geworden
ist, soll eine umfassende zentrale Datenbank, der sog. Kriminalak-

tennachweis, beim Bundeskriminalamt eingerichtet werden. In

diesem Datenbestand sollten urspriinglich nicht nur simtliche
Ermittlungsakten registriert, sondern auch Teile des Inhalts
gespeichert werden. Es hiitte hier unter Umstdnden ein umfassen-
des, bundesweites und liickenloses polizeiliches Informationssy-
stem entstehen kénnen, das wegen seiner méglichen weitgehenden
Auswirkungen auf die Personlichkeitssphire des Biirgers einer
strengen datenschutzrechtlichen Durchleuchtung bedurfte.

Weil die undifferenzierte Speicherung von ,Kleintitern” und
ausschlieBlich regional bedeutsamen Straftitern zusammen mit
iiberregional tatigen Kriminellen dem VerhaltnismiBigkeitsgrund-
satz widersprechen wiirde (ein Ladendiebstahl in Flensburg diirfte
fiir Polizeibehdrden in Konstanz kaum interessant sein), hat die
Konferenz der Datenschutzbeauftragten rechtliche Bedenken
geltend gemacht. In lingeren Verhandlungen konnte erreicht
werden, dall nur noch schwere oder iiberregional bedeutsame
Straftaten im Kriminalaktennachweis registriert werden sollen.

Einsatz von Spurendokumentationssystemen

Wie auch in anderen Bundesldndern wird in Schleswig-Holstein ein
sog. Spurendokumentationssystem eingesetzt. Die Notwendigkeit
derartiger EDV-gestiitzter Verfahren hat sich im Rahmen groBer
Ermittlungskomplexe ergeben, weil die Méglichkeiten der Erfas-
sung, Speicherung und Wiedergewinnung von Spuren- und
Hinweisdaten wesentlich verbessert werden kénnen. Die Ausge-
staltung des Systems gestattet eine klartextliche Erfassung von
Hinweisen und Spuren. Die erfaBten Daten kénnen im direkten
Zugriff verindert werden. Der entscheidende Vorteil liegt jedoch in
der Moglichkeit, einfache und komplexe Recherchen maschinell
durchfithren zu lassen.

AuBer zu den vorstehenden Zwecken lassen sich derartige Systeme
theoretisch auch zu Anwendungen benutzen, deren Zulissigkeit
nicht ohne weiteres gegeben ist (Erstellung von Persianlichkeitspro-
filen, Speicherung subjektiver Eindriicke usw.). Der Landesbeauf-
tragte hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, dafl der
Innenminister bei den bisherigen Anwendungen durch geeignete
MaBnahmen sichergestellt hat, daB eine JZweckentfremdung”
dieser technischen Systeme ausgeschlossen ist.

Eingaben und Einzelfragen zur Datenverarbeitung im Polizeibe-
reich

Entsprechend der Intensitit der 6ffentlichen Diskussion iiber die
datenschutzrechtlichen Aspekte der Informationsgewinnung und
-verarbeitung durch die Polizeibehérden erreichten den Landes-
beauftragten zahlreiche Anfragen und Eingaben. Zumeist handelte
es sich um allgemeine Auskunfts- und Beratungsersuchen. Die
Standardfragen in diesem Zusammenhang lauteten: Was sind
eigentlich polizeiliche Informationssysteme? Stehe auch ich in den
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Datenbanken? Welche Nachteile konnen mir daraus erwachsen?
Durch eingehende miindliche oder schriftliche Erlauterungen
konnte der Landesbeauftragte in den meisten Fillen die Betroffe-
nen davon iiberzeugen, daB polizeiliche Informationssysteme vom
Grundsatz her fiir diec Verbrechensbekdmpfung unabdingbar sind.
Er hat in den Gesprichen und in seinen schriftlichen AuBerungen
allerdings klargestellt, daB seines Erachtens eine Reihe von
Rechtsfragen in bezug auf die Voraussetzungen fiir die Einspeiche-
rung und die Speicherungsdauer personenbezogener Daten noch
nicht hinreichend geklirt sind.

Die Problemstellungen kénnen anhand folgender Einzelfille
deutlich gemacht werden:

— Verwertung von erkennungsdienstlichen Unterlagen in Licht-
bildkarteien

In einer Eingabe wurde beanstandet, dall eine Polizeibehiorde
das Lichtbild eines Jugendlichen, gegen den ein Ermittlungs-
verfahren wegen eines Eigentumsdelikts lief, bereits in die
Lichtbildkartei aufgenommen hatte, bevor er rechtskriftig
verurteilt oder gef. freigesprochen war, Besonders wurde
kritisiert, daB das Bild einem Zeugen im Rahmen eines ganz
anderen Ermittlungsverfahrens (es handelte sich dabei um ein
Sittlichkeitsdelikt) vorgelegt worden war.

Der Landesbeauftragte hatte zwei Fragen nachzugehen:

- War es zulissig, den Jugendlichen in die Lichtbildkartei
aufzunehmen?

— War es zulissig, sein Bild im Rahmen des anderen
Ermittlungsverfahrens vorzulegen?

Der Innenminister bejahte in semer Stellungnahme beide
Fragen. Sowohl hinsichtlich der Aufnahme von Fotos in die
Lichtbildkartei als auch hinsichthich deren Vorlage im Rahmen
anderer Ermittlungsverfahren bestiinden  keine  speziellen
gesetzlichen Beschrankungen. Die Polizei habe daher nach
pflichtgemaBen Ermessen zn entscheiden gehabt. Entspre-
chend den verwaltungsinternen Richtlinien seien beide Malb-
nahmen zur rechtmidBigen Aufgabenerfiilllung  erforderlich
gewesen. Nach der kriminalpolizeilichen Prognose, die neben
der Titerpersonlichkeit auch die Tat in ihrer Art, ihrer
Ausfithrung und der dabei anfgewandten kriminellen Energie
beriicksichtigt habe, sei cine Fortsetzung/Wiederholung nicht
auszuschlicBen gewesen, so dall ein  kriminalpolizeiliches
Interesse an der Aufbewahrung der erkennungsdienstlichen
Unterlagen bestanden habe. Bei der Vorlage des Lichtbildes des
Betroffenen sei die Abwigung zwischen den Belangen der
Allgemeinheit und denen des Tatverdichtigen zugunsten der
Allgemeinheit ansgefallen.

Der Landesbeauftragte teilt die Rechtsanffassung des Innen-
ministers nicht nneingeschriinkt. Insbesondere die Annahme,
dafl diec Aunfnahme von Lichtbildern Jugendlicher in die
Lichtbildkartei mangels emmer widersprechenden gesetzlichen
Bestimmung unbeschrinkt zuldssig se1, erscheint ihm im
Hinblick auf die §§ 6 und 9 Landesdatenschutzgesetz problema-
tisch. In Anbetracht der Tatsache, dalb dic Verwertung
erkennungsdienstlicher Unterlagen bereits vor einer rechts-
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kriftigen Verurteilung eines Betroffenen sehr gravierende
Eingriffe in die Personlichkeitssphire des evtl. sogar Unschul-
digen bewirken kann, miissen seines Erachtens an das
datenschutzrechtliche Kriterium der Erforderlichkeit sehr
strenge MaBstibe angelegt werden. Das gilt auch fir die
Auswahl der einem Zeugen vorgelegten Lichtbilder, weil
bezeichnenderweise die Lichtbildkartei im allgemeinen Sprach-
gebrauch als | Verbrecherkartei” bezeichnet wird. Die in diesem
Fall vorgenommene (im iibrigen rechtsunwirksame) Verpflich-
tung der Zeugen auf Verschwicgenheit diirfte kein ausreichen-
des Mittel sein, die Belange einer méglicherweise zu Unrecht in
die Karteil aufgenommenen Person zu schiitzen,

Der Sachverhalt macht deutlich, daB es fiir AuBenstehende —
also auch fiir den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz —
sehrschwerist, die in polizeiinternen Richtlinien niedergelegten
Beurteilungsmalstibe nachzuvollziehen. Dies allein der Polizei
anzulasten, vereinfacht das Problem seines Erachtens aller-
dings zu sehr. Thr Auftrag zur vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten stellt sie sicher immer wieder vor die nicht einfach zu
beantwortende Frage, wann eine Handlung vorliegt, ,,an der
wegen ihrer Art oder Ausfithrung und der Gefahr einer
Wiederholung ein besonderes polizeiliches Interesse besteht'.
Der evtl. Verzicht auf die Aufbewahrung und Verwertung
erkennungsdienstlicher Unterlagen ist hiaufig ebenso | risikobe-
haftet”, wie es zweifelhaft sein kann, ob unter dem Aspekt der
Verhiltnismaligkeit der Mittel im Einzelfall eine Registrierung
der betreffenden Person in der Lichtbildkartei und eine Vorlage
bei einer Vielzahl anderer Ermittlungsverfahren zu rechtferti-
gen ist. Der Landesbeaunftragte geht zwar nicht davon aus, dal
die Entscheidungen der Polizeibehérden in jedem Fall richtig
sind, sieht sich aber unter den gegebenen Umstinden auller-
stande, kriminalpelizeiliche Prognosen als richtig oder falsch zu
klassifizieren, zumal das Landesdatenschutzgesetz, das unmit-
telbare Grundlage seiner Entscheidung ist, thm als Entschei-
dungshilfe auch nur den Tatbestand ,,zur rechtmiBigen
Aufgabenerfiillung erforderlich” an die Hand gibt.

Er regt daher an, die ,Landesverordnung iber erkennungs-
dienstliche Malnahmen der Polizei” vom 15. Juni 1968
(GVOBL S. 160) im Hinblick auf die Voraussetzungen fiir die
Aufbewahrung und Verwertung von erkennungsdienstlichen
Unterlagen — und hier speziell beziiglich noch nicht rechtskréf-
tig verurteilter Personen — zu konkretisieren.

Den Petenten hat er auf die Moglichkeit des Antrags auf
Loschung seiner Daten gem. § 4 der o.a. Landesverordnung
hingewiesen.

— Weitergabe von polizeilichen Informationen an die Presse

Gegen die Verwendung von Namenskiirzeln bei der Informa
tion der ortlichen Presse durch die Polizeibehdrden iiber
Verkehrsunfille wandte sich eine Petentin, die ihre schutzwiir-
digen Belange dadurch erheblich becintriichtigt sah.

Noch bevor ihr ein polizeiliches Vernechmungsprotokoll vorge-
legt worden war, sie sich also verbindlich zu dem Sachverhalt
hatte dublern kénnen, konnte man in der drtlichen Presse unter
der Rubrik | Polizeibericht'” nachlesen, dafl cine Frau es
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folgten die Namenskiirzel der Petentin, das Tagesdatum, die
Uhrzeit (spdat nachts) und der Ort des Geschehens — einen
Verkehrsunfall verursacht habe. Es wurde geschildert, daB sie
den Wagen zum 400 m entfernten Grundstiick des Fahrzeug-
halters schob und erst um zehn Uhr desselben Tages den Vorfall
meldete. Dies sei leider zu spit gewesen, denn das ,, Delikt der:
Unfallflucht (unerlaubtes Entfernen vom Unfallort) lag nun
bereits vor”. Da es fiir eine groBe Anzahl von Personen in ihrem
Bekanntenkreis, an ihrem Arbeitsplatz und in der Nachbar-
schaft offenkundig war, wer sich hinter dem Namenskiirzel
verbarg, sah sich die Petentin geschidigt und diskriminiert,
zumal sie ihrer Meinung nach den Schadensfall nicht verursacht
hatte.

Der Innenminister wies darauf hin, dal er in einem ErlaB die
Polizei angewiesen habe, Namen und Lichtbilder beteiligter
oder betroffener Personen nicht der Presse bekanntzugeben.
Gleichwohl habe er gegen die Angabe des Vornamens und des
Anfangsbuchstabes des Nachnamens keine Bedenken, wenn
sichergestellt sei, dall Riickschliisse auf die Identitat der Person
nicht méglich seien. Er raumte fiir den vorliegenden Fall jedoch
ein, daB aufgrund der Besonderheit des Namens der betreffen-
den Person Riickschliisse auf deren Identitit nicht ausgeschlos-
sen werden konnten.

Der Landesbeauftragte vertritt dazu die Auffassung, daB diese
Regelung in der Praxis zu dem Ergebnis fithren miiBte, daB die
Verwendung von Namenskiirzeln ganz unterbleibt. Es ist seines
Erachtens unerheblich, wie vielen Personen eine Identifizie-
rung des betreffenden Biirgers erméglicht wird. Insbesondere
bei einer Ergianzung des Kiirzels um den Wohnort, den Beruf
und das Lebensalter im Zusammenhang mit dem geschilderten
AnlaB der polizeilichen MaBnahmen diirften im allgemeinen
zumindest Nachbarn, Arbeitskollegen, Arbeitgeber, Geschifts-
freunde usw. in die Lage versetzt werden, die Identitit einer
bestimmten Person zu erkennen. Nur in Ausnahimefillen kann
eine Polizeidienststelle mit  hinreichender Sicherheit aus-
schlieflen, dall ein Betroffener auch tatsichlich nicht in seinen
schutzwiirdigen Belangen beeintrichtigt wird. AuBerdem stellt
sich die Frage, welches Interesse die Presse an Namenskiirzeln
haben kann, wenn diese tatsichlich zur Identifizierung nicht
geeignet sind.

Allein die Tatsache, daBl die Weltergabe der Informationen in
diesen Filien nicht aus einer Datel hierans, sondern aus Akten
geschieht, hat den Landesbeauftragten veranlaBt, von einer
formlichen Beanstandung nach § 21 Landesdatenschutzgesetz
abzuschen. Um so mehr bedauert er, dafl nach wie vor’
Namenskiirzel an die Presse weitergegeben werden,

— Informationsbeschaffung der Polizei bei privaten Stelien

Wiederholt wurde der Landesbeauftragte von Biirgern, die von
Polizeibehtrden um Auskiinfte iiber ilhire Arbeitnehmer, Ge-
schiftspartner, Nachbarn, Kollegen usw. ersucht worden
waren, um Erlduterungen gebeten, in welchem Umfang
derartige Erhebungen datenschutzrechtlich zulissig sind.

Die Problematik ist im Zusammenhang zu sehen mit der
Rasterfahndung (vgl. Tz. 4.1.5.1, S. 15 des dritten Tatigkeits-
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berichts) und der Befragung von Kreditschutzorganisationen
(vgl. Tz. 4.1.5.2, 5. 19 des dritten Tétigkeitsberichts). In diesen
Fillen ist die Rechtsgrundlage der polizeilichen Befragungen
der§ 161 StrafprozeBordnung, wonach , die Staatsanwaltschaft
durch Behérden und Beamte des Polizeidienstes zum Zwecke
der Vorbereitung der éffentlichen Klage Ermittlungen jeder
Art vornehmen lassen kann”'. Diese Vorschrift begriindet nach
herrschender Rechtsauffassung zwar eine Befragungskompe-
tenz, verleiht jedoch der Staatsanwaltschaft bzw. der Polizei
keine Zwangsbefugnisse. Rechtlich besteht also fiir die Befrag-
ten keine Pflicht zur Aussage bei der Polizei. AuBerdem stehen
die Befragten hiufig zu den Betroffenen in Vertragsverhéltnis-
sen, die evtl. sogar gewisse Verschwiegenheitspflichten beinhal-
ten. Wenn die von der Polizei gewiinschten Informationen in
Dateien gespeichert sind, ist aufgrund des Bundesdatenschutz-
gesetzes eine Dateniibermittlung ohnehin nur zuldssig, wenn sie
zur Wahrung berechtigter Interessen der Allgemeinheit erfor-
derlich ist und gleichzeitig schutzwiirdige Belange der Betroffe-
nen nicht beeintriachtigt werden.

Der Landesbeauftragte hilt in diesen Fillen eine sorgfiltige
Interessenabwigung fiir erforderlich. Der Betroffene hat seines
Erachtens einen Anspruch darauf, daB sich die befragte Stelle
genau iiberlegt, ob, woriiber und zu welchem Zeitpunkt sie der
Polizei Auskiinfte erteilt. Das gilt besonders, wenn sich die
Auskiinfte nicht nur auf Tatsachen, sondern auch auf
MutmabBungen oder Meinungen beziehen sollen. Es mull aber
dennoch dem Befragten méglich sein, nach einer Interessenab-
wagung ohne Angst vor Sanktionen (z.B. wegen VerstoBes
gegen den Strafbestand des Bundesdatenschutzgesetzes) Fra-
gen der Polizel zu beantworten. Die Polizeibehérden sind daher
aufgefordert, durch entsprechende Erlduterungen ihrer Infor-
mationswiinsche den befragten Stellen die Interessenabwégung
zu erleichtern.

— Automatisierte Zugriffe der Polizei auf Verwaltungsdaten

Mit dem Fortschreiten der EDV-Technik gewinnen die
Vertahren an Bedeutung, in denen sich der Datenaustausch
zwischen Behdrden nicht mehr auf dem konventionellen Weg
der schriftlichen Anfragen und Antworten volizieht, sondern in
denen durch sog. , Online-Anschliisse” die anfragende Behirde
selbst anf die Datenbestinde der befragten Behorde zugreift.
Diese Zugriffe erfolgen i der Weise, daB die anfragende
Behdirde itber Terminals (Bildschirme, computergesteuerte
Schreibmaschinen, Fernschreiber usw.) Programme in dem
EDV-System der befragten Behorde aktiviert, die dann aus den
betreffenden Datenbestdnden die Emnzelinformationen in dem
programmierten Umfang selektieren und an den Anfrager
zurtickitbermitteln.

Das geschicht z.B. zwischen einigen Kraftfahrzeug-Zulassungs-
stellen und den drtlichen Polizeibehérden im Rahmen der sog.
Halteranfragen (vgl Tz 4.4, S. 30). Nach dem Wortlant der
Strallenverkehis-Zulassungs-Ordnung diirfen die Zulassungs-
stellen auch der Polizei nur im |, Einzelfall und auf Antrag”
Auskiinfte crieilen.

Solange diese auf konventionelle Verfahren des Informations-
austausches zugeschnittene Gesetzesterminologie nicht durch
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eine Novellierung der Stralienverkehrs-Zulassungs-Ordnung
den neuen technologischen Gegebenheiten angepalit ist, miissen
nach Auffassung des Landesbeauftragten adiquate Siche-
rungsmechanismen in die automatisierten Verfahren eingefiigt
werden, um die RechtsméBigkeit der Datentibermittlungen zu
gewihrleisten. Als solche sind anzusehen:

- programmgesteuerte Priifung der Identitit der anfragenden
Stelle und des betreffenden Bediensteten (Benutzer-Code);

» programmgesteuerte Begrenzung der iibermittelten Daten
auf das tatsdchlich erforderliche Volumen (mehrstufige
Abfrage);

+ Dokumentation der Abfragen.

Gerade der letztgenannte Punkt ist von groBer datenschutz-
rechtlicher Bedeutung. Der Landesbeauftragte hat in den ihm
bekannten Fillen angeregt, mindestens jeweils die letzten 1 000
‘Anfragen (um den technischen Aufwand in Grenzen zu halten)
bei der Zulassungsstelle =0 zu dokumentieren, dall es ihm
moglich ist, bei den anfragenden Polizeibehérden anhand deren
Akten die Erforderlichkeit der Anfragen zu iiberpriifen. Er wird
zn gegebener Zeit entsprechende Priffungsmafinahmen vorneh-
mer.

4.1.5:7 Datenschutz bei der Verfassungsschutzbehdrde

Die dffentliche Diskussion um den Datenschutz bei den Verfas-
sungsschutzbehérden war im Berichtszeitraum geprigt durch die
Schaffung neuer Verfassungsschutzgesetze in den Liandern Nord-
thein-Westfalen und Bremen. Der Landesbeauftragte hat mit
groBem Interesse registriert, dall in beiden Lidndern versucht
worden ist, auch datenschutzrechtliche Aspekte verstdrkt in diese
sehr sensitive Rechtsmaterie einflicBen zu lassen. Tm Augenblick
hilt er jedoch ecine Novellierung des schleswig-holsteinischen
Gesetzes ithber den Verfassungsschutz nicht fiir vordringlich, wenn
seine bereits im dritten Tatigkeitsbericht (Tz. 4.1.5.3, S. 21)
erhobenen Forderungen konsequent in die Praxis umgesetzt
werden.

In den Gesprichen mit der Verfassungsschutzabteilung  des
Innenministeriums bestand  Einigkeit dariiber, dall die sehr
weitgehenden gesetzlichen Befugnisse hinsichtlich der Datenerhe-
bungen (§ 3 Verfassungsschutzgesetz) mit einer sehr restriktiven
Handhabung der Ubermittlungsbefugnisse (§2 Abs. 2 und §3
Abs. 5 Verfassungsschutzgesetz) korrespondieren miissen. Die
Rechtsordnung dieses Staates verbietet es, daB allein die Tatsache,
daB bei der Verfassungsschutzbehiirde Daten (welchen Inhalts
auch immer) zu einer bestimmten Person gespeichert sind, zu einem
Stigma wird. Die Erfahrungen aus den Beschwerden der Biirger
zeigen, dal weniger durch die Speicherung der Daten, als vielmehr
durch deren Ubermittlung an andere Behorden oder private Stellen
die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen als becintrichtigt
angeschen werden.

Mit Befriedigung hat der Landesbeanftragte die anch in der
Offentlichkeit gemachten Aussagen der Verfassungsschutzbehirde
zur Kenntnis genommen, dall sie in allen Zweifelstallen bereit sei,
den Landesbeauftragten als | Schiedsrichter” zu akzeptieren und
dall sie ihn durch entsprechende Akteneinsicht in die Lage
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versetzen werde, sich ein objektives Bild tiber die RechtmiBigkeit
ihrer Mafinahmen zu bilden. Thr Ziel sei es, daBl der Landesbeauf-
tragte dem Betroffenen gegeniiber stets die Aussage treffen kdnne,
»ein datenschutzrechtlich bedenklicher Sachverhalt ist nicht
gegeben”, entweder weil von vornherein keine |, problematischen”
Gegebenheiten bestanden hitten oder weil eventuellen Bedenken
oder Anregungen des Landesbeauftragten Rechnung getragen
wurde. Der Landesbeauftragte kann bestitigen, daB diese Ab-
sichtserkliarung in den in der Praxis aufgetretenen Fallen in die Tat
umgesetzt worden ist.

Zufriedenstellend konnte nach Meinung des Landesbeauftragten
auch das Verfahren zur Befragung von Krankenkassen und
anderen Sozialleistungstragern nach Anschriften und Arbeitgebern
durch die Verfassungsschutzbehdorde geregelt werden. Auf seinen
Wunsch hin erhilt die befragte Stelle eine Unterlage, aus der die
Rechtsgrundlage der Befragung (§ 72 Sozialgesetzbuch — X. Buch -)
und das Aktenzeichen des Falles bei der Verfassungsschutzbehorde
ersichtlich sind. Somit ist eine jederzeitige Nachvollziehbarkeit und
rechtliche Wiirdigung des Auskunftsersuchens durch den Landes-
beauftragten gewihrleitet.

Bau- und Vermessungswesen

Der Mietspiegel — ein hoch sensibler Datenbestand

In zahlreichen Eingaben wird das Unbehagen der Biirger deutlich,
Daten itber sich ohne ihr Wissen und ihre Zustimmung in einem sog.
Mietspiegel wiederzufinden, Mietspiegel werden von den Gemein-
den erstellt und dienen in Gerichtsverfahren zur Begriindung eines
Verlangens auf Mieterhdhung bei einem Mietverhiltnis iiber nicht
preisgebundenen Wohnraum. Sie enthalten eine Fiille von schr
aussagekriftigen personlichen Daten dariiber, wie jemand wohnt.
Die Angaben lassen Schliisse z.B. aul Einkommen und Lebensstil
zu. Sie kémnen aber auch Umstéinde offenbaren, die der Betroffene
licber im Verborgenen belassen will. So z.B. legt der eine Wert auf
eine luxuridse Wohnung, obwohl sie seinem verhidltnismiaBig
geringen Einkommen nicht angemessen ist. Oder ein Betroffener
lebt in einer sehr einfachen Unterkunft, pflegt aber nach auBen hin
einen aufwendigen Lebensstil. Die Beeintriachtigung schutzwiirdi-
ger Belange durch Aufnahme in den Mietspiegel und durch
Offenbarung der Daten in einer Vielzahl von Mietprozessen liegt
auf der Hand.

Die Anonymisierung der Daten im Mietspiegel beseitigt Jeider das
Problem nicht. Die Genehte fordern, daBl die Vergleichsobjekte
personenbezogen in den Prozel cingefithrt werden miissen, um die
notwendige richterliche Uberpriifung vornehmen zu kénnen,

Diese unbefriedigende datenschutzrechtliche Situation hat den
Bundesminister fiir Raumordnung, Banwesen und Stiadteban zur
Vorlage eines Gesetzentwurfs veranlaBt, der die Erstellung und
zeitnahe Fortschreibung von Mietspiegeln auf der Grundlage
einheitlicher Kriterien sicherstellen soll. Den Vermietern und
Mietern wird gesctzlich auferlegt, die hierfiir notwendigen Aus-
kiinfte zu erteilen.

Der Landesbeanftragte hat grundsdtzliche Bedenken, ob die
Auskunftsverpfichtungen nicht den Kern der unantastbaren
Persémhehkeitssphire verletzen, Selbst wenn emn solches Gesetz
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grundgesetzkonform wire, hat der Landesbeauftragte Zweifel, ob
die an eine bereichsspezifische Regelung zu stellenden Anforderun-
gen zur Gewiéhrleistung eines angemessenen Personlichkeitsschut-
zes erfillt sind. Die im Entwurf vorgesehene Fassung, daB
schutzwiirdige Belange der Betroffenen nicht beeintriachtigt
werden diirfen, ist sachlich sicherlich richtig, vermag aber
angesichts der Unbestimmtheit dieser Generalklausel im Hinblick
auf den hoch sensiblen Datenbestand nur wenig an effektivem
Schutz zu gewédhrleisten. Der Landesbeauftragte hat den Innenmi-
nister gebeten, diese Bedenken im Gesetzgebungsverfahren zu
beriicksichtigen. Seine Grundforderung bleibt nach wie vor, daB
Daten iiber Mieter und deren Wohnungen nicht ohne ihre
Einwilligung in einen MietprozeB cinflieBen diirfen (vgl. den
zweiten Tatigkeitsbericht, Tz, 4.2.3,°S. 15),

4.1.6.2  Bewerberkarteien bei GrundstiicksveriuBerungen

Die Vergabe von Baugrundstiicken, die von den Kommunen
erschlossen worden sind, steht angesichts der Knappheit von
Bauland oft im Blickpunkt der Offentlichkeit. Da sich in der Regel
wesentlich mehr Kaufwillige bewerben, als Grundstiicke zu
vergeben sind, werden in vielen Gemeinden sog. Bewerberkarteien
gefiihrt, in denen nicht nur Name und Anschrift, sondern weitere,
sehr persoénliche Angaben vermerkt sind.

Derartige Karteien sind offenbar nicht immer hinreichend
gesichert. Nur so ist es zu erkliren, daB Betroffene mehrfach
unmittelbar nach Beginn der Verkaufsverhandlungen bzw. nach
Erhalt der Grundstiickszusage von Banken, Versicherungen,
Baugesellschaften usw. angesprochen wurden, die sich teilweise
aufgrund genauer Detailkenntnisse gute Geschiifte mit den
Bauwilligen versprachen. In den bekanntgewordenen Fillen hat
der Landesbeauftragte die Forderung erhoben, daB derartige
Informationen nur weitergegeben werden sollten, wenn die
Betroffenen ihre Zustimmung hierzu gegeben haben. Es diirfte
seines Erachtens keine Schwierigkeiten bereiten, bereits bei der
Aufnahme der Kauf- und Bauwilligen in die Bewerberkartei
festzustellen, ob eine Datenweitergabe an interessierte Firmen
gewiinscht wird oder nicht.

4.1.6.3  Offentliche Vergabe von Baugrundstiicken

Um Zweifel an der Korrektheit eines Grundstiicksvergabeverfah-
rens gar nicht erst aufkommen zu lassen, entschied sich eine
Kommune fiir eine dffentliche Veranstaltung. Einige Bewerber
storten sich allerdings daran, sich in der Offentlichkeit als
Interessent offenbaren zu miissen und anschliefend mit Informa-
tionsmaterial und Vertreterbesuchen einschligiger Firmen beli-
stigt zu werden, weil die Kommunalverwaltung aulierdem dic
Listen der Kédufer an interessierte Unternehmen veriuBert hatte.

Der Landesbeauftragte hatte zu beurteilen, ob das Interesse der
Allgemeinheit an einer gréBtméglichen Transparenz bei Entschei-
dungen kommunaler Korperschaften zuriickstehen muB hinter
dem Recht des einzelnen darauf, daB Rechtsgeschiifte zwischen
ihm und einer 6ffentlichen Stelle grundsitzlich der amtlichen
Verschwiegenheitspflicht unterliegen. Er glaubt, daB sich in diesen
und in' vergleichbaren Fallen Transparenz und Einzelinteresse
nicht auszuschlieBen brauchen. Der betreffenden Gemeinde wurde
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daher empfohlen, in Zukunft zwar die Entscheidungskriterien fiir
die Grundstiicksvergabe 6ffentlich zu diskutieren und zu publizie-
ren, die Bekanntgabe der Namen der Ké&ufer jedoch nur
vorzunehmen, soweit die Einwilligung der Betroffenen vorliegt.
Beziiglich der VerduBerung von Kiuferlisten durch die Gemeinde
sah sich der Landesbeauftragte zu einer Beanstandung im Sinne
des § 21 Landesdatenschutzgesetz veranlaBt.

Verarbeitung von Personaldaten

Die personenbezogene Datenverarbeitung der 6ffentlichen Verwal-
tung betrifft im wesentlichen den Biirger in seinem Verhéltnis zum
Staat. DaB aber auch die beamtenrechtlichen, dienstrechtlichen
und arbeitsrechtlichen Verhiltnisse zwischen den Behorden und
ihren Mitarbeitern datenschutzrechtliche I'ragen und Problemstel-
lungen aufwerfen, zeigt eine Anzahl von Anfragen und Eingaben
aus diesem Bereich. Der Landesbeauftragte hat die Entwicklung
mit einer gewissen Genugtuung registriert. Sie zeigt ihm, dal es den
Mitarbeitern der éffentlichen Verwaltung zumindest in bezug auf
ihre eigenen Rechtsverhiltnisse zum Staat nicht an dem vielzitier-
ten ,,Datenschutzbewulitsein” fehlt. Er kniipft daran die Hoff-
nung, daB Bedienstete, die aus personlichen Griinden bereits
Datenschutzrechte fir sich selbst in Anspruch genommen haben,
den Sorgen und Forderungen der Biirger ganz besonders aufge-
schlossen und sachgerecht gegentiberstehen.

Die dem Landesbeaunftragten vorgetragenen Sachverhalte aus dem
Bereich |, Personalverwaltung’ stellen jeder fiir sich allein noch
keinen schwerwiegenden DatenmiBbrauch dar. Die Bandbreite der
Problemstellung zeigt aber, daB Dienstherren bzw. Arbeitgeber
in der Vergangenheit den Fragen nach der Zuldssigkeit, Erforder-
lichkeit und Zumutbarkeit bei der Verarbeitung von Personaldaten
nicht immer die hinreichende Aufmerksamkeit geschenkt haben.

Hierzu einige Beispiele:

Es war weder erforderlich noch den Betroffenen zumutbar, da
in Stellenplinen und -iibersichten, die im Rahmen der
Auslegung der Haushaltsplane der Offentlichkeit zuganglich
gemacht wurden, Angaben wie Dienstgrad oder Vergiitungs-
gruppe bei gleichzeitiger Nennung des Namens verzeichnet
waren. Aus diesen Angaben konnten Riickschliisse auf das
Einkommen und die berufliche Qualifikation einzelner Mitar-
beiter gezogen werden,

— Die schon fast | traditionelle”” Unterstiitzung, die die Selbsthil-
feeinrichtungen des offentlichen Dienstes durch die jeweiligen
Dienststellen erfahren, erlangte datenschutzrechtliche Bedeu-
tung, wenn , kollegiale WerbemaBnahmen” den Interessen der
Betroffenen zuwiderliefen (vgl. Tz, 6.2.3, S. 44).

— Geburtstagslisten sind sicherlich im allgemeimen em harmloses
und wiinschenswertes Instrument bei den Bemithungen um ein
gutes Betriebsklima. Dies darf aber nicht dariiber hinwegtéau-
schen, dall Mitarbeiter nicht gezwungen werden kinnen, in die
Listen aufgenommen zn werden. Die Bekanntgabe ihrer
Geburtsdaten 1m Kollegenkreis ist nicht durch dienst- oder
arbeitsrechtliche Vereinbarungen gedeckt und bedarf somit der
Einwilligung der Betroffenen. Gibt jemand die Einwilligung
nicht - aus welchen Griinden auch immer —, haben
Arbeitgeber und Kollegen dies zu akzeptieren,
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— Im Zeichen eines immer enger werdenden Arbeitsmarktes
kommt den Bewerbungsunterlagen eines Arbeitssuchenden
eine besonders groBe Bedeutung zu. Er wird daher, um seine
Einstellungschancen zu verbessern, bereitwillig alle ihm gestell-
ten Fragen beantworten und ggf. von sich aus zusitzliche
personliche Daten preisgeben. Die Frage, in welchem Umfang
und mit welcher Zweckbestimmung die so gewonnenen, jedoch
nicht unmittelbar der Personalfilhrung und -verwaltung
dienenden Daten in Dateien gespeichert werden diirfen, spielte
hdufig eine wichtige Rolle. Da die Informationen nicht nur
zugunsten, sondern auch zu Lasten des Betroffenen verwertet
wurden, mufite der Landesbeauftragte verschiedentlich insbe-
sondere die rechtlichen Grenzen fiir eine derartige Speicherung
aufzeigen und auch die Freiwilligkeit der Datenpreisgabe in
Zweifel ziehen (vgl. Tz. 6.2.1.4, S. 41).

— Die weitverbreitete Furcht vor dem MiBbrauch automatisierter
Verfahren zeigte sich mehrfach im Zusammenhang mit der
Einfiihrung von automatisierten Zugangskontrollsystemen
und Personalinformationssystemen. Unabhingig von der Kla-
rung der Rechtsfragen aus dem Personalvertretungsgesetz
mufte sich der Landesbeauftragte auf seiten der Personalver-
waltungen fiir eine Zuriickhaltung bei der Ausnutzung der
gegebenen technischen Méglichkeiten und bei den Bediensteten
fir eine sachgerechte Einschitzung von Rationalisierungsbe-
mithungen der Personalverwaltung einsetzen. Auch hier wies er
darauf hin, dag die Frage nach der Zulissigkeit der Speicherung
und Nutzung dieser Datenbestinde ausschlieBlich aus der
dienstrechtlichen und vertraglichen Beziehung zu den Betroffe-
nen zu beantworten ist.

4.2 Justiz

4.2.1 Auskunft dber Eintragungen im Schuldnerverzeichnis

Der Landesbeauftragte hat im zweiten Tatigkeitsbericht (Tz. 4.2.1,
S.13ff) und im dritten Tétigkeitsbericht (Tz. 4.2.1, S. 25)
wiederholt Bedenken gegen die Erteilung von Abschriften aus den
Schuldnerverzeichnissen geauBert. Der Bundesminister der Justiz
hat inzwischen den iiberarbeiteten Entwurf einer Verordnung iiber
Abschriften aus dem Schuldnerverzeichnis vorgelegt. In diesem
Entwurf sind die bisher vom Landesbeauftragten geiuBerten
Bedenken weitgehend beriicksichtigt. Insbesondere ist eine Ein-
schrankung der Verwertungsbefugnis fiir die sog. Zweitempfanger
vorgesehen, die die Schuldnerlisten z.B. von den Industrie- und
Handelskammern oder Handwerkskammern erhalten haben. Der
Verordnungsentwurf ist den Landesjustizverwaltungen zur Stel-
lungnahme zugeleitet worden.

4.2.2 Mitteilungen in Strafsachen (MiStra)

In seinem Bemiithen um einen umfassenden Personlichkeitsschute
der Biirger dieses Landes hat der Landesbeauftragte bereits frither
den Justizminister auf die von dem Bundes- und den Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz geiibte Kritik an der Praxis der
Weitergabe von Strafurteilen hingewiesen {vgl. auch den dritten
Titigkeitsbericht, Tz. 4.2.2, S. 25). Mit diesen Bedenken hat sich
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nunmehr ein Unterausschull der Justizministerkonferenz beschif-
tigt, der sich fiir die Schaffung einer entsprechenden gesetzlichen
Regelung ausgesprochen hat.

Zentrale Register der Staatsanwaltschaften

Der Justizminister beabsichtigt, den Betrieb der Geschiftsstellen
der Staatsanwaltschaften durch Einsatz der EDV zu rationalisie-
ren, In nahezu allen Bundeslindern werden bzw. wurden automati-
sierte Verfahren eingefiithrt, die die Zentralisierung und die
automatisierte Fithrung der sog. ,,Namenskarteien' zum Gegen-
stand haben. Diese Namenskarteien sind zwar prinzipiell nur
Hilfsmittel zur Fithrung der Aktenbestinde. Wegen des in der
Natur der Sache liegenden Bezugs zu Strafsachen zihlen die in den
zentralen Namenskarteien gefithrten Angaben aber zu den
besonders sensitiven Daten, die die schutzwiirdigen Belange der
Betroffenen nachhaltig berithren kénnen. Das gilt vor allem, wenn
Daten von noch nicht Verurteilten, also von potientiell Unschuldi-
gen, gespeichert werden, weil bereits der Ort der Speicherung einen
belastenden Kontext vermittelt.

Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander hat sich eingehend mit dieser Thematik befaBt und in einer
EntschlieBung u.a. folgende Forderungen erhoben:

— Zur Datenspeicherung

Eine Speicherung von iiber den Akteninhalt hinausgehenden
Daten ist unzuldssig, weil sie mit dem Zweck der zentralen
Namenskarteien nicht vereinbar ist. Je belastender die
Eintragungen fiir den Betroffenen sind, desto mehr muB darauf
geachtet werden, dal die Eintragungen richtig sind. Wird z.B.
neben dem Tatvorwurf auch die Tatsache der Anklageerhebung
niedergelegt, miiBte auch ein evtl. Freispruch eingetragen
werden.

— Zu den Dateniibermittlungen

Ausder Funktion der zentralen Namenskarteien als Hilfsmittel
zur Aktenfithrung ergibt sich eine weitgehende Beschrankung
der Dateniibermittlungen. Als BeurteilungsmaBstab fiir die
Weitergabe von Daten an Behorden gilt, daB den Zentralkar-
teien nicht die Aufgabe eines | Ersatzzentralregisters” (Hinweis
auf das Bundeszentralregistergesetz) zukommen darf. Privaten
Dritten ist keine Auskunft aus den Dateien zu erteilen. Sie sind
gef. auf die Akteneinsicht zu verweisen,

Zur Sperrung/Léschung

Fir die Sperrung und Léschung von Daten sollten unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhiltnismiBigkeit
zeitlich abgestufte Fristen entsprechend der Schwere der zur
Last pgelegten Straftat und des weiteren strafrechtlich
relevanten Verhaltens festgelegt werden. Im iibrigen kann die
Tatsache einer Verfahrenseinstellung oder eines Freispruchs im
Einzelfall die sofortige Sperrung /Léschung der Daten erforder-
lich machen, um schutzwiirdige Belange Unschuldiger zu
wahren.
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—— Zu den technischen und organisatorischen MaBnahmen

Die durch die Zentralisierung entstehenden umfangreichen
Datenbestidnde bringen im Prinzip hohere Risiken in bezug auf
die Gefihrdung der schutzwiirdigen Belange von Betroffenen
mit sich. Thnen muB durch entsprechende wirksamere techni-
sche und organisatorische Maflnahmen gegen Auskiinfte an
Unbefugte, gegen unbefugte Zugriffe, unzulissige Anderungen
usw. entgegengewirkt werden.

Die vom Justizminister geplante ,,Geschiiftsstellenantomation der
Staatsanwaltschaften” (GAST) 14Bt sich nach den Erkenntnissen
des Landesbeauftragten zwar nicht unmittelbar mit den in den
anderen Bundeslindern eingesetzten oder geplanten Verfahren
vergleichen, gleichwohl erscheinen ihm die von der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten erarbeiteten Grundsitze iibertragbar.
Hieriiber hat er den Justizminister und den Generalstaatsanwalt in
Kenntnis gesetzt.

Er hat im iibrigen die ithm gegeniiber gemachten Aussagen des
Generalstaatsanwaltes,

— dal die 1im Rahimen der Geschiftsstellenautomation entstehen-
den automatisierten Dateien sich nur aus solchen Einzeldaten
zusammensetzen, die beil der Verdatung der eigenen Aktenbe-
stinde gewonnen wurden,

— dafl die Dateien im Prinzip nur ein Aktensuchsystem seien und

— dall in jedem Bearbeitungsfall eine Riickkoppelung anf die
eigentliche Sachakte stattfinde, die Sachakte also nicht durch
die EDV ersetzt werde,

mit Befriedigung zur Kenntnis genommen.

Unter Beriicksichtigung dieser Grundsidtze sicht er im Augenblick
keinen Anlali, datenschutzrechtliche Bedenken gegen die Einfith-
rung der ersten Ausbaustufe zu erheben. Allerdings muld er sich
vorbehalten, die tatsachliche Ausgestaltung des Verfahrens, die
Art und den Umfang der effektiv gespeicherten Informationen und
die Wirksamkeit der Sicherungsmechanismen zu einem spiteren
Zeitpunkt anhand der Gegebenheiten in der Praxis einer Prifung
zu unterziehen.

4.2.4 ,Sprechende” Aktenzeichen auf Briefumschligen

Aktenzeichen auf Briefumschligen konnen durchaus bestimmte
Aussagen Uber den Inhalt des Schreibens zulassen. Dies wird
besonders auffillig bei Briefsendungen der Gerichte und Staatsan-
waltschaften. Durch die Abkiirzungen, dic bestimmte Verfahren
kennzeichnen und als Ordnungsbegnifl in das Aktenzeichen
einflieflen, ist hdufig auch ein AulBBenstehender (2B ein Familien-
mitglied oder ein Mitbewohner) in der Lage, Rilckschliisse zu
zichen, Hierbei konnen Milldeutungen leicht unterlaufen. In
Eingaben wird deutlich, dal Betroffene dies als Beeintrichtigung
ihrer schutzwiirdigen Belange empiinden. Nicht jeder Emptianger
von Briefen der Gerichte und Staatsanwaltschaften ist ein
LJAngeschuldigter”!

Den Beschwerdefiihrern mulite mitgeteilt werden, dall die Angabe
der Geschiaftsnummer anf Bricfumschligen bei formlichen Zustel-
lungen im Zivilprozell und in Strafsachen sowie in Bubgeldverfah-
ren und in Angelegenheiten der freiwilligen  Gerichtsbarkeit
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gesetzlich vorgeschrieben ist. Der Vorgang ist deshalb gegenwirtig
zwar rechtlich abgedeckt, aber unter Datenschutzgesichtspunkten
leider unbefriedigend.

Die Beschwerden gaben dem Landesbeauftragten Anlal, das
Verfahren bei einfachen Briefsendungen der Justiz datenschutz-
rechtlich zu iiberpriifen. Auch hier muBte er feststellen, daB
»sprechende” Aktenzeichen auf den Briefumschligen angebracht
sind. Wegen des Fehlens erlaubender gesetzlicher Bestimmungen
hat der Absender dafiir Sorge zu tragen, daBl dem Empfinger alle
personenbezogenen Daten bis auf die, die dem postalischen
Verwendungszweck dienen, im verschlossenen Umschlag zuge-
sandt werden. Der Umschlag hat also so neutral zu sein, daB bei
einer zufilligen oder gewollten Kenntnisnahme durch unbefugte
Dritte schutzwiirdige Belange des Betroffenen nicht beeintrachtigt
werden. Ein | sprechendes” Aktenzeichen auf dem Umschlag wiirde
dem widersprechen.

Der Justizminister hat die Anregung des Landesbeauftragten
aufgegriffen und die Gerichte und Staatsanwaltschaften angewie-
sen, kiinftig bei einfachen Briefsendungen die Geschaftsnummer
nicht mehr auf den Briefumschldgen anzubringen. Das Verfahren
bei formlichen Zustellungen bleibt dagegen verbesserungsbediirf-
tig,

Steuerverwaltung

— Kompetenzen des Landesbeauftragten

Nach wie vor bestchen zwischen den Bundes- und Lianderfi-
nanzverwaltungen und den Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Liander unterschiedliche Rechtsauffassungen
hinsichtlich der Uberwachungsbefugnisse der Datenschutz-
beauftragten im Bereich der Steuerverwaltung, der Aus-
kunftspflicht der Steververwaltung und der Verdffentlichung
ihrer Dateien im Datelenregister (vgl. auch dritten Tatigkeits-
bericht, Tz, 4.3, 5. 26 1.). Die Gespriche auf Bundesebene haben
keine Annédherung der Standpunkte erkennen lassen, so dal
eine konkrete Anderung der Situation offenbar nur im Zuge der
Novellierung des Datenschutzrechts zu erreichen ist,

- Kontrollmitteilungen

Dancben zeigte sich, dall das steuerliche Verfahrensrecht
(Abgabenordnung), das insoweit als .bereichsspezifisches Da-
tenschutzrecht” anzuschen ist, hidufig nicht hinreichend genan
die Grenzen der steuerlichen Informationsgewinnung aufzeigt.
Dies wird deutlich am Beispiel der sog. ,, Kontrollmitteilungen”,
Die Abgabenordnung lafit es ausdriicklich zn, daB anldBlich
ciner Betrichepritfung in einem Unternchimen gewonnene,
stenerlich relevante Daten, die ein anderes Unternchmen
betreffen, zu Kontrollzwecken erfalBt und der Steuerakte des
anderen Unternchmens zugeleitet werden. Wenn es fiir diesen
Vorgang ciner ausdriicklichen gesetzlichen Erlaubnis bedarf,
stellt sich die Frage, ob Behorden auch in anderen Fillen
Kontrollmitteilungen fertigen diirfen. Zur Zeit ist es aufgrund
entsprechender Verwaltungsanweisungen bundesweit iiblich,
dall Behorden, déffentliche Rundfunkanstalten usw., die Ho-
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norare an Privatpersonen zahlen, dem zustindigen Finanzamt
die Empfinger und die Hohe der gezahlten Betrige mitteilen.
Zweifellos dient das Verfahren der richtigen und vollstandigen
Festsetzung der Steuern, gleichwohl bedarf es im Hinblick auf
die §§6, 9 und 10 Landesdatenschutzgesetz auch fiir diese
Datentibermittlungen und -speicherungen konkreter Befugnis-
normen. Inwieweit diese durch die allgemeinen |, Besteuerungs-
grundsitze” der Abgabenordnung gegeben sind, soll in Gespri-
chen mit der Steuerverwaltung aul Bundesebene geklirt
werden,

— Vernichtung von Datentrigern

Die im Berichtszeitranm aufgetretenen datenschutzrechtlichen
Einzelfragen und Probleme hinsichtlich der ordnungsgemaBen
Vernichtung nicht mehr benétigter Computeransdrucke konn-
ten fir den Bereich der Finanzdmter zufriedenstellend geldst
werden.

4.4 Wirtschaft und Verkehr

Automation im Kraftfahrzeug-Zulassungsverfahren

Die Automatisierung des Kraftfahrzeug-Zulassungsverfahrens
schreitet immer weiter voran. Wesentliche Ziele der Entwicklung
sind die automatisierte Bearbeitung der An-, Ab- und Uinmeldun-
gen und das Erstellen von Datentrageraustauschbestanden fiir die
Zwecke der Kraftfahrzeugsteuerfestsetzung der Steuerverwaltung
bzw. der Fortschreibung des Verkehrszentralregisters beimn Kraft-
fahrt-Bundesamt. Die besondere Aufmerksamkeit des Landes-
beauftragten gilt jedoch dem DirektanschluBf der Polizei an die
automatisierte Zulassungsdatei (vel. zweiten Tatigkeitsbericht, Tz
4.4.4, 5. 18). Diese unmittelbare Zugriffsintghehkeit der Polizei ist
datenschutzrechtlich unbedenklich, soweit sie anf Einzelfille und
auf den fir die polizeiliche Aufgabenerfiilllung erforderlichen
Datenumfang beschrinkt bleibt. In den bereits lfaufenden Verfah-
ren sind auf Anregung des Landesbeauftragten die technischen
Vorkehrungen fiir die Beschrinkung des Datenumfangs und die
Méglichkeit zur entsprechenden Pritfung bereits ge lmffen worden
bzw. befinden sich in Vorbereitung (vgl. Tz. 4.1.5.6, § 17).

4.5 Sozial- und Gesundheitswesen
4.5.1 Neuregelung des Sozialdatenschutzes

4.5.1.1  Mitarbeiter durch das Sozialgeheimnis fiberfordert?

Der Bundesgesetzgeber hat mit Wirkung vom 1 Januar 1981 das
sog. Sozialgeheimnis neu gestaltet und durch eine Reihe von
Vorschriften eine abschlieBende Regelung der Fille befugter
Offenbarung von Sozialdaten vorgenommen. Der Landesbeaud-
tragte begriit grundsitzlich diesen wichtigen Markstein auf dem
langen und beschwerlichen Weg zum bereichsspezifischen Daten-
schutz. Nach seinen Erfahrungen und Eindriicken wird das Gesetz
allerdings nur zégernd in die Praxis nmgesetzt. Einige Sozialbehér-
den halten ihre Mitarbeiter fiir schlicht iiberfordert, neben den
vielfaltigen und komplizierten Vorschriften der Sozialgesetzge-
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4.5.1.3

bung nun auch noch diese sehr detaillierten und viele Fragen
offenlassenden Vorschriften zum Sozialgeheimnis beachten zu
miissen. Fragen der Vereinbarkeit des Gesetzes mit angeblich
iibergeordneten Vorschriften, Grundsitzen und Notwendigkeiten
werden als Legitimation benutzt, das Gesetz in Teilbereichen
iiberhaupt nicht anzuwenden.

Die Situation macht die Schwierigkeiten deutlich, die einer
bereichsspezifischen Datenschutzregelung immanent sind. In dem
Bestreben, miglichst detaillierte Tatbestinde zu schaffen, luft der
Gesetzgeber Gefahr, andere wesentliche regelungsbediirftige Tat-
bestande zu uibersehen oder nicht zu l6sen. Bereichsspezifische
Datenschutzregelungen drohen deshalb, die Eigenschaft eines
jederzeit abdnderbaren Versuchs- oder Experimentiergesetzes zu
bekommen und nicht den wiinschenswerten statischen Charakter,
der einem Gesetz als allgemeinverbindliche Norm beigemessen
werden mub.

Gerade deshalb sollte das nun einmal geschaffene Gesetz zur
Neuregelung des Sozialdatenschutzes in der gegenwirtigen An-
fangsphase strikt angewendet werden. Unstimmigkeiten, Unklar-
heiten und rechtliche Mingel lassen sich mit gutem Willen durch
sachgerechte Auslegung tiberbriicken,

Bestellung eines Datenschutzheauftragten

Der Landesbeaufiragte hat in seinen 6ffentlichen Stellungnahmen
und in Einzelberatungen die Kommunalverwaltungen als Soziallei-
stungstrager immer wieder aufgefordert, die ihnen durch das
Sozialgesetzbuch auferlegte Verpflichtung zur Bestellung eines
Datenschutzbeauftragten zu erfillen. Der erstmals im Sozialbe-
reich geforderte behordliche Datenschutzbeauftragte, seine Stel-
lung und Aufgaben als Organ der Selbstkontrolle und als
Ansprechpartner des Biirgers ist ein Kernstiick des neuen
Sozialdatenschutzes, Wenn dagegen kommunalverfassungsrechtli-
che Bedenken wegen Art. 28 Grundgesetz erhoben werden, so
sollten diese in den dafiir vorgesehenen Verfahren geklart werden.
Der Gesetzesbefehl ist bis dahin zu erfilllen.

Sezialdaten fiir Forschung oder Planung

Der Gesetzgeber hat die Offenbarung von Sozialdaten fiir
Forschung oder Planung an sehr enge Voraussetzungen gekniipft.
Dem Geheimhaltungsinieresse des Betroffenen wird hier vom
(Grundsatz her der Vorrang vor den Interessen von Forschung oder
Planung cingerdumt Als zusidtzliche datenschutzrechtliche Brem-
se bedarf die Offenbarung der vorherigen Genehmigung durch die
oberste  Landeshehirde. Die Genehmigung selbst mul ganz
bestimmte Aussagen und Auflagen enthalten. Nach Meinung des
Landesbeauftragten muf sie Aufschlisse tiber die Erforderlichkeit
der wissenschaftlichen oder planerischen Aktivititen, iiber die
Beriicksichtigung der schutzwiirdigen Belange des Betroffenen
und iiber die Art des iiberwiegenden &ffentlichen Interesses
zulassen. Der Landesbeauftragte wird aufgrund seiner Uberwa-
chungs- und Prifungskompetenz darauf achten, daB diese
»Genehmigungsverfaliren” sich streng an den Voraussetzungen des
Gesctzes orientieren. Der Biirger soll die Uberzeugung haben, daB
sein Geheimhaltungsinteresse an seinen Sozialdaten zum Gegen-
stand einer ausfithrlichen Pritfung und Entscheidung durch eine
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oberste Landesbehérde gemacht worden ist, bevor die Daten an
andere Institutionen gegeben werden.

4514  Verpflichtung auf das Datengeheimnis

Sozialleistungstriger hatten ihre Mitarbeiter zunichst nach dem
Bundesdatenschutzgesetz verpflichtet und nach dem Inkrafttreten
des Landesdatenschutzgesetzes eine Neuverpflichtung nach dem
Landesdatenschutzgesetz vorgenommen. Nach dem Inkrafttreten
des Sozialgesetzbuches, das in diesem Bereich die Anwendung des
Bundesdatenschutzgesetzes vorschreibt, war nun die Frage zu
klaren, ob die Mitarbeiter erneut nach dem Bundesdatenschutzge-
setz zu verpflichten seien.

Der Landesbeauftragte ist der Ansicht, dal3 die friihere Verpflich-
tung nach dem Bundesdatenschutzgesetz weiter wirkt und hat
empfohlen, lediglich auf die gednderte Rechtslage hinzuweisen.

4.5.1.5  Datenschutzregister

Die vom Bundesgesetzgeber nunmehr bundeseinheitlich vorgese-
hene Verdffentlichung {iber Datenspeicherungen im Soziallei-
stungsbereich dirfte in den Augen des Landesbeauftragten ihren
Zweck, namlich Erreichung einer hichstméglichen Transparenz,
nicht erfillen. Wenn der Biirger sich iiber Speicherungen und
Datenflitsse seiner Sozialdaten informieren méchte, wird er in
erster Linic auf die Verdffentlichungen | seiner Gemeinde oder
Krankenkasse” im Landesdatenschutzregister zuriickgreifen, weil
er die Verwaltung im téiglichen Verkehr als Einheit erlebt und
weniger nach bundesweit aufgeghiederten Stringen von Fachgebie-
ten. Nach Meinung des Landesbeauftragten sollten daher die
Dateien der dem Landesdatenschutzgesetz unterliegenden Sozial-
leistungstriger weiterhin ausschiieBlich beim Landesbeauftragten
angemeldet und durch diesen verdffentlicht werden. Auf ein
aufwendiges zweigleisiges Verdffentlichungsverfahren kiinnte so
verzichtet werden. Der Bundesregierung bliebe es unbenommen,
fiir Sozialleistungstriger im Bundesbereich ecine einheitliche
Veroffentlichung im Bundesanzeiger vorzuschen und es im
Landesbercich bei der dort bestehenden Regelung zu belassen.

4.5.1.6 Verwaltungsvorschriften

Der Landesbeauftragte geht davon aus, daB bei der Anwendung
des Sozialgesetzbuches weitere Unstimmigkeiten und Unklarhei
ten auftreten kinnen, so z. B. in bezug auf das Nebeneinander von
Bundesdatenschutzgesetz und Landesdatenschutzgesetz in einer
Behérde, das Konkurrenzverhilinis der Offenbarungstatbestinde
zueinander und zu denen der StrafprozeBordnung, ZivilprozeBord-
nung, Reichsversicherungsordnung usw. Der Erlals von iibergrei-
fenden Verwaltungsvorschriften erschien ihm daher sinnvoll. Der
Sozialminister hat ihm jedoch mitgeteilt, dafl die tatsichliche
Problematik never gesetzlicher Vorschriften erfahrungsgemall erst
bei der praktischen Anwendung zutage trete und daB er es zum
jetzigen Zeitpunkt fiir unzweckmiBig halte, Verfahrensfragen
losgelist von den Besonderheiten der einzelnen Leistungsbereiche
zu beurteiien. Von einem Einfithrungserlall wolle e1 daher absehen.
Der Landesheanftragte wird ans diesem Grunde verstirkt seine
Informationsverpflichtung erfiillen. Hierbei werden ihm  die
Ergebnisse der Koordinationsbesprechungen der Datenschutz-
beauftragten des Bundes und der Lander niitzliche Dienste leisten.
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4.5.2

4.5.2.1

Was ein Krankenhauspatient unterschreiben muf!

Ein besonderes Datenschutzproblem stellt sich im Gesundheitsbe-
reich, wenn der Patient - wie es hdufig geschieht - sein
Einverstdandnis zu einer bestimmten oder allgemeinen Dateniiber-
mittlung an andere Stellen geben soll. Hierbei ist insbesondere zu
beachten, daB das Landesdatenschutzgesetz zur Wahrung des
Arztgeheimnisses sehr einschrinkende Regelungen enthilt. Deren
hoher Schutzwert kann durch den Betroffenen nur bei umfassender
Kenntnis der Sachlage in Form einer Einwilligung rechtswirksam
iiberlagert werden.

»Blanko-Einwilligung” des Patienten

Gegeniiber mehreren Kreiskrankenhdusern ist folgende Formulie-
rung beanstandet worden, die sich auch in den Patientenaufnah-
meantriagen einer Reihe anderer Krankenhduser in dffentlich-
rechtlicher Trigerschaft befindet:

., Ich erklire mich damit einverstanden, dall im Rahmen des mit
mir abgeschlossenen Aufnahmevertrages personenbezogene
Daten iiber mich gespeichert und - soweit nicht offenkundig
meine Interessen verletzt werden - an Dritte {ibermittelt
werden. Diese Regelung gilt als Einwilligung im Sinne des § 3
Bundesdatenschutzgesetz.”

Irrefiihrend ist zunichst, daB hier ein Einverstindnis mit einer
Datenverarbeitung im Rahmen der Zweckbindung des Aufnahme-
bzw. Behandlungsvertrages eingeholt wird, Einer solchen , Einwil-
ligungserkldarung” bedarf es nicht, wenn Datenspeicherung und
-libermittlung zur rechtmaBigen Aufgabenerfiillung erfolgen. Was
rechtmiflige Aufgabenerfiillung ist, wird durch das zugrundelie-
gende Vertragsverhiltnis |, Krankenhaus/Patient” bestimmt.

Beabsichtigt das Krankenhaus jedoch, den durch das Vertragsver-
héltnis vorgegebenen Rahmen der Datennutzung zu verlassen, um
z.3. Patientendaten an private Forschungseinrichtungen zu
wissenschaftlichen Auswertungen zu iibermitteln, hat es die
Einwilligung des Betroffenen einzuholen. Eine solche Einwilligung
kann aber in rechtswirksamer Weise nicht in der vorliegenden
Blankoform gegeben werden. Die Einwilligung mufi sich konkret
auf jede Phase der Datenverarbeitung beziehen. Dazu gehért
insbesondere die Angabe der Zwecke der Verarhbeitung und der Art
der zu verarbeitenden Daten. Die Anforderungen an eine solche
Konkretisierung steigen mit dem Grad der Sensitivitiit der Daten.

Die gewdhlte Formulierung vermag diesen Malstdaben nicht zu
genigen. Sie erdffnet ihrem Wortlaut nach Dateniibermittiungen,
deren Zuldssigkeit lediglich durch eine offenkundige Verletzung der
Interessen des Patienten begrenzt wird.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, dafl in Kiirze in den
Aufnahmeantriigen die Einwilligungsklausel datenschutzgerecht
abgefalit sein wird.

Einwilligung in die Ubermittlung des sog. Suchtberichts

Suchtkranke (z.B. Alkoholiker, Drogenabhingige), die Heilbe-
handlung in Fachkrankenhiusern begehren, haben gegeniiber den
Rentenversicherungstriagern gem. §§ 60 ff. Sozialgesetzbuch 1
bestimmte Mitwirkungs-, insbesondere Auskunftsverpflichtungen.
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Zu diesem Zweck werden sie auch aufgefordert, der Ubermittlung
bestimmter eigener Daten an den Leistungstriger zuzustimmen.
Seit April1979 verlangen namlich die Rentenversicherungstriger
vor ihrer Entscheidung iiber die Behandlung des Suchtkranken von
den privatrechtlichen Suchtberatungsstellen die Vorlage eines
Sozialberichts mit psychologischen Grunddaten.

Dieser Bericht enthélt eine Vielzahl sensibler Informationen, z.B.
Angaben iiber Entmiindigungen, Pflegschaften, finanzielle Ver-
héltnisse, frithere Krankheiten, Suizidversuche, verwendete Sucht-
mittel sowie Dosis und Héufigkeit der Einnahme, Verhalten unter
EinfluB von Suchtmitteln, seelisch-geistige Verinderungen, Zahl
und Zeitpunkt durchgefiihrter Entgiftungen und Entwéhnungen.
AuBerdem gibt der Bericht im Rahmen einer eingehenden
" Sozialanamnese Aufschlul iiber das Umfeld des Betreuten und die
gegen ihn anhidngigen Strafverfahren.

Der Betroffene wird gebeten, in einer dem Sozialbericht beigefiig-
ten Erkldrung allgemein zu bestitigen, daB er mit der Ubermitt-
lung des Berichts an den Leistungstriager und die Behandlungsstit-
te zum Zwecke der Antragserledigung und zur Durchfithrung der
Behandlung einverstanden ist.

Auch diese Einverstindniserkldrung hilt der Landesbeauftragte
fiir rechtlich unzureichend. Thr fehlt der fiir die Einwilligung
erforderliche Konkretisierungsgrad.

Die vorliegende Erklirung erweckt z.B. den Eindruck, daB fiir die
Inanspruchnahme der Leistungen des Rentenversicherungstrigers
eine umfassende Auskunftsverpflichtung besteht. Nach den
Vorschriften des Sozialgesetzbuches ist der Betroffene aber nur
infoweit zu einer Auskunft verpflichtet, als diese fiir die
Entscheidung des Versicherungstriagers erforderlich ist. Diese
Einschrinkung ist im Hinblick auf die Sensitivitit der hier zu
beurteilenden Datenbestinde von erheblicher Bedeutung.

Ferner sollte der Betroffene dariiber belehrt werden, daB er sich
durch die Auskunftserteilung nicht der Gefahr einer strafrechtli-
chen Verfolgung auszusetzen braucht.

4.6 Kultusbereich

4.6.1 Verhindert Datenschutz wissenschaftliche Forschung?

Der Landesbeauftragte hat bereits in seinem dritten Tdtigkeitsbe-
richt (vgl. Tz. 4.6.1, S. 31) auf das Spannungsverhadltnis zwischen
Wissenschaftsfreiheit und Datenschutz hingewiesen und die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die personenbezogene Datenver-
arbeitung zu Forschungszwecken anfgezeigt. Wie weitere Eingaben
gezeigt haben, besteht die dort aufgezeigte Problematik fort.

Die in Aussicht gestellten Gesprache mit den Gremien der
Hochschulen konnten bisher aus Kapazititsgrinden nicht durch-
gefithrt werden. Es ist auch nicht zu erwarten, da8 in absehbarer
Zeit die komplexe Materie der wissenschaftlichen Forschung durch
umfassende PriiffungsmaBnahmen durchleuchtet werden kann.

Es ist in letzter Zeit in der Offentlichkeit oft der Eindruck erweckt
worden, dafi die datenschutzrechtlichen Bestimmungen notwendi-
ge Forschungsvorhaben unmoglich machen wiirden. Der Landes-
beauftragte hat den Eindruck, dal hier teilweise sehr vordergriin-
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4.6.2

4.6.3

4.6.5.1

dig argumentiert wird. Die Forschung, deren Notwendigkeit
unbestritten bleibt, besitzt keinen Freibrief zum beliebigen
Umgang mit den Daten der , Beforschten”. Sie wird sich die Frage
nach der Notwendigkeit des Persanenbezugs der Daten gefallen

lassen und in vielen Fillen ohne diesen Bezug auskommen miissen. ’

Ist zur Erreichung des Forschungszwecks die Herstellung der
Identitdt des Betroffenen unumgénglich, kannin aller Regel dessen
Einwilligung eingeholt werden. Der Landesbeauftragte verkennt
keineswegs, daB bestimmte Forschungsvorhaben dadurch einge-
schrinkt werden, daB der Zugriff auf bestimmte o&ffentliche
Informationsquellen nicht mehr gegeben ist. Die &ffentlichen
Stellen haben diejenigen Daten, deren Kenntnis fiir sie nicht mehr
zur Aufgabenerledigung erforderlich ist, zu sperren. Gesperrte
Daten diirfen zu wissenschaftlichen Zwecken nur dann benutzt
werden, wenn das Forschungsvorhaben , unerliBlich” ist. An dieses
Begriffsmerkmal sind strenge Anforderungen zu stellen. Aus
diesem Grunde hat er mehrere Forschungsvorhaben, bei deren
Planung er beratend hinzugezogen worden ist, als datenschutz-
rechtlich bedenklich bezeichnen miissen.

Dissertation iiber das Schicksal von Juden im Dritten Reich in einer
schleswig-holsteinischen Stadt

Im Rahmen einer Promotionsarbeit wurden von einer Stadt
Auskiinfte tiber ehemalige jidische Einwohner und deren Ange-
harige erbeten. Es wurde u.a. auch die Frage nach der Konfession
der Ehepartner und nach einer evtl. Scheidung gestellt.

Sofern durch diese Untersuchung Beziige zu noch lebenden
Personen hergestellt und aufgedeckt werden, stehen einer splchen
Befragung erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken entgegen,
auch wenn die Ergebnisse des Forschungvorhabens spater in
anonymisierter Form verdffentlicht werden sollen. Der Landes-
beauftragte hat darauf hingewiesen, daB ein solches Vorhaben
insoweit nur mit Einwilligung der Betroffenen zulissig ist,
andernfalls zu unterbleiben hat.

Werden Daten aus einem noch aktuellen, fiir die Aufgabenerledi-
gung der offentlichen Stelle noch erforderlichen Datenbestand
erbeten, kann eine Antwort nur erteilt werden, wenn im Einzelfall
festgestellt wird, daB schutzwiirdige Belange nicht beeintrichtigt
werden. In der Regel wird hier also die Einwilligung der
Betroffenen eingeholt werden miissen. Befinden sich die Daten
schon in den Archiven, dann ist in einem solchen Fall eine
Auskunftserteilung nur noch mit Einwilligung der betroffenen
Personen zuldssig. Gerade der Sensibilitdtsgrad der hier in Frage
stehenden Daten verdeutlicht den Stellenwert der gesetzlichen
Schutzbestimmungen zugunsten einer unantastbaren Privatsphi-
re des einzelnen.

Kirchlicher Bereich

Geltungsbereich der Datenschutzgesetze

Aufgrund erneuter Eingaben hat der Landesbeauftragte unter
Zugrundelegung seiner im dritten Tétigkeitsbericht geduBerten
Rechtsauffassung  (vel. Tz, 4.6.5, S.36) mit Vertretern der
Nordelbischen Kirche die Frage erértert, unter welchen Vorausset-
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zungen Patientendaten an die Kirche tibermittelt werden diirfen.
Er sah sich veranlaBt, noch einmal darauf hinzuweisen, daB
Krankenhduser nur mit Einwilligung der Patienten in rechtlich
zuldssiger Weise deren Religionszugehorigkeit erfassen konnen,
sieht allerdings keine Hinderungsgriinde, die so erhobenen Daten
den Krankenhausgeistlichen zu iibermitteln.

Bei dieser Gelegenheit ist auch der staatliche Kontrollanspruch der
Aufsichtsbehdrde fiir den Datenschutz iiber kirchliche Einrichtun-
gen in privater Rechtsform erneut geltend gemacht worden. Auch
die Aufsichtsbehérden der anderen Bundeslinder sind mehrheit-
lich der Auffassung, daBl dieser Anspruch mangels Verwerfungs-
kompetenz unverzichtbar ist. Eine Anderung kénnte nur iiber eine
entsprechende gesetzliche Neuregelung herbeigefiihrt werden.

4.6.3.2 Kirchlicher Suchdienst

Zu beurteilen war die Frage, ob und inwieweit Meldebehorden
Daten an den kirchlichen Suchdienst iibermitteln diirfen. Der
kirchliche Suchdienst ist aufgrund der ihm vom Staat iibertragenen
Verwaltungsaufgaben als | belichener Unternehmer” und damit als
offentliche Stelle im Sinne des Landesverwaltungsgesetzes anzuse-
hen. Die Zuldssigkeit des Umfangs der Dateniibermittlung an ihn
richtet sich daher nach dem Erfordernis der rechtmiBigen
Aufgabenerfiillung. Weiche Daten im einzelnen an den kirehlichen
Suchdienst iibermittelt werden diirfen, wird durch das neue
Melderecht gesetzlich geregelt werden. Das Melderechtsrahmenge-
setzsieht vor, dall Familiennamen, frithere Namen, Vornamen, Tag
und Ort der Geburt, gegenwirtige Anschrift und Anschrift am 1.
September 1939 an den Suchdienst {ibermittelt werden diirfen. Der
Landesbeauftragte hat keine Bedenken, wenn bereits vor Inkraft-
treten des Landesmeldegesetzes entsprechend verfahren wird.

5. Das Landesdatenschutzregister — ein ,,Datenfriedhof” ?

Nach elf Ergidnzungsverdffentlichungen hat das Landesdaten-
schutzregister fiir den Biirger nicht mehr den vom Gesetzgeber
gewollten Informationswert. Durch die zahlreichen Verwelsungen
ist das Register uniibersichtlich und kaum noch lesbar geworden.
Der bereits im Zusammenhang mit der parlamentarischen Behand-
lung des dritten Titigkeitsberichts wegen der mangelnden
Birgerfreundlichkeit an dem Register laut gewordenen Kritik
schlieit sich der Landesbeauftragte vollinhaltlich an, sieht sich
aber hinsichtlich seiner Gestaltungsmoglichkeiten durch das
Landesdatenschutzgesetz, die Landesdatenschutzregisterverord-
nung und die Verdffentlichungsverordnung eingeengt.

Eine entscheidende Verbesserung wire mit Sicherheit durch eine
alle Anderungen zusammenfassende Neuveriffentlichung erreicht
worden. Hierbei hitte auch die Anregung aus dem Innen- und
Rechtsausschull aufgegriffen werden kénnen, die grollen antomati-
sierten Verfahren gleichsam vor die Klammer aller speichernden
Stellen zu ziehen und sie mit entsprechenden Verfahrensbeschrei-
bungen zu versehen. Vorbereitende Gesprache waren bereits mit
der Datenzentrale Schleswig-Holstein gefithrt worden. Das Land
sah sich bedauverlicherweise aufgrund der angespannten Haushalts-
situation nicht in der Lage, eine Neuverdffentlichung des Registers
zu finanzieren.
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6.2.1

Der Landesbeauftragte strebt nunmehr an, mit Hilfe des Einsatzes
von EDV-Verfahren andere Verbesserungen der Situation zu
erreichen. Denn nach einer Neuvertffentlichung des Registers
wiirde die oben geschilderte Situation aufgrund der Anderungshau-
figkeit in kurzer Zeit erneut auftreten. Vorteile einer EDV-Lasung
wiiren die jederzeitige Veroffentlichungsfihigkeit des Registers mit
einer deutlichen Kostenersparnis gegeniiber dem bisherigen
Verfahren und die kostengiinstigere Méglichkeit, das Register um
erliuternde Textstellen zu erweitern.

Mit dem Innenminister und der Datenzentrale Schleswig-Holstein
sind erste Verhandlungen gefithrt worden.

Priifungen
Anzahl und Umfang der Priifungen

Der Landesbeauftragte bedaunert, dal es thm aus Kapazititsgriin-
den nicht miglich war, die unmittelbare Uberwachung der
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften intensiver zu
gestalten als im Berichtszeitraum geschehen. Es wurden insgesamt
20 PriifungsmaBnahmen durchgefithrt. Dies entspricht hinsicht-
lich der absoluten Zahl immerhin einem Riickgang auf ein Drittel
im Verhiltnis zum Vorjahr (59 Priifungen). Dieser Umstand ist
allerdings darauf zuriickzufithren, daBl 1981 eine umfassende

Priifung bei einer groBen kommunalen Behérde stattfand, die einen ©

personellen Aufwand von ca. 4 Mann/Monaten erforderte. Nicht
erwihnt sind hier die Priifungen, soweit der Landesbeauftragte als
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz titig geworden ist; in
diesern Bereich ist die Situation allerdings vergleichbar.

Der Planung und Realisierung von PrifungsmalBnahmen mul
jedoch in Zukunft mehr Zeit eingerdumt werden, ohne daBl damit
die ziigige Bearbeitung von Eingaben der Biirger und die Beratung
der Verwaltung beeintrachtigt werden. Ob dieser Zielkonflikt in der
Praxis geldst werden kann, bleibt abzuwarten, Es darf aber nicht
iiberschen werden, dal viele der von Amts wegen zu priifenden
Behdrden und Unternehmen der Wirtschaft (insoweit erfolgt die
Priifung durch die Aufsichtsbehérde fiir den Datenschutz) selbst
ein starkes Interesse an einer Priiffung bekunden, z.B. um sich zu
vergewissern oder zu beweisen, dall sie sich datenschutzrechtlich
einwandfrei verhalten. Auch im Einzelfall bitten 6ffentliche Stellen
oft um die Pritfung bestimmter Datenschutzfragen, um eine
rechtlich abgeésicherte Losung ihrer Probleme zu bekommen. Dieses
Interesse der dffentlichen Stellen an der Durchfithrung umfassen-
der oder einzelner Pritfungsmalnalimen ist anerkennenswert.

Priifungsschwerpunkte

Datenschutz im kommunalen Bereich

Wie bereits im dritten Tiatigkeitsbericht (Tz. 6.3, 5. 42) angekiin-
digt, sah der Landesbeauftragte es als vordringlich an, sich im
Rahmen seiner Pritfungstitigkeit zunidchst der Kommunalverwal-
tung zuzuwenden. Die Griinde hierfiir lagen weniger in einer
Hiunfung von Beschwerden und Eingaben, sondern in den sich in
diesem Bereich abzeichnenden grundsitzlichen Datenschutzpro-
blemen, die von den in der Regel relativ  kleinen” Verwaltungen zu
bewaltigen sind.
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In einer Art , Pilotprojekt” wurde daher eine Stadt von ca, 40 000
Einwohnern, die sowohl ein eigenes Datenverarbeitungssystem
betreibt als auch der Datenzentrale Schleswig-Holstein angeschos-
sen ist, einer umfassenden Priifung unterzogen.

Im Rahmen dieser Priiffung ergaben sich neben einer Reihe
behdrdenspezifischer Probleme und Beanstandungen folgende
Sachverhalte von grundsiitzlicher Bedeutung:

6.2.1.1 Technische und organisatorische Mafinahmen im Zusammenhang
mit dem Betrieb eines eigenen Datenverarbeitungssystems

Wie auch cine Reihe anderer Kommunen hatte die gepriifte Stelle
vor einigen Jahren ein Computersystem erworben und ein
Software-Haus mit der Erstellung der erforderlichen Programme
und Verfahren beauftragt. Dies geschah in der Hoffnung, die
Entwicklung und Einfithrung umfangreicher automatisierter
Verfahren realisieren zu kénnen, ohne eine eigene EDV-Abteilung
aufbauen zu miissen. Die Behorde wurde in dieser Ansicht von dem
Hersteller des Computers und der Software-Firma bestirkt.

Die Abwicklung des Projekts bereitete jedoch Schwierigkeiten, weil
in den abgeschlossenen Vertrdgen eine eindeutige Abgrenzung
zwischen dem Leistungsumfang des Software-Hauses und den von
der Stadtverwaltung zu erbringenden Vorleistungen nicht vorge-
nommen war. Die sich hieraus ergebenden nachteiligen Auswirkun
gen fiir die Verfahrenssicherheit zeigten sich dann spiter beim
praktischen Betrieb des EDV-Systems. Sie wurden von der
gepriiften Stelle zwar weitestgehend selbst anfgedeckt und waren
iiberwiegend im Zeitpunkt der Priifung bereits abgestellt. Gleich-
wohl hat der Landesbeaufiragte uwmfangreiche technische und
organisatorische Hinweise gegeben und vertragliche Anderungen
vorgeschlagen.

Als Beispiele seiner Vorschldge kénnen genannt werden:

— Die Vertrage mit der Software-Firma sollten den |, Besonderen
Vertragsbedingungen™ (BVB) angepaBt werden. Dic BVB sind
Mustervertrige, die geschaffen worden sind, um den besonderen
Aufgaben der dffentiichen Verwaltung Rechnung zu tragen. In
diesen Vertragen kommen Weisungsrechte und Datenherr-
schaft klar znm Ausdruck. Diejenige Firma, die bereit ist, diese
Vertragsbedingungen zu akzepticren, kann im allgemeinen als
sorgfiltig ansgewdhlt im Sinne des Landesdatenschutzgesetzes
gelten

Die innere Organisation ciner Behiirde ist nach den Vorschrif-
ten diber technische und organisatorische MalBnahmen so zu
gestalten, daB in angemessener Weise einer miBbriuchlichen
Datennutzung vorgebeugt wird, Die Verfahrenssicherheit wird
erheblich heraufgesetzt, wenn zwischen dem fiir das jeweilige
Datenverarbeitungsverfahren zustindigen Fachamt und der
W EDV-Abteilung” eine organisatorische Trennung besteht.
Wer technische Probleme zu lésen hat, z.B. auch Fragen der
Sicherheit des EDV-Systems, iibersicht Ieicht Fragen der
RechtmiBigkeit des Verwaltungshandelns und umgekehrt.

— Das Fachamt ist der behirdeninterne Auftraggeber der EDV-
Abteilung. Es miissen klare Regelungen hinsichtlich der
Aufgabenabgrenzung geschaffen werden, Das Fachamt mul
z.B. das EDV-Verfahren vor dessen Einsatz testen und zur
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Produktion f{reigeben. Die EDV-Abteilung darf nur mit
freigegebenen Programmen ,die Produktion fahren”,

— Schutz vor unbefugter Dateneingabe und Datennutzung bieten
ferner programmtechnische MaBnahmen und die konsequente
Uberwachung des laufenden EDV-Betriebes. Hier sind mit
angemessenem  Aufwand nach dem neuesten Stand der
Programmiertechnik erhebliche Verbesserungen zu erzielen.
Wenn bereits im konventionellen Verfahren fiir die Priifung
und Kontrolle kommunale Aufsichtsbeamte eingesetzt sind,
kann im automatisierten Verfahren um so weniger auf
entsprechende Verfahrenssicherungen verzichtet werden.

Fiir die Kontrollierbarkeit des automatisierten Verwaltungs-
handelns ist ferner ecine aktuelle Verfahrensdokumentation
unabdingbar. Ohne eine solche Dokumentation kann letzlich
nicht nachgeprifft werden, ob das maschinelle Arbeitsergebnis
tatsichlich den Vorgaben entspricht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dalB die datenschutz-
rechtlichen Anforderungen an den Betrieb eines EDV-Systems
auch bei einem umfassenden und anspruchsvollen Einsatz der
Datenverarbeitung von einer Behorde dieser Grélenordnung
durchaus bewiltigt werden koénnen. Es bedarf jedoch einer
sorgfiltigen Planung und laufenden Uberwachung des praktischen
Einsatzes der automatisierten Verfahren, nm zu gewihrleisten, daB
keine Sicherheitsrisiken verbleitben.

Einsatz von ,Fremd-Programmen” - ldfit sich die Behorde das
Verwaltungshandeln aus der Hand nehmen?

Hinter dieser Fragestellung verbirgt sich eine datenschutzrelevan-
te Rechtsproblematik, auf die der Landesbeaunftragte nicht nur im
Rahmen dieser Pritffung gestollen 1st. Es geht darum, ob eine
Behorde bei Ubernahme und Einsatz von Programmpaketen von
Herstellerfirmen  oder  Software-HAusern  dberhaupt noch in
rechtswirksamer Weise Daten speichern oder iibermitteln kann. Ist
nicht beim Einsatz , verwaltungsfremder” EDV-Verfahren das
Titigwerden der Behorde bereits so fremdbestimmt, dall cin
eigentliches Handeln der Verwaltung mangels Zurechenbarkeit des
maschinellen Verarbeitungsvorganges gar nicht mehr gegeben ist?
Immerhin spiegelt dieser programmgestenerte Verarbeitungsvor-
gang cinen Entscheidungswillen wider, der zundchst einmal von
dem Programmhersteller und nicht a priori von der Behorde selbst
gebildet worden is1

Um das Ergebnis vorwegzunchmen - auch unter Verwendung
fremder Programme kann rechtmilliges Verwaltungshandeln
produziert werden. Voraussetzung ist allerding, dall die Behdrde
den von der Herstellertirma vorgedachten Entscheidungsprozel zu
ithrem eigenen macht. Hicrzu reicht es nicht aws, dal das
Fremdverfahren mplementiert wird und die Verwaltung einfach
davon ausgeht , dafll ans der Anlage schon das Richtige heranskom-
men wird”, Sie mul sich vielmehr mit dem Fremdprodukt
identifizieren. Das kann sic nur iiber eine Kontrolle und Priifung
derjenigen Verfalirensteile, die siec von dem Fremdhersteller
tibernommen hat. Hieraus 1st die Forderung abzuleiten, daB das
Programmpakef vor dessen Einsatz - und auch nach jeder spatercn
Anderung - unter Zugrundelegung selbst gebildeter Fallbeispiele
(sog. Testfille) auf die RechtmidBigkeit des Verarbeitungsvorgan-
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ges hin durchgeschen werden muB. Fiir diese Titigkeit hat sich in
der Praxis der Begriff , Programm- bzw. Verfahrensfreigabe”
herausgebildet.

Die betroffene Behorde hat als Normadressat des Landesdaten-
schutzgesetzes diese Voraussetzung fiir ein rechtmiBiges Verwal-
tungshandeln selbst zu schaffen, Dies kann ihr von keiner anderen
Stelle abgenommen werden. Es st6Bt  allerdings nicht auf
datenschutzrechtliche Bedenken, wenn die dffentliche Stelle sich
bei der Durchfithrung der Verfahirensfreigabe von einer unabhéngi-
gen, sachverstindigen Stelle unterstiitzen 146t Dies kann 2. B. eine
andere offentliche Stelle sein, in der das gleiche EDV-Verfahren
Anwendung findet. Dies komnte aber auch - wie bereits jetzt
hinsichthch der Verfahren der Datenzentrale und der Verfahren
nach der Gemeindekassenverordnung — durch die Automations-
kommission der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesver-
binde geschehen.

6.2.1.3  Organisatorische Mafnahmen beim Einsatz von Verfahren der
Datenzentrale Schleswig-Holstein

Die in diesem Zusammenhang bedeutsamen  Fragestellungen
betreffen im wesentlichen dic vrganisatorische Einbindung der von
der Datenzentrale ibernommenen EDV-Verfahren in die Verwal-
tungsablidufe der betreffenden Relidrde nnd bier besonders das
Problem der Datensicherung.

Es war nicht zu iiberschen, dall anch nach mehrjihirigem Einsatz
der automatisierten Verfahren noch nicht mit hinreichender
Deutlichkeit erkannt worden ist, wo der rechtliche, organisatori-
sche und sicherheitstechnische Verantwortungsbersich der gepriif-
ten Stelle endet und wao i Rahmen der Datenverarbeitung im
Auftrag die entsprechenden Verpilichtungen der Datenzentrale
beginnen.

Folgende Beispicle mogen dies verdentlichen

In einem Verfahren worde aut dic Abzeichnung der Eingabebe-
lege durch den verantwortlichen Sachbearbeiter mit der
Begrimdung  verzichtet, dafll der von der Datenzentrale
bereitgestellte Vordruck dies micht vorsehe. Aufl den Vorhalt,
dall dadurch wohl kaum verhindert werden kénne, dai
irrtiimlich oder bewuflt falsche oder fingierte Eingabebelege zur
Verarbeitung gelangen, wurde die Frage aufgeworfen, warum
die Datenzentrale den Vardrck dann nicht anders gestaltet
habe.

Beianderen Verfahren wurden nicht dic Originalbelege, sondern
die im Verlaufe der Bearbeitung crsellion Iingabebelege mit
dem Ergebnis der maschinellen Verarbeitimg abgeglichen, Man
war sich der Tatsache nicht bewefin, dall dumit Eingabefehler
oder manipulierte Eingaben nicht aufgedeckt werden kdnnen.

— Line grofe Unemheitlichkeit war zu verzeichnen hinsichtlich
der Aufbewahrungszetlen fiir die Eingabebelege. Von Verfah-
ren zu Verfahren unterschiediich wurden die Belege entweder
zu den Akten bzw. Urbelegen genommen nnd genau <o lange
aufbewahrt wie diese oder in anderen Fillen nach lurzer Zeit
vernichtet, so dali eine Verkniptung zwischen Aktenbestand
und Dateibestand  erschwert, wenn nicht gar unméglich
gemacht wurde.
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— Der Abruf von Sonderauswertungen (z.B. StraBenlisten aus den
Einwohnerdateien) geschah im allgemeimen formlos und nicht
selten auch undokumentiert. Eine Uberpriifung der Anwei-
sungsberechtigung fand héiufig weder beim Auftraggeber noch
bei der Datenzentrale statt. Emnzig die kostenmaBige Abwick-
lung dieser Auftrage fiihrte bei der auftraggebenden Behorde
(im nachhinein) zur Prifung der (haushaltstechnischen)
Rechtmiilligkeit dieser MaBnahmen,

Es dirfte auller Frage stehen - auch wenn im Rahmen der
Pritfungsmafinalimen noch keine Fille des MiBbrauchs oder der
Manipulation bekanntgeworden sind -, dall insoweit die Datensi-
cherungsmalinahmen nicht als ausreichend angesehen werden
konnen.

Der Landesbeauftragte ist sich zwar der Tatsache bewult, dal die
Datenzentrale aus rechtlichen nnd ans anderen Griinden nicht in
die Organisationshohieit ihrer Kunden eingreifen kann und sollte.
Gleichwohl glaubt er, dafl ihr nicht zuletzt anch aufgrund der
Benutzungsordnung Méglichkeiten zur Verfiigung stehen, derarti-
ge Schwachpunkte an der , Nahitstelle” zwischen der speichernden
Stelle und der datenverarbeitenden Stelle abbauen zu kénnen. Das
gilt z.B. auch fir dic Vertragsgestaltung, die Abfassung der
Benutzerhandbiicher und die Ausgestaltung der von der Datenzen-
trale geplanten (vegl Tz. 6.2.3, 5. 41 des dritten Tétigkeitsberichts),
aber leider noch nicht realisierten Einfithrung von Leistungsbe-
schreibungen. Wenn hier verstirkt mit der Moglichkeit eines
fehlerhaften oder nicht optimalen organisationstechnischen Ein-
satzes Jer betreffenden Verfahren bei den Kunden der Datenzen-
trale gerechnet werden witrde, lielen sich sicher Verbessernngen
erretchen. Die Datenzentrale kénnte so ihren Kunden gegeniiber
nachdriicklich auf zu empfehlende Verfahrensgestaltungen hinwet-
sen und Zweifel iiber die Grenzen ihrer vertraglichen und
rechthchen Verpflichtungen ausrdumen. Insoweit ist auch emn
Zusammenhang 2 selien mit der vom  Landesbeauftragten in
seinem dritten Téatigkeitsbericht (vgl. Tz, 9, S, 45) geforderten
Beherrschbarkeit” der auf dem Markt angebotenen Systeme und
der insoweit gegebenen [ Mitverantwortung” der betreffenden
Hard- und Software-Hersteller, Der Landesbeauftragte hat die
Datenzentraie auf diesen Problembereich besonders hingewiesen,

Einzelfragen zur Rechimifighkeit der Datenverarbeitung

Erhebung vnd Speicherung von Personaldaten

Zweifellos henttigt ein affenthicher Arbeitgeber im Rahmen der
Beschidftigung eines Arbeitnehmers eine nicht unerhebliche
Anzalil personlicher Daten, Ebenso erscheint es sinnvoll, daly
der_Arbeirnehmer freiwillig weitere Angaben iber Féahigkeiten
oder andere Sachverhalte macht, um bei spiiteren Personalent-
scheidungen im Verlidltnis zu seinen Kollegen sachgerecht
behandelt zu werden. Gleichwoll ist bet der Erhebung der
Daten den Betroffenen die beamtenrechthche, tarifrechtliche
oder sonstige  arbeitsrechtliche  Erforderlichkeit der einen
Datengruppe und die Zweckbestimmung und Freiwilligheit der
Angaben bei der anderen Datengruppe deutlich zu machen. Die
Erfragung des Namens und der Anschrift des Arbeitgebers des
Ehegatten, des Berufs des Ehegatten, der Zugehorigkeit zu
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bestimmten Personengruppen (z.B. Vertriebene, Sowjetzonen-
flichtlinge, Spéitheimkehrer), der Vorstrafen (ohne Einschrin-
kung auf noch nicht verjihrte Delikte), der Fithrerscheinklasse
und ganz allgemein des Gesundheitszustandes, ohne daB hierzu
nihere Erlduterungen gegeben wurden, erschien dem Landes-
beau{traglen nicht gerechtfertigt. Die speichernde Stelle sagte
eine Anderung des Personalfragebogens zu.

Der rechtméBigen Erhebung steht eine zeitgerechte Sperrung
der verarbeiteten Daten gegeniiber. Gerade wenn ein Beschifti-
gungsverhiltnis beendet worden ist (z.B. durch Kiindigung des
Arbeitnehmers), hat die Sperrung der Daten aus der Sicht des
Betroffenen eine erhebliche Bedeutung. Seine Daten diirfen
grundsiitzlich nicht mehr verarbeitet werden, es sei denn, dall er
ausdriicklich emnwilligt.

Den Zeitpunkt der Sperrung von Personaldaten festzulegen, ist
der gepriiften Stelle hier wie auch in anderen Verwaltungsberei-
chen auferlegt worden.

Erhebung und Ubermittlung von Standesamtsdaten

Die aus diesem Themenbereich bei der gepriiften Stelle
aufgetretenen Datenschutzfragen sind aufgrund des bestehen-
den Sachzusammenhangs unter Tz. 4.1.2 (S. 11 ) dieses
Berichts abgehandelt worden.

Inanspruchnahme des Betroffenen bei den Datenerhebungen im
Bereich der Sozialhilfe und des Wohngeldes

In den von der gepriiften Stelle benutzten, offenbar auch
bundesweit verwendeten Vordrucken zur Beantragung von
Sozialhilfe bzw. Wohngold fand der Landesbeanftragte folgen-
de vom Antragsteller zu unterschreibende Erklirnng:

JIch versichere, dal . .. 1ch insbesondere alle Einkiinfte und
“Vermégen, auch der in meiner Haushaltsgemeinschaft
lebenden Angehirigen, liickenlos angegeben habe. Ich weild,
dall ich wegen wissentlich falscher oder unvollstindiger
Angaben strafrechtlich verfolgt werden kann ..."

Der Antrag anf Wohngeld enthiilt eine entsprechende Formu-
licrung. Hieraus miissen die genannten Familienangehérigen
des Antragstellers den SchiuB ziehen, dafy sie diesem gegeniiber
kraft Gesetzes zur Auskunft verpilichtet sind und daf der
Antragsteller fir die Richtigkeit der ihm gegeniiber gemachten
Angaben geradezustehen hat.

Dies entspricht nach Auffassung des Landesheanfi ragten nicht
der Rechtslage, da auBer zwischen Verwandten in gerader
Linie aufgrund des § 1605 BGB und zwischen Ehegatten keine
gesetzliche Verplflichtung zur Offenbarung der Einkommens-
und Vermogensverhdltnisse gegenither dem  Antragsteller
besteht. Er hat zwar keine Zweifel, dais die Sozialhilfe- und
Wohngeldbehorden zur rechtmiBigen Bearbeitung der gestell-
ten Antriige auch entsprechende Angaben {iber Dritte oder von
Dritten bendtigen. Diese Anskiinfte miissen aber direkt beim
Dritten eingeholt werden, sofern dieser sie dem Antr :Lg%LIIwr
nicht freiwillig mitteilt. Der Landesbeauftragte hat sich beim
Innenminister fiir eine Anderung der Vordrucke eingesetzt.
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6.2.2

— Transparenz bei der Entscheidung iiber Stundungs- und Erlafan-
trige

Aufgrund entsprechender Beschliisse der Stadtvertretung der
gepriiften Stelle sind Entscheidungen iiber Stundungs- und
ErlaBantrige von bestimmten GréBenordnungen ab dem
FinanzausschuB bzw. der Stadtvertretung vorbehalten. Auch
unter Beriicksichtigung, dafBl es sich bei der Weiterleitung
derartiger Antrdge vom Magistrat an die Stadtvertretung
formell um eine Dateniibermittlung im Sinne des §10
Landesdatenschutzgesetz handelt, weil Magistrat und Stadt-
vertretung als zwei &ffentliche Stellen im Sinne des Daten-
schutzrechts anzusehen sind, hat der Landesbeauftragte keine
Zweifel an der RechtmiBigkeit einer solchen Regelung.

Gleichwohl hat er die Forderung gestellt, dal} die Antragsteller
iiber die Weiterleitung ihrer Unterlagen unterrichtet werden
und damit die Gelegenheit erhalten, die Dateniibermittlung
gef. zu unterbinden (vgl. Tz. 4.1.3, S. 12). Er geht dabei von der
Uberlegung aus, daB Antrige auf ErlaB begiinstigender
Verwaltungsakte (z.B. Stundung von {illigen Steuerbetrigen)
freiwillige Datenbereitstellungen der Betroffenen sind. Die
Antragsteller kénnen ohne Angabe von Griinden die Antrige zu
jeder Zeit zuriickziechen oder inhaltlich d@ndern. Es sind ihm
Fille bekannt, in denen derartige Antrige zuriickgenommen
wurden, weil die Antragsteller aus persénlichen Griinden ihre
finanziellen Verhiltnisse einzelnen Mitgliedern des Finanzaus-
schusses (z.B. Geschiltspartnern) nicht zur Kenntnis geben
wollten. Das thnen zustehende Recht, ithre Antrage jederzeit
zuriickzuzichen und damit den Empfiangerkreis der Daten zu
begrenzen, kinnen sie nur bei entsprechender Information iiber
den Verlauf des Verfahrens wahrnehmen. Die gepriifte Stelle
hat sich bereit erkldart, die Antragsteller jeweils vor der
Weiterleitung der Unterlagen zu unterrichten,

Der Landesbeauftragte ist mit dem Ausgang der Prifung
insgesamt zufrieden. Er kann davon ausgehen, daB die Ergebnisse
durch die von den Fachaufsichtsbehorden und der Kommunalauf-
sicht angekiindigten MaBnahmen auch Auswirkungen auf die
Verfahrensweise der anderen Kommunalverwaltungen haben
werden. Er sicht sich leider aus Griinden der personellen Kapazitit
nicht in der Lage, Pritfungen dieser Gréfenordnung in der
wiinschenswerten Haufigkeit und Intensitit durchzufithren.

Vernichtung nicht mehr benétigter EDV-Unterlagen

Wiederholt sind dem Landesbeauftragten Falle bekanntgeworden,
in denen aufgrund einer unzureichenden Vernichtung nicht mehr
beniitigten Datenmaterials Unbefugten perséinliche Verhiltnisse
von Biirgern zur Kenntnis gelangt sind. Fiir die Betroffenen hatten
diese in der Regel auf | menschlichem Versagen” beruhenden
Vorfialle hiiufig nicht unerhebliche Folgen. So wurden z.B.
stenerliche Gewinne, Krankheitsdaten und Sozialhilfeangaben
offenbart oder der Eindruck erweckt, der betroffenc Biirger befinde
sich in Zahlungsschwierigkeiten, weil er die filligen Steuern nicht
begleichen konne.

Die Priiffung dieser Vorginge hat ergeben, dall hédulig die
Vernichtung von Belegen oder sonstigen Datentrdgern nicht
detailliert genug geregelt war und dafl ferner die Uberwachung
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der Einhaltung bestehender Anweisungen zu wiinschen iibrig lieB.
Dies fiihrte in einer Vielzahl von Fillen zu einer nicht sachgerech-
ten Form der Vernichtﬁng, weil die mit dieser Arbeit betrauten
Personen sich der Bedeutung ihrer Tiétigkeit gar nicht bewuft
waren.

Der Landesbeauftragte hat diese Vorfille zum Anlall genommen,
die entsprechenden DatensicherungsmalBnahmen einer groferen
Zahl von Behérden zu {iberpriifen. Aus Zeit- und Kostengriinden
wurde dabei zundchst von einer Nachschau vor Ort abgesehen.
Statt dessen wurden schriftliche Stellungnahmen der gepriiften
Stellen zu einem detaillierten Fragenkatalog angefordert.

Dieses Projekt konnte im Berichtszeitraum etwa zur Haélfte
abgeschlossen werden. Als erste Ergebnisse lassen sich feststellen:

— Eswar hdufig zu beanstanden, dab keine konkreten Regelungen
iiber das Verfahren zur physischen Vernichtung der Datentri-
ger bestanden.

In vielen Fallen war nur der Zeitpunkt der Aussonderung, nicht
aber die Art und Weise der Durchfithrung geregelt.

— Soweit bei der Vernichtung der Belege Auftragnehmer einge-
schaltet waren, erfolgte deren Uberwachung selten oder gar
nicht.

— Die mit den Auftragnehmern geschlossenen Vertriage waren
hiufig nicht hinreichend genau abgefalit.

— Es wurde in der Regel nicht iiberwacht, daB Unterlagen mit
personenbezogenem Inhalt gleichsam als |, Geheimschrott”
einzustufen sind und nicht in die allgemeinen Papierkérbe
gelangen diirfen.

Der Landesbeauftragte hat die gepriifften Stellen aufgefordert,
mnsoweit fiir Abhilfe zu sorgen. Er wird sich zu gegebener Zeit iiber
die getroffenen MalBnahmen informieren lassen.

6.2.3 Rechtliche Grenzen einer Aktion ,Mitarbeiter werben Kollegen”

In mehreren Einzelfallpriifungen hat der Landesbeauftragte
die von den offentlichen Stellen getroffenen MaBnahmen zur
allgemeinen Sicherung des Verwaltungsablaufs untersucht. Insbe-
sondere ging es um die Vorkehrungen, die zu treffen sind, um einer
unbefugten Datenweitergabe bzw. Dalennuizung durch Mitarbei-
ter der Dienststellen entgegenzuwirken.

Der Landesbeauftragte wurde z. B, von einer speichernden Stelle
um eine Priifung ersucht, weil der Verdacht bestand, daB ein
Mitarbeiter Personaldaten an eine Bausparkasse weitergegeben
hatte. Ider Verdacht war dadurch entstanden, dall Mitarbeiter, die
bei der betreffenden Bausparkasse Vertrige abschlossen und die
Werbeprimie einer bestimmten Person zukommen lassen wollten,
von der Bausparkasse stets den Hinweis erhielten, sie seien schon
vorher von jemandem anderem als mégliche Bausparwillige
genannt worden. Die Pramie stiinde dieser Person zu. Die
Bausparkasse weigerte sich unter Hinwels anf  vertragliche
Verpflichtungen und auf das Bundesdatenschutzgesetz, den
Namen des ,Werbers” preiszugeben.,

Die Priifung konnte zwar nicht den Nachweis erbringen, dall ein
bestimmter Mitarbeiter der speichernden Stelle diese Informatio-
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6.3

nen weitergegeben hatte, da auch Mitarbeiter anderer Stellen in
Betracht kommen konnten.

Alle Mitarbeiter wurden dennoch eindringlich darauf hingewiesen,
dal die Weitergabe personeribezogener Daten der Kollegen (Name,
Dienststellenzugehérigkeit, Dienstbezeichnung) eine Dienst-
pflichtverletzung darstellen kénne. Thnen wurde verdeutlicht, dall
Informationen iiber Kollegen im Zweifel stets dienstlichen und
nicht privaten Charakter hitten

Uber diese dienstrechtlichen Aspekte hinaus erhilt der Fall auch
eine datenschutzrechtliche Bedeutung:

— Die im vorliegenden Fall betroffene Bausparkasse, die zu den
groBten in der Bundesrepublik zahlt, gewédhrt ihren ,, Werbern”
auf Wunsch die Zusage der Anonymitdt. Durch die Schaffung
eines , verdeckten” Bausparwettbewerbs wird bei den , Wer-
bern” in den &ffentlichen Verwaltungen der Eindruck der
RechtmiBigkeit ihres Tuns erweckt. Eine bisher vorhandene
Hemmschwelle hinsichtlich entgeltlicher oder unentgeltlicher
Mitteilungen aus dem Dienstbetrieb wird herabgesetzt. Durch
die Zusicherung der Anonymitit braucht der ,Werber” eine
Entdeckung nicht zu befiirchten.

~ Die Bausparkasse selbst kann personenbezogene Daten nicht
rechtmdBig speichern und verwerten, die ihr unzuldssigerweise
ibermittelt worden sind.

~ Zahlt die Bausparkasse dem anonymen Werber nach Abschluf3
des Bausparvertrages die Primie aus, erfolgt eine weitere
Dateniibermittiung, die einer rechtlichen Grundlage entbehrt.
Der ,,Werber’” kann der Pramienzahlung die Hohe des von dem
Geworbenen” abgeschlossenen Bausparvertrages entnehmen.

Der Landesbeauftragte hat zwar fiir die datenschutzrechtliche
Uberwachung der Bausparkasse keine sachliche und ortliche
Kompetenz. Gleichwohl wird er in direkten Gespriachen und iiber
die zustdndige Datenschutzaufsichtsbehirde u.a. zu erreichen
versuchen, dafl Werber grundsitzlich ihr Einverstindnis zur
Nennung ihres Namens geben miissen und dall Bausparer die
Zahlung einer Primie an bestimmte Personen ggf. unterbinden
kénnen.

Kiinftige Priifungsschwerpunkte

Das bereits im dritten Titigkeitsbericht (vgl. Tz. 6.3, S. 42)
angekiindigte Vorhaben, schwerpunktmiiBig nichtoffentliche Stel-
len (Service-Rechenzentren, Handelsauskunfteien, Kreditschutz-
organisationen usw.) einer Priifung zu unterziehen, konnte wegen
der starken Belastung der Dienststelle durch Eingaben, Anfragen
und wegen der Priiffungsmalnahmen im éffentlichen Bereich noch
nicht im geplanten Umfang verwirklicht werden.

Die Ergebnisse der bisherigen Priifungen bestitigen aber die
Notwendigkeit einer intensiven datenschutzrechtlichen Auseinan-
dersetzung mit Fragen der RechtmiBigkeit und OrdnungsmabBig-
keit der Datenverarbeitung gerade im nichtoffentlichen Bereich.

Technologiewandel und Datenschutz

Auf der Grundlage seiner im dritten Tétigkeitsbericht (vgl. Tz, 9,
S. 45 f.) dargestellten Thesen zur Beherrschbarkeit neuer Daten-
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‘ verarbeitungs-Technologien hat der Landesbeauftragte im Be-
richtszeitraum eine Rethe von Gesprichen mit Computer-Herstel-
lern, Software-Hidusern, Service-Rechenzentren und Betreibern
komplexer Datenverarbeitungs-Systeme gefithrt und wird dies
auch in Zukunft fortsetzen. Er hat dabei seine Befiirchtung zum
Ausdruck gebracht, daB gerade kleinere und mittlere Verwaltun-
gen oft Giberfordert sind, wenn es um die Realisierung wirksamer
und angemessener SchutzmaBnahmen geht.

7.1 Die Verantwortung der Hersteller und Anbieter

Er hat seine Gesprichspartner immer wieder nachdriicklich darauf
hingewiesen, daB die Privatsphdre des Biirgers nicht nur dadurch
bedroht sein kann, dal} Informationen iiber ihn unzuldssigerweise
gespeichert und iibermittelt werden. Eine Beeintrachtigung seiner
schutzwiirdigen Belange ist auch méglich, wenn nicht gewihrlei-
stet 1st, dal3

— nur berechtigte Personen die Datenverarbeitungs-Systeme
nutzen,

— nachtriglich iberpriift und festgestellt werden kann, wer wann
auf die betr. Daten zugegriffen hat und

— Datenverarbeitungsprogramme nicht unbefugt gedndert (ma-
nipuliert) werden kénnen. '

Im Augenblick treten diese Problemstellungen in der Praxis erst
vereinzelt auf, die wachsende Dezentralisierung und Ausweitung
der automatisierten Datenverarbeitung zwingt aber bereits jetzt
zum Handeln. Und gerade deshalb sind die Hersteller aufgefordert,
oihre Zustindigkeit nicht an der Rathaustiir enden zu lassen'.
Sicherheitspakete sollten nicht nur gegen Mehrpreis angeboten
werden, sondern von vornherein unumgehbar in die Systeme
eingebaut werden, was zu einem | heilsamen’ Zwang zu threr
Nutzung fithren wird.

7.2 Datenschutz und Telekommunikation

In einem Teilbereich der neuen Technologien, den neuen Medien
(z.B. Bildschirmtext), zeigt sich die Notwendigkeit dieser Vorge-
hensweise besonders dentlich. Die vom Landesbeauftragten im
dritten Titigkeitsbericht (vgl. Tz 9, S. 46) skizzierte Gefahr einer
unzuldssigen rickkoppelnden Erfassung und Auswertung von
Informationen iiber das Benutzerverhaiten durch den Systembe-
tretber” wird auch von seinen Kollegen in den anderen Bundeslin-
dern geschen, Die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Lander hat daher in einer EntschlieBung u.a.
folgende Forderungen erhoben:

— Bei der Einfithrong | neuer Medien” st der Datenschutz
sicherzustellen. Die Speicherung von Teillnehmerdaten in einer
Form, die die Erstellung individueller Personlichkeitsprofile
gestattet, 15t zu verbieten.

— Im tbrigen sollte eine Speicherung von Teilnehmerdaten nur
erlaubt sein, wenn eine gesctzliche Regelung dies zuldfit oder
wenn der Teilnehmer seine Einwilligung gibt ; die Einwilligung
diirfte nur wirksam sein, wenn der Tellnchmer zuvor sorgféltig
tiber thre Konsequenzen aufgeklart worden ist; dies gilt auch
fiir den Abschlulf von Vertrigen.

46



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 9. Wahlperiode

Drucksache 9/1326

8.1

— Sofern bei bestimmten Diensten eine unmittelbare Teilnehmer-
Anbieter-Kommunikation vorgesehen ist, diirfen Daten nur in
dem Umfang festgehalten und iibermittelt werden, wie dies zur
Durchfithrung des jeweiligen Dienstes erforderlich und auf-
grund der einschldgigen gesetzlichen Regelungen zulissig ist.

— Gebiihren und Entgelte sollten in anonymisierter Form
berechnet und abgerechnet werden, soweit eine individualisier-
bare Registrierung von einzelnen Kommunikationsvorgédngen
zur Abwicklung von Vertragsverhiltnisse nicht erforderlich ist.

— Nutzungsmoglichkeiten des Riickkanals und aller sonstigen
technischen Vorkehrungen, iiber die AuBerungen der Teilneh-
mer dem System gegeniiber kundgetan werden kénnen, sollten
gesetzlich geregelt werden. Soweit Teilnehmerdaten gespei-
chert werden konnen, diirfen sie nur zu dem Zweck verwertet
werden, zu dem sie offenbart wurden.

— Es ist umgehend zu untersuchen, ob die Betreiber der neuen
Medien als Unternehmen der Presse bzw. des Rundfunks
anzusehen sind und damit ggf. aus dem Geltungsbereich der
Datenschutzgesetze herausfallen.

— SchlieBlich bedarf besonderer Erérterung die Gefahr, dali in
Medienarchiven gespeicherte, personenbezogene Daten in die
Speicherzentralen eingegeben werden und unter Berufung auf
das Medienprivileg frei zugénglich gemacht werden.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, im Rahmen landesgesetz-
geberischer MaBnahmen beratend hinzugezogen zu werden.

Novellierung der Datenschutzgesetze

»Ein Federstrich des Gesetzgebers und ganze Biichereien werden zu
Makulatur!”

Mit diesemn Satz hat bereits im 19. Jahrhundert der Staatsanwalt
von Kirchman in seinem , Traktat iiber die Wertlosigkeit der
Jurisprudenz’ recht zutreffend auf das Nichtbedenken gesetzgebe-
rischen Handelns mahnend hingewiesen. Diese Aussage gilt heute
um so mehr in Anbetracht der Tatsache, dall nahezu alle
Lebenssachverhalte von Gesetzen durchdrungen sind.

Gesetze sind kein Feld fiir Experimente. Mit zunehmender Sorge
becbachtet daher der Landesbeauftrapte eine seines Erachtens
verfritht einsetzende Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes,
Er wendet sich nicht grundsiitzlich gegen eine Gesetzesinderung,
sondern vermillt gegenwirtig eine ausreichende Anwendungspra-
xis und eine entsprechende Aunfarbeitung der bisher gemachten
Erfahrungen. Es existieren noch eine ganze Reihe von Daten-
schutzfragen, die bisher keiner abschhelenden datenschutzrechtli-
chen Beurteilung zugefithrt werden konnten. Auf diese grundsitzli-
chen Bedenken hat der Landesbeauftragte bercits in seinem
zweiten Titigkeitsbericht (vl Tz 7.1, S, 30) und seinem dritten
Titigkeitsbericht (vgl Tz 8, S 44) hingewiesen.

Gleichwohl sind die Bemiihungen um die Novellierung des
Bundesdatenschutzgesetzes in ihire entscheidende Phase getreten.
Es ist zu erwarten, dal bereits im Zeitpunkt der Berichtsvorlage
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der Entwurf des Anderungsgesetzes zum Bundesdatenschutzgesetz

den Landern zur Stellungnahme iibersandt worden ist. Da sich das
schleswig-holsteinische Datenschutzrecht eng an das Bundesrecht
anlehnen soll (auf die diesbeziiglichen Aussagen bei der parlamen-
tarischen Behandlung des geltenden Landesdatenschutzgesetzes
wird verwiesen), sicht sich der Landesbeauftragte aufgrund der fiir
Schleswig-Holstein zu erwartenden Auswirkungen veranlaBt, seine
in der Praxis gewonnenen Erfahrungen mit dem bisherigen Recht
in die Novellierungsdiskussion einzubringen. Er wird dies insbeson-
dere im Rahmen der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder tun. Fiir den Fall, daB es auch zu einer
Novellierung des Landesdatenschutzgesetzes kommen wird, geht
er davon aus, daBl ihm auf der Grundlage des § 19 Abs. 3
Landesdatenschutzgesetz hinreichend Gelegenheit gegeben wird,
gutachterlich Stellung zu nehmen.

8.2 Erfahrungen des Landesbeauftragten

In diesem Tatigkeitsbericht kénnen die bestehenden konkreten
Novellierungsvorstellungen allerdings nur beispielhaft und schlag-
wortartig skizziert werden. Der Landesbeauftragte beschrinkt sich
dabei bewuBt auf Problembereiche, die die Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch Behérden betreffen. Hinsichtlich des
Datenschutzes bei nichtéffentlichen Stellen will er einer AuBerung
des fiir Grundsatzfragen der Gesetzgebung im Datenschutzbereich
zustandigen Innenministers nicht vorgreifen.

Eine Novellierung des Datenschutzrechis sollte sich zunichst an
den Liicken orientieren, die bereits in den ersten Jahren der
Gesetzesanwendung zutage getreten sind, wo also bestimmte
Sachverhalte nicht mit ausreichender Deutlichkeit erfaBt oder
durch die Einfiihrung neuer Technologien regelungsbediirftig
geworden sind. In diesen Fallen ist der Landesbeauftragte vielfach
vor die schwierige Situation gestellt, unter Riickgriff auf den
mutmallichen Willen des Gesetzgebers ciner oft sehr formalisti-
schen Betrachtungsweise entgegentreten zu miissen.

Derartige Erfahrungen liegen insbesondere in folgenden Problem-
bereichen vor:

8.2.1 Daten auf Mikrofilm ohne Schutz?

Die Entscheidung des Gesetzgebers, nur die in |, Dateien”
gespeicherten Daten dem Schutzbereich des Gesetzes unterwerfen
zu wollen, sollte nicht in Zweifel gezogen werden. Allerdings fiihrt
die Legaldefinition des Dateibegriffes zu cinigen unbefriedigenden
Ergebnissen. Hier miiBte eine Novellierung eine entsprechende
Klarstellung schaffen.

Werden zB. Daten auf Mikrofilm gespeichert, erfiillen sie bei
formalistischer Betrachtungsweise nicht das Tatbestandsmerkmal
der Umsortierbarkeit. Es ist kaum einzusehen, dall diese Daten
deshalb dem gesetzlichen Schutz entzogen werden sollen. Sie
unterliegen der gleichen erhihten Verfiigbarkeit wie Daten auf
Magnetbiindern oder Magnetplatten.

Hierdurch kiénnte auch zu den nicht geschiitzten Daten in Akten
eine sinnvolle Abgrenzung gefunden werden. Werden nimlich
Datenbestande zum Zwecke der Auswertung gespeichert und
unterliegen sie aufgrund ihrer Speicherungsart einer erhéhten
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8.2.2

8.2.3

8.2.4

8.2.5

Verfiigbarkeit (z.B. Datenspeicherung in Fbormularen), dann
sollten sie eindeutig dem Datenschutzrecht zugeordnet werden
kénnen.

Kein Schutz bei der Datenerfassung?

Die Datenschutzgesetze erfassen zwar ihrem Wortlaut nach das
Speichern von Daten in Dateien, aber nicht den unmittelbar
davorliegenden Arbeitsvorgang, ndmlich das Erfassen bzw. das
Erheben dieser Daten beim Betroffenen. Ein sehr unbefriedigendes
Ergebnis, wenn z.B. der Landesheauftragte einen Betroffenen
darauf hinweisen miilite, dall seine Hilfsméglichkeit erst in der
logischen Sekunde der Datenverarbeitung beginnt.

Zweckentfremdung der Daten méglich?

Normadressat des Bundesdatenschutzgesetzes und des Landesda-
tenschutzgesetzes ist die einzelne Behirde, die sog. speichernde
Stelle. Sie ist verantwortlich fiir das rechtmiBige Speichern und
Ubermitteln der Daten. Wie sind aber datenschutzrechtlich die
Datenfliisse innerhalb einer Behiéirde zu beurteilen, z.B. zwischen
den Fachamtern? Hier ist teilweise behauptet worden, dal sogar
eine zweckfremde Verwertung der Daten innerhalb einer Behérde
datenschutzrechtlich deshalb nicht relevant sei, weil es zu keiner
Ubermittlung und keiner erneuten Datenspeicherung komme. Der
Landesbeauftragte hat bereits in seinen Hinweisen zum Landesda-
tenschutzgesetz klargestellt, dal3 er entsprechend dem Grundsatz
der Rechtmiligkeit des Verwaltungshandelns hier keinen rechts-
freien, insbesondere keinen datenschutzireien Raum sehe. Eine
Klarstellung in der Weise, dafl tiber die im Gesetz genannten
Verarbeitungsformen hinaus (Speichern, Ubermitteln usw.) auch
jede sonstige Datennutzung nur unter den genannten Zuldssig-
keitsvoraussetzungen erfolgen darf, wire wiinschenswert.

Datenschutzrechtliche Behandlung der Steuerverwaltung

Bundesweit bestehen Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Steuerverwaltung und den Datenschutzbeauftragten iiber die
Moglichkeiten  datenschutzrechtlicher Kontrolle. Den Daten-
schutzbeauftragien wird unter Hinweis auf das Steuergeheimnis
das Recht abgesprochen, zu Priffungszwecken von Amts wegen in
die stenerlichen Datenbestinde einzusehen. AuBerdem vertritt die
Steververwaltung den Standpunkt, dafl simtliche steuerlichen
Datenbestande nicht den datenschutzrechtlichen Auskunfts- und
Veroffentlichungspflichten unterlicgen. Das Bestehen einer Offen-
barungsbefugnis fiir die Stenervernwaltung gegeniiber den Daten-
schutzbeauftragten solite bundesrechtlich klargestellt werden. Das
Recht auf Auskunftsverweigerung und die Befreiung von der
Verdffentlichungspflicht kénnten auf die speziellen Datenbestiande
der AuBenpriifung, der Steverfabndung und der Strafsachenstellen
begrenzt werden

Zeugnisverweigerungsrecht fiir den Landesbeauftragten

Um die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit dem Biirger gewihr-
leisten zu kiinnen, sollte dem Landesbeanftragten ein gesetzliches
Zeugnisverweigerungsrecht cingerdumt werden (vgl. Tz. 7.2, S. 30,
zweiter Tatigkeitsbericht),
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8.2.6 Der Staat als Vertragspariner des Biirgers

Die Frage nach der Zuldssigkeit der Datenverarbeitung im
Rahmen dffentlicher oder privater Vertragsverhiltnisse zwischen
Staat und Biirger ist nach dem geltenden Recht an dem
Tatbestandsmerkmal der | Erforderlichkeit der rechtmiBigen
Aufgabenerfiillung” zu messen. Diese Voraussetzung trigt zu
wenig dem Umstand Rechnung, daB hier Staat und Biirger — oft
sogar viliig gleichberechtigt —sich als Vertragspartner gegeniiber-
stehen und Vereinbarungen iiber die Datennutzung treffen. Es
wire daher in diesen Fillen sinnvoll, wenn — wie es fiir den
privaten Bereich geregelt i1st — fiir die Datenspeicherung und
-libermittlung auf diec Zweckbestimmung des jeweiligen Vertrags-
verhdltnisses abgestellt wiirde,

8.2.7 Das Bereithalten von Daten ,,zum Abruf”’

Das derzeitige Datenschutzrecht sieht eine Dateniibermittlung
auch dann als gegeben an, wenn Daten im Rahmen sog. Online-
Anschliisse zur Einsichtnahme bereitgehalten werden. Bei einer
Direktzugriffsmaglichkeit im Rahmen automatisierter Verfahren
sollen nach iiberwiegender Rechtsauffassung alle Daten einer
Datenbank bereits zu dem Zeitpunkt als iibermittelt gelten, in dem
das betreffende Terminal dem EDV-System zugeschaltet worden
ist. Auf den tatsichlichen Abruf soll es nicht ankommen. Diese
Auslegung des Gesetzes hat erheblicke Konsequenzen 2 B, fiir die
polizeilichen Informationssysteme. Wiirde man bereits im Zeit-
punkt des Einschaltens eines Bildschirms alle Daten als iibermit-
telt ansehen, wire die damit verbundene | fiktive Dateniibermitt-
ling” kaum rechtens. Die Erforderlichikeit aller Daten einer
Datenbank zur Aulgabenerfittlung beim Empfianger diirfte nicht
von vornherein gegeben sein, sondern sich hinsichtlich einzelner
Informationen erst aus der konkreten Fallbearbeitung ergeben. Im
Prinzip wiire daher eine technologische Anwendung automatisier-
ter Direktzngriffe anf Datenbanken rechtlich kaum denkbar.

Der Landesbeanftragte hat sich dieser Rechtsauffassung aus
rechtlichen und tatsachlichen Gyiinden nicht angeschlossen. Auf
die Sicherungsmoglichketten fiir Online-A nschifisse hat er unter Tz,
4. 1.5.6 hingewiesen. Hine gesetzliche Klarstellung wére wiin-
schenswert..

8.2.8 Vom Nutzen des Dateienregisters

In erster Linie hat das Dateienrepister die Aufgabe, eme
Informationsgrundlage iiir den Biirger zu <ein, aufgrund derer er
seine weiteren Rechte auf Auskunit, Berichtigung usw. geltend
machen kann. Zu diesem Zweck wenden Teile des Registers
veriffentlicht. Der Landesbeauftragte verzeichnet bei den Biirgern
cine auberordentlich schwache Akzeptanz dieser sehr personal-und
sachkostenintensiven | Service-Leistung” Aul die Grinde hat er
unter Tz, 5, S 36 hingewiesen, Unabhidingig von den dort
beschrichenen Optimierungsmalinahmen in bezug auf das beste-
hende Register sollte daher svines Erachtens im Rahmen einer
Novellierung eine neue Form der Unterrichtung der Biirger in
Erwigung gezogen werden. Denicbar wiire 2 130 dic Herausgabe
eines Verzeichnisses aller speichernden Stellen im Lande mit ciner
allgemein verstdandlichen, auf die Fragestellungen der Leser
zugeschnittenen Darstellung der dort vorgehaltenen Datenbestin-
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de. Diese Broschiire sollte auf Anforderung kostenlos durch den
Landesbeauftragten verteilt werden. Da sie nur in groBeren
Zeitabstinden neu aufgelegt werden miilite, wiirde eine gezieltere
Information der Biirger zusitzlich noch Kosteneinsparungen mit
sich bringen.

Knﬁerung der Grundsystematik des Datenschutzrechts?

Die vorstehenden, nur beispielhalt aufgezeigten Schwachstellen
des derzeitigen Datenschutzrechts wurden samtlich im Rahmen
der praktischen Tétigkeit des Landesbeauftragten sichtbar. Seine
einzelnen Anregungen, das Bundesdatenschutzgesetz zu dndern
oder klarstellend zu ergidnzen, lassen bewnBt die Grundsystematik
des Datenschutzrechts unangetastet. Wenn aber dariiber hinaus
weitere Uberlegungen angestellt werden - z.B. zur Ausweitung des
Anwendungsbereiches  des Gesetzes — bediirfen  diese seines
Erachtens ciner sehr cingehenden Erérterung.

Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Daten-
schuizes

Ende 1980 hat der Europarat ein Ubereinkommen zum Schutz
der Menschen bei der antomatischen Verarbeitung personenbezo-
gener Daten” verabschiedet. Hierans kann der Bitrger zwar keine
unmittelbaren Rechte herleiten. Das Abkommen verpflichtet aber
den nationalen Gesetzgeber, nach Ratifizierung des Ubereinkom-
mens, die darin niedergelegten Datenschutzgrundsitze im inner-
staatlichen Recht zu verwirklichen.

Besondere Bedeutung gewinnt wa. die in diesem Zusammenhang
erkennbare Begrenzung der | Datennutzang” entsprechend ihrer
Zweckbestimmung

LJPersomenbezogene Daten, die antomatisch verarbeitet werden,

b) miissen fiir festgelegte und rechtmiBige Zwecke gespeichert sein
nnd diirfen nicht so verwendet werden, dal es mit diesen
Zwecken nnvercinbar st

¢) miissen den Zwecken, fiir die sie gespeichert sind, entsprechen,
dafiir erheblich sein und diirfen nicht dariiber hinausgehen,”

Ferner hat vine Arbeitsgruppe des Euraparates zawischenzeitlich
einen vorldufigen Entwurf ciner Empfehlung zum Datenschutz
und zu der Verwoendung personenbezogener Daten fiir Zwecke der
Statistik und der wissenschaftlichen Forschung erarbeitet. Dieser
Entwurf bedarf allerdings noch der weiteren Beratung durch den
Europarat. Der Landesbeauftragte vermag bei dem gegenwiirti-
gen Sachstand der konzipierten Richtlinien und Grundsitze keine
entscheidende Verbesserung des Datenschntzes gegentiber  der
derzeitigen Rechtslage in Schleswig: Holstemn zn erkennen.

Offentlichkeitsarbeit

LNicht immer ist Schweigen Gold!” Nach dieser Devise hat der
Landesbeauftragte 1m Berichtsjahr scine Offentlichkeitsarbeit
verstirki. Er hat =ich dabed anely von dem Wunseh des Landtages
feiten lassen, den Gedanken des Datenschutzes noch intensiver an
Biirger und Verwaltung heranzutragen.
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10.1 Biirgerbrief

Inder Form eines Biirgerbriefes wurde ein Faltblatt herausgegeben
(Auflage 5000 Exemplare), das in knapper, aber dennoch
umfassender Weise den Biirger iiber die Wirkungsweise der
Datenschutzgesetze und seine Rechte informieren kann. Die
Notwendigkeit, eine solche Kurzinformation zu bieten, ergab sich
ausder dringlichen Nachfrage im Rahmen zahlreicher Vortragsver-
anstaltungen. Das Echo auf dieses Informationsblatt ist ausgespro-
chen positiv.

Daneben besteht nach wie vor ein reges Interesse an der
Informationsbroschiire ,, Datenschutz in Schleswig-Holstein”. Die-
se Schrift behilt auch neben dem Faltblatt ihre Bedeutung, da sie
insbesondere den beruflich interessierten Mitarbeiter in Verwal-
tung oder Betrieb andpricht. :

10.2 Pressekonferenzen

Der Landesbeauftragte sah sich veranlaBt, insbesondere zwei
Datenschutzprobleme an die Offentlichkeit heranzutragen und
hierbei den Weg iiber die Presse zu wiihlen. Es handelt sich um
Schwachstellen, deren Symptome bei einer Vielzahl von éffentli-
chen Stellen auftreten und die eine nicht unerhebliche Gefihrdung
der Privatsphire der Biirger beinhalten.

— Haéufige , Datenschutzunfille” sind zu verzeichnen beim
Transport und auch im Zusammenhang mit einer spateren evil.
Vernichtung nicht mehr benétigter EDV-Bescheide, Belege
oder sonstiger Unterlagen (vgl. Tz, 6.2.2. S. 43).

Zum anderen galt es, die Herstellerfirmen und Software- Hauser |
daran zu erinnern, dal} ihre Produkte aufgrund datenschutz-
rechtlicher Bestimmungen einen bestimmten Sicherheitsstan-
dard haben miissen (vgl Tz. 6.2.1.1. S. 38).

Die Presseberichterstattung bewics ein lebhaftes Interesse an
diesen Themenbereichen. Es ist aufgrund der Publikationen zu
zahlreichen Riickkoppelungen gekommen.

10.3 Vortrags-, Seminar- und Informationsveranstaitungen

Die Vortrags-, Seminar- und Informationsveranstaltungen fiir
Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung und der Wirtschaft sowie
in Bildungseinrichtungen stellen den dritten Pfeiler der Offentlich-
keitsarbeit dar. Die Wirtschaft zeigt ein reges Interesse an diesen
Informationen, wihrend die 6ffentliche Verwaltung das Angebot
des Landesbeauftragten nur zigernd annimmt. Der Charakter
dieser Vortragsveranstaltungen hat sich im Laufe der letzten Zeit
ganz entscheidend verdndert. Wihrend frither die aligemeine
Unterrichtung iiber die Auswirkungen der Datenschutzgesetze im
Vordergrund stand, gilt es heute, sehr bereichsspezifisch zu
informieren. Dies bedeutet einen nicht unerheblichen, aber zu
rechtfertigenden Vorbereitungsaufwand.
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Sachregister
zu den Tétigkeitsberichten des
Landesbeaufiragten fiir den Datenschutz

(die romischen Ziffern verweisen auf den betr. Titigkeitsbericht, die
arabischen Ziffern entsprechen den Seitenzahlen der jeweiligen Landtags-
drucksache)

I. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 8/1872 v. 8.01.1979
2. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/364 v. 14.01.1980
3. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/862 v. 22.01.1981

A
Abgabenordnung

— Verhiltnis der — zum Datenschutzrecht 11/15, 111/26, TV/29
AdreBbiicher

— StraBenverzeichnisse in — IV/11]
— Verdffentlichung von Einwohnermeldedaten in — I/14, 11/8, IV/11

Amtshilfe 11/9, 1I11/9
Anhorungsbogen bei Verkehrsordnungsw%drigkciten 11/17, 111/18

Anonymisierung

von Daten in amtlichen Statistiken I/14

— von Daten im Mietspiegel TV 23

— von Daten in wissenschaftlichen Untersuchungen /12, 111/31, 1V/34
polizeiliche Auskiinfte IV/19

Anschriftenfelder

Aktenzeichen in postalischen — IV/28
— Geburtsdaten in postalischen — I/11
Arbeitsamter
— Datenabgleich mit Meldebehérden 11/9
Arbeitsrecht
— Gestaltung von Personalfragebogen 1V /41
— Grenzen fiir die Speicherung von Personaldaten 1V/25
Architekten- und Ingenieurkammergesetz 111/38
Archivwesen
— gesetzliche Regelung des — [V/14

Nutzungsméiglichkeiten fiir archivierte Daten 11724, 111712, IV/13,
IV/35

Aufbewahrung

— von Eingabebelegen bei automatisierter Datenverarbeitung 1V/40
Aufgebotsaushinge

— Wegfall der Berufsangabe in — 1V 12
Aufsichtsbehérde fir den Datenschutz

— Gleichartigkeit datenschutzrechtlicher Problemstellungen bei der
111/43
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© — Kontrollanspruch der — in bezug auf privatrechtliche kirchliche
Einrichtungen IV/36

Auftragsdatenverarbeitung

— Datensicherungsmafinahmen bei — 11/28
— Dokumentation von Einzelauftrigen 1V/[41

— Einbindung automatisierter Verfahren in die Organisation des
Auftraggebers I1V/38,IV/4]

— Fachamt als behdrdeninterner Auftraggeber 1V/38
beim Statistischen Landesamt 111/22

— Verantwortung der Auftraggeber 1/19

— Vertragsgestaltung 11728, 111/40, 1V/38, IV /43

Aushinge am ,schwarzen Brett” 111/32

Auskiinfte

— automatisierte — der Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an Polizeibe-
horden IV} 21, IV/30

Dritter in Sozialhilfe- und Wohngeldverfahren 1V /42
— der Finanzdmter an die Steuerpflichtigen 11/15, I111/26
— der Meldebehdrden an Wirtschaftsunternehmen 11/9
der Sicherheitsbehdrden an die Betroffenen 1/13, 11/11, ITI/18, IV/16
Identititspriifung bei telefonischen — 11T/32
Auskunfteien
— Anfragen von — bei Gemeinden 111/43
Auslegung von Wihlerverzeichnissen 11112
Aussonderung s. Loschung
Automationskommissionen
— Freigabe von Verfahren durch die — 1V/39
— Kontakte des Landesbeauftragten zu den —— 1/9, 117

B
Baungrundstiicke

Offentliche Vergabe von — IV/24
Bausparkassen
— Datenerhebungen der — 1V/ 44
Bekanntgabe von Studentendaten in der Universitat 111/32
Belegvernichtung
— Gewiihrleistung einer geordneten — 1V/43
Beobachtende Fahndung der Polizeibehorden 11711, 111/15

Beratung der offentlichen Verwaltung durch den Landesbeauftragten
[/13, 11/5, 11/7, 111/4, 111/8, 111/21, 111/34, IV/5

Beratungsstellen nach § 218 b Strafgesetzbuch 111/50
bereichsspezifischer Datenschutz

im Architekten- und Ingenieurkammergesetz 111/38
— im Melderechtsrahmengesetz 111/9
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— Probleme im Sozialbereich 111/29, 1V/30
Berufsstandische Vereinigungen 11/26, 111/37

Besondere Vertragsbedingungen (BVB)
— bei der Auftragsdatenverarbeitung IV /38

Betreuung von Fliichtlingen und Vertriebenen 111/31

Bewerberkarteien

— bei Vergabe von Baugrundstiicken 1V /24

Bundeskriminalamt
— Bericht iiber Dateien des — 111720

Bundeszentralregister
— Léschung von Daten im — I1/12
Biirgermeister
~ Weitergabe von Meldedaten an ehrenamtliche — I1/9, TIT1/11
Biirgervorsteher
Weitergabe von Meldedaten an — IIT/11

D
Daktyloskopische Daten

— Speicherungsdauer der — I11/16
Dateibegriff

- Notwendigkeit der Anderung des — 1V/48
Dateien des Bundeskriminalamtes
— Bericht des Bundesinnenministers 111720
Dateienregister 1/18, 1126, 111/5, 111/26, 111/38, 111/41, IV/(32, IV/50
Datenabgleich
— zwischen Arbeitsimtern und Meldebehérden 11/9

zwischen Gemeinden und Wehrersatzbehorden 11/8, 111/9

— gzwischen kommunalen Steuerbehorden und Finanzimtern I1/16

zwischen Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen und Polizeibehérden 111/28,
V)21, IV/30
— zwischen Ortskrankenkassen 111/39

Datenschutzbeauftragte

behordliche — im Sozialbereich 111/29, TV/31

Erfahrungen des — mit dem Landesdatenschutzgesetz 1V/48
Datensicherungsmalinahmen

Begrenzung des Datenprofils bei Dateniibermittiungen [11/40, IV/22

Briefumschlige ohne Aktenzeichen TV /29

— Dokumentation automatisierter Anfragen 111728, 111739, [V/21
1V/30

Eingabekontrolle TV /40
Fortschreibung der — 1/4, 111745
neue Technologien und — 111745
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— durch organisatorische Anderungen im Verwaltungsablauf I1V/38

— Schutz vor unbefugter Dateneingabe und -nutzung 1V/39

— verbesserte — bei polizeilichen Dateien 11/13, I11/14

— Versand von Schriftstiicken in verschlossenen Briefumschligen 111/40

— Vorkehrungen gegen unbefugte Datenweitergaben und Datennutzun-
gen 1V /44

— bei zentralen Dateien der Staatsanwaltschaften 1V/ 27

Datenspeicherung

— prophylaktische — I11/42

— im Schulbereich 1121, 111/34

— bei der Verfassungsschutzbehorde 111/21

Datentragervernichtung 11/16, IV /43

Dateniibermittlungen

— von Behorden an Selbsthilfeeinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes
IV/25 - :

— von berufsstindischen Vereinigungen an Versicherungen u.d. 11/26,
111/37

— von Gemeinden an Energieversorgungsunternehmen 111/25

— aus Gewerberegistern an Auskunfteien, Berufsverbiande u.a I1/16

— aus Grundbiichern, Begrenzung des Datenvolumens 11/14

— von Kommunalverwaltungen an kommunale Vertretungskorperschaf-
ten IV/12, 1V /43

— von Krankenhiausern an Seelsorger 111/36, 1V/35

— von Kraftfahrzeng-Zulassungsstellen an das Kraftfahrt-Bundesamt
I11/27

Von Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an. Polizeibehorden 11/18,
I11/28, IV/21,TV/30 :

— von Kreditschutzorganisationen an Polizeibehérden 11119
— von der Landesschirmbildstelle an Hausérzte 11/20
— von Liegenschaftsimtern an Banken und Baugesellschaften 1V /24
— aus Melderegistern an dffentliche und nichtéffentliche Stellen 1/11,
I/14, 11/7, T11/9, 111/41
aus Melderegistern an AdreBbuchverlage 1V/11
— aus Melderegistern zu Forschungszwecken [V/ 35
~ aus Melderegistern an den Kinder-Verkehrs-Club I11/10
— aus Melderegistern an den Kirchlichen Suchdienst 1V/36
— aus Melderegistern an Markt- und Meinungsforschungsinstitute 111/11
— aus Melderegistern an die Presse 1V/10
aus Melderegistern an Wehrersatzbehérden 11/18
— aus Melderegistern an Wirtschaftsauskunfteien 111/43
— zwischen Gffentlichen Stellen und Finanzimtern 1V /29
- bei Online-Systemen 1V/50
von Polizeibehorden an das Bundeskriminalamt.IV/16
von Polizeibehorden an andere 6ffentliche Stellen T11/21
von Polizeibehrden an die Presse IV/19
— von privaten Stellen an Polizeibehérden 1V 20

von Sozialleistungstragern fiir Zwecke der Forschung und Planung
111/30, TV/ 31
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— von Sozialleistungstragern an private Fliichtlingsorganisationen
I11/31

— von Sozialleistungstragern an Sicherheitsbehérden IV /23

— aus Standesamtsregistern an die Presse IV/12

— aus Wihlerverzeichnissen an politische Parteien I1/10, I11/12
— aus zentralen Namenskarteien der Staatsanwaltschaften 1V/27

Datenzentrale Schleswig-Holstein

— gemeinsame Schulungsveranstaltungen mit der — 11/7
— Kontakte des Landesbeauftragten zur — /9

— Unterstiitzung bei der Erstellung des Dateienregisters durch die —
11/27

— Vertragsgestaltung bei der Auftragsdatenverarbeitung durch die —
111/14, 111/41, IV/40, IV/41
Dokumentationspflichten

— bei einem automatisierten Datenabgleich 11128, 1V/21, 1V/30
— bei Einsatz von EDV-Systemen 111/39, 1V/39

— bei der Einsichtnahme der Polizei in Meldedateien 1/15

— bei der Uberwachung der Auftragsdatenverarbeitung 11/29

E
Einsichtsrecht in die Handwerksrollen I11/37

Einwilligung der Betroffenen

— zur Aufnahme der Anschriften in AdreBbiichern 11/8, IV/11
— zur Aufnahme in Geburtstagslisten des Arbeitgebers 1V/25
— zur Bekanntgabe eines Grundstiickerwerbs 1V/24
— zur Namensnennung in Kurzeitungen 111/24
— zur Ubermittlung von Krankenhausdaten 1V/33
— zur Ubermittlung eines Suchtberichts 1V /33
— zur Veréffentlichung von Jubiliumsdaten 1V/10
- zur Verdffentlichung von Standesamtsdaten 1V/12
— zur Verwertung archivierter Daten IV/13

— zur Verwertung gesperrter Daten zu wissenschaftlichen Zwecken 1/12,
11/23, 1T1/32, TV/35

- zur Verwertung von Kraftfahrzeugdaten 1/10

- zur Weitergabe von \ntrigen an kommunale Vertretungskérperschai-
ten IV/12, 1V /43

— zur Weitergabe von Daten an Krankenhausseelsorger 111736, 1V/35
Einwohnermeldewesen s. a. Landesmeldegesetz

— Aufgabenstellung des — 11/7

— Auswirkungen des Melderechtsrahmengesetzes 111/8

— Priifung schutzwiirdiger Belange bei Dateniibermittlungen an nichtéf-
fentliche Stellen I/11, T/14, 1178, IV/10

— Verwaltungsvorschriften zum Landesmeldegesetz 11/8
Elternbeirite

- Schiiler- und Elterndaten an — 11/22, 111/34
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Energieversorgungsunternehmen

— Verwertung von Katasterdaten 111/25
Entbiirokratisierung durch datenschutzrechtliche MaBnahmen I11/5
Erkennungsdienstliche Daten

— Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit bei der Aufbewahrung und
Ubermittlung von — IV/17,1V/19

— Jugendlicher TV/18

— Richtlinien iiber — IV/16

— Ubermittlung an das Bundeskriminalamt 1V /16
Europa-Wahlordnung

— datenschutzrechtliche Verbesserung der — 11/10

F

Familienverbund im Melderecht 11/9

Forschung

— anonymisierte Datenerhebung T11/31

— Auswertung gerichtlicher oder behérdlicher Daten 1712

— Blanko-Einwilligungen von Krankenhauspatienten 1V/33

— Genehmigungsverfahren bei der Verwertung von Sozialdaten 1V 31

— Grundsitze zur Losung des Spannungsverhiltnisses zwischen dem
Datenschutz und der — 11723, I11/31, IV/34

— Hinweis auf dic Freiwilligkeit bei der Teilnahme an Forschungsvorha-
ben 1/12, 11/24
— Laien — 11/24
~ Nutzung von archivierten Verwaltungsdaten 111/12, IV/13
~ private Heimat — 11724
— Verfahren bei der Erhebung von Daten 1712, 11/23, IV/34
— Verwertung gesperrter Daten 111/32, IV/ 35
Fragebogen ‘
— bei der Einschulung von Kindern 11/22, 111/34
Frauenhiduser )
— Datenspeicherungen in privat-rechtlich gefiithrten — I11/30
Freigabe
— von EDV-Verfahren 1V/37
— Uberpriifung von Fremd-Software 1V/40
Freiwilligkeit der Datenpreisgabe
bei Antragstatbestinden IV /13, 1V/33, TV/43
— beim Ausfiillen von Personalfragebogen 1V /4]
Gestaltung der Einwilligungserklarungen IV/33
Fremdarbeiterkarter
— wissenschaftliche Auswertung emer — 1124, 111/6

Flmktinn:@.féilﬁgk{'it staatlicher Eintichtungen 111/4
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G
Geburtsdaten

— im postalischen Anschriftenfeld I/11
— Verdffentlichung von Jubilden 1/11, 111/11
— in Wihlerverzeichnissen I1/10, TT1/12
Gefahrenabwehr
~ Speicherung von Daten zum Zwecke der — 1V/i6
Genehmigungsverfahren

bei Offenbarung von Sozialdaten V31
Gesundheitsbogen in Schulen 11721, I11/34
Gesundheitsdienstgesetz

— personenbezogene Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der
medizinischen Information, Dokumentation und Statistik I/15

Gesundheitswesen

— Datenanstausch zwischen der Landesschirmbildstelle und Hausédrzten
11/20

Einwilligungserklarungen der Patienten IV/33
— Geheimhaltungspflichten 11/19

— Informationsaustausch zwischen Hausarzt, Krankenhaus und Versi-
cherungen 11/2

medizinische Informations- und Verbundsysteme 11/19
— Réntgen-Reihen-Untersuchungen 11/20
Gewerberegister
Auskiinfte aus dem — 11/16
Verhiltnis der — zum Handelsregister 11/17
Grundbuch ,
— Datenumfang bei Grundbuchabschriften [1/14
Nachweis des berechtigten Interesses bei —einsicht 11/14
Grundrecht auf Datenschutz 111/45
Grundstiicksvergabe
- Bewerberkarteien 1V )24
offenthiche iv/25
Gutachten des Landesbeauftragten
— auf Antrag der Landtagsfraktionen 111/7
1/]
Industrie- und Handelskammern
Verwertung vean Daten aus dem Schuldnerverzeichnis 11713, 111/43,
IV/26
Informationssysteme der Polizeibehdrden
— LErforderlichkeit der — IV/17

Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit bei der Speicherung von Daten in
IV/16,TV/[17

Grundsitze fur die Ausgestaltung der — 111/20
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. — Kriminalaktennachweis [V/17

— Neukonzeption des INPOL-Systems ITI/16, IV/14

— Polizeiliche Erkenntnisdatei 111/13

— Spurendokumentationssysteme 1V/17

— Ubernahme der Daten des Kraftfahrt-Bundesamtes in die — I11/28
Internationaler Datenschutz 1/20, 11/31, 1V/51

Jubiliumsdaten I/11, ITI/11, TV/10

K
Katasterbuchwerk

Datenumfang bei Ausziigen aus dem — 111/25
— Einsicht in die Liegenschaftsbiicher 111/24
Kinder
— Auflésung des melderechtlichen Familienverbundes nach Volljahrig-
keit der — 1179
- Speicherung von Daten iiber — in kriminalpolizeilichen Sammlungen
IV/15
Kirchen
— kirchliche Einrichtungen 11/25, 111/35, 1V/ 36
- Sonderstatus der — T1/25
— Suchdienst der — IV/36
— Ubermittlung von Meldedaten an die — 1179, 11/25 )
— Ubermittlung von Patientendaten an die — I11/36, 1V/35
-— verfassungsrechtliche Autonomie der — I11/36
Kommunale Vertretungskorperschaften

— Beratung der Fraktionen der — durch den Landesbeauftragten 111/8

— Dateniibermittlungen zwischen der Kommunalverwaltung und den —
IV/13,1V/43 '

Kommunalverwaltungen
— automatisierte Datenverarbeitung in den — V|38
Kompetenzgrenzen des Landesbeauftragten 11177, 111726, 11T/29

Konferenzen )

der Aufsichtsbehérden fir den Datenschutz 1/17, 111743
— der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder 1/17, 11/31
Kontrollmitteilungen

Erstellung von ~ fiir die Finanzimter TV/29
Kraftfahrer-Nachschulung 11/18
Kraftfahrt-Bundesamt

Dateniibermittlungen von den Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an das
[11/27

Verdublerung von Anschriftenmaterial durch das — 1/10
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Kraftfahrzeug-Zulassungsdaten
- automatisierter Abgleich mit Daten der Polizeibehérden 111/28
— Einwilligung zur VerduBerung von — 110
— Halteranfragen durch die Polizeibehérden 11718
Krankenhiuser
— Patientenaufnahmeantrige in — IV/33
Ubermittlung eines Suchtberichts durch die — 1V/33
Krankenhausseelsorge
Ubermittlung von Patientendaten an die — 111/36, IV/35
Kreditschutzorganisationen
Datenerhebung der Polizeibehérden bei — 111/19, TV/20
Kriminalpolizeiamt
datenschutzrechtliche Einordnung des — 111/13
— Inhalt und Grenzen der Informationssysteme des — [1/11, IV/14~
- Priifung im Zustandigkeitsbereich des — 11712, 1TI/13
Kriminalpolizeiliche Sammlungen s. a. Informationssysteme der Polizeibe-
hiirden
— erkennungsdienstliche Einrichtungen 1V/16
Kriminalaktennachweis 1V/17
Lichtbildkarteien TV/18
- Richtlinien fitr die Fihrung — 11712, [11/16, T11/20, IV/15
- Spurendokumentationssysteme 1V/17

L

Landesarchivgesetz
Notwendigkeit der gesetzlichen Regelung durch ein — 1V/13
Landesdatenschutzregister
— Automatisicrung des — TV/36
Informationswert des 1V/36
Landesmeldepesetz
— datenschutzrechtliche Grenzen des Familienverbundes 1179
— cinhettlicher Datensatz fiie die Meldedateien 1V/]9
fehlende Bestimmungen zuor Datenithbermittlung im — 11/7
— Grundsitze fiir die Konzeption cines neuen — 111/8, 1V/9
Verhiltnis des — zum Meldereehtsrahmengesetz 111/9
Verwaltungsanweisungen zum [1/8
Lehrerstatistik 111723
Licgenschaftskataster s. Katasterbuchwerk
Loschung von Daten
— in Schuldnerverzeichnissen 11714
— bei den Sicherheitsheharden 1/13
— nach Wegfall der Speicherungsgrundlagen 111118
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- M
Markt- und Meinungsforschungsinstitute

- Ubermittlung von Meldedaten an — I11/11
Medien
— datenschutzrechtliche Beurteilung der neuen — 111747, IV/46
Medizinische Informationssysteme
— Anonymisierang von Daten in — I11/31
Automatisierung von — I1/18
Empfehlung des Europiischen Parlaments zur Nutzung von — 11719

— personenbezogener Informationsaustausch zwischen Arzten, Kranken-
hdusern und - I1/20

Sperrung von Daten in — I111/31
Medizinische Statistiken T11/32
Meldegeheimnis 11119
Melderechtsrahmengesetz
Auswirkungen des — auf die Praxis der Meldebehirden 11/8, 111/8
— Verhiiltnis zum Landesmeldegesetz 11179
Melderegister
Auskiinfte aus dem — If11, I/14, 117, 1119, 111/25, IV/10,1V/35
— Zugnlf der Polizei auf die — 1/15
Meldescheine
Grenzen des Familienverbundes auf — 11/9
Weitergabe von — an ehrenamtliche Bitrgermeister 1179
Mieterdaten
- gerichtliche Verwertung von — 1V/23
Mietspiegel
Beweiswiirdigung aufgrund personenbezogener Daten 11/15, IV/23

Mitteilungen in Strafsachen [11/25, 1V/26

N
Nachrichtendienstliche Informationssysteine
- Loschung von Daten in — 11/21

Ubermittlung von Daten aus 11122

Nachschulung von Kraftfahrern
Vertragsgestaitung bel der /18

Novelliernng des Datenschutzrechts
in bezug auf die Datenverarbeitung der Steuerverwaltung 1V /29
Entwiirfe der Bundestagsfraktionen 111/44

Erfahrungen des Landesbeauftragten mit dem Landesdatenschutzge-
setz IV/48

Verhiiltnis zu bereichsspezifischen Losungen 111/44
— Zeitpunkt der IT/4, 11/30, IV /47
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0
Offentlichkeitsarbeit des Landesbeauftragten
— Biirgerbrief IV /52
— Férderung des DatenschutzbewuBtseins bei den Biirgern 1/7, I1/4
Hinweise zur Durchfithrung des Landesdatenschutzgesetzes 1/16
- Informationsbroschiire zum Datenschutz 11/4
Kontakte zu Herstellern und Anwendern 1T1/43, 111/46
Kontakte zur Verwaltung 1/8, 11/7, 1V/52
- Pressekonferenzen 1V/8, 1V /52
- Schulungsveranstaltungen in Zusammenarbeit mit der Datenzentrale
117
Online-Anschlisse 1V /36, 1V/30, 1V /50
Ordnungswidrigkeiten
Inhalt und Aufbau des Anhdrungsbogen bei Verkehrs — 11717, 111/18
Organisatorische Mallnahmen

zur. Verbesserung der Datensicherung 1V/38

P

Parlament
parlamentarische Behandlnng der Tatigkeitsberichte 11176, 1V/7
Stellung des Landesbeauftragten gegeniiber den Fraktionen des —
111/7

Patientendaten

anonymisicerte Verarbeitung von zu wissenschaftlichen Zwecken
I1T/31, IV} 34

Einwilligung zur Weitergabe vaon 1V/33
— Verwertung von — in medizinischen Informationssystemen 11/9

Weitergabe von an Kirchen 111/36, 1V/35
Personaldaten

Erhebung von iiber Bewerbungsunterlagen 1V/26

Erhebung von — iiber Personalfragebogen 1V /41
— Sperrung von 1V/42

Veroffenthchung von - IV/25
Personalinformationssysteme

datenschutzrechthche Zuldssigkeit von IV/26
persinliche Zuverlassigkent

beim Erwerb eines Taxischeins 11717

Pritfung der  nach dem Sprengstoffgesetz 111719
Polizetbehorden

Informationsgewinnung der — bei Unternehmen und Privatpersonen
ITT/19, 1V 20

Informationssysteme der — T1/11, TV/14

Rechtsgrundlagen fiir die Titigkeit der - 11711

Verwertung polizedlicher Auskiinfte 111719
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“— Zugriff der — auf die Kraftfahrzeug-Zulassungsdaten 11718
- Zugriff der — auf die Melderegister 1/15, T11/9
— Zusammenarbeit mit der Presse TV 19
Polizeiliche Erkenntnisdatei
Aliasdaten 111/15
Daten iiber Homosexuelle 111/18
datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die — 111/13
— Datensicherung bei der IT1/14
- erginzende Personeninformationen [I1/15
Fahndungsdaten T1T/14
— Haltdaten [11]14
Hinweise aunf korperliche Merkmale und Begehungsweisen 111714
Personengrunddaten T11/14
Postkarten
Verwendung von — bei der Korrespondenz mit Biirgern I111/40
Presse
Dateniibermittlungen der Polizei an die — TV/19
Ubermittlung von Jubiliumsdaten an die — /11

PritfungsmalBinahmen des Landesbeauftragten

- Datensicherung 111/39, 1V /44
Datenverarbeitung 1m Auttrag [1/28, 111740, IV /40
formale Pflichten der speichernden Stellen 111740
geordnete Belegvernichtung 1V/43
im kommunalen Bereich TV/37
Kompetenz im Bereich der Steververwaltung 11715
Konzeption der — /19, IV/37, IV/45
Meldungen zum Datenregister 1/18, 111/41

— im Zustindigkeitsbereieh des Kriminalpolizeiamtes 1112

R
Rasterfahndungen der Polizeibehérden 1T/, TIT/15, TV/20

Religionsgemeinschaflten s Kirchen
richterliche Wahrheitsfiindung

Beweiswiirdigung anfgrund personenbezogencer Gutachten in Mictsa-
chen I1/15

Richtlinien
fiir erkennungsdienstiiche Mallnahmen IV/16

iiber  kriminalpolizeiliche  personenbezogene  Sammlungen 11712,
ITI/17, 111420, TV/15

tiber die Lichtbhildkartei der Polizeibelhidrden 1V/18
Rintgen-Rethen-Untersuchungen

Ubermittlung der Befunde an die Hausérzte 11720
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S
Schulérztliche Untersuchungen

— Fragebogen in Vorschulen I111/35
— Gestaltung des Schiiler-Gesundheitsbogens 11/21
Schiiler- vnd Studentendaten

— datenschutzrechtliches Spannungsfeld zwischen Persénlichkeitsrecht
und pddagogischer Notwendigkeit 111/34
Erforderlichkeit von — I1/21, 111/23

Schuldnerverzeichnis 11/13, 1T1/25, 1V/26

Schulische Gutachten iiber jugendliche Zeugen und Beschuldigte
IT1/35
,Schwarze Listen” 111/28
Sicherheitsbehérden
Auskiinfte tiber Datenspeicherungen der — 1/13
Datensicherungsmalinahmen bei — I11/14
— Datenweitergabe durch — 111/21, 1V/22
RechtmiBigkeit und VerhiltnismiBigkeit der Datenverarbeitung bei
den — II/11, T1/31, 111/14
— Transparenz bei der Datenverarbeitung der — 1111, 1V/14, 1V/22
— Uberwachung der  durch den Landesbeauftragten 111/13, 1v/22
Software
Auftrige zur Erstellung von — 1V/38
Einsatz von Fremd-Software [V/39
Sazialgesetzbuch
Auskunftsverpflichtungen nach dem 1V/34
Datenschutzregelungen im — 111729, 1V/30
— Novellierung des — I1T1/29
Sozialgeheimnis 11719, T11/30, TV/30
Sozialhilfe
Datenerhebungen bei der — V] 42
Sperrung von Daten
im Bereich der Personalverwaltung 1V /42
Verwertung gesperrter Daten zu wissenschaftlichen Zwecken 11724,
I11/32, 1V/64
Wirkung der Archiviering von Daten 111112, IV/13, 1V/35
Staatsanwaltschaften
Geschiftsstellenantomation der IvV/28
zentrale Namenskarteien der IV 27
Standesamtsdaten
Bekanntgabe von in der Presse 1V]12
Berufsbezeichnung in Aufgehotsanshingen 1V/10
Datenerhebungen aufgrund von Aufgebotsniederschriften 1V/11
- Einwilhigung zur Veriffentlichung von V12
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Statistiken
Hochschul — 111723
— Lehrer — 111/23
— Riickgriffsmoglichkeiten bei anonymisierten — 1/14
Statistikgesetz 111/23
Statistisches Landesamt
— Funktion des - als Auftragnehmer und speichernde Stelle 111/22
Steuerverwaltung
- Beriicksichtigung der Probleme bei der Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes 1V /49
— Datenerhebungen und -tiibermittlungen der — 111/26
Kontrollrecht des Landesbeauftragten in der — 1115, 111/26, TV/29
— Umfang der Datenspeicherungen der — 111/26
— Verdffentlichung der Dateien der — 1115
Verwertung von Kontrollmitteilungen I'V/29
StrafprozeBordnung
— Konkretisierung gesetzlicher Tatbestande IV/15
- polizeiliche Befragungen nach § 161 — IV/20
Studenten-Operations-System 111/33
Subsididre Wirkung der Datenschutzgesetze 11/5, 111/29
Suchtberichte

- Ubermittlung von - an Sozialleistungstriger 1V/33

T
Titigkeitsberichte des Landesbeauftragten
Entscheidungshilfen fiir die Verwaltung [V/8
- Funktion der — IV/7
parlamentarische Behandlung der — 111/6, IV/7
— Wirkung der — in der Presse 1V/8
Technische Zukunftsfragen
— Beherrschbarkeit der Systeme 111147
Datensicherung bei dezentralisierter Datenverarbeitung 111/46
- Telekommunikation 1T1/46, 1V /46
Verantwortung der Hersteller und Anbicter TV /46
Telefonische Auskiinfte
[dentitatspritffungen bei — [T/16, 111/14, 111/32
Transparenz der Datenverarbeitung
- Dateienregister als Beitrag zur 111/38
im Hochschulbereich 111733
im Sicherheitsbereich 11711, [V/14
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U
Ubersicht iiber gespeicherte Daten IT1/40

Ubertragung von zusiitzlichen Aufgaben auf den Landesbeauftragten 15 -

vV
Verfassungsschutzbehdrde s. Sicherheitsbehérden

Verkehrsordnungswidrigkeiten s. Ordnungswidrigkeiten
Verkehrssiinderdateien 111/28

Verkehrszentralregister
— Anschlufl an das INPOL-System 111/27

Verpflichtung auf das Datengeheimnis 111740, 1V/32
Vertrage zwischen Staat und Birgern

— datenschutzrechtliche Beurteilung 1V /50

Vertragsgestaltung bei der Auftragsdatenverarbeitung

— rechtliche und tatsdchliche Verhiltnisse zwischen Auftragnehmern und
Auftraggebern 1/19, 11/28, 1V/40

— schriftliche Fixierung der DatensicherheitsmaBnahmen 11/29, 1V /43
- zwischen Behérden und Software-Hausern IV 38
- zwischen sonstigen Behérden und der Datenzentrale 111/40
— zwischen dem Innenminister und der Datenzentrale 111714
Verwaltungsanweisungen _
- datenschutzrechtliche Bedeutung von — 1/4, 1/16, I1/6, 11/18, 11/20
— im Sozialbereich TV /32
Vordruckgestaltung
— Hinweis avf die Freiwilligkeit der Angaben 1V/33, 1V /42
Vorschule
- Fragebogen in der — 11/22, 111/34

w

Wiihlerverzeichnisse
— Auslegung der — 11112
- Datentibermittlung aus — I1/10, 111/12

— Streichung der Geburtsdaten in — 1I1/12
Willensbildung der Verwaltung

beim Einsatz von Fremd-Software 1V/39
Wissenschaftliche Zwecke s, Forschung
Waolmgeldverfahren

Datencrhebungen im — IV /42
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A
Zeugen

— Vorlage einer polizeilichen Lichtbildkartei IV/19
Zeugnisverweigerungsrecht des Landesbeauftragten 11/30, IV/49
Zivilprozeflordnung
— Schuldnerverzeichnis nach der — II/13
Zugangskontrollsysteme

Nutzung von — als Personalinformationssysteme IV/26

Zweckentfremdung von Daten
— Verbot der — IV /49
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