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Datenschutz in Schleswig-Holstein - eine Standort-
bestimmung

Die offentliche Diskussion iiber die Grenzen des Datenschut-
zes hat im Berichtszeitraum nicht zuletzt durch die beabsich-
tigte Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes reichlich
Nahrung erhalten. Diese Auseinandersetzung ist zu begriiRen,
denn es liegt insbesondere im Interesse der Biirger, dal die
zwischenzeitlich mit so vielen Emotionen und MiRverstind-
nissen behaftete Thematik endlich grundlegend aufgearbeitet
wird. Dies ist eine Hoffnung und Erwartung, die der Landes-
beauftragte gerade angesichts der immer wieder erhobenen
Forderung ,Datenschutz kommt nicht vor Sicherheit” zum
Ausdruck bringt. Es waren schlieRlich nicht die Datenschutz-
beauftragten, die die Grenze fiir staatliches Handeln, das in die
Personlichkeitsrechte der Biirger eingreift, gezogen haben. Sie
haben kraft ihres Auftrages den Verwaltungspraktikern diese
Grenze anhand der Datenschutzgesetze nur aufgezeigt, allen-
falls konkretisiert. Den Schutz der Personlichkeitsrechte des
Biirgers haben die Viter unseres Grundgesetzes und die
hochstrichterliche Rechtsprechung lange vor dem Inkrafttre-
ten der Datenschutzgesetze bestimmt.

In diesem Zusammenhang soll auf zwei Argumente einge-
gangen werden, die besonders hdufig in der allgemeinen
Diskussion um den Datenschutz benutzt werden.

- ,Den Datenschiitzern weht ein frischer Wind ins Ge-
sicht...”

Unter diesem Slogan wird gegenwirtig bundesweit in Presse,
Rundfunk und Fernsehen iiber wachsende Widerstdnde ge-
gen die vermeintlichen Folgen des Datenschutzes berichtet.
Die Griinde fiir diese Frontstellung sind sicherlich mehr-
schichtig und brauchen hier nicht untersucht zu werden.
Diese Entwicklung ist zu bedauern, weil die Argumente
und die vorgetragenen Beispiele oft wenig qualifiziert sind.
Das gilt insbesondere dann, wenn dem Datenschutz ein
generelles ,Verwaltungsbehindern” in die ,,Schuhe gescho-
ben” werden soll, obwohl sich das im Einzelfall gebotene
Tun oder Unterlassen der Verwaltung nicht aus dem Da-
tenschutzrecht, sondern aus den bereichsspezifischen Ge-
setzen, die weitgehend bereits seit Jahrzehnten in Kraft
sind, ergibt.

So beruft sich z. B. ein Staatsanwalt gegeniiber den Medien
bedauernd auf den angeblich entgegenstehenden Daten-
schutz, als er im Rahmen eines Ermittlungsverfahrens die
Antwort auf die Frage nach den Tatverdéchtigen verweigert.
In einem anderen Fall lehnt ein Krankenhaus unter aus-
driicklichem Hinweis auf das Datenschutzgesetz ein Aus-
kunftsbegehren eines Verkehrsunternehmens ab, das zwecks
Benachrichtigung von Angehorigen um die Namen einge-
lieferter Unfallopfer gebeten hat. Um nicht miRverstanden
zu werden, es kommt hier nicht darauf an, ob die in der
StrafprozeRordnung, im Strafgesetzbuch oder in sonstigen
Spezialgesetzen enthaltenen Bestimmungen die Weitergabe
der Daten tatsdchlich gerechtfertigt hédtten oder nicht. Ent-
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scheidend und bedenklich ist, daR hier in unzutreffender
Weise der Eindruck erweckt wird, als wiirden ausschlieRlich
durch die Datenschutzgesetze — und zwar im Gegensatz zu
der friiheren Rechtssituation - Informationswege unter-
bunden.

Der Landesbeauftragte sieht in Schleswig-Holstein zwar
keine Parallelen fiir eine derartige vordergriindige , Stim-
mungsmache” gegen den Datenschutz. Das bedeutet aber
umgekehrt nicht, da die hiesigen Behérden ein véllig unge-
stortes Verhiltnis zum Datenschutz haben. Es gibt nach wie
vor Vorbehalte. Es scheint aber so, daR die Bewdltigung
des Zielkonflikts zwischen staatlichem Handeln und Daten-
schutz sich bei uns in zunehmend sachlicheren Formen
vollzieht, ohne daR eine der Seiten der Auseinandersetzung
aus dem Wege geht.

- ,,Datenschutz ... auch dort, wo es nichts zu schiitzen
gibt?”
Auf sichtliches Wohlgefallen ist in jiingster Zeit eine Rechts-
auffassung gestoRen, derzufolge bei der Beurteilung von
Datenschutzfragen im 6ffentlichen Bereich zunichst immer
gepriift werden muB, ob im Einzelfall die Privatsphire des
Biirgers beriihrt wird bzw. - wie es der Gesetzgeber formu-
liert hat - schutzwiirdige Belange der Betroffenen beein-
trachtigt werden. Wiirde man diesen Filter nicht vorschalten
- so die Argumentation -, wiirde man an der Zielrichtung
des Gesetzes vorbeigehen; die Datenschiitzer wiirden dann
dort etwas schiitzen, wo es gar nichts zu schiitzen gibt.

Dieser Ansicht muR entschieden entgegengetreten werden.
In der Praxis wiirde sie beispielsweise zu folgendem Ergeb-
nis fiihren: Wejl die unzulédssige Speicherung von Gesund-
heitsdaten die Privatsphire beriihrt, soll sie demzufolge ein
Datenschutzproblem sein. Wahrend eine rechtlich ebenso
fragwiirdige Speicherung und Weitergabe von vergleichs-
weise weniger sensiblen Daten (z. B. AdreRdaten) unkriti-
siert bleibt, weil die Privatsphére weniger oder kaum beriihrt
wird. So hat der Gesetzgeber den Datenschutz im &ffent-
lichen Bereich nicht realisiert sehen wollen. Die Privat-
sphiére des Biirgers ist zwar kein allgemeingiiltiger, abgrenz-
barer Bereich; dem Gesetzgeber ist es von der Natur der
Sache her verwehrt, hier absolute Grenzen zu ziehen. Er
muR allen personenbezogenen Daten den gleichen Schutz
verleihen. Dies hat der Geseizgeber auch getan, und er hat
zu erkennen gegeben, daR jegliches staatliches ,Haben”

- von personenbezogenen Daten datenschutzrelevant ist. Das
Landesdatenschutzgesetz legt unzweideutig fiir den 6ffent-
lichen Bereich fest, daR das Verarbeiten personenbezogener
Daten auf3erhalb der Erforderlichkeit und der rechtméRigen
Aufgabenerfiillung eine miRbrduchliche Datenverarbeitung
darstellt und damit a priori schutzwiirdige Belange des
Betroffenen verletzt. Diese zwingende Rechtsfolge kann
nicht als eine ungewollte Ausweitung des Datenschutzes
angesehen werden.
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Es ist aber nicht unproblematisch und oft wenig sachdien-
lich, wenn solche nicht einfach darzustellenden Rechtsfra-
gen holzschnittartig unter dem Stichwort , Datenschutzge-
setz oder Datenverkehrsordnung” diskutiert werden und
Unsicherheit hinsichtlich der Anwendbarkeit der Daten-
schutzgesetze bei den Normadressaten und den Biirgern
hervorrufen. Dies gilt auch fiir wissenschaftliche Fachtagun-
gen, die sich nicht primadr an Wissenschaftler, sondern
an Verwaltungspraktiker wenden. Der Landesbeauftragte
bedauert jedenfalls die hierdurch herbeigefiihrte Rechts-
unsicherheit.

Parlamentarische Behandlung des vierten Tatigkeits-
berichtes

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat den vierten Tétig-
keitsbericht in zwei Plenarsitzungen und in vier Sitzungen des
Innen- und Rechtsausschusses behandelt. Es ist eine fiir den
Biirger als den ,Nutzniefer” des Gesetzes bemerkenswerte
Tatsache, dal der Ausschul} wiederum eine so groRe Zahl
datenschutzrechtlicher Einzelprobleme - in diesem Jahr waren
es vierzehn Komplexe - eingehend beraten hat.

Der Landesbeauftragte hofft, daR die intensiven parlamentari-
schen Beratungen auch positive Wirkungen auf die Umsetzung
des Datenschutzrechts in das Handeln der 6ffentlichen Ver-
waltung in Schleswig-Holstein entfalten werden. Er selbst
setzt aufgrund der parlamentarischen Behandlung seines vier-
ten Tatigkeitsberichts fiir seine kiinftige Arbeit folgende Auf-
gabenschwerpunkte:

— Er wird weiter und verstdrkt darauf hinwirken, daR die
Fachaufsichtshehorden die Verwirklichung des Daten-
schutzrechts als ihren eigenen Verantwortungsbereich
ansehen.

- Er wird die Anwendung der neuen Bestimmungen zum
Schutz der Sozialdaten verstdrkt iiberwachen, insbesondere
im Hinblick auf die von ihm beanstandete weitverbreitete
Rechtsunsicherheit in diesem Bereich.

- Er wird das Klinikum der Christian-Albrechts-Universitat
mit dem Schwerpunkt ,,Datenschutz und wissenschaftliche
Forschung” priifen.

~ Er wird auf eine Klarung der Verantwortung im Zusam-
menhang mit der Freigabe von Datenverarbeitungsverfahren
dringen und auf eine Verbesserung der Art und Weise der
Durchfiihrung der Freigabeverfahren hinwirken.

~ Er wird der Problematik der Gewinnung, Verwertung und
Aufbewahrung von erkennungsdienstlichen Unterlagen
durch die Polizei besondere Beachtung schenken.

- Insbesondere im Hinblick auf die Personalsituation in seiner
Dienststelle wird der Landesbeauftragte sich um den Einsatz
technischer Hilfsmittel in seinem Bereich bemiihen (z. B.
Einsatz eines Textbearbeitungssystems).
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- Er wird sich um die Erstellung einer fiir den Biirger be-
stimmten Informationsbroschiire bemiihen, die Auskunft
gibt iiber die wichtigsten Teile des Datenschutzregisters,
insbesondere iiber die landesweiten standardisierten Daten-
verarbeitungsverfahren. :

3. Datenschutz ist ,,Chefsache”!

Nach § 16 Landesdatenschutzgesetz hat jede datenverarbei-
tende Behorde den Datenschutz fiir ihren Geschiftsbereich
sicherzustellen. Der Behordenleiter trdgt damit die unmittel-
bare datenschutzrechtliche Verantwortung. An ihn richtet
sich die Beschwerde des betroffenen’ Biirgers. Ihn trifft die
Kritik einer gerade bei ,Datenschutzunfillen” empfindlich
reagierenden Offentlichkeit, wenn ohne sein Wissen z. B. das
Kreisbauamt Daten von Bauwilligen an Banken, Sparkassen,
Makler und Baufirmen verkauft hat oder im StraRenverzeich-
nis des stddtischen AdreRBbuches seitenlang die Namen der
Patienten einer weit iiber die Grenzen hinaus bekannten
Heilanstalt fiir psychisch Kranke zu lesen sind.

Fiir den Behordenchef stellt sich daher stidndig die Frage, ob
er auch im Hinblick auf die aktuellen, manchmal ungeplanten
und ungewollten ,Gegebenheiten” (neue Aufgabenstellungen,
Personalengpésse, organisatorische Umstellungen) seiner spe-
zifischen datenschutzrechtlichen Verantwortung gerecht ge-
worden ist.

Man wird zwar davon ausgehen miissen, daR zumindest in
groReren Behorden die horizontalen und die vertikalen Glie-
derungen der Organisationseinheiten so ausgeprigt und das
Datenvolumen so umfangreich sind, dal auch der Behorden-
chef als ,alleinverantwortliche Person” nicht mehr alle Fiden
in der Hand halten kann. Deshalb ist auch im Datenschutz-
bereich eine Verantwortungsdelegation z. B. auf die daten-
verarbeitenden Dezernate und Amter legitim. Gleichwohl
diirften aber bei spektakuldren Datenschutzunfillen die be-
troffenen Biirger, die kritische Offentlichkeit und der Landes-
beauftragte die Frage stellen, ob der Chef seiner leitenden
und iiberwachenden Funktion gerecht geworden ist. Nach
oben sind seinen datenschutzrechtlichen Aktivititen sicherlich
keine Grenzen gesetzt. Nach unten aber sollte ein MindestmaR
eingehalten werden.

Der Landesbeauftragte wird trotz des erheblichen Zeitauf-
wandes seine Besuche bei den Behérden im Lande verstiirken
und in personlichen Gesprdchen mit Landriten und Biirger-
meistern darlegen, wo er im Datenschutzbereich die typischen
,Chefaufgaben” sieht.

- Der Behordenchef sollte iiber die Datenverarbeitung in
allen Bereichen informiert sein

Es ist sicher nicht erforderlich, daR der Behordenchef spe-
zielle Datenverarbeitungskenntnisse erwirbt, wenn er sich
fiir den Einsatz einer automatisierten Datenverarbeitungs-
I6sung entschlieBt. Er handelt verantwortungsbewullt, wenn
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er sich allgemein iiber die wesentlichen Grundziige des
Verfahrens informiert. Er mufl aber verlangen, dall die
wichtigsten Teile der Verfahrensdokumentation und das
Freigabeprotokoll auch fiir ihn als ,Datenverarbeitungs-
laien” verstindlich gefaBt sind. Insbesondere dann, wenn
das EDV-Verfahren nicht eine sog. ,,1 : 1-Umsetzung” des
konventionellen Verfahrens darstellt, sondern Abweichun-
gen enthdlt, sollte er sich speziell mit den rechtlichen
Grundlagen dieser Verfahrensvarianten befassen. So etwas
wire z.B. bei der Realisierung eines Online-Anschlusses
zu einer anderen offentlichen Stelle angebracht. Unbescha-
det der Maglichkeit, auch im Bereich des Datenschutzes
Verantwortung delegieren zu konnen, sollte sich ein Be-
hordenchef immer urteilsfihig machen. Ein MindestmaR
an Information ist erforderlich, um die datenschutzrecht-
lichen Risiken ermessen zu konnen. Hierbei wird der Be-
hordenchef einer grolen Verwaltung einen anderen MaR-
stab anlegen konnen als z. B. sein Kollege in einer kleinen
Gemeinde, dem ein ,tieferes Einsteigen” in die Datenver-
arbeitungsprobleme zugemutet werden muB.

Uberpriifung der Organisations- und Geschaftsvertei-
lungspldne

»RechtméRigkeit” und ,Erforderlichkeit” sind nach dem
Landesdatenschutzgesetz die entscheidenden Zulassigkeits-
kriterien fiir jede behdérdliche Verarbeitung personenbezo-
gener Daten. Das Gesetz verdeutlicht und bekréftigt den
schon in den traditionellen Verschwiegenheitspflichten ent-
haltenen Grundsatz, daR jeder Behordenteil und jeder Mit-
arbeiter nur ,seine” Informationen verarbeiten darf. Eine
klare Aufgabenverteilung innerhalb der Verwaltung ist damit
eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Einhaltung der
gesetzlichen Speicherungs- und Ubermittlungsvorschriften.
Der Behiordenchef sollte daher den Organisations- und den
Geschiftsverteilungsplan unter dem Aspekt priifen, ob die
Aufgaben unter sachlichen und personellen Gesichtspunk-
ten eindeutig zugeordnet sind. Damit wird klargestellt,
welche Mitarbeiter zur Kenntnisnahme welcher Daten in
Wahrung welcher Aufgaben befugt sind. Um datenschutz-
rechtliche Risiken auszuschalten oder zumindest zu min-
dern, sollte die Zusammenfassung von Aufgaben aus dem
Bereich der Eingriffsverwaltung mit solchen aus der Lei-
stungsverwaltung in einer Organisationseinheit soweit wie
moglich vermieden werden. Organisations- und Geschifts-
verteilungspléne werden damit zu einem wichtigen Instru-
ment des Datenschutzes und der Datensicherung.

Informationen iiber Datenschutz

Ein Mitarbeiter, der nicht oder unzureichend iiber Bedeu-
tung, Inhalt und AusmaR des Datenschutzes informiert ist,
stellt ein Risiko fiir den Behdrdenchef dar. Die Berufung
auf Verbotsirrtum schiitzt zwar den Mitarbeiter vielleicht in
Straf- und Disziplinarverfahren. Sein Chef wird aber um so
groRerer Kritik ausgesetzt sein. Diese fiir Amt und Person
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nachteilige Konsequenz sollte dazu fithren, daR der Ver-
pflichtung auf das Datengeheimnis sowie der internen und
externen datenschutzrechtlichen Information und Fortbil-
dung der Mitarbeiter eine besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet wird.

- Bestellung eines behiirdlicl'_len Datenschutzbeauftragten

Die Bestellung eines behordlichen Datenschutzbeauftragten
zur Initiierung und Koordinierung datenschutzrechtlicher
MaRnahmen sowie zu deren Uberwachung sieht der Landes-
beauftragte fiir so bedeutsam an, daR er bei seinen Priifun-
gen davon ausgeht, dal der Behoérdenchef damit vielleicht
noch nicht alles, aber doch schon Entscheidendes getan hat,
um den Datenschutz in seinem Bereich sicherzustellen. Eine
schriftliche Beauftragung sowie die Beschreibung der Auf-
gaben und der Befugnisse sollte eine Selbstverstindlichkeit
sein. In den Hinweisen des Landesbeauftragten zur Durch-
fiihrung des Landesdatenschutzgesetzes (Anlage zum Amts-
blatt Schl.-H. Nr. 52 vom 27.12.1978) ist beschrieben,
welche Aufgaben iibertragen werden konnen. Durch die
Gewihrung eines unmittelbaren Vortragsrechts wird der
Chef Amt und Funktion des Datenschutzbeauftragten zu
seiner eigenen Sache machen. In diesem Zusammenhang
hat der Landesbeauftragte stets auf die gesetzliche Ver-
pflichtung zur Schaffung dieser Position im Sozialbereich
hingewiesen.

- Interne Verwaltungsanweisungen

Bei groBeren Behorden, aber auch bei obersten Landes- -
behorden fiir den nachgeordneten Bereich hat sich der
ErlaR von Verwaltungsanweisungen zur Durchfiihrung des
Datenschutzes, bezogen auf die jeweiligen Erfordernisse,
als niitzlich erwiesen. Sie konnen die o.g. Hinweise des
Landesbeauftragten sinnvoll ergdnzen. Obwohl das Landes-
datenschutzgesetz bereits iiber vier Jahre in Kraft ist, ist
es auch heute fiir diese Mallnahmen noch nicht zu spit.
Der Landesbeauftragte meint sogar, daR teilweise erst jetzt
die notwendigen Erfahrungen iiber datenschutzrechtliche
Schwachzustande vorhanden sind. In diesen internen An-
weisungen wire ein breites Spektrum datenschutzrecht-
licher Fragen von der Art und Weise der Auskunftserteilung
an den Biirger iiber die technische und organisatorische
Datensicherung bis hin zur Vernichtung nicht benétigter
EDV-Unterlagen zu regein.

10
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4.1
4.1.1
4.1.1.1

Sorgen der Biirger, Beratung der Behorden, Feststel-
lungen und Wertungen

Allgemeine und innere Verwaltung
Einwohnermeldewesen

Stand der Beratungen zur Neufassung des Melderechts

Der Entwurf eines neuen Landesmeldegesetzes ist dem Parla-

ment noch nicht vorgelegt worden. Die vom Rahmengesetz-
geber vorgegebene Frist zur Anpassung des Landesmelderechts
an das Melderechtsrahmengesetz ist im August 1982 abge-
laufen. Diese Situation ist unbefriedigend, da die vom Gesetz-
geber erwartete Kldrung der offenen Datenschutzprobleme
weiterhin aussteht. Der Innenminister hat den Landesbeauf-
tragten iiber die Griinde fiir die Verzogerung unterrichtet.
Wegen der weitreichenden Konsequenzen des neuen Melde-
rechts auf die Informationsanspriiche anderer Behorden seien
sehr umfangreiche Stellungnahmen der Verbénde und anderer
Stellen zu beriicksichtigen gewesen, deren Auswertung sorg-
faltige und zeitaufwendige Priifungen erforderlich macht. Dies
gelte auch fiir die Empfehlungen des Landesbeauftragten.
Bisher hitten lediglich die Lander Bremen, Hamburg, Hessen,
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz neue Landesmelde-
gesetze zur Anpassung an das Melderechtsrahmengesetz er-
lassen.

Der Landesbeauftragte hat zu dem ihm vorgelegten Referen-
tenentwurf detaillierte Anregungen zur datenschutzgerechten
Gestaltung des neuen Melderechts abgegeben. Seine insgesamt
iiber 20 Einzelvorschldge betreffen insbesondere folgende
Komplexe: '

- Reduzierung des Datenumfangs bei Abmeldungen und bei
Anmeldungen fiir Nebenwohnungen und in Hotels;

- genaue Definition der nach Ablauf der Aufbewahrungs-
fristen zu loschenden Daten;

- verbesserte Ausgestaltung des Rechts auf Widerspruch ge-
geniiber Mitteilungen von Meldedaten an Kirchen und
AdreRBbuchverlage;

- zweifelsfreie Reglementierung sog. Online-Anschliisse;

~ Vermeidung der Preisgabe von Sozialdaten bei Erfiillung
der Meldepflicht durch Krankenhéauser;

- eindeutige Festlegung des Umfangs des ,,Meldedatensatzes”;

- selbstindige Meldepflicht fiir volljahrige Kinder (engere
Grenzen beim Familienverbund);

- Verzicht auf zusdtzliche melderechtliche Datenbestdnde
(Doppel der Meldescheine) in Hotels.

Die Verzogerung bei der Schaffung des neuen Landesmelde-
rechts ist fiir den Datenschutzbeauftragten nur deshalb hin-
nehmbar, weil aufgrund der in der Praxis gegebenen Situation
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die datenschutzrechtlichen Belange der Biirger in Schleswig-
Holstein hinsichtlich ihrer Meldedaten nicht negativ beein-
fluBt werden. Der Innenminister hat ihm gegeniiber stets die
Auffassung vertreten, daR trotz des Ablaufs der Frist zur
Anpassung ein rechtloser Zustand nicht eingetreten sei. Die
Vorschriften des geltenden Landesmeldegesetzes und als Er-
ganzung dazu die des Landesdatenschutzgesetzes béten bei
strikter Anwendung - worauf der Innenminister als melde-
rechtliche Aufsichtsbehorde sein besonderes Augenmerk lege -
nach wie vor die Gewihr fiir einen hinreichenden Schutz der
grundgesetzlich garantierten Personlichkeitsrechte.

Der Landesbeauftragte ist sich zwar bewuRt, daR die not-
wendigerweise allgemein gehaltenen Generalklauseln im Lan-
desdatenschutzgesetz das breite Spektrum schiitzenswerter
Biirgerinteressen speziell im Meldewesen teilweise nur schwer
abzudecken vermogen. Nachdem es aber im Laufe des Be-
richtszeitraumes auch auf sein Driingen hin immer mehr
Praxis geworden ist, die datenschutzspezifischen Bestimmun-
gen des Melderechtsrahmengesetzes zur Auslegung des gel-
tenden Rechts heranzuziehen, sieht auch er vom Ergebnis
her die Position der Biirger als ausreichend gesichert an.

Das umstrittene Recht der Polizei auf Einsicht in die Melde-
register auBerhalb der Dienststunden und an Sonn- und
Feiertagen wird vom Landesbeauftragten auch weiterhin hin-
genommen, weil der Innenminister eine schon linger beste-
hende Forderung des Landesbeauftragten aufgegriffen hat. Er
hat die Melde- und Polizeibehdrden in einem ErlaR ange-
wiesen, ab sofort bei Einsichtnahmen Datum und Uhrzeit,
einsichtnehmende Polizeidienststelle, Name und Anschrift des
Betroffenen sowie Tagebuchnummer und Aktenzeichen der
Suchanfrage zu dokumentieren.

Damit ist im Ergebnis der gleiche verfahrensmiRige Zustand
herbeigefiihrt worden, der auch nach Inkraftireten des neuen
Landesmeldegesetzes bestehen wird. Im Interesse der betroffe-
nen Biirger gibt es nunmehr eine Méglichkeit, diese kriti-
schen Informationsvorginge transparent und vor allen Dingen
nachpriifbar zu machen. Das ist der entscheidende Gesichts-
punkt, auf den es fiir den Landesbeauftragten ankommt. Er
wird sich zu gegebener Zeit durch stichprobenweise Uber-
priifungen davon iiberzeugen, daR die Aufzeichnungen sorg-
faltig gefiihrt werden und daR die Einsich{nahmen sachlich
gerechtfertigt waren.

4.1.1.2 Meldedaten als Schliisse! fiir Ferschungsvorhaben

Universitdten und andere &ffentliche Stelien haben in der
Vergangenheit nicht selten zur Durchfithrung von Forschungs-
vorhaben von den Kommunalbehrden Meldedaten iiber Per-
sonen erhaiten, die nach bestimmten Merkmalen (Alter,
Familienstand usw.) ausgewihlt worden waren. Die Konse-
quenzen dieser Dateniibermittlungen haben die Biirger haufig
als ein Argernis empfunden. Zum Beispiel war eine auf diese
Weise ausgewishlte alleinstchende Mutter mit Kleinkindern
dariiber verdirgert, daR sie ohne ihr Zutun in ein wissen-
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schaftliches Projekt einbezogen worden war, in dessen Verlauf
sie um Angaben iiber die von ihr als peinlich empfundenen
Lebensumstéinde gebeten wurde. In einem anderen Fall be-
schwerte sich ein erkldrter Befiirworter von Kernkraftwerken
dariiber, daR ein sozialwissenschaftliches Forschungsinstitut
gerade ihn zu den Motiven der Kernkraftgegner interviewen
lieR. Die Reaktion der betroffenen Biirger, die von Verwun-
derung bis zur Emporung reichte, hangt haufig von der
Sensibilitdt der im Zuge des Forschungsvorhabens abgefragten
Angaben ab. Sind das Forschungsziel und die darauf abge-
stellten Fragen ,harmlos”, reagiert der Biirger gar nicht oder
hochstens leicht verwundert. Sehr viel kritischer ist die Reak-
tion bei Befragungen im Rahmen von Forschungsvorhaben
mit sozialer, gesundheitlicher oder politischer Zielrichtung.

Die Einwohnermeldedmter als Datenlieferanten sollten diese
datenschutzrechtlichen Aspekte sehen und sich gegeniiber
Auskunftsersuchen von 6ffentlichen Forschungseinrichtungen
grundsitzlich zuriickhaltend verhalten. Dies gilt insbesondere
aufgrund der im Melderecht nunmehr ausdriicklich veranker-
ten Zweckbindung der Daten (§ 3 Melderechtsrahmengesetz).
Die Ubermittlung von Meldedaten zu Forschungszwecken im
offentlichen Bereich vollzieht sich bis zum Inkrafttreten des
neuen Landesmeldegesetzes auf der Grundlage des § 10
Landesdatenschutzgesetz, der inhaltlich weitgehend in den
Dateniibermittlungstatbestand des Melderechtsrahmengeset-
zes (§ 18 Melderechtsrahmengesetz) eingeflossen ist. Die
,Erforderlichkeit der Dateniibermittlung” als eine Vorausset-
zung fiir die rechtméBige Aufgabenerfiillung der empfangen-
den Stelle wird also auch weiterhin das entscheidende Beurtei-
lungskriterium sein. Unbestritten ist, dal die Forschungstatig-
keit der Universitdten zwar grundsétzlich zu deren recht-
miRiger Aufgabenerfiillung gehort. Ob sich daraus aber in
jedem Fall auch die Erforderlichkeit fiir eine Dateniibermitt-
lung durch die Einwohnermeldedmter ableiten 148t (z. B. fiir
die Anfertigung einer Doktorarbeit), mul dahingestellt bleiben.

Diese Frage bedarf nach Meinung des Landesbeauftragten
einer richterlichen oder gesetzgeberischen Kldrung. Er mochte
allerdings soweit wie moglich vermeiden, daRl aus formalen
Griinden wichtige Forschungsvorhaben gefidhrdet werden. Be-
deutsamer erscheint es ihm, Wege aufzuzeigen, mit deren
Hilfe die Forschungsstellen zwar an die gewlinschten Infor-
mationen gelangen konnen, die aber die Rechte der Betroffe-
nen unbeeintrdchtigt lassen. Hierzu einige Beispiele:

- Es war zu beanstanden, dall 1000 Adressen von Personen
deutscher Staatsangehorigkeit unbedingt aus den Melde-
registern an eine Universitdt iibermittelt werden sollten, wo
auch die Telefonbiicher und die Adrefblicher wegen des
sehr einfachen Selektionsmerkmals die Informationswiin-

sche erfiillen konnten. Das Benutzen allgemein zuganglicher

Datenquellen anstelle der Befragung einer Behorde war
auch deshalb geboten, weil das Forschungsprojekt eine sehr
gesellschafts- und sozialpolitische Zielrichtung besalR.

~ In einem weiteren Fall ging es um die Ubermittlung von
60 Adressen von Personen mit deutscher Staatsangehorig-
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keit der Jahrgdnge 1964 bis 1967. Hier konnte auf andere
Quellen wegen des Selektionsmerkmals nicht verwiesen
werden. Die Zusendung von ,,Forschungsbriefen” durch das
Einwohnermeldeamt wire der Weg gewesen, der die Betrof-
fenen gar nicht belastet hitte. Da aber die Altersangabe
als ein nicht unbedingt hochsensibles Datum anzusehen ist,
hat der Landesbeauftragte in diesem speziellen Fall die
Ubermittlung der AdreRdaten unmittelbar an das For-
schungsinstitut hingenommen. Bestédrkt hat ihn dabei die
Zielrichtung, ndmlich eine Untersuchung iiber die Situation
der Jugend, die Fragen waren verhdltnismidRig wenig sen-
sibel.

- In einem anderen Fall ging es um die Ubermittlung von
30 AdreRdaten von alleinstehenden Personen mit Kindern
unter 6 Jahren. Da wegen des differenzierteren Selektions-
merkmals andere Informationsquellen faktisch nicht zur
Verfiigung standen, muRte letztendlich auf das Melderegister
zuriickgegriffen werden. Eine direkte Ubermittlung der
Meldedaten an die Forschungsstelle erschien dem Landes-
beauftragten aber nicht vertretbar. Vielmehr hat er vorge-
schlagen, dafl das Einwohnermeldeamt den ausgewihlten
Biirgern den ,Forschungsbrief” (gegen Kostenerstattung)
iibersenden sollte. Denen war es dann von vornherein frei-
gestellt, an dem Vorhaben mitzuwirken oder nicht. Dieser
Umweg erschien dem Landesbeauftragien auch deshalb
gerechtfertigt, weil die Zielrichtung des Forschungsvorha-
bens sich auf die Ergriindung und Bewertung sehr per-
sonlicher Lebensumstédnde richtete und deshalb zur Durch-
fiihrung die Beanwortung sehr sensibler Fragen verlangte.

4.1.1.3 Ein Adrefbuch offenbart ungewollt Krankheitsdaten von
Biirgern

Als der vierte Titigkeitsbericht mit seinen kritischen AuRerun-
gen zu den StraRenverzeichnissen in AdreRbiichern (Tz.4.1.1.4,
S.11) erschien, berichteten Presse, Rundfunk und Fernsehen
tiber den Fall des Schleswiger AdreRbuches, in dessen Stralen-
verzeichnis unter der Adresse des Landeskrankenhauses fiir
psychisch Kranke seitenlang die Namen der Patienten zusam-
men mit denen der Arzte und des Pflegepersonals vermerkt
waren. Der Fall, der bundesweit Beachtung [and, ist fiir den
Landesbeauftragten ein weiteres Indiz fiir die datenschutz-
rechtliche Problematik von StraRenverzeichnissen. Der Leser,
der dem Namen nach bekannte Patienten sucht, kann ohne
weiteres anhand des StraBenverzeichnisses unter der genann-
ten Sammeladresse fiindig werden. Krankheitszusténde wer-
den offenbart, Patienten ktnnen sich diskriminiert fiihlen.
Die Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange ist offensicht-
lich. Zwar wird ein Teil der Patienten als Biirger der Stadt
auch fiir sich das Recht auf Kommunikation in Anspruch
nehmen und daran interessiert sein, in dem ,Kommunika-
tionsmittel” AdreRbuch verzeichnet zu sein. Selbst wenn
diese Einstellung fiir die Mehrzahl der Patienten zutreffen
sollte, so bliebe doch immer noch eine Minderheit iibrig, die
sich sehr wohl durch die Verdffentlichung des Namens unter
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einer , diskriminierenden” Adresse in ihren schutzwiirdigen
Belangen beeintrichtigt fiihlt.

Entsprechend der Empfehlung des Landesbeauftragten hatte
die Stadt ihre Absicht verdffentlicht, ein AdreRbuch mit
StraBenverzeichnis herauszugeben, und zum Widerspruch auf-
gefordert, falls ein Biirger die Nennung von Name und Adresse
darin nicht wiinscht. Die Feststellungen haben aber ergeben,
daf nur die wenigsten Patienten Kenntnis von der Wider-
spruchsméglichkeit hatten. Sie bzw. ihre gesetzlichen Ver-
treter hatten also kaum die Chance, von ihren Rechten
Gebrauch zu machen.

Der ,Datenschutzunfall” war nicht mehr riickgingig zu
machen. Er mull aber fiir die Zukunft verhindert werden.
Im kiinftigen Landesmeldegesetz sollte deshalb eine Schutz-
vorkehrung enthalten sein. Darach sollten die Gemeinden
bereits vor der Ubermittlung der AdreRdaten aus den Melde-
registern an den Adreflbuchverlag sicherstellen, daR in den
StraRenverzeichnissen erst gar nicht sog. sprechende Adressen,
wie z. B. Heilanstalten fiir Alkoholkranke und Unterkiinfte fiir
Obdachlose, enthalten sind. Der Innenminister hat den Vor-
schlag aufgegriffen. Der Landesbeauftragte und der Innen-
minister sind sich ferner einig, daR durch entsprechende
Beratungen und Empfehlungen schon jetzt sicherzustellen ist,
daRl bis zum Erlal des Landesmeldegesetzes die genannten
Grundsétze beachtet werden. Eine ,,Nachschau” des Landes-
beauftragten hat bestétigt, daR die Meldebehérden sensibilisiert
sind und die Konsequenzen aus diesem Datenschutzunfall
ziehen.

Strafrechtliche und rassische Merkmale in alten Melde-
datenbestdnden

Von einem Mitglied des Landtages und von kommunaler Seite
ist der Landesbeauftragte darauf aufmerksam gemacht wor-
den, daB in Altbestdnden der Meldebehérden noch Daten iiber
die Unterbringung in Untersuchungs- oder Strafhaft und iiber
Strafen enthalten sein k6nnen. AuszuschlieRen sei auch nicht,
dal} vor allem aus der Zeit vor 1945 noch Eintragungen iiber
die rassische Zugehorigkeit (Zigeuner, Jude) vorhanden sind.
Diese Daten seien nicht nur gespeichert, sondern wiirden
angeblich auch aktualisiert und genutzt.

Diesen Hinweisen ist der Landesbeauftragte wegen der grund-
sitzlichen Bedeutung beim Innenminister und zur konkreten
Bestétigung des Sachverhalts bei einer Gemeinde nachgegan-
gen. Sie haben sich nur zum Teil bestétigt. Aktualisierungen
werden heute nicht mehr vorgenommen. Die tatsdchlich vor-
gefundenen Daten stammen aus einer Zeit bis in die 50er Jahre
hinein, als das Meldewesen noch der polizeilichen Aufgaben-
erfiillung zugerechnet wurde und die Registrierung der Mel-
dedaten grundsitzlich keinen besonderen Einschrénkungen
unterlag. Die Eintragungen iiber rassische Zugehorigkeit gehen
in jedem Fall in die Zeit vor 1945 zuriick. Die Erhebung
und Speicherung beruhte auf entsprechenden Verwaltungs-
vorschriften, die u. a. auch die Aufbewahrung grundsétzlich
auf unbestimmte Zeit forderten.
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Spatestens mit dem Inkrafttreten des Bundeszentralregisterge-
setzes und des Landesdatenschutzgesetzes diirfte die weitere
Speicherung der ,Polizeidaten” mit der rechtmiRigen Aufga-
benerfiillung der Meldebehorden und mit dem Personlich-
keitsschutz aus heutiger Sicht unvereinbar sein. Das Landes-
datenschutzgesetz verlangt fiir Altdatenbestinde die Sperrung,
sobald sie zur rechtméBigen Aufgabenerfiillung nicht mehr
gebraucht werden. Sie konnen auch geléscht werden. Sie
miissen sogar geldscht werden, wenn die Speicherung unzu-
lassig war. Es ist die Tatfrage, ob bei den ,Polizeidaten” die
MaRnahme der Sperrung zum Schutze des Betroffenen aus-
reicht. Wenn den Speicherungen auch aus heutiger Sicht
rechtméRiges Verwaltungshandeln zugrunde lag, so diirfte die
Sperrung eine ausreichende Schutzvorkehrung darstellen. Dies
gilt z. B. fiir die Daten iiber Strafen, Strafhaft oder Untersu-
chungshaft. Diese Informationen dienen auch nach der heuti-
gen Aufgabenstellung des Meldewesens zum Nachweis eines
ehemaligen Aufenthaltes, allerdings nur mit einem einge-
schrénkten Datenprofil (z. B. ohne Deliktsart, Strafhohe).

Bei den Informationen iiber rassische Zugehorigkeiten halt
der Landesbeauftragte die Loschung fiir die einzig richtige
Losung. Denn diese Daten sind besonders sensibel und kén-
nen diskriminierend wirken, insbesondere dann, wenn sie von
AuRenstehenden genutzt werden. Schutzwiirdige Belange der
Betroffenen drohen erheblich beeintrichtigt zu werden. Aus-
nahmen von der Loschung sollten nur dann gemacht werden,
wenn die Informationen im Interesse der Betroffenen (z. B.
fiir Beweiszwecke) aufzubewahren sind oder wenn wichtige
Griinde historischer Forschung fiir die weitere Aufbewahrung
sprechen. In letzterem Fall muR aber sichergestellt werden,
daR die Nutzung nur unter Beachtung der fiir Archivalien
geltenden Fristen vorgenommen wird (vgl. Tz. 4.1.4). DaR
diese besonders sensiblen Meldedaten in Altbestinden streng
zu sichern sind, sollte eine Selbstverstindlichkeit sein.

Der Landesbeauftragte fordert alle Meldebehorden auf, ihre
Altdatenbesténde zu iiberpriifen. Mit Befriedigung hat er von
der Absicht des Innenministers Kenntnis genommen, die Frage
der Aufbewahrung und Léschung von Meldedaten in dem in
Vorbereitung befindlichen Landesmeldegesetz zu regeln.

412  Ausgewihlte Einzelfragen aus dem kommunalea Bereich

4.12.1 Datenschutz auch bei der Vordruckgestaltung

Das Datenschutzgesetz schreibt vor, daR die Behdrden den -
Biirger, von dem sie Informationen verlangen, iiber die Rechts-
grundlagen des staatlichen Handelns aufkldren oder aber auf
die Freiwilligkeit seiner Angaben hinweisen. Die Bestimmung
des § 9 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz sollte in ihrer Trag-
weite nicht unterschitzt werden. Insbesondere in seinen In-
formationsgesprichen, aber auch im Rahmen von Priifungs-
malnahmen (vgl. Tz. 6.2.1.4, S. 41, vierter Titigkeitsbericht)
hat der Landesbeauftragte immer wieder darauf hingewiesen,
daR die Vordrucke z. B. darauthin {iberpriift werden miissen,
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- daB die gesetzlichen Grundlagen der Offenbarungspflichten
der Biirger iiberhaupt vermerkt sind,

- daf} wirklich nur die Daten erhoben werden, die erforder-
lich sind,

- daR freiwillig zu machende Angaben tatséchlich als solche
gekennzeichnet sind,

- dal} Antrdge zur Erlangung staatlicher Leistungen die Frei-
willigkeit der Antragstellung erkennen lassen,

- daR gerade in Antragsvordrucken dem Biirger nicht Einwil-
ligungen abverlangt werden, deren Folgen er nicht einschét-
zen kann (z. B. Entbindungsklauseln von der Schweige-
pflicht),

- daR Vordrucke fiir den Betroffenen so verstindlich sind,
daf er die Tragweite seines Tuns erkennen kann.

Der Landesbeauftragte konnte zundchst davon ausgehen, daR
seine Anregungen auf , fruchtbaren Boden” fallen wiirden. Im
Zeichen des Wunsches nach einer biirgerfreundlicheren Ge-
staltung des Verwaltungshandelns war das Bemiihen der Be-
horden um ein Mehr an Erlduterungen und ein Weniger an
,Randinformationen” unverkennbar. Heute vermag er eine so
optimistische Beurteilung nicht mehr abzugeben. Zu hédufig
werden seine Fragen nach dem Sinn und Zweck bestimmter
Datenerhebungen mit der Gegenfrage nach der datenschutz-
rechtlichen Relevanz beantwortet, werden bundeseinheitliche
Verwaltungsanweisungen als praktisch nicht revidierbar be-
zeichnet oder auf die Notwendigkeit verwiesen, umfangreiche
Restbestdnde an Vordrucken erst verbrauchen zu miissen.

Diese Griinde sind keine Entschuldigung. Die genannten
Mingel in den Vordrucken - mdgen sie auch auf ,Zufall” oder
Gedankenlosigkeit beruhen - sind zu beheben. Diese Forde-
rung findet ihre Ratio auch darin, daR gerade solche , Kleinig-
keiten” den Biirger verunsichern und verdrgern und (Tberfliis-
siges ferner nicht zur Verfahrenssicherheit beitragt. Wenn
man also dem Biirger die Griinde fiir einzelne MaRnahmen
der Behorden transparenter machen will, sollte man am
besten bereits zu Beginn eines Verwaltungsverfahrens, also bei
der Datenerhebung, damit anfangen.

Einige Fille, in denen der Landesbeauftragte Beanstandungen
aussprechen mufite, mogen die Problematik illustrieren:

~ Es erscheint iiberzogen, dall ein Minderjdhriger, der bei
der Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle sein Motorrad anmelden
mochte, das (vollstandige) Scheidungsurteil seiner Eltern
vorlegen soll, nur um nachzuweisen, daR die nur von der
Mutter unterschriebene Einwilligungserkldrung ausreicht,
weil sie die alleinige Erziehungsberechtigte ist.

- Es diirfte den Eltern eines Kindes sicherlich unverstdndlich
sein, warum sie in einem Antrag zur Aufnahme des Kindes
in eine stadtische Kindertagesstitte ohne nahere Begriin-
dung den Namen und die Anschrift ihrer Arbeitgeber ange-
ben miissen. DaR die Hinterlegung der Adressen im Kinder-
garten der schnelleren Benachrichtigung der Eltern z. B. bei
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Erkrankungen des Kindes dient, diirfte bei entsprechenden
Erlduterungen im Vordruck den Betroffenen dagegen sinn-
voll erscheinen.

- Unversténdlich ist ferner die Aufforderung zur detaillierten
Darlegung der Einkommensverhiltnisse (einschl. evtl. Miet-
einnahmen nach Abzug der einzeln aufzufiihrenden Betrige
fir ,Tilgung, Zinsen, Steuern, Gebiihren, Wassergeld,
Schornsteinfegergebiihren, Versicherungen” usw.), und zwar
auch in den Fillen, in denen ohnehin der Hochstbetrag der
nach dem Familieneinkommen gestaffelten Kindergarten-
gebiihr gezahlt wird.

- Wenn Kurabgabensatzungen fiir Kinder und Jugendliche
geringere Gebiihren vorsehen, so ist fiir die Erlangung der
ermédRigten Kurabgabe sicherlich die Angabe der Alters-
gruppe erforderlich. Das bedeutet jedoch nicht, daR - wie
noch bei vielen Kurverwaltungen iiblich - daraus die Be-
rechtigung abgeleitet werden kann, von allen Kurgisten bei
der Anmeldung das Geburtsdatum zu verlangen.

Auf die weiteren einschligigen Beispiele in seinen friiheren
Tatigkeitsberichten nimmt der Landesbeauftragte Bezug:

- Datenerhebungen bei Verkehrsordnungswidrigkeiten
(vgl. Tz. 44.2, 8. 17, zweiter Titigkeitsbericht),

- Nachschulung von Kraftfahrern
(vgl. Tz. 4.4.3, S. 18, zweiter Tatigkeitsbericht),

- Fragebogen iiber die korperliche und geistige Entwicklung
von Schulkindern
(vgl. Tz. 4.6.1, S. 22, zweiter Titigkeitsbericht),

- Erhebungen fiir die Hochschulstatistik
(vgl. Tz. 4.1.6, S. 23, dritter Tétigkeitsbericht),

- Datensammlungen in sozialen Beratungsstellen
(vgl. Tz. 4.5.2, S. 30, dritter Titigkeitsbericht),

- Umfang von Personalfragebogen
(vgl. Tz. 4.1.7, 8. 25, Tz. 6.2.14, S. 41, vierter Titigkeits-
bericht),

- Blanko-Einwilligungen von Krankenhauspatienten
(vgl. Tz. 4.5.2.1, S. 33, vierter Tatigkeitsbericht).

Es ergibt sich also ein Mosaik aus vielen, einzeln betrachtet
nicht sehr bedeutsamen Filien, die in ihrer Gesamtheit den
Landesbeauftragten aber zu dem Appell an alle Verwaltungs-
bereiche veranlassen: Mit der datenschutzgerechten Gestal-
tung der amtlichen Vordrucke muB endlich Ernst gemacht
werden!

Ein Weg in die falsche Richtung ist aber die nachfolgende
Formulierung aus einem Referentenentwurf zur Novellierung
eines bedeutenden Verfahrensgesetzes des Bundes: , Der Vor-
druck kann ... noch weitere fiir das Verfahren erhebliche
Angaben iiber die Verhiltnisse des Erkldrungspflichtigen oder
anderer Personen vorsehen. Der Inhait und die Form des
Vordrucks werden von der obersten Landesbehirde . . . vorge-
schrieben.” Derartige Generalklauseln, die es in das freie
Ermessen der Exekutive stellen, welche Daten in welcher
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Weise erhoben werden, sind wohl kaum geeignet, zu einer
Verbesserung der Rechtssicherheit beizutragen. Der Landes-
beauftragte stellt daher die Frage, ob es nicht in allen Verwal-
tungsbereichen moglich sein miiflte, analog dem Melderechts-
rahmengesetz zu verfahren. Dieses enthilt in seinem § 4 eine
mustergiiltige Regelung. Danach ist durch Gesetz abschlie-
RBend zu bestimmen, welche Daten die Meldebehorden spei-
chern diirfen und welche Informationen bei der An- und
Abmeldung eines Einwohners erhoben werden miissen.

Grenzen der Zweckbindung bei Daten iiber Kurabgaben

Die Frage, ob der Grundsatz der Zweckbindung der Daten
soweit reicht, da eine Kommunalverwaltung auf Grund-
steuereinnahmen verzichten muf}, weil sie ihre Datenbestdnde
aus dem Kurbetrieb nicht unter steuerlichen Aspekten aus-
werten darf, war Gegenstand eines an den Landesbeauftragten
gerichteten Beratungsersuchens eines Fremdenverkehrsortes.
Das Problem wurde aber auch von mehreren Eigentiimern
von Ferienappartements an den Landesbeauftragten herange-
tragen, die es allerdings so formulierten: ,Diirfen Stadt und
Kreis heimlich Informationen {iber Kurgiste austauschen?”
Ein und dasselbe Problem - zwei Blickwinkel.

Den Eingaben liegt folgender Sachverhalt zugrunde: Die be-
treffende Stad®hat aufgrund einer Satzung die Vermieter von
Ferienwohnungen verpflichtet, die Kurabgaben ihrer Géste zu
erheben und an die Kommune abzufiihren. In diesem Rahmen
fielen Informationen iiber den Umfang von Vermietungen
grundsteuerbegiinstigter Wohnungen an, weil man in der
Stadtkasse den Grundsteuer- und den Kurabgabendatenbe-
stand ,gegeneinander laufen” lieR. Es bedurfte also nur noch
eines Hinweises an das Bauverwaltungsamt des Kreises als der
zustidndigen Genehmigungsbehorde, um die RechtmaRigkeit
der gewdhrten Grundsteuervergiinstigung, die nur bei einer
Eigennutzung der Wohnung gewahrt werden darf, zu iiberprii-
fen bzw. sie zu versagen.

Nach Ansicht des Landesbeauftragten kann aufgrund der
gegebenen Rechtslage der Hinweis der Kommune an den
Kreis, dall unter Umstdnden eine Grundsteuervergiinstigung
zu Unrecht gewidhrt wird, nicht beanstandet werden. Da die
kommunalen Steuerbehérden von Gesetzes wegen verpflich-
tet sind, ,Steuern nach Mafgabe der Gesetze gleichméfRig
festzusetzen und zu erheben und insbesondere sicherzustellen,
daR Steuern nicht verkiirzt oder Steuervergiinstigungen nicht
zu Unrecht gewidhrt werden” (§ 85 Abgabenordnung), wird der
Zweckbindungsgrundsatz insoweit durchbrochen. Der Biirger
hat keinen Anspruch darauf, dall der Staat auf Steuereinnah-
men verzichtet, weil ,die eine Hand vergessen muR, was die
andere tut”.

Wie der Landesbeauftragte aber bereits in seinem zweiten
Titigkeitsbericht (Tz. 4.3.2, S. 16) dargestellt hat, wére ein von
den Vermietern befiirchteter ,heimlicher Informationsaus-
tausch” iiber ihre Mieter - da zur rechtmifRigen Aufgaben-
erfiillung nicht erforderlich - allerdings nicht zuléssig. Die fiir
das Besteuerungsverfahren erforderlichen Angaben sind zu-
ndchst von dem erklarungspflichtigen Vermieter zu beschaffen.
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4.1.2.3 Der Briefumschlag als Informationstriiger!

Mehrfach haben Biirger ihren Unmut dariiber geduRert, daR
Behorden amtliche Schreiben in Briefumschligen versenden,
auf denen nicht nur das Aktenzeichen, sondern auch erkli-
rende Zusitze, wie z. B. ,Zweitwohnungssteuer”, , Grund-
steuer”, ,Bullgeldsache” vermerkt sind. Familienmitglieder,
Mitbewohner und andere AuRenstehende konnten daraus wie
bei offenen Postkarten unerwiinschte Riickschliisse auf die
personlichen Verhiltnisse des Briefempfingers ziehen. Diese
vielfach geiibte Praxis ist datenschutzrechtlich zu beanstan-
den. Es besteht die Gefahr von MiRdeutungen. Schutzwiirdige
Belange konnen beeintréchtigt und sogar das Steuergeheimnis
verletzt werden. Die vom Landesbeauftragten befragten Be-
horden konnten in der Regel die rechtlichen Erfordernisse fiir
die Vermerke auf den Briefumschlagen nicht dartun; , Uberlie-
ferung” und , Bequemlichkeit” waren letztendlich die Ursache
fiir diese ,Unsitte”.

Wie ein roter Faden zieht sich diese datenschutzrechtlich
bedenkliche Verwaltungspraxis durch die Berichtsjahre hin-
durch (vgl. Tz. 4.2, S. 11, erster Tétigkeitsbericht; Tz. 4.2.4, S.
28 f., vierter Titigkeitsbericht). Der Landesbeauftragte nimmt
deshalb diesen fiinften Titigkeitsbericht zum AniaR, um noch
einmal ausdriicklich dazu aufzufordern, Behdrdenschreiben
auf den Umschligen nur mit den Informationen zu vesehen,
die die Post zur Zustellung benétigt.

4.1.2.4 Sicherheit zuerst - besonders bei miindlichen Auskiinften

Als ein gutes Beispiel fiir Datenschutz nnd Datensicherung mit
AugenmaR sieht der Landesbeauftragte die Lésung eines Vor-
ganges an, der aus dem kommunalen Bereich an ihn herange-
tragen wurde. Nach den Schilderungen einer Kreisverwaltung
kommt es nicht selten vor, daR Verfassungsschutzbehorden
auch miindliche Auskiinfte aus amtlichen Unterlagen wiin-
schen bzw. um die Gewéhrung von Einsicht ersuchen. Dabei
ist unbestritten, daR die Kommunalbeh&rden nach den Verfas-
sungsschutzgesetzen grundsétzlich verpflichtet sind, entspre-
chende Auskiinfte zu erteiien und Unterlagen zur Verfiigung
zu stellen.

Einer Kldrung bedurfte jedoch die Frage, ob und auf welche
Weise sich die Kommunalbehtrden dariiber Gewiheit ver-
schaffen konnen. dafl der anfragende Beamte tatsichlich be-
fugt ist, die verlangten Auskiinfte zu erhalten und ob derartige
Auskiinfte auch miindlich erteilt werden kinnen.

In Zusammenarbeit mit der Verfassungsschuizabteilung des
Innenministeriums ind dem Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz, der im Hinblick auf die Ma2nahmen des Bundes-
amtes fiir Verfassungsschutz eingeschaltet worden war, konnte
folgendes Verfahien vereiubart werden: Zur persdnlichen
Legitimation der Beamten kann die Vorlage des Dienstaus-
weises als ausreichend angesehen werden. Vor Erteilung einer
Auskunft oder der Gewidhrung von Einsicnt in Unterlagen
wird jedoch die zustandige Verfassungsschutzbehorde telefo-
nisch befragt, ob der betreffende Beamte auch tatsdchlich zu
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dieser Anfrage befugt ist. Das Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz hat zu diesem Zweck eine zentrale Kontaktstelle einge-
richtet, die {iber alle an die AuRendienstmitarbeiter erteilten
Auftrdge informiert ist; bei der zustdndigen Abteilung des
Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein wird d&hn-
lich verfahren.

Der Landesbeauftragte sieht in dieser Regelung nicht ein
MiBtrauen gegen die Mitarbeiter der Sicherheitsorgane, son-
dern den aus Griinden der Datensicherheit notwendigen Aus-
gleich fiir die besonderen Risiken miindlicher Auskiinfte.

Schranken gegen Neugier beim Publikumsverkehr

Eine Schwachstelle bei der Gewdhrleistung des Datenschutzes
ist gerade bei Kommunalbehirden die Abfertigung von Biir-
gern an Schaltern mit starkem Publikumsverkehr. Es wurde
z. B. in einigen Fiillen nicht verhindert, daR ein Biirger
interessiert auf dem Bildschirm des Sachbearbeiters im Mel-
deamt die Steuerklasse und die Religionszugehorigkeit desje-
nigen mitlesen konnte, der vor ihm abgefertigt wurde. Aber
auch im sozialen Bereich stellt sich dieses Problem. So wurden
z. B. Frauen vor der eigentlichen Rontgenreihenuntersuchung
im Beisein weiterer, in der Schlange Wartender iiber eine
bestehende Schwangerschaft betragt. Diese Beispiele des un-
befugten Mithgrens und Mitlesens dokumentieren, daR hier
die Datenverarbeitung nicht hinreichend abgesichert wird.
Dabei ist das Ziel in der Regel ohne grofen Aufwand zu
erreichen. Manchmal geniigt schon ein leichtes Verschieben
des Bildschirms oder der Einbau einer Trennwand.

Die aufgezeigte Datenschutzschwachstelle war auch dem Re-
dakteur einer Tageszeitung dufgefallen, der in diesem Zusam-
menhang auf ein in Jen USA praktiziertes Verfahren hinwies.
Dort wird vor Schaltern als eine Art imagindrer Grenze auf
dem Fullboden eine Farbkennzeichnung angebracht. Sie mar-
kiert den Punkt, den die wartenden Biirger erst dann tiber-
schreiten diirfen, wenn sie abgefertigt werden sollen. Ein
,Uber-die-Schulter-Schauen”, z. B. um den Kontostand zu
erfahren, ist damit ausgeschlossen. Hier wird vielleicht eine
Losung aufgezeigt, die auf einfache und wirksame Weise die
Datensicherung und den Personlichkeitsschutz gewéhrleistet.

Nur sorgiditige Beachiung der Verschwizgenheitspflichten
sichert den Pacstulichkeitssciiury

Durch strenge gesetziiche Bestimmungen ist die Offentliche
Verwaltung sehalten, Yerschwiegenheits- und Geheimhal-
tungsptlichten zu beachten. Sie eigeben sich u. a. aus dem
Beamtea-, Dienst- und Arbeitsrecht sowie aus besonderen
Gesetzen, wie z. B fiir das Steuergeheimnis und fiir das
Sozialgeheimnis. Auch gas Kommunalverfassungsrecht be-
griindet fiir die Gemeindevertreter Verschwiegenheitspflich-
ten. Behorden acnten imn allgemeinen schon darauf, daR diese
Personenkreise entsprachiend bhelehrt und verpflichtet werden.
Hautig wiid aber - wie durch Hinweise deuatlich geworden ist -
vergessen, dariiber hinans auci: Auienstehende zu verpflich-
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ten, die in Erfiillung staatsbiirgerlicher Pflichten an Verwal-
tungsentscheidungen mitwirken. Der Landesbeauftragte hat
z. B. festgestellt, daR im Sozialbereich neben den Mitarbeitern
in der offentlichen Verwaltung und den AusschuBmitgliedern
der Vertretungskorperschaften auch sog. sozial erfahrene Per-
sonen, z. B. Geistliche, teilnehmen. Sie sollen vor allem aus
ihrer beruflichen Erfahrung heraus den AusschuR bei seiner
Entscheidungsfindung beraten. Um alle Méglichkeiten auszu-
schlieBen, daR gerade aus dem Sozialbereich hochsensible
Informationen an unbefugte dritte Personen dringen, sollte
besonders darauf geachtet werden, daR auch dieser Personen-
kreis nicht nur iiber die Geheimhaltungsbestimmungen infor-
miert, sondern auch darauf verpflichtet wird. Man sollte sich
nicht darauf verlassen, daR die ,sozial erfahrene Person”
moglicherweise auf die fiir ihre Berufsgruppe spezifischen
Geheimhaltungsvorschriften bereits verpflichtet ist. Der Lan-
desbeauftragte mochte diese Aussage auch auf alle die Biirger
ausgedehnt wissen, die in anderen Positionen, z. B, als Eltern-
beirat oder Wahlhelfer, staatsbiirgerliche Pflichten erfiillen.

4.1.2.7 Wahlbenachrichtigungskarten - immer wieder Beschwer-
den iiber das Geburtsdatum

Es handelt sich hierbei sicher nicht um ein Hauptproblem
des Datenschutzes. Um so interessanter ist fiir den Landesbe-
auftragten die Tatsache, daR im Zusammenhang mit der Kom-
munalwahl 1582 nicht nur zahlreiche Biirger, sondern auch
Biirgermeister als Gemeindewahlleiter auf das Geburtsdatum
auf der Wahlbenachrichtigungskarte hingewiesen haben. Sie
stellten die Frage, warum das Land Schleswig-Holstein fiir den
Bereich der Landtags- und Kommunalwahlen nicht die Bun-
desregelung fiir die Wahlen zum Europa-Parlament und zum
Bundestag iibernommen und auf den Ausdruck des Geburts-
datums verzichtet hat.

Nach den Feststellungen des Landesbeauftragten haben be-
reits zahlreiche Bundesldnder diese datenschutzfreundlichere
Losung in ihre Landes- und Kommunaiwahlgesetze einflieRen
lassen. Auf Wunsch des 1.andesbeauftragten hat der Innenmi-
nister die Frage im Zusammenhang mit den Erfahrungen bei
der Bundestagswahl 1980 gepriift. Nach seiner Auffassung
fiihrt das Fehlen des Geburtsdatums auf den Wahlbenachrich-
tigungskarten in zahlreichen Fillen zu Verwechslungen, z. B.
wenn mehrere Wahlberechtigte mit demselben Vor- und Zu-
namen im selben Haus wohnen. Die Konsequenzen kénnen
seines Erachtens schwerwiegend sein, wenr z. B. nicht der
Antragsteller fiir die Briefwahl, sondern eine andere Person im
Wihlerverzeichnis mit dem Vermerk ,Wahlschein” gespei-
chert ist.

Der Landesbeauftragte vermag nicht zu beurteilen, ob die
Fehlerrisiken tatsdchlich so groR sind, daR auf das Geburtsda-
tum nicht verzichtet werden kann. Er geht allerdings davon
aus, daf in bezug auf die schleswig-holsteinischen Landtags-
und Kommunalwahlen keine besonderen Verhiltnisse herr-
schen, so daR langfristig eine Anpassung der gesetzlichen
Bestimmungen in den einzelnen Wahlgesetzen unumginglich
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erscheint. Er hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen,
dafl der Innenminister nach der Landtagswahl 1983 aufgrund
der dann vorliegenden neuen Erkenntnisse auch aus der
Bundestagswahl Vorschldge fiir eine Losung des Problems
erarbeiten will.

Offentliche Sicherheit und Ordnung

Polemik fithrt zur Verunsicherung

Die 6ffentliche Diskussion um den Inhalt und die Grenzen des
Datenschutzes und um die Notwendigkeit seiner gesetzgeberi-
schen Fortschreibung wird meist ,auf dem Riicken” der Si-
cherheitsbehdrden ausgetragen. Wie der Landesbeauftragte in
der Einleitung dieses Berichtes dargelegt hat (Tz. 1), begriiRt er
zwar eine grundsitzliche Bestandsaufnahme und Debatte,
weil sie dazu beitragen kann, daR diese neue Rechtsmaterie
sich im BewuRtsein aller fester verankert. Er stellt aber mit
Bedauern fest, daR hierbei manchmal die Grenzen zur Pole-
mik iiberschritten werden.

Gerade in Verwaltungsbereichen, in denen staatliches Han-
deln Eingriffscharakter hat, kann eine Beurteilung ausschlieR-
lich anhand der vorhandenen Rechtsgrundlagen erfolgen. Die-
ses ergibt sich auch aus dem Landesdatenschutzgesetz, das
offentliches Verwaltungshandeln auf die Grundsidtze der
Rechtmiligkeit und der Erforderlichkeit verweist. Der Lan-
desbeauftragte hélt deshalb an seiner bereits im zweiten Tétig-
keitsbericht (Tz. 4.1.3, S. 11) vertretenen Auffassung fest, dal}
der Datenschutz das Recht des Biirgers auf Respektierung
seiner Personlichkeit zu gewidhrleisten hat, ohne das Recht auf
ein Leben in Sicherheit zu gefdhrden. Es erscheint ihm nicht
vertretbar, dall der Eindruck erweckt wird, als wire der
gesetzliche Tatbestand ,zur rechtméRigen Aufgabenerfiillung
erforderlich” eine beliebig dehnbare GrolRle, und dall dabei
auler acht gelassen wird, daR bereits Art. 20 Abs. 2 Grundge-
setz die vollziehende Gewalt an ,,Gesetz und Recht” bindet. In
welche Richtung sich die offentliche Diskussion auch immer
von dieser Betrachtungsweise entfernt, sie fithrt zu einer
gefdahrlichen Verunsicherung der Behdrden und Biirger.

Fortentwicklung der polizeilichen Informationssysteme

Von besonderer datenschutzrechtlicher Bedeutung ist die Fort-
entwicklung der polizeilichen Informationssysteme. Das gilt
auch fiir solche Verfahren, die zwar vom Bundeskriminalamt
geplant und realisiert werden, bei denen aber die Lander als
,Datenlieferanten” vorgesehen sind. Auch nach Abschlul}
seiner unmittelbaren PriifungsmaRnahmen informiert sich der
Landesbeauftragte regelméRig tiber die neuen Entwicklungen.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Systeme:

- Spurendokumentationssysteme

Die Wirkungsweise der Spurendokumentationssysteme hat
der Landesbeauftragte im vierten Tétigkeitsbericht (Tz.
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4.1.5.5, S. 17) geschildert. Das ,elektronische Notizbuch der
Polizeibeamten” wird, wie die eingehenden Meldungen zum
besonderen Dateienregister zeigen, nur bei sehr umfangrei-
chen Ermittlungsverfahren genutzt. Die Daten werden lang-
stens bis zum Ende des Ermittlungsverfahrens gespeichert.
Der Landesbeauftragte hat sich ausdriicklich bestitigen
lassen, daR die Informationen sodann nicht nur logisch,
sondern physisch geloscht werden. Daten iiber eine Person,
die zunichst als eine mégliche ,Spur” galt, bei der die
Verdachtsmomente im Verlaufe der Ermittlungen sich aber
als unbegriindet erwiesen haben, werden also restlos und
auf Dauer aus dem Spurendokumentationssystem getilgt.

— Kriminalaktennachweis

Das Kriminalpolizeiamt des Landes Schleswig-Holstein hat
fiir dieses Verfahren noch keine Daten an das Bundeskri-
minalamt iibermittelt. Der Landesbeauftragte wird sich zu
gegebener Zeit davon iiberzeugen, daR nur Fille von schwe-
rer Kriminalitit oder iiberregionaler Bedeutung an das
Bundeskriminalamt gemeldet werden.

- Zentrale Sammiungen erkennungsdienstlicher Daten beim
Bundeskriminalamt

Das Bundeskriminalamt sammelt zum Zwecke der zentra-
len Personenidentifizierung und fiir die Identifizierung von
Spurenverursachern erkennungsdienstliche Daten. Diese
Fingerabdriicke, Lichtbilder usw. erhilt es im wesentlichen
von den Linderpolizeibehorden. Die Regeln der hierfiir
erforderlichen Kommunikation zwischen dem Bundeskri-
minalamt und den Landeskriminalimtern sind in sog. er-
kennungsdienstlichen Richtlinien, die in den letzten Jahren
Gegenstand mehrerer Gespriche zwischen den Daten-
schutzbeauftragten und den Polizeibehdrden waren, bun-
deseinheitlich festgeschrieben. Erfreulicherweise konnten
auf diese Weise eine Reihe von Klarstellungen und daten-
schutzrechtlichen Verbesserungen erreicht werden. So fiihrt
z. B. nicht jede Personenidentifizierung einer Linderpoli-
zeibehorde automatisch zu einer Speicherung der Finger-
abdriicke beim Bundeskriminalamt.

- Meldedienst ,,Gewalttitige Siorer”

Durch Beschlulf der Innenministerkonferenz ist der Melde-
dienst , Landfriedensbruch und verwandte Straftaten (Ge-
walttatige Storer)” im April 1982 aufgenommen worden.
Die Landespolizeibehérden melden die Einleitung straf-
rechtlicher Ermittlungsverfahren an das Bundeskriminal-
amt, wenn ,,durch die zentrale Sammlung und Auswertung
von Erkenntnissen iiberregional oder steuernd handeinde
Straftiter und Tatzusammenhinge erkannt werden konnen
und dadurch Hinweise fiir eine Verhiitung von Straftaten
ermoglicht werden”.

Der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Lédnder ist leider wihrend der Planungsphase dieses
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Projektes keine Gelegenheit gegeben worden, ihre Stellung-
nahme abzugeben. Der Landesbeauftragte kann deshalb nur
seine Forderungen wiederholen, die er im Zusammenhang
mit der Einfithrung anderer zentraler polizeilicher Informa-
tionssysteme erhoben hat. Der Meldedienst solite moglichst
restriktiv gehandhabt werden. Dies konnte am ehesten
dadurch erreicht werden, dall die Begriffe ,iiberregional”
und ,steuernd” streng im Sinne ihrer Bedeutung ausgelegt
werden. Nur so kann sichergestellt werden, dal} der Perso-
nenkreis erfafdt wird, dessen kriminelle Intensitét eine zen-
trale Erfassung rechtfertigt. Die Einspeicherung von sog.
Randfiguren wird damit vermieden. Dem Landesbeauftrag-
ten liegen keine Hinweise vor, da die bisher abgegebenen
Meldungen der schleswig-holsteinischen Polizeibehorden
diesen Prinzipien nicht entsprechen.

41.3.3 Bereinigung polizeilicher Datenbestinde
- eine Daueraufgabe

Die Polizeibehorden der Bundesldnder und das Bundeskrimi-
nalamt stehen vor der sicherlich nicht leichten Aufgabe, ihre
Datenbestidnde entsprechend den in den Richtlinien iiber
kriminalpolizeiliche Sammlungen vorgesehenen Léschungs-
fristen zu bereinigen. Auflerdem sind in den konventionellen
und automatisierten Aktensuchsystemen - soweit noch nicht
geschehen — Wiedervorlagedaten zu speichern, um zu gegebe-
ner Zeit die Moglichkeit der Loschung zu {iberpriifen.

Nach Aussagen des Innenministers sind in Schleswig-Holstein
die Akten und die Datensammlungen von Minderjdhrigen und
iiber 70jihrigen Biirgern bereinigt worden. Aulerdem haben
240 000 im Bestand befindliche Kriminalakten den Vermerk
erhalten, daR sie zur Uberpriifung fiir eine Aussonderung
entsprechend den in den Richtlinien festgelegten Fristen vor-
gesehen sind. Im Jahre 1982 wurden ca. 40 000 Kriminalakten
tiberpriift, die nicht mehr zur rechtmafigen Aufgabenerfiillung
erforderlichen Vorgdnge (ca. 13 000) sind ausgesondert und
die entsprechenden Datensitze geloscht worden. Das Krimi-
nalpolizeiamt strebt an, jeden Monat 5 000 Kriminalakten zu
iiberpriifen. Damit diirfte die Bereinigung in vier Jahren ab-
geschlossen sein. Nach den bisherigen Erfahrungen kann
davon ausgegangen werden, dafl ein Drittel der insgesamt
iiberpriiften Vorginge ausgesondert und geloscht wird. Der
Innenminister sieht sich zu einer Steigerung des Priifungs-
umfanges nicht in der Lage, weil die Leistungsgrenze der in
der Kriminalaktenhaltung titigen Mitarbeiter erreicht ist. Da-
bei sei zu beriicksichtigen, daR auch noch die Bereinigungs-
arbeiten, die sich aus der laufenden Sachbearbeitung ergeben,
erledigt werden miissen.

Der Landesbeaufiragte hat den Innenminister ersucht, darauf
zu achten, daR die mit der Bereinigung betrauten Sachbear-
beiter die Loschungsfristen nicht schematisch (regelméif8ige
Speicherungsdauer 10 Jahre) anwenden, sondern Priifungen,
bezogen auf den Einzelfall, in Richtung auf eine kiirzere
Speicherungsdauer vornehmen. Dies ist ihm zugesagt worden.
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4.1.34 Die polizeiliche Auskunft muBl zuverlissig sein

Aus verschiedenen Anldssen ersuchen Ordnungsdmter, Ge-
werbeaufsichtsamter und andere Behorden die Polizei um
Auskiinfte aus ihren Datenbestéinden. Die Mitteilungen dienen
dazu, die Zuverldssigkeit von Personen zu iiberpriifen, die
z. B. einen Taxischein oder eine Erlaubnis nach dem Waffen-
oder Sprengstoffgesetz beantragen. Der Landesbeauftragte hat
die datenschutzrechtliche Problematik dieser Auskiinfte be-
reits in fritheren Tatigkeitsberichten geschildert (vgl. Tz. 4.4.2,
S. 17, zweiter Tétigkeitsbericht; Tz. 4.1.5.2, S. 19, dritter Tatig-
keitsbericht). Die Auskiinfte kénnen sich dann zu einer erheb-
lichen Beeintrachtigung schiitzenswerter Belange der Betrof-
fenen auswirken, wenn sie falsch oder unvollstindig sind, weil
z. B. der Polizei zwar die Einleitung eines Ermittlungsverfah-
rens bekannt ist, aber nicht der Ausgang (z. B. Freispruch).

Der Landesbeauftragte forderte, nicht nur die tibermittelten
Daten auf das unbedingt erforderliche MaR zu beschrin-
ken, sondern vor allen Dingen der empfangenden Behorde den
deutlichen Hinweis zu geben, daR die iibermittelten Auskiinfte
moglicherweise nicht den letzten Stand des Verfahrens wie-
dergeben, verbunden mit der Aufforderung, bei der Staatsan-
waltschaft oder beim Bundeszentralregister anzufragen. Die
Behorde wiirde dem Hinweis um so eher nachkommen, wenn
die Polizei ihr das Aktenzeichen der Staatsanwaltschaft nennt.

Diese Forderungen haben zwar in einem gewissen Umfang
ihren Niederschlag in den auch vom Land Schleswig-Holstein
libernommenen bundeseinheitlichen Richtlinien iiber krimi-
nalpolizeiliche Sammlungen gefunden. Ein hinreichendes MaR
an Zuverldssigkeit bei Auskiinften innerhalb des Polizeibe-
reichs scheint aber noch nicht erreicht zu sein, wie folgender
Sachverhalt belegt:

Ein Biirger war wegen eines Ladendiebstahls angezeigt wor-
den. Das Verfahren wurde nach §153a Abs. 2 StrafprozeR-
ordnung eingestellt, nachdem der Beschuldigte einen Betrag
an eine karitative Einrichtung gezahlt hatte. Der Betroffene
konnte sich daher weiterhin als unbescholtener Biirger fiihlen.
Deshalb empfand er es als eine schwere Beeintrdchtigung
seiner schutzwiirdigen Belange, als ihm sein Arbeitgeber pltz-
lich ertffnete, einer seiner Kunden - die Polizeibehorde eines
anderen Bundeslandes - hétte ihn ersucht, den Betroffenen
-nicht mehr als Handwerker auf dem Geldnde der Polizei
einzusetzen. Es war weder dem Betroffenen noch seinem
Rechtsanwalt mdglich, im Verlaufe von drei Monaten die
nédheren Hintergriinde aufzuhellen. Die Polizeibehdrde des
anderen Bundeslandes teilte mit, sie hidtte keine Daten ge-
speichert, aus Schleswig-Holstein war zu erfahren, es seien
nach Aktenlage keine Daten iibermittelt worden.

Die Untersuchungen des Landesbeauftragte fiihrten zu fol-
gendem Ergebnis:

Das zustdndige Gericht hatte der Polizei filschlicherweise
eine rechtskraftige Verurteilung wegen Ladendiebstahls ge-
meldet. Diese Information hatte die schieswig-holsteinische
Polizei im Rahmen einer Sicherheitsiiberpriifung in das an-
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dere Bundesland weitergegeben, ohne die Ubermittlung in der
Akte zu vermerken. Kurze Zeit spéter teilte die Justiz der
Polizei den richtigen Ausgang des Verfahrens mit. Wegen der
fehlenden Dokumentation iiber die bereits erteilte (objektiv
falsche) Auskunft erfolgte gegeniiber der Polizeibehorde des
anderen Bundeslandes zundchst keine Berichtigung.

Aufgrund der Interventionen des Landesbeauftragten konnten
die nachteiligen Folgen fiir den Betroffenen geheilt werden.
Die fragliche Auskunft wurde berichtigt, das Zutrittsrecht
zuriickgenommen, der Arbeitgeber des Betroffenen entspre-
chend informiert. Der Innenminister hat zwischenzeitlich fiir
eine liickenlose Dokumentation aller Auskiinfte aus den Poli-
zeiakten gesorgt.

Der Landesbeauftragte hat seine bereits friiher erhobenen
Forderungen wiederholt und jetzt auch auf den Informations-
verkehr innerhalb des Polizeibereichs ausgedehnt: Bei Zuver-
lassigkeits- und Sicherheitsiiberpriifungen ist nicht nur auf die
polizeilichen Datenbestéinde, sondern im Interesse groRtmog-
licher Zuverldssigkeit auch auf das Bundeszentralregister und
die Datenbestiande der Staatsanwaltschaft oder der Gerichte
zuriickzugreifen. Der Innenminister hat zugesichert, daR die
Polizei die Datenempfinger bei noch nicht abgeschlossenen
Verfahren ausdriicklich hierauf hinweist und nach Méglich-
keit das Aktenzeichen der Staatsanwaltschaft angibt.

Noch einmal: Gewinnung und Verwertung erkennungs-
dienstlicher Unterlagen

In seinem vierten Tatigkeitsbericht (Tz. 4.1.5.6, S. 18) hat der
Landesbeauftragte den Fall eines Jugendlichen geschildert, der
in die Lichtbildkartei der Kriminalpolizei - das sog. Verbre-
cheralbum - aufgenommen worden war. Der Jugendliche
wurde zwar zu diesem Zeitpunkt eines Eigentumsdeliktes
verddchtigt, das Ermittlungsverfahren war jedoch noch nicht
abgeschlossen. Die Folgen dieser Einstellung in die Lichtbild-
kartei waren fiir den Betroffenen mit erheblichen Nachteilen
verbunden. Sein Bild wurde einem Zeugen, der den Betroffe-
nen personlich kannte, in einem anderen Ermittlungsverfahren
wegen eines Sittlichkeitsdeliktes vorgelegt. Durch diese Be-
kanntgabe an Dritte konnte der Eindruck entstehen, der Be-
troffene sei jemand, der als Sittlichkeitstdter in Frage komme.

Der Landesbeauftragte hat bei der datenschutzrechtlichen
Beurteilung dieses Falles deutlich gemacht, daR der Eingriff
in die Personlichkeitsrechte durch die Einstellung in die
Lichtbildkartei nur dann gerechtfertigt sein kann, wenn eine
kiinftige Straffdlligkeit aufgrund konkreter lelZElllChel‘ und
knmmologlach& Uber]egungen erwartet werden kann. Die
rechtliche Grundlage fiir derartige Malnahmen bildet die
aus dem Jahre 1968 stammende ,Landesverordnung iiber
erkennungsdienstliche MaBnahmen der Polizei”. Sie ist nach
Meinung des Landesbeauftragten in der Praxis aber wenig
hilfreich, weil ihre allgemeinen und wenig detaillierten Vor-
schriften dem Polizeibeamten kaum Anhaltspunkte an die
Hand geben, wie er sich bei der Gewinnung und Verwertung
von erkennungsdienstlichen Unterlagen zu verhalten hat. Des-
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halb lauft der Beamte leicht Gefahr, sich in generalklausel-
artige Formulierungen zu fliichten und sich mit dem Satz zu
begniigen ,aufgrund des bisherigen Verhaltens ist nicht aus-
zuschlieBen, daR der Betroffene auch in Zukunft als Straf-
titer in Erscheinung treten wird”. Das Fehlen konkreter
Regelungen erschwert es auch dem Betroffenen, den Gerichten
und dem Landesbeauftragten, das Handeln der Polizei nach-
zuvollziehen.

Der Landesbeauftragte hat deshalb im vierten Tatigkeitsbericht
empfohlen, die Landesverordnung zu konkretisieren. Er fiihlt
sich in seiner Forderung auch durch neuere Gerichtsurteile
bestitigt, die u. a. folgenden Leitsatz entwickelt haben: "Ohne
das Vorliegen von Tatsachen, die die Prognose einer kiinf-
tigen Straffilligkeit des erkennungsdienstlich erfalten Staats-
biirgers abzusichern vermdgen, kann ein priventiv polizei-

- licher Eingriff in die grundrechtlich geschiitzte Privatsphire
eines Biirgers durch die Aufbewahrung von iiber sie gefertig-
ten erkennungsdienstlichen Unterlagen nicht gerechtfertigt
werden.”

Im Zusammenhang mit der Beratung dieses Falles hat sich der
Innen- und Rechtsausschul} fiir eine Anderung der Landes-
verordnung ausgesprochen, falls dieses Geschehen sich als
symptomatisch fiir die Unzuldnglichkeit der Landesverord-
nung erweisen sollte. Der Landesbeauftragte meint, daR die
neueste Entwicklung in dem geschilderten Fall einen weiteren
Mosaikstein dazu geliefert hat: Zwischenzeitlich sind alle an-
hingigen Verfahren gegen den Jugendlichen durch Gerichts-
beschluB eingestellt worden. Der Innenminister hat dem An-
trag des Betroffenen, seine erkennungsdienstlichen Unterlagen
zu léschen, allerdings nicht entsprochen. Wiederum hat der
Landesbeauftragte Zweifel geltend machen miissen, ob die zur
Begriindung gegebene allgemeine Prognose die Fortdauer der
Speicherung in der Lichtbildkartei rechtfertigt. Nachdem der
Jugendliche als unbescholtener Biirger zu gelten hat, weil das
Gericht von einer Verurteilung abgesehen hat, meint der
Landesbeauftragte, daR neben der Herausnahme des Bildes
aus der Lichtbildkartei, insbesondere auch die Loschung in
anderen Karteien, wie z.B. in den Fingerabdrucksammlun-
gen, zu priifen wire. Gesprdache mit Betroffenen habsn ihm
namlich den Eindruck vermittelt, daR die Speicherung ver-
gieichsweise weniger Daten im , Polizeicomputer” oder in
vergleichbaren Karteien als viel groRerer Eingriff in die Per-
sonlichkeitsrechte angesehen wird als die Aufbewahrung der
Ermittlungsakte/Kriminalakte.

In den Verhandlungen des Landesbeauftragten mit dem In-
nenminister zeichnet sich in bezug auf die L#schung der-
artiger Fille in den Lichtbildkarteien eine befriedigende
Losung ab; hinsichtlich der iibrigen Karteien konnte noch
kein Einvernehmen erreicht werden. Der aktuelle Fall und die
gerade im Berichtsjahr ergangene Rechtsprechung veranlassen
deshalb den Landesbeauftragten, an seiner Forderung fest-
zuhalten, die Landesverordnung iiber erkennungsdienstliche
MaRnahmen zu konkretisieren.
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4.14.1

Archivwesen - die Situation ist unveridndert

Die gegensitzlichen Zielsetzungen von Datenschutz und
Archivwesen wurden im Lande auch im Berichtsjahr weiter
kontrovers diskutiert (Tz. 4.1.4, S. 13f, vierter Tatigkeits-
bericht). Dem Landesbeauftragten ist in Gesprdachen mit dem
Leiter des Landesarchivs sowie mit den fiir kommunale Ar-
chive verantwortlichen Landriten und Biirgermeistern immer
wieder vorgetragen worden, daf} eine strikte Anwendung des
§ 15 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz als wesentliche Behin-
derung fiir die Archivverwaltung, insbesondere fiir die Nut-
zung archivierter Datenbestdnde, empfunden wird. Vor allem
die im Gesetz geforderte ,,UnerldBlichkeit” der Nutzung wird
als Schranke betrachtet, die z. B. Heimatforscher kaum iiber-
schreiten konnen. Der Landesbeauftragte hat in diesem Zu-
sammenhang darauf hingewiesen, daR sich sehr viel stdrker als
das ,junge” Landesdatenschutzgesetz die traditionellen ge-
setzlichen Bestimmungen iiber die Wahrung von Berufs- oder
besonderen Amtsgeheimnissen auf die Arbeit der Archive
auswirken miilten. Als Beispiele hat er das Arztgeheimnis,
das Sozialgeheimnis, das Steuergeheimnis und das Statistikge-
heimnis genannt. Diese Geheimnisse, geregelt in Bestimmun-
gen, die nicht an die Voraussetzung der Datenverarbeitung
gebunden sind, lassen im Regelfall kaum eine Offenbarung der
Archivdaten zu.

Grundziige eines Archivgesetzes aus der Sicht des Landes-
beauftragten

Der Landesbeauftragte hat an einer Empfehlung mitgewirkt, die
die Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander zur Schaffung eines Archivgesetzes unter Beriick-
sichtigung datenschutzrechtlicher Aspekte erarbeitet hat.
Hiernach sind an eine gesetzliche Regelung folgende Forde-
rungen gestellt:

* - Zundchst diirfte es notwendig sein, die gesetzliche Regelung

nicht auf personenbezogene Daten in Dateien zu beschrén-
ken, sondern auf alle archivierten Daten auszudehnen. Die
Notwendigkeit einheitlicher gesetzlicher Regelungen wird
auch nicht dadurch beseitigt, daR in einzelne Landesdaten-
schutzgesetze sog. Archivklauseln aufgenommen worden
sind, da diese nur einen Teil der anstehenden Probleme
Iosen. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Archivregelung
wird im iibrigen durch das Melderechtsrahmengesetz ver-
stdrkt, da dieses Dateniibermittlungen an die zustdndigen
Archive zwar ausdriicklich vorsieht, die Zuldssigkeit der
Verwertung der Daten aber nicht regelt.

— Die Aufgaben der Archive sollten moglichst exakt beschrie-
ben werden, weil Datenverarbeitung nur im Rahmen der
rechtméRigen Aufgabenerfiillung zuldssig ist.

- Die grundsitzliche Trennung von Verwaltungs- und Archiv-
titigkeit setzt eine Definition des Archivmaterials voraus.
Die Feststellung der Archivwiirdigkeit soll konstitutiv fiir
die dauernde Aufbewahrung in all den Fillen sein, in denen
eine dauernde Aufbewahrung nicht bereits aus rechtlichen
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Griinden vorgeschrieben ist. Die Feststellung der Archiv-
wiirdigkeit im einzelnen sollte durch das Archiv getroffen
werden.

- Soweit Daten unter einem besonderen gesetzlichen Schutz
stehen, ist die Befugnis, die Daten an das Archiv zu iiber-
mitteln, ausdriicklich zu regeln.

- Zur Wahrung ihrer Personlichkeitsrechte ist den Betroffe-
nen ein Auskunftsrecht iiber in Dateien gespeicherte per-
sonenbezogene Daten, ein Akteneinsichtsrecht und ein
Recht auf Gegendarstellung einzuriumen. Das Recht auf
Gegendarstellung ist in den Fillen einzurdumen, in denen
falsche personenbezogene Daten einer Entscheidung zu-
grunde lagen, ein Berichtigungsanspruch aber aus Griinden
der historischen Wahrheit ausscheidet.

- Durch eine Benutzungsregelung ist grundsitzlich sicherzu-
stellen, daR durch die Benutzung der Archive schutzwiir-
dige Belange der Betroffenen nicht verletzt werden. Dies
kann z. B. dadurch gewihrleistet werden, daR die Nutzung
bis zu bestimmten Zeitpunkten ausgeschlossen wird. Dabei
ist der Beginn solcher AusschluBfristen genau festzulegen.
Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte er an das Ent-
stehungsdatum der Vorgénge oder an deren AbschluR kniip-
fen. Fristen fiir einen freien Zugang zu den Archivalien
sind so zu bemessen, daR die Beeintrichtigung von Per-
sonlichkeitsrechten grundsitzlich ausgeschlossen ist. Fiir
zeitgeschichtliche Forschungen konnen diese Fristen unter
genau festzulegenden Auflagen unterschritten werden,

4.14.2 Wie konnte eine Ubergangsregelung aussehen?

Zur Regelung des Archivwesens wiren bundeseinheitliche
gesetzliche Regelungen wiinschenswert. Bisher sind nur Vor-
iiberlegungen auf der Ebene der Archivreferenten des Bundes
und der Linder angestellt worden. Der Landesbeauftragte
unterstiitzt deshalb den Vorschlag des Innen- und Rechts-
ausschusses, bis zum Erla3 von Archivgesetzen pragmatische
datenschutzgerechte Losungen auf der Basis des Landesdaten-
schutzgesetzes zu finden. Er regt an, verwaltungsinterne Uber-
gangsregelungen zu schaffen. Als einen ersten Schritt in die
richtige Richtung sieht er die neugeschaffene Benu tzungsord-
nung fiir das Landesarchiv an, die ihm anliRlich eines Infor-
mationsbesuches bei dieser Einrichtung des Kultusministe-
riums vorgelegt wurde.

Der Besuch hat ihm allerdings deutlich gemacht, daR der
Schwerpunkt der datenschutzrechtlichen Problemsteliungen
wohl weniger beim Landesarchiv als vielmehr bei den kom-
munalen Archiven liegt. Das Archivgut aus der Landesverwal- -
tung besteht nur in sehr geringem Umfang aus datei- bzw.
karteimiRig organisierten Datenbestiinden, auf elektronischen
Datentrégern gespeicherte Datenbestédnde lagern im Landes-
archiv noch gar nicht.

Archivbestinde in Datei- bzw. in Karteiform fallen nach den
bisherigen Erfahrungen des Leiters des Landesarchivs und des
Landesbeauftragten eher bei den in groRerer Anzahl bestehen-
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den kommunalen Archiven an. Deshalb hélt der Landesbe-
auftragte eine analoge Anwendung der Benutzungsordnung
des Landesarchivs auch im kommunalen Bereich fiir geboten.
Dies wiirde z. B. zur Beachtung folgender Grundsitze fiir die
Benutzung der kommunalen Archive fiihren:

- Archivgut mit personenbezogenem Inhalt darf grundsétzlich
erst nach Ablauf von 60 Jahren - gerechnet vom Datum
der ,jiingsten” Datenspeicherung - verwertet werden.

- Ein Unterschreiten dieser Frist ist nur in Ausnahmefallen
moglich, wenn sichergestellt ist, da schutzwiirdige Belange
oder Rechte noch lebender Personen. (Betroffene, Ver-
wandte, sonstige Dritte) im Hinblick auf § 15 Landesdaten-
schutzgesetz nicht beeintrachtigt werden. Dies ist einzelfall-
bezogen zu priifen und fiihrt in der Regel zur Einholung
der Einwilligung der betreffenden Person.

- Auch nach Ablauf von 60 Jahren hat die Vorlage von
Archivalien zu unterbleiben, wenn Anhaltspunkte dafiir
vorliegen, daR berechtigte Interessen des Betroffenen oder
Dritten oder andere Griinde dem entgegenstehen (Global-
priifung).

— Werden Archivalien Dritten zuginglich gemacht, ist hier-
iiber ein schriftlicher Vertrag zu schlieRen. In diesem ist
der Benutzungszweck und der Gegenstand der Nachfor-
schungen genau anzugeben.

- Der Benutzer hat sich zu verpflichten, bei der Verwertung
der gewonnenen Erkenntnisse die Urheberrechte und die
Personlichkeitsrechte und die sonstigen berechtigten Inter-
essen Dritter zu wahren.

- Der Benutzer des Archivs hat im iibrigen der speichernden
Stelle das Ergebnis seiner Auswertungen zur Kenntnis zu
geben.

Der Landesbeauftragte hofft, im Rahmen seiner Beratungs-
tatigkeit die Triager kommunaler Archive von der Angemes-
senheit dieser ,Mindestanforderungen” zu iiberzeugen. Er hat
in diesem Zusammenhang stets darauf hingewiesen, dal} die
Betroffenen nach den Regelungen des Landesdatenschutzge-
setzes einen Loschungsanspruch gerade in bezug auf archi-
vierte Daten haben, sofern eine dateimaRige Speicherung ge-
geben ist.

Bauwesen - Zweckbindung der Kaufpreissammiungen

Das Bundesbaugesetz verpflichtet Notare und Behorden, Ab-
schriften von Grundstiickskaufvertrégen an die bei den Kreisen
und kreisfreien Stddten gebildeten Gutachterausschiisse zu
iibersenden. Dies geschieht wegen des offentlichen Interesses
an einer Transparenz des Bodenmarktes und an einer aus-
gewogenen und objektiven Grundstiicksbewertung. Die Ge-
schiftsstellen der Gutachterausschiisse werten die Grund-
stiickskaufvertrége fiir ihre Kaufpreissammlungen aus. In ihr
werden Vertragsinhalte, z. B. Kaufpreis und Nebenkosten so-
wie Grundstiicksdaten mit preisbestimmenden Eigenschaften
und der Zustand der Bebauung, dargestellt. Es liegt auf der
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Hand, daR hier eine Fiille personlicher Daten gespeichert ist,
die umfangreiche und interessante Erkenntnisse iiber die wirt-
schaftlichen Verhéltnisse der Kdufer und Verkaufer von Immo-
bilien zulassen. Der deshalb gebotenen Vertraulichkeit trégt
das Bundesbaugesetz dadurch Rechnung, daR die Kaufpreis-
sammlungen nur dem Gutachterausschull und dem Finanzamt
zuganglich gemacht werden diirfen.

Auf reges Interesse stoRen die Sammlungen aber auch bei
anderen oOffentlichen Stellen. Z. B. sind die Enteignungsbehér-
den, die Stralenbaubehorden, die Katasterimter und die
Industrie- und Handelskammern stark daran interessiert, die
Kaufpreissammlungen fiir ihre Zwecke nutzbar zu machen.
Der Landesbeauftragte hat hiergegen Bedenken geltend machen
miissen. Die Regelung im Bundesbaugesetz muR als abschlie-
Rend gewertet werden. Ubermittlungen kénnen in den Per-
sonlichkeitsschutz der Betroffenen so erheblich eingreifen,
daR auch die allgemeinen Amtshilfevorschriften nicht als
Rechtfertigungsgrund herangezogen werden konnen. Der
Innenminister hat den Standpunkt des Landesbeauftragten
bestétigt und alle Wiinsche auf Zugang unter Hinweis auf die
abschlieRende Regelung im Bundesbaugesetz abgelehnt.

Das gleiche gilt tiir das Informationsinteresse der Bundes-
anstalt fiir Landeskunde und Raumordnung. Zur Durchfiih-
rung eines bundesweiten Bodenmarktberichtssystems forderte
sie Informationen aus den Kaufpreissammlungen der Gut-
achterausschiisse. Obwohl letztendlich mit dem bundesweiten
Verfahren die gleichen Ziele verfolgt werden, wie sie auch
der Aufgabenstellung der regionalen Gutachterausschiisse zu-
grunde liegen, hat der Landesbeauftragte seine Bedenken wie-
derholt und davon abgeraten, die Informationswiinsche der
Bundesanstalt zu erfiillen. Die Konzentration der Kaufpreis-
sammlungen auf Bundesebene wiirde einen sehr groRen In-
formationspool tiber Grundstiicksgeschafte mit einer Fiille
personenbezogener Daten schaffen. Die Sicherheitsrisiken
wiirden entsprechend steigen. Nur eine Ergdnzung des Bun-
desbaugesetzes mit Schutzvorkehrungen fiir den betroffenen
Biirger konnte hier eine einwandfreie Rechtsgrundlage schaf-
fen. Einige der von dem Informationszugang abgeschnittenen
Behorden wiederholten den bekannten Vorwurf, daR hier der
Datenschutz sachgerechtes und verniinftiges Verwaltungs-
handeln behindere. Der Landesbeauftragte kann demgegen-
iber nur auf die Rechtsiage verweisen. Im iibrigen steht
einer Verwendung der Daten aus den Kaufpreissammlungen
in anonymisierter Form nichts im Wege. Das seizt allerdings
voraus, dal neben den die Person direkt bezeichnenden
Angaben, wie Name und Anschrift, auch die genauen Grund-
stiicksbezeichnungen, wie Flurstiick oder Grundbuchblatt-
nummer, Strafle und Hausnummer, nicht in die Ubermitt-
lungen einbezogen werden.

4.1.6  Die Hypertrophie der Siatistik

Im Berichtsjahr haben sich die Beschwerden der Biirger gegen
statistische Erhebungen verstidrkt. Der Mikrozensus stand da-
bei im Mittelpunkt. Man empfindet ein Unbehagen iiber diese
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4.2

als ,,Schniiffelei” empfundenen Aktivititen des Staates. Die
Biirger fiirchten, durch umfangreiche , Lieferungen” person-
licher Daten bis in den innersten Bereich der Privatsphére
hinein durchleuchtet zu werden und ,ein Stiick personlicher
Freiheit” zu verlieren. Sie sind mifRtrauisch, ob sie den Erldu-
terungen auf den Erhebungsbégen Glauben schenken kdnnen,
daR ein ,MiRbrauch” fiir andere Zwecke ausgeschlossen sei.
Im iibrigen sind sie irritiert, wenn ihnen erkldrt wird, daf
die jetzige Datenerhebung nach dem nur noch bis zum
31.12.1982 geltenden Mikrozensusgesetz geschehe, dall sie
aber auch in den nichsten Jahren laufend personliche Daten
liefern miiten, fiir die aber die gesetzliche Grundlage erst
noch geschaffen werden miisse.

Der Landesbeauftragte erwartet, dafd sich im Zusammenhang
mit der Volkszidhlung 1983 das allgemeine ,statistische Unbe-
hagen” noch verstarken wird. Geht es aber bei der Volkszih-
lung nur um eine einmalige Erhebung, so ist der Biirger
durch die Erhebungen im Rahmen des Mikrozensus iiber
Jahre hinaus als Datenlieferant gefordert und verpflichtet. Der
Landesbeauftragte hat zwar den Petenten immer wieder mit-
teilen miissen, daR das Bundesverfassungsgericht in einem
BeschluR vom 16. Juli 1969 die gesetzlichen Grundlagen fiir
die Datenerhebungen im Rahmen des Mikrozensus fiir verfas-
sungskonform erkldrt hat. Er hat sie aber auch dariiber
informiert, dal das Bundesverfassungsgericht die Grenzen
staatlichen Informationsverlangens aufgezeigt hat:

,Auch im Rahmen statistischer Erhebungen darf der Staat
nicht in den Innenraum des Biirgers eindringen, in dem er
sich selbst besitzt und in den er sich zuriickziehen kann
und ein Recht auf Einsamkeit genieRt. Die Freiheit und die
Wiirde des Menschen diirfen nicht in ihrem Wesensgehalt
angetastet werden.”

Der Landesbeauftragte begriit deshalb die Empfehlung zur
Vereinfachung im Statistikbereich, die die von der Landesre-
gierung eingesetzte Kommission fiir Verwaltungsvereinfachung
ausgesprochen hat und hofft, daR der vom Land Schleswig-
Holstein im Bundesrat eingebrachte Entwurf eines Statistik-
bereinigungsgesetzes die Informationsanforderungen des Staa-
tes an den Biirger deutlich reduzieren wird.

Justizverwaltung

Wie bereits im dritten Tatigkeitsbericht (Tz. 4.2.1, S. 25) dar-
gestellt, ist die Justizverwaltung hinsichtlich der Mitteilungen
aus dem Schuldnerverzeichnis und in Strafsachen Lieferan-
tin umfangreicher, in der Regel sensibler Daten an eine Viel-
zahl von offentlichen und privaten Stellen, die diese Infor-
mationen nicht selten unkontrolliert und ohne Riicksicht auf
deren Aktualitiit verwenden. Die Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder haben deshalb die Schaffung gesetz-
licher Regelungen fiir die Ubermittlung und Verwertung ge-
fordert. Die Justizministerkonferenz hat ihre Beratungen iiber
entsprechende Verordnungsentwiirfe noch nicht abgeschlos-
sen. Der Landesbeauftragte wiederholt daher seine Empfeh-
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lung, den ErlaR der Rechtsverordnungen zum AnlaB zu neh-
men, den Umfang der Mitteilungspflichten mit dem Ziel einer
generellen Reduzierung zu tiberpriifen.

Die Ausfiihrungen zu den Mitteilungen in Strafsachen gelten
auch fiir die Anordnung iiber Mitteilungen in Zivilsachen.
Hier teilen Gerichte personenbezogene Daten an Finanzbe-
horden, Sozialbehdrden, Staatsanwaltschaften, Standesamter
und andere offentliche Register mit. Die Mehrzahl der Mittei-
lungen sind sicher notwendig und durch Rechtsvorschriften
abgedeckt. Es sollte aber auch hier geklirt werden, inwieweit
die heutige Sicht zum Personlichkeitsschutz des einzelnen
eine andere Gewichtung der Interessen der Allgemeinheit
erforderlich macht. Die Konsequenz kénnte sein, daR be-
stimmte Mitteilungspflichten entfallen oder inhaltlich redu-
ziert werden. So sind z. B. derzeit die Staatsanwaltschaften zu
unterrichten, wenn Verfahren zur Entmiindigung wegen Gei-
stesschwiche eingeleitet werden. Wenn die Verfahren nicht
zur Entmiindigung fiihren, bleiben die Unterlagen trotzdem
bei der Staatsanwaltschaft, ohne daR der Betroffene davon
weil. Seine schutzwiirdigen Belange konnen deshalb erheblich
beeintrdachtigt werden.

Der Landesbeauftragte hilt auch die Mitteilungspflicht iiber
Klagen auf Rdumung von Wohnraum bei Zahlungsverzug des
Mieters an den ortlichen Trédger der Sozialhilfe fiir proble-
matisch. Ein Mieter kann ein erhebliches Interesse daran
- haben, nicht als moglicher Sozialhilfeempfinger in den Kar-
teien des Sozialamtes gefiihrt zu werden. Erfreulicherweise
ist insoweit eine Einigung der Justizminister zu erwarten, so
daR diese Mitteilungspflicht gestrichen werden wird und statt
dessen den Betroffenen anheimgegeben wird, sich ggf. unmit-
telbar mit dem Sozialhilfetrdger in Verbindung zu setzen.

4.3 Steuerverwaltung

43.1 Ohne Gesetzesanderung keine Einigung

In jedem seiner bisherigen Tatigkeitsberichte hat der Landes-
beauftragte darstellen miissen, daR auf Bundes- und auf Lan-
desebene zwischen der Steuerverwaltung und den Daten-
schutzbeauftragten gravierende Meinungsunterschiede in der
rechtlichen Beurteilung einzelner Bestimmungen der Daten-
schutzgesetze bestehen.

Es handelt sich hierbei im wesentlichen um folgende Fragen:

- Kann die Steuerverwaltung dem Datenschutzbeauftragten
unter Hinweis auf das Steuergeheimnis die Einsicht in
steuerliche Dateien verweigern, wenn der Datenschutzbe-
auftragte nicht auf Antrag des Betroffenen tétig wird, son-
dern umfassende Uberpriifungen (z. B. der automatisierten
Verfahren) von Amts wegen vornimmt?

- Sind alle steuerlichen Datenbestinde dem Auskunftsrecht
der Steuerpflichtigen entzogen, weil stets die Gefahr der
Ausforschung der Finanzdmter besteht?
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- Sind Art und Struktur der steuerlichen Datenbestinde
grundsitzlich nicht im Dateienregister zu verdffentlichen?

- Ist die Informationsgewinnung der Steuerverwaltung bei
Dritten (das Anfordern sog. Kontrollmitteilungen von ande-
ren oOffentlichen Stellen, das Befragen anderer Personen
ohne Wissen des Steuerpflichtigen) durch die derzeitige
Rechtslage gedeckt?

Im abgelaufenen Berichtszeitraum hat sich die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lénder noch
einmal mit der Problematik befaflt und in einer umfassenden
Entschliefung, die den Steuerverwaltungen iibermittelt wurde,
ihren Rechtsstandpunkt bekréftigt. Dennoch konnte in Ge-
sprichen mit Vertretern des Bundesfinanzministeriums keine
grundsétzliche Anndherung in der Beurteilung der Rechtslage
erreicht werden.

In Anbetracht dieser Entwicklung bleibt dem Landesbeauf-
tragten nur die Feststellung: Der im Bundesdatenschutzge-
setz und im Landesdatenschuizgesetz zum Ausdruck kom-
mende Wille des Gesetzgebers zur grundsitzlichen daten-
schutzrechtlichen Gleichbehandlung der Steuerverwaltung
im Verhiltnis zu den andzren Verwaltungsbereichen kann
aufgrund vermeintlich konkurrierender gesetzlicher Be-
stimmungen im bereichsspezifischen Recht (Abgabenord-
nung und andere Steuergesetze) nicht in vollem Umfange
realisiert werden. Der Landesbeauftragte schldgt daher vor,
diesen Zustand durch gesetzgeberische MaRnahmen zu
beenden.

Er sieht sich in dieser Auffassung dadurch bestétigt, daR der
Bundesfinanzminister bereits begonnen hat, den die Inter-
essenlageder Steuerverwaltungbesondersberiihrenden Bereich
der Kontrollmitteilungen (vgl. auch Tz. 4.3.2) im Wege der
Novellierung der Abgabenordnung einer Kldrung zuzufiih-
ren. Im Bundesfinanzministerium ist ein Referentenentwurf
erarbeitet worden, der u. a. die Position der Finanzidmter bei
der Informationsgewinnung bei Behorden und privaten Drit-
ten wesentlich verstédrkt. Der Landesbeauftragte erwartet, da
als Aquivalent hierzu seine Rechte und die datenschutzrecht-
lichen Pflichten der Finanzdmter ebense eindeutig gesetzlich
festgeschrieben werden. Er hat dem Finanzminister des Lan-
des Schleswig-Holstein seine Beratung und Unterstiitzung
angeboten.

Ubergangsregelung bei der Erstellung von Kontrollmittei-
lungen -

Die Praxis der offentlichen Stellen (vgl. Tz. 4.3, 8. 29, vier-
ter Tatigkeitsbericht), steuerlich méglicherweise bedeutsame
Sachverhalte den Finanzdmtern in Form von Kontrollmittei-
lungen mitzuteilen, ist aus der Sicht der Steuerverwaltung
offenbar so unverzichtbar, daR die Schaffung konkreter ge-
setzlicher Grundlagen in der Abgabenordnung angestrebt wird.
Bis dieser Schritt vollzogen ist, hdlt der Landesbeauftragte
Ubergangsregelungen fiir geboten, die die schutzwiirdigen
Belange der Steuerpflichtigen beriicksichtigen. Mehreren 6f-
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fentlichen Stellen, die sich wegen der bestehenden Zweifel an
der RechtmiRigkeit der Dateniibermittlung um Beratung an
ihn gewandt hatten, hat er daher folgendes Verfahren vorge-
schlagen: Es werden zwar weiterhin Kontrollmitteilungen
erstellt, um die vollstindige Besteuerung, insbesondere der
nebenberuflichen Einkiinfte von Steuerpflichtigen, zu gewéhr-
leisten. Die Betroffenen erhalten aber entweder eine Kopie der
erstellten Kontrollmitteilung oder werden iiber die Tatsache,
dall dem zustdndigen Finanzamt eine solche Mitteilung zu-
geht, informiert.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, daR es auf diese
Weise zu einem gerechten Interessenausgleich zwischen den
Steuerpflichtigen und der Steuerverwaltung kommt. Der Staat
erhdlt die ihm zustehenden Steuern, der Biirger braucht sich
nicht vor den viel zitierten ,Schwarzen Listen” zu fiirchten.

44 Die Strallenverkehrshehorden als Auskunftsbiiros

Der Landesbeauftragte hat im Berichtsjahr den Eindruck
gewonnen, daR die Register der StraRenverkehrsbehérden
zunehmend ,miRbraucht” werden, um ungerechtfertigte Aus-
kiinfte zu erschleichen. Aus der breiten Palette von Beispielen
werden drei genannt:

- Der Ehemann beobachtet, wie seine von ihm miRhandelte
Ehefrau das Haus verldRt und ein privates Kraftfahrzeug
besteigt. Mit Hilfe einer telefonischen Anfrage bei der
StraRenverkehrsbehorde stellt er Halter und dessen Adresse
fest. Er kombintert sein Wissen mit anderen Informationen
und weiR nun, daR der Halter ehrenamtlich fiir eine Ein-
richtung tdtig ist, die miRhandelten Ehefrauen Zuflucht ge-
wihrt. Der Ehemann wendet sich nunmehr an diese Ein-
richtung und , fordert” massiv seine Ehefrau zuriick.

- Ein stddtischer Bediensteter erfragt ,,auf dem kieinen Dienst-
weg" telefonisch bei , seiner” Kraftfahrzeug-Zulassungsstelle
Namen und Anschrift eines Kraftfahrzeughalters, der ihn
durch ungeschicktes Parken zu einigen schwierigen, aber
letztendlich erfolgreichen Rangiermandvern veranlaRt hatte.
Der ,Siinder” wurde lautstark und massiv bei seinem nich-
sten Besuch der Behorde zur Rede gestellt.

- Auch Versicherungsunternehmen nehmen die Dateien als
,2wohlfeile” Auskunftsquelie in Anspruch. Obwohl der Ver-
sicherungsnehmer nach den Tarifbestimmungen selbst nach-
zuweisen hat, daR er zum Fiihren eines Kraftfahrzeuges
berechtigt ist, gehen Versicherungsgesellschaften zuneh-
mend dazu iiber, aus den Fiihrerscheinkarteien Auskiinfte
tiber Kraftfahrzeughalter, nicht nur iiber den Besitz des
Fiihrerscheins, sondern auch iiber andere dort gespeicherte
Daten, zu erfragen. Dies mag zwar bequem sein, ist aber mit
der Rechtslage nicht vereinbar. Wenn der Versicherungs-
nehmer selbst zum Nachweis der Fahrerlaubnis verpflichtet
ist, dann fehlt bei der Versicherungsgesellschaft das berech-
tigte Interesse auf unmittelbare Auskunftserteilung aus der
Kartei.
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Diese ,MiRbrdauche” beruhen nicht etwa darauf, daR die
gesetzlichen Grundlagen und die dazu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften liickenhaft oder unzureichend sind. Die
StraRenverkehrszulassungsordnung bezeichnet zutreffend das
,berechtigte Interesse” (§ 26 Abs. 5) als Voraussetzung fiir eine
Auskunftserteilung. In Ubereinstimmung mit den anderen
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander geht der
Landesbeauftragte davon aus, daR dieses berechtigte Interesse
sich auf Belange des Strallenverkehrs beziehen mull.

Der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr hat das Inkrafttreten
des Landesdatenschutzgesetzes und die bekanntgewordenen
MiRbriduche zum Anlall genommen, die Fragen der Aus-
kunftserteilung durch Verwaltungsanweisungen neu zu regeln.
Als ein sehr wirksames Mittel gegen miRbrduchliche Uber-
mittlungen aus den Registern hat sich die auch vom Landesbe-
auftragten geforderte Regelung erwiesen, daR Auskiinfte nur
auf schriftlichen Antrag hin erteilt werden diirfen. Liegt ein
schriftlicher Antrag vor, so wird sich der Sachbearbeiter mehr
Gedanken iber ein ,berechtigtes Interesse” machen, als wenn
eine unverbindliche und keine Spuren hinterlassende telefoni-
sche Anfrage vorliegt. Falsch verstandene ,Kollegialitat” und
,Mitarbeiterklatsch” als Motive fiir unzuldssige Dateniiber-
mittlungen werden damit weitestgehend ausgeschlossen. Im
iibrigen ermoglicht die vorgeschriebene Dokumentation der
auskunftserteilenden Stelle und dem priifenden Landesbeauf-
tragten den Vorgang nachzuvollziehen, Schwachstellen auf-
zudecken und zu beseitigen.

Sozial- und Gesundheitswesen

Immer noch Unsicherheiten bei der Anwendung des neuen
Sozialdatenschutzes

Bei der im Berichtszeitraum verstérkt durchgefiihrten Uber-
wachung der richtigen Anwendung der neuen Bestimmungen
zum Sozialdatenschutz hat sich der bereits im letzten Tétig-
keitsbericht (Tz. 4.5.1, S. 30) geschilderte Eindruck des Lan-
desdatenschutzbeauftragten bestitigt, daR die groRe Zahl der
Auslegungs- und Anwendungsprobleme zu erheblichen Unsi-
cherheiten fithrt. Der Landesbeauftragte will gern helfen, das
Informationsdefizit abzubauen. Sein Beitrag kann seine Wir-
kung aber nur als Erginzung entfalten. Die im vierten Tatig-
keitsbericht erhobene Forderung nach iibergreifenden Ver-
waltungsvorschriften hilt der Landesbeauftragte daher nach
wie vor aufrecht.

Aus dem Gesamtbild der Einzelfragen wird deutlich, da
insbesondere die nachfolgenden Prinzipien und Ziele des
Sozialdatenschutzes nicht immer scharf genug erkannt wer-
den:

- Der Sozialdatenschutz ist die bisher detaillierteste bereichs-
spezifische Datenschutzregelung. Der Hintergrund ist, daf
die Inanspruchnahme von Sozialleistungen stets mit einer
besonderen, in der Regel vom Leistungsempfénger unver-
schuldeten Lebenslage verbunden ist. Sozialdaten sind des-
halb besonders schiitzenswert.
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- Aus diesem verstirkten ,Schutzgedanken” heraus hat der
Gesetzgeber den Sovzialbereich zu einem »geschlossenen
System” gemacht. Daten diirfen nur in dessen Grenzen
flieRen.

- Die Weitergabe von Sozialdaten an Stellen auRerhalb des
Sozialbereiches ist von der Einwilligung des Betroffe-
nen oder von einer der in den §§ 67 bis 78 Sozialgesetz-
buch X abschlieRend aufgezihlten Offenbarungsbefugnisse
abhéngig.

- Es gibt nur sehr eingeschriinkte Moglichkeiten der Amts-
hilfe. Der Gesetzgeber hat dies in voller Kenntnis moglicher
Nachteile so geregelt. Die gesetzlich normierten Offenba-
rungstatbestinde beriicksichtigen ausreichend die berech-
tigten Informationswiinsche der Sicherheits- und Strafver-
folgungsbehdorden.

- Um den einzelnen Sachbearbeiter mit der héufig nicht
einfachen Entscheidung iiber die Anwendbarkeit einer Of-
fenbarungsvorschrift nicht zu belasten oder zu iiberfordern,
ist in einer Reihe von Fillen der Vorgesetzte, der Richter
oder die Aufsichtsbehtrde allein entscheidungsbefugt. Die-
sem Prinzip der ,Entscheidungsverlagerung nach oben”
wird in der Praxis teilweise ausgewichen. So verzichten z. B.
Polizeibehorden in Einzelfdllen auf die an sich notwendige
und zulédssige Heranziehung von Sozialdaten, weil man den
gesetzlich vorgeschriebenen Weg iiber die richterliche An-
ordnung wegen des zeitlichen Aufwandes scheut.

- Dem Sozialbereich sind auch die Stellen zuzurechnen, die
wie z. B. das Landesbesoldungsamt Leistungen nach dem
Unterhaltssicherungsgesetz und dem Beamtenversorgungs-
gesetz zu erbringen haben. Sie nehmen wie ein Soziallei-
stungstréger im Rahmen der Erforderlichkeit am Informati-
onsverkehr mit Sozialdaten teil, unterliegen deshalb aber
insoweit auch dem Sozialdatenschutz.

- Die in Dateien verarbeiteten Sozialdaten sind zu lischen,
wenn sie zur rechtméfigen Aufgabenerfiillung nicht mehr
erforderlich sind und kein Grund zu der Annahme besteht,
dal schutzwiirdige Belange beeintrichtigt werden. Damit
wird im Sozialbereich statt der in den Datenschutzgesetzen
vorrangig vorgesehenen Sperrung als erste Pflicht die Lo-
schung gefordert. Der Landesbeauftragte mufl immer wie-
der auf diese Umkehr der Prioritaten hinweisen. Dieses
Prinzip sollte die Sozialleistungstriger veranlassen, ihre
Datenbestiinde besonders sorgfiltig daraufhin zu sichten,
inwieweil noch eine Erforderlichkeit zur Speicherung gege-
ben ist.

- Die gesetzlich vorgeschriebene Bestellung eines , behéardli-
chen Sozial-Datenschutzbeauftragten” wird immer noch
von kommunalen Stellen aus verfassungsrechtlichen Griin-
den abgelehnt. Diese Frage muf endlich einer Klarung
zugefiihrt werden. ,,Gesetzesuntreue” kann nicht auf Dauer
hingenommen werden.
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- Die Arbeitsgruppe ,Datenschutz” der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbinde hat sich dafiir ausge-
sprochen, ,,auch fiir die Anwendung des Sozialgesetzbuches
den ganzheitlichen Behordengriff zugrunde zu legen”. Der
Landesbeauftragte hilt diese Auffassung im Hinblick auf die
'Konzeption des Sozialdatenschutzes fiir problematisch. Die
Weitergabe von Sozialdaten innerhalb der Kommunalver-
waltung ohne Beachtung des Sozialgesetzbuches X wiirde
dazu fithren, da? Sozialdaten fiir eine Vielzahl von Verwal-
tungszwecken (etwa des Ordnungsamtes, der Fiihrerschein-
stelle usw.) unbeschrinkt zur Verfiigung stehen wiirden.
Dies widerspricht dem Grundsatz, daf} Sozialdaten wegen
ihrer hohen Empfindlichkeit grundsatzlich nur zur Erfiillung
sozialer Aufgaben verwendet werden diirfen. Damit wird
nicht der innerbehdordliche Datenaustausch zwischen kom-
munalen Amtern mit Sozialleistungsaufgaben und Amtern
mit anderen Verwaltungsaufgaben abgeschottet. Die gesetz-
lich normierten Offenbarungstatbestiinde stehen auch hier
zur Verfiigung. Dem Landesbeauftragten liegen keine An-
haltspunkte vor, dal§ diese Informationsmoglichkeiten nicht
ausreichend sind.

,»1ch bin Sozialhilfeempfinger!”
- ein schutzwiirdiges Datum?

Die Sozialbehérden gehen verstdrkt dazu tiber, an Sozialhilfe-
empfanger Warengutscheine zum Einkauf von Lebensmitteln
und Bekleidung anstatt von Barleistungen auszugeben. Die
Gutscheine sind inhaltlich so gestaltet, daR der hilfsbediirftige
Biirger nicht nur fiir das Verkaufspersonal als Sozialhilfeemp-
fanger erkennbar ist, sondern auch fiir eine eingeschrinkte
Offentlichkeit in Gestalt mithtrender und mitlesender Kun-
den. Wohl alle hilfsbediirftigen Biirger mochten aber das
Attribut | Sozialhilfeempfénger” so lange wie maglich im Ver-
borgenen lassen. Dem Landesbeauftragten liegen Beschwer-
den vor, in denen darauf hingewiesen wird, daR durch die
Verwendung eines Warengutscheins definitiv ein Sozialdatum
Dritten gegeniiber offenbart wird.

Nach dem Prinzip des neuen Sozialdatenschutzes sind Sozial-
daten besonders schiitzenswert und sollen nicht ohne triftigen
Grund das geschlossene System des Sozialbereichs verlassen.
Deshalb diirfen sie an AuRenstehende nur dann iibermittelt
werden, wenn die Einwilligung des Betroffenen vorliegt oder
die Offenbarung zur Erfiillung einer gesetzlichen Sozialauf-
gabe erforderlich ist.

Nach dem Bundessozialhilfegesetz ist die Sozialhilfe in Geld-
oder Sachleistungen zu gewdhren. Damit ist die Ausgabe eines
Warengutscheins grundsétzlich zuldssig. Der Gesetzgeber hat
die unvermeidlich verbundene Offenbarung des Datums ,,So-
zialhilfeempféanger” an Dritte in Kauf genommen. Die kriti-
sche Distanz seines Amtes zur Verwaltung veranlafit aber den
Landesbeauftragten zu der Frage, ob die Sozialbehorde tat-
séchlich frei in der Wahl der Bar- oder Sachleistung ist. Auch
das Sozialrecht orientiert sich streng an dem Grundsatz, dal
dort alles staatliche Handeln erforderlich und verhaltnismaRig
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sein muB. Deshalb miissen Sozialhilfeleistungen so erbracht
werden, daR ihre Auswirkungen den Empféanger personlich
méglichst gering belasten. Hierbei muR das leider immer noch
weitverbreitete Negativurteil in Rechnung gestellt werden, daR
Sozialhilfeempfanger Biirger zweiter Klasse seien. Der Wunsch
der Betroffenen, dieses Attribut so lange wie méglich im
Verborgenen zu lassen, ist deshalb verstindlich und zu be-
riicksichtigen. Barleistungen sind neutral und erfiillen am
ehesten diese Voraussetzung. Will die Sozialbehirde davon
abweichen und einen Warengutschein ausgeben, so miissen
nach Ansicht des Landesbeauftragten sehr konkrete Griinde
vorliegen, um die damit verbundene Bekanntgabe eines Sozi-
aldatums zu rechtfertigen. Dies wire sicherlich dann begriin-
det, wenn z. B. zu befiirchten ist, daR der Empfanger die
Barleistungen zweckwidrig verwendet oder zu einer geordne-
ten Wirtschaftsfithrung nicht in der Lage ist. Bei dieser Ent-
scheidung von pauschalen Voraussetzungen und Unterstel-

- lungen auszugehen, hilt der Landesbeauftragte fiir problema-
tisch. Die Mittelknappheit in den 6ffentlichen Kassen und die
Notwendigkeit, auch im Sozialbereich sparen zu miissen, wird
das Problem in der Zukunft noch deutlicher machen.

Erfreulicherweise hat das Sozialamt einer Stadt von der beab-
sichtigten pauschalen Einfiihrung eines Wertgutscheinsystems
fiir Bekleidungshilfen abgesehen, nachdem der Landesbeauf-
tragte aufgrund von Eingaben auf die datenschutzrechtliche
Problematik hingewiesen hat.

4.5.3  Zum Einsichtsrecht in die eigenen Krankenunterlagen

Die Frage, ob ein Patient gegeniiber Krankenhiusern grund-
sdtzlich einen Anspruch auf Einsichtnahme in seine Kranken-
unterlagen hat, bereitete bisher kaum Sch wierigkeiten. Derar-
tige Auskunftsrechte gab es bereits vor [nkrafttreten des Lan-
desdatenschutzgesetzes, sie sind im Prinzip seit langem aner-
kannt; Fille von Auskunftsverweigerungen sind Gegenstand
hochstrichterlicher Rechtsprechung.

Probleme gibt es aber immer wieder mit dem Wie” der
Auskunftserteilung: Kann der Patient auf eine perstnliche
Einsichtnahme in seine Unterlagen verwiesen werden, kann er
schriftliche Auskunft verlangen, oder hat er sogar ein Recht
auf Kopien? Es kommt darauf an! Der Gesetzgeber hat das
Verfahren der Auskunftserteilung in das pflichtgemiRe Er-
messen der ,speichernden Stelle” gestellt. Hiernach kann das
Auskunftsrecht giundsitzlich schon durch die Moglichkeit der
personlichen Einsichtnahme gewahrt werden. Zu einem ande-
ren Ergebnis wird man aber kommen miissen, falis z. B. dem
Patienten aufgrund der raumlichen Entfernung ein Erscheinen
nicht zuzumuten ist, falls er seine Bereitschaft bekundet, Porto
bzw. Kopierkosten zu tragen oder falls er aufgrund eines
besonderen rechtlichen Interesses um Ablichtungen bittet,

454  ,Datenhygiene” - erst recht im medizinischen Bereich!

Die gesetzlichen Krankenkassen bendtigen zum Zwecke der
Feststellung ihrer Kostentrigerschaft Angaben dariiber, ob die
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Betreuung eines Patienten eine Heilbehandlung oder eine
Pflege wegen dauernder Hilflosigkeit darstellt. Zu diesem
Zweck werden die Krankenh&duser mittels eines Fragebogens
um Auskunft ersucht. Dieser Erhebungshogen sieht teilweise
sehr detaillierte Angaben zur Diagnose und zur Therapie vor,
wie z. B. Daten iiber Medikamente, Dosierung, Art und
Haufigkeit therapeutischer MaRnahmen und ob vom Arzt
oder Psychologen gewiihrt. Krankenhé&user, insbesondere Son-
derkrankenhduser, haben unter Hinweis auf das Sozialge-
heimnis und die strafrechtlichen Geheimhaltungsvorschriften
Bedenken gegen eine entsprechende Datenweitergabe geltend
gemacht.

Der Landesbeauftragte teilt grundsétzlich diese Bedenken. Er
ist der Ansicht, daR anhand der fiir das Auskunftsbegehren
einschlédgigen Rechtsgrundlage, ndmlich der Reichsversiche-
rungsordnung, gepriift werden muf}, ob und inwieweit die
Daten im einzelnen fiir die von den Kassen zu treffenden
Entscheidungen iiber die Leistungsgewdhrung erforderlich
sind - wobei zwischen Brauchbarkeit und Erforderlichkeit zu
unterscheiden ist. Da es sich hier um ein bundesweit gleichge-
lagertes Datenschutzproblem handelt, ist eine gemeinsame
Vorgehensweise der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Lander in Aussicht genommen worden.

Dokumentationszentrale der Landeskrankenh&duser:
die Datenbestinde sind anonymisiert

Der Landesbeauftragte hat sich durch eine ,,Nachschau” davon
tiberzeugt, daR die datenschutzrechtliche Problematik der zen-
tralen Erfassung der in den Landeskrankenhdusern psychia-
trisch behandelten Patienten inzwischen geltst ist (vgl. Tz
4.6.2, S. 32, dritter Tétigkeitsbericht). Zwar werden bei den
Landeskrankenhdusern und Nervenkliniken fiir diese Basis-
dokumentation medizinalstatistische Erhebungen mit perso-
nenbezogenen Daten iiber Aufnahme und Entlassung der
Patienten vorgenommen. Nach Schleswig werden aber nur
Datensitze unter Verwendung einer ,Identifikationsnummer”
aus Schliisselziffern fiir das Krankenhaus, die Krankenblatt-
nummer, Geschlecht und Geburtsdatum tibermittelt. Der Zen-
trale stehen damit keine Moglichkeiten zur Riickschliisselung
auf die Patienten zur Verfiigung. Wird eine weitere Informa-
tion iiber den Patienten bendtigt, dann kann {iber die Schliis-
selnummer das behandelnde Krankenhaus ausfindig gemacht
werden, dem es iiber die weiteren Schliisselziffern moglich ist,
den von ihm behandelten Patienten zu identifizieren. Der
Landesbeauftragte ist davon iiberzeugt, daR die ,Identifikati-
onsnummer” das Arztgeheimnis wahrt, weil sie aus sich selbst
heraus nicht zur Identifizierung fithren kann. Nach seiner
Bewertung werden damit in der Dokumentationszentrale nur
anonymisierte Datenbestédnde verarbeitet.

An diesem Beispiel ist deutlich geworden, da die Anlage
zentraler Datenbestdnde mit Patientendaten so organisiert
werden kann, dall weder Verschwiegenheits- und Geheimhal-
tungsvorschriften (vor allem § 203 Strafgesetzbuch) noch das
Datenschutzrecht beriihrt und verletzt werden. Das Schutzob-
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jekt dieser Regeln, der Patient, darf zutreffend weiter davon
ausgehen, daR seine medizinischen Daten letztendlich dort
bleiben, wo sie entstanden sind, nimlich in dem Krankenhaus,
das ihn behandelt hat. Er braucht nicht zu befiirchten, daR die
hoch sensiblen Daten seiner psychischen Erkrankung auf dem
»Markt” drztlicher Forschung gehandelt werden.

4.6 Schulbereich

4.6.1  Beruf der Eltern im Schiilerfragebogen - ein pidagogisches
oder ein datenschutzrechtliches Problem ?

Es handelt sich hier auf den ersten Blick vielleicht nicht um
eine zentrale Fragestellung des Datenschutzes. Zahlreiche
Eingaben verdeutlichen aber, daR die Erhebung der Berufsan-
gabe der Eltern von diesen schon als ein gewichtiges Problem
empfunden wird. Dem Landesbeauftragten stehen fiir die
datenschutzrechtliche Beurteilung auch hier nur die Kriterien
des Landesdatenschutzgesetzes »RechtmaRigkeit” und , Erfor-
derlichkeit” zur Verfiigung. Mit Leben erfiillen kann diese
Begriffe aber nur der Pddagoge. Zunichst scheinen die pad-
agogischen Griinde auch eindeutig gegeben zu sein, weil
dieses Datum wesentliche Aussagen iiber die familiiren Ver-
héltnisse liefert, ohne deren Kenntnis ein Lehrer den Bediirf-
nissen eines Schiilers moglicherweise nicht gerecht werden
kann. Wenn aber die Frage auch unter Pidagogen umstritten
ist, weil nicht auszuschlieRen ist, daR ein Lehrer einen Schiiler
bei Kenntnis des Berufs der Eltern bewuRt oder unbewuft
bevorzugt oder benachteiligt, muR der Landesbeauftragte die
Erforderlichkeit in Zweifel ziehen.

Er hat daher mit Befriedigung zur Kenntnis genommen, daR
der Kultusminister die Weisung erteilt hat, daR das Datum
»Berufsangabe der Erziehungsberechtigten” nur noch auf frei-
williger Grundlage erhoben wird. Damit haben es die Erzie-
hungsberechtigten in der Hand, ob sie dieses moglicherweise
personliche Verhéltnisse offenbarende Datum der Schule zur
Verfiigung stellen oder nicht.

46.2  Vorsorgeuniersuchung bei der Einschulung

Der zweite Titigkeitsbericht enthielt Bedenken gegen das
Verfahren bei der ,Schulreifeuntersuchung” (Tz. 4.6.1, S. 21);
Seinerzeit hatten Eltern sich beschwert, daR sie mit mehr
oder weniger Zwang veranlafit wiirden, zur Vorbereitung der
eigentlichen &rztlichen Einschulungsuntersuchung Angaben
tiber ihre Kinder auf Fragebigen zu machen, vor denen sie
eine gewisse Scheu hatten. Wie ein Vater, sicherlich iiber-
spitzt, formulierte,  hatte er keine Lust, sein Kind als geistes-
schwachen Dieb zu diffamieren”. Weitere Beschwerden erga-
ben, daR viele Eltern die ‘gewiinschten und ihre Kinder in
Einzelfdllen belastenden Angaben nur machten, um ,den
Schularzt nicht zu verirgern”.

Diesen Sachverhalt hat der Landesbeauiftragte zum AnlaR
genommen, den fiir den schuldrztlichen Bereich zustdndigen
Sozialminister zu einer Neufassung des Gesundheitsbogens
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unter stirkerer Beriicksichtigung datenschutzrechtlicher As-
pekte aufzufordern.

Der Sozialminister hat daraufhin zusammen mit einer Ar-
beitsgruppe aus Vertretern der Gesundheitsimter folgende
Verbesserungen erarbeitet:

— Die Eltern werden deutlicher als bisher darauf hingewiesen,
daR das Ausfiillen des an sie versandten Anamnesefragebo-
gens freiwillig ist.

- AuRerdem werden die Fragebogen nach Auswertung ent-
weder vernichtet oder an die Eltern zuriickgegeben. Dies
wird in einem Anschreiben, daR dem Fragebogen vorange-
stellt ist, klar zum Ausdruck gebracht.

Der Landesbeauftragte erwartet, daR nunmehr Anschreiben
und Fragebdgen in der neuen Fassung in der Verwaltungspra-
xis der Schuldmter angewandt und umgesetzt werden. Leider
ist in der Vergangenheit durch Beschwerden bekanntgewor-
den, daR im schuldrztlichen Bereich noch immer veraltete,
datenschutzrechtlich bedenkliche Fragebogen verwendet wor-
den sind.

Verkiindung der Noten der schriftlichen Abiturarbeiten in
der Aula

Der Kulturminister und der Landesbeauftragte stimmen darin
iiberein, daR es sich bei dem nachfolgenden Sachverhalt nicht
um ein Datenschutzproblem im formalen Sinn handelt. Gleich-
wohl ist er zur Dokumentation der Bandbreite der Problem-
stellungen, die den Personlichkeitsschutz tangieren, erwéh-
nenswert. In einem Gymnasium wurden die Ergebnisse der
schriftlichen Abiturarbeiten vor allen 170 Abiturienten in der
Aula verkiindet. Der Petent, ein Schiiler, fragte an, ob diese
.Zeremonie” mit dem Datenschutzgesetz vereinbar sei.

Der Kultusminister geht davon aus, daR schulische Leistungen
in der Klasse oder der Kursgruppe nicht grundsétzlich vertrau-
lich behandelt werden kénnen, da sie Gegenstand der padago-
gischen Arbeit sein miissen, die im Klassen- oder Kursgrup-
penverband stattfindet. AuBerdem entspréche es einer moder-
nen Erziehungswissenschaft, die Bewertung und die Bewer-
tungskriterien offenzulegen, um dem Verdacht mangelnder
Sachgerechtigkeit oder Ungleichbehandlung vorzubeugen. Er
ist sich aber mit dem Landesbeauftragten darin einig, daR diese
fiir eine Offenlegung sprechenden padagogischen Griinde dort
ihre Grenze haben miissen, wo der Personlichkeitsschutz des
einzelnen beriihrt wird. Der Kultusminister hat diese Auffas-
sung den Leitern der Gymnasien im Lande bekanntgegeben.
Eine ,bffentliche” Bekanntgabe der Ergebnisse der schrift-
lichen Abiturarbeiten und der Abiturnoten erscheint, da der
padagogische Wert nach Abschlu der schulischen Ausbil-
dung zuriicktritt, dem Landesbeauftragten weder erforderlich
noch den Schiilern zumutbar.
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5. Datenschutzverstdfe offentlicher Stellen durch die Auf-
sichtsbehdrde aufgedeckt!

Bei Priifungen im privatwirtschaftlichen Bereich stoRt die
Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz immer wieder auf Sach-
verhalte, die auf Zuwiderhandlungen gegen das Datenschutz-
recht durch &ffentliche Stellen hinweisen. Es handelt sich im
einzelnen um Vorgédnge, die vom Landesbeauftragten in seinen
Berichten bereits friiher angesprochen und abgehandelt wor-
den sind. Er nimmt aber die neuerlichen Vorkommnisse zum
AnlaR, um noch einmal mit Nachdruck an die Einhaltung der
Datenschutzvorschriften zu erinnern.

Bei der stichprobenweisen Durchsicht der ,Archive” von
Handels- und Kreditauskunfteien stief die Aufsichtsbehorde
auf Informanten, die offentlichen Stellen angehéren. Mit-
arbeiter aus Kommunalverwaltungen und Biirgermeister klei-
nerer Gemeinden haben, wie aus den Unterlagen zweifelsfrei
zu erkennen war, ,private” wie auch ,dienstliche” Informa-
tionen weitergegeben. So wurden z. B. auch Unterlagen vor-
gefunden, aus denen hervorgeht, daR Auskiinfte iiber den
Immobilienbesitz bestimmter Einwohner erteilt worden sind.
Da diese Informationen mit hoher Wahrscheinlichkeit aus den
Grundsteuer-Datenbestinden stammen, muR angenommen
werden, da die Daten unter Verletzung des Steuergeheim-
nisses iibermittelt worden sind. Im tibrigen verweist der Lan-
desbeauftragte in diesem Zusammenhang auf den strafrecht-
lichen Schutz von Privatgeheimnissen (vgl. Tz. 7, S. 43, dritter
Tatigkeitsbericht).

Ferner sind bei Handels- und Kreditauskuniteien in einer
erheblichen Zahl von Vorgéngen detaillierte Informationen
aus Grundbiichern gespeichert, ohne daR die rechtlichen
Voraussetzungen fiir eine Grundbucheinsicht gegeben waren.
Ganz offensichtlich erteilen noch immer einige Grundbuch-
amter - das wurde von den gepriiften Stellen auch nicht
bestritten - ohne Nachweis eines berechtigten Interesses Aus-
kiinfte bzw. gewdhren Einsicht in die Grundbiicher (vgl.
Tz. 4.2.2, 8. 14, zweiter Tatigkeitsbericht).

6. Priifungen

6.1 Priifungen - iein Seibstzweck!

Im Berichtszeitraum wurden im 6ffentlichen Bereich vier und
im nichtotfentlichen Bereich sechzelin PrifungsmaRnahmen
neu begonnen. Damit lag in diesem fahr der Schwerpunkt bei
den Unternehmen der privaten Wirtschaft, ein Bereich, der
bisher zugunsten der als vorrangig angesehenen Priifungen
im offentlichen Bereich vernachldssigt werden mufte. Auf-
grund der geringen Personalkapazitit muf} die Priifungs-
situation weiterhin als unbefriedigend bezeichnet werden.
Regelmilige Priifungen sind erforderlich fiir die Durch-
setzung des Datenschutzrechts. Das gilt sowohl fiir den
offentlichen als auch fiir den privaten Bereich.

44



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 9. Wahlperiode

Drucksache 9/1738

6.2

6.3
6.3.1

Behorden sind vielfach selbst an den Priifungen interessiert
und #uRern ihre entsprechenden Wiinsche. Durch eine Prii-
fung kann die 6ffentliche Stelle sich am besten Klarheit iiber
die eigene datenschutzrechtliche Situation verschaffen. Prii-
fungsergebnisse sprechen sich herum, Behérden informieren
sich bei bereits gepriiften Behorden.

Bemerkenswert sind folgende Ergebnisse und Zwischenergeb-
nisse aus abgeschlossenen und neu begonnenen Priifungen:

Vernichtung von nicht mehr benétigtem Datenmaterial

Die 1981 begonnene spezielle Uberpriifung der sicheren und
ordnungsgemilRen Vernichtung nicht mehr benétigter EDV-
Unterlagen wurde im Berichtszeitraum abgeschlossen. Die
sich bereits nach der ersten Halfte des Projekts abzeichnenden
Ergebnisse (vgl. Tz. 6.2.2, S. 44, vierter Tatigkeitsbericht)
bestiitigten sich im weiteren Verlaufe der Untersuchungen. Es
wird insoweit auf den vorjahrigen Titigkeitsbericht verwiesen.

ZahlenmiRig stellt sich das Ergebnis dieser PriifungsmaR-
nahme wie folgt dar:

- Es wurden 24 Behorden und sonstige offentliche Stellen
tiberpriift.

- In 3 Fillen fiihrte die Priifung zu keinerlei Beanstandungen.

- In 17 Fillen wurden Méngel von geringerer Bedeutung fest-
gestellt, die den Landesbeauftragten aber veranlaBten, Vor-
schldge zur Verbesserung des Datenschutzes zu machen.

- Bei 4 Behorden wurden Mingel festgestellt, deren kurz-
fristige Abstellung der Landesbeauftragte gefordert hat.

Die Priifung hat landesweite Beachtung gefunden und bei den
Behorden nicht nur das BewuBtsein fiir eine ordnungsgeméRe
und sichere Vernichtung nicht mehr benétigter EDV-Unter-
lagen gestirkt, sondern auch zu einer intensiveren Beachtung
der Sperrungs- und Loéschungsvorschriften im Landesdaten-
schutzgesetz und im Sozialgesetzbuch gefiihrt.

Der Landesbeauftragte hat aufgrund der erzielten Ergebnisse
und wegen der Effektivitit die Absicht, derartige Schwer-
punktpriifungen in Zukunft verstdrkt durchzufiihren.

PriifungsmaRnahmen bei der Verfassungsschutzbehorde

Anlaf} und Ziel der Priifung

Aufgrund von Biirgereingaben hatte sich der Landesbeauf-
tragte in den vergangenen Jahren verschiedentlich mit Fragen
der RechtmiRigkeit der Datenverarbeitung durch die Verfas-
sungsschutzbehorde zu befassen (vgl. Tz. 4.1.5.7, S. 22, vierter
Titigkeitsbericht). Diese am jeweiligen Einzelfall orientierten
Untersuchungen haben durchaus positive Ergebnisse gehabt.
Neue Eingaben, die auch neue Rechtsprobleme beriihren,
insbesondere aber die allgemeine Diskussion iiber den Schutz
der Personlichkeitsrechte in diesem Bereich haben den Lan-
desbeauftragten jedoch veranlaRt, sich einen Uberblick grund-
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sdtzlicher Art iiber die Titigkeit des Verfassungsschutzes zu
verschaffen. Er hat daher damit begonnen, die Zulissigkeit
der Verwertung, insbesondere aber die Ubermittlung von
Erkenntnissen unter dem Gesichtspunkt des Datenschutzes
zu untersuchen. Diese Beschrinkung auf einen Teil der Ge-
samttitigkeit der Verfassungsschutzbehirde ist begriindet
durch die in der Dienststelle des Landesbeauftragten nur be-
grenzt verfiigbare Personalkapazitiit, Sie ist allerdings nach den
bisher gewonnenen Erkenntnissen zu rechtfertigen, weil ins-
besondere der Bundesbeauftragte fiir den Datenschutz, aber
auch die Datenschutzbeauftragten der anderen Bundeslinder
sich seit geraumer Zeit ausfiihrlich mit den Fragen der Recht-
miRigkeit der Informationsgewinnung und der Speiche-
rungsdauer personenbezogener Daten befassen. Die bei diesen
Priifungen ermittelten Sachverhalte und die hieraus zu zie-
henden rechtlichen SchluRfolgerungen werden Gegenstand
spaterer besonderer Gespriche des Landesbeauftragten mit
der Verfassungsschutzbehorde sein. Sie haben dem Landesbe-
auftragten aber bereits jetzt gezeigt, daR wichtige Fragen des
Datenschutzes gerade die Vorgénge betreffen, in denen Daten
z.B. im Rahmen von Personeniiberpriifungen an andere
offentliche oder private Stellen iibermittelt werden und dort
folgenschwere Wirkungen entfalten kénnen.

Die PriifungsmaRnahmen des Landesbeauftragten haben im
Oktober 1982 begonnen; sie werden im Verlaufe des Jahres
1983 abgeschlossen. Die endgiiltigen Ergebnisse, soweit sie
ihrem Inhalt nach vertifentlichungsfihig sind, miissen dem
nédchsten Titigkeitsbericht vorbehalten bleiben.

Mit Nachdruck weist der Landesbeauftragte an dieser Stelle
und in diesem Stadium des Verfahrens darauf hin, daR aus der
Tatsache der Priifung an sich und aus dem Umstand, daR
maoglicherweise nicht alle Ergebnisse dem Parlament in seiner
Gesamtheit bekanntgegeben werden konnen, keine Schliisse
iiber die datenschutzrechtliche Situation bei der hiesigen
Verfassungsschutzbehérde gezogen werden kénnen.

632  Dateniibermittlungen der Verfassungsschutzbehorde im
Rahmen von Personeniiberpriifungsverfahren

Als ersten Schritt hat der Landesbeauftragte in Zusammenar-
beit mit der Verfassungsschutzbehérde eine Bestandsauf-
nahme der einzeinen Verwertungs- und Ubermittlungsvor-
gdnge vorgenommen. Folgende gesetzliche Offenbarungstat-
bestdnde sind zu nennen:

- Die Mitwirkung bei der Uberpriifung von Personen, die bei
Behdrden oder Wirtschaftsunternchmen Zugang zu Ver-
schluRsachen erhalten sollen,

- .Die Mitwirkung bei der Uberpriifung von Personen, die in
lebens- oder verteidigungswichtigen Einrichtungen (z. B.
Atomkraftwerken) beschiftigt werden sollen.

-~ Die Beratung der Behérden und sonstigen offentlichen Stel-
len hinsichtlich der Priifung der Verfassungstreue von Be-
werbern fiir den offentlichen Dienst.
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- Die Unterrichtung nichtoffentlicher Stellen, soweit dies aus
iibergeordneten Sicherheitsinteressen erforderlich ist.

- Die Weitergabe von Erkenntnissen an Strafverfolgungsbe-
horden, soweit hierzu eine Verpflichtung nach der Straf-
prozeBordnung besteht.

- Die Weitergabe von Erkenntnissen an sonstige Behorden,
soweit hierzu nach den Amtshilfebestimmungen eine Ver-
pflichtung besteht.

Es wird im weiteren Verlauf der Priifung noch zu untersuchen
sein, inwieweit sich aus den allgemeinen Aufgabenbeschrei-
bungen und Befugniszuweisungen des Verfassungsschutzge-
setzes weitere Offenbarungstatbestinde ableiten lassen. Der
Landesbeauftragte wird sich auBerdem davon iiberzeugen,
daR die entsprechenden Verwaltungsanweisungen des Innen-
ministers und die organisatorischen Regelungen in der téag-
lichen Praxis beachtet und eingehalten werden.

Erste Feststellungen und Anregungen des Landesbeauf-
tragten

Ein beherrschender Grundsatz des Datenschutzrechts ist ganz
allgemein die Transparenz. Die Verarbeitung personenbezo-
gener Daten soll fiir den Biirger nicht etwas Unheimliches,
ein sich im Verborgenen abspielendes und iiberméchtiges
Element staatlicher Tatigkeit sein. Transparenz nimmt dem
Biirger seine Angste und Vorbehalte. Sie macht die Vorgénge
nachvollziehbar, iiberpriifbar und korrigierbar. Auf dem Trans-
parenzgedanken beruht insbesondere das Auskunftsrecht des
Biirgers. Das Landesdatenschutzgesetz schriankt allerdings in
bezug auf die Verfassungsschutzbehorde dieses Auskunfts-
recht ein und befreit sie auRerdem von der Anmeldung ihrer
Dateien zum Datenschutzregister, weil man akzeptieren muB,
daR diese Behorde ihren Auftrag zur Sicherung unserer frei-
heitlich demokratischen Grundordnung nur dann erfiillen
kann, wenn sie nicht der Gefahr der Ausforschung ausgesetzt
ist.

Der Landesbeauftragte hat bei einer Sichtung der ersten Prii-
fungsergebnisse gleichwohl den Eindruck gewonnen, daR in
einer Reihe von konkreten Informationsvorgingen der Ge-
danke der Transparenz starker zum Tragen kommen kann.

— Es ist fiir ihn z. B. nicht einzusehen, warum von der Ein-
stellungsbehorde nicht jeder Bewerber fiir den offentlichen
Dienst ausdriicklich dariiber aufgekldrt wird, daR fiir den
Fall, daR seine Bewerbung in die engere Wahl gelangt, in
Zusammenarbeit mit der Verfassungsschutzbehodrde eine
Verfassungstreuepriifung durchgefithrt wird.

— Esist seines Erachtens sicherzustellen, daf Sicherheitsiiber-
priifungen von Mitarbeitern privater Unternehmen, die im
Zusammenhang mit der Bearbeitung von Verschlusachen
und der Titigkeit in Kernkraftwerken u. 4. erforderlich sind,
nur mit Wissen der Betroffenen durchgefiihrt werden. Nur
auf diese Weise kann eventuellen MiRbrauchsversuchen der
Arbeitgeber (Erschleichung der Information ,Sicherheits-
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risiko”) entgegengewirkt werden. Der Landesbeauftragte
sieht hier eine gemeinsame Verantwortung aller beteiligten
Stellen, des Bundesministers der Wirtschaft, des Sozialmini-
sters des Landes Schleswig-Holstein und der Verfassungs-
schutzbehorde.

- Der Landesbeauftragte wird im Rahmen seiner Priifung
ferner der Frage nachgehen, ob und inwieweit die Verfas-
sungsschutzbehdrde anderen 6ffentlichen Stellen zu deren
rechtméRiger Aufgabenerfiillung Informationen iibermitteln
kann, die von vornherein mit Verwertungsbeschrénkungen
versehen worden sind und damit dem Betroffenen nicht
vorgehalten werden konnen.

6.3.4  Information der Legislative iiber die abschlieBenden Fr-
gebnisse

Der Berichterstattung {iber Priiffungsmafnahmen bei Sicher-
heitsbehdrden werden dadurch Grenzen gesetzt, daR der Lan-
desbeauftragte nicht alle Ergebnisse von grundsitzlicher Be-
deutung in seinem Titigkeitsbericht darstellen kann, ohne
den Auftrag und den Erfolg der Arbeit der betr. Behtrden
in Frage zu stellen. Im Hinblick auf sein abschlieRendes
Votum wiirde es der Landesbeauftragte begriiRen, wenn ihm
Gelegenheit gegeben wiirde, in einem nichtoffentlichen Rah-
men detailliertere Erlduterungen zu den Aussagen zu geben.

6.4 Klinikum der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel

6.4.1  Priifungsauftrag und Konzept

Im Rahmen der Beratungen des vierten Titigkeitsberichts hat
der Innen- und RechtsausschuR des Landtags den Landes-
beauftragten aufgefordert, das Klinikum der Universitit Kiel,
insbesondere unter dem Aspekt ,Datenschutz und wissen-
schaftliche Forschung”, zu priifen. Das Priifungsverfahren ist
inzwischen eingeleitet worden. Die Problematik der wissen-
schaftlichen Forschung mit Patientendaten wird einen Kern-
bereich der Priifung darstellen. Daneben werden weitere, zum
Teil sehr unterschiedliche datenschutzrechtliche Fragestellun-
gen zu behandeln sein, unter anderem Fragen im Zusammen-
hang mit der sog. drztlichen Schweigepflicht und Fragen der
Zuldssigkeit der Weitergabe von Daten an auRenstehende
Dritte.

Es ist daher beabsichtigt, den Gesamtkomplex in folgende
Teilbereiche aufzugliedern:

- Wissenschaftlicher Bereich

- Arztlicher Bereich

- Klinikverwaltung

Auf diese Weise konnen die sehr komplexen Informations-
strome und Zustdndigkeiten innerhalb des Klinikums erfaflt
werden. Aber nicht nur priifungstechnische Griinde sprechen
fiir diese Dreiteilung. Dem Landesbeauftragten driingt sich
diese Gliederung auch aus rechtlichen Griinden auf. Es kommt
s. E. nicht allein darauf an, ob und welche Daten in den
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jeweiligen Bereichen zuldssigerweise erhoben und verarbeitet
werden diirfen. Entscheidender wird die Frage sein, welche
Informationen zwischen diesen Bereichen befugt offenbart
werden diirfen. Das Ergebnis der Priifung wird insbesondere
von der Losung folgender Rechtsprobleme abhéngen:

Arztlicher Bereich und medizinische Forschung

Im Bereich der medizinischen Forschung mit Patienten-
daten besteht eine spezialgesetzliche Regelung, die nach An-
sicht des Landesbeauftragten einen hinreichenden Schutz der
Privatsphére des Patienten gewdhrleistet. Aufgrund des Straf-
tatbestandes ,, Verletzung der drztlichen Schweigepflicht” kén-
nen die medizinischen Daten eines Patienten ohne anderwei-
tige Befugnisnormen oder ohne seinen Willen den Kreis der
behandelnden Arzte und deren Helfer nicht verlassen. Denn
nur diesen Personen hat der Patient sein Geheimnis - wie es
im § 203 Strafgesetzbuch heiflt - anvertraut, bzw. nur diesen
Personen sind bestimmte Informationen (z. B. aufgrund von
Diagnosen oder Analysen) bekanntgeworden. Sollen diese
Daten rechtméRigerweise einem Wissenschaftler zugédnglich
gemacht werden, wird also in der Regel entweder im Behand-
lungsvertrag ein entsprechender Hinweis vorhanden sein bzw.
eine Einwilligung des Patienten vorliegen miissen.

Vor diesem Hintergrund hat der Landesbeauftragte wenig
Verstdndnis fiir die sich in letzter Zeit hdufenden Behauptun-
gen, der Datenschutz behindere die medizinische Forschung.
Neben dem vorrangig zu beachtenden strafrechtlichen Schutz
der Patientendaten kommt den Bestimmungen im Landes-
datenschutzgesetz eine nur auf wenige Fallgestaltungen be-
schrinkte subsididre Wirkung zu. Ganz offensichtlich mul3 der
»Finger in eine Wunde gelegt werden”, die schon vor Schaf-
fung des Landesdatenschutzgesetzes eine ,Wunde” war.

Der Landesbeauftragte weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, daR der Ruf nach einer sog. Wissenschattsklausel nicht
das alleinige ,Allheilmitte]” sein kann. Eine Wissenschafts-
klausel kann zwar im Prinzip neue Offenbarungstatbestdnde
schaffen, sie darf aber nicht dazu benutzt werden, das Sozial-
geheimnis und das Arztgeheimnis auszuhohlen.

Aufgrund der aufgezeigten Rechtslage sollten daher im Be-
reich der medizinischen Forschung vordringlich zwei Fragen
gepriift werden:

- Erstens: Sind alle Moglichkeiten der Anonymisierung ven
Datenbestdnden ausgeschopft?

Nach einer Anonymisierung, d. h. nach einer Trennung der
die Person identifizierenden Daten von den I{rankheits-
daten, stehen letztere der Wissenschaft selbstverstdandlich
zur freien Verfiligung. Da ein Personenbezug fiir das jewei-
lige Forschungsthema in der Regel nicht relevant ist, diirfte
die Anonymisierung in den meisten Fillen eine sachgerechte
Losung darstellen. Als Gegenargument wird in diesem Zu-
sammenhang besonders fiir den Bereich der Krankheits-
register vorgebracht, dal Doppelmeldungen bei einem feh-
lenden Personenbezug nicht zu erkennen seien. Diese
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Gefahr diirfte nur in sehr wenigen Ausnahmefillen gegeben
sein. Doppelmeldungen lassen sich durch organisatorische
MaRnahmen, wie z. B. durch Kennziffernsysteme, vermei-
den. Dadurch wiére auch die Maglichkeit fiir Nachfragen
und Hinweise gegeben, so daR dieses Argument gegen eine
Anonymisierung das Abgehen von dem grundsitzlichen
datenschutzrechtlichen Erfordernis nicht rechtfertigt.

- Zweitens: Welche Moglichkeiten der Herbeifiihrung der
Einwilligung der Betroffenen bestehen tatsichlich?

Soweit eine Anonymisierung der Daten, die zur medizini-
schen Forschung bendtigt werden, nicht méglich ist, emp-
fiehlt sich die Einholung einer Einwilligung bei Abschluf
des Behandlungsvertrages, wihrend der Behandlungszeit
oder nach AbschluR der Behandiung Die Annahme einer
konkludent erteiiten Einwilligung scheitert allerdings regel-
méRig am fehlenden Wissen des Betroffenen iiber den
Umfang der weiteren Nutzung seiner Daten.

Der Landesbeauftragte hoift, insbesondere die Kontroverse
pro und contra Krankheitsregister entschérfen zu knnen. Er
geht davon aus, daf die Priifung im Klinikum der Universitit
Kiel seine These bestatigen wird, daB in bezug auf nahezu
alle denkbaren Krankheitsregister einer der beiden Wege,
nédmlich Anonymisierung oder Einwilligung, ohne einen ,,Qua-
litdtsverlust” fiir die Forschung gangbar sein wird.

6.4.3  Arztlicher Bersich und Klinikverwaltung

Von datenschutzrechtlicher Bedeutung sind ferner die Daten-
strome zwischen dem #rztlichen Bereich und der Klinikver-
waltung. Hier wird im Rahmen der Priifung u.a. die Frage
entscheidend sein, ob und in welchem Umfang der Klinikver-
waltung z. B. zu Abrechnungszwecken Patientendaten iiber-
mittelt werden diirfen. Der Landesbeauftragte vertritt die
Auffassung, dafl nur diejenigen Daten den Arztlichen Bereich
verlassen diirfen, die definitiv zur Erfiillung der jeweiligen
Verwaltungsaufgaben erforderlich sind.

T Ordnungsmaiiakeit der Dalanverarbeitung
- noch immer ein Stefkind der Yarwaltung

Unter dem Blickwinkel des Personlichkeitsschutzes wird den
offentlichen Stellen durch den Datenschutzgeseizosher eine
ordnungsgemalle Datenverarbeitung abverlangt. Was ord-
nungsgemiR ist, steht nicht ausdriicklich im Ceselz. Aus
Einzel- und Speziaivorschriften ist zu entnehmen, dzR es dem
Gesetzgeber sowohl um die Rechtmafigkeit der Verarbzitung
von personenbezogenen Daten geit als auch um die Erhaltung
einer eher formalen Ordnung, also auch um Fragen der Voll-
standigkeit, der Richtigieit und der Priifbarkeit der Verarbei-
tungsvorginge.
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Um diese geforderte Ordnung zu erreichen, bedarf es einer
Vielzahl von MaRnahmen. Sie reichen von Fragen der Ver-
tragsgestaltung iiber die Anpassung der internen Organisation
an die Belange des Datenschutzes bis hin zu sehr detaillierten
technischen und organisatorischen MaRnahmen, wie z. B. der
Dateizugriffssicherung oder der Schaffung von Programmier-
richtlinien. Wahrend nun der ausgebildete Verwaltungsfach-
mann mit Fragen der RechtmaBigkeit der Datenverarbeitung
weitgehend vertraut ist, kommt er in Schwierigkeiten, je
mehr es um die technisch orientierten Probleme geht. Hinzu
kommt, daR es fiir diesen Bereich keine allgemeinverbind-
lichen Grundsitze ordnungsgeméRer Datenverarbeitung gibt,
an denen er sich orientieren konnte. Die zustdndigen Fach-
verwaltungen versuchen daher immer wieder, diese Probleme
als rein datenverarbeitungstechnische Fragen abzuqualifizie-
ren und wollen sie in den alleinigen Zustidndigkeitsbereich
der Herstellerfirmen abdréngen.

Wie bereits in den Vorjahren muBte der Landesbeauftragte
daher auch in diesem Berichtszeitraum bei seinen Priifungen
VerstoRe gegen die Ordnungsméiigkeit bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten feststellen. Es sieht so aus, als
wenn in diesem Bereich wenig von dem realisiert worden
ist, was der l.andesbeauftragte in seinen bisherigen Berichten
angesprochen hat.

Diese Haltung ist zwar verstidndlich, aber auch gefdhrlich.
Die offentlichen Stellen laufen ndmlich nicht nur Gefahr,
daR sie hierbei gegen die vom Gesetzgeber geforderte formale
Ordnung verstoRen — Vorginge, die immerhin zivilrechtliche
Schadensersatzforderungen auslosen kénnen -, sondern dafl
sie durch ein und dasselbe Tun oder Unterlassen auch die
RechtmiRigkeit ihres Handelns in Frage stellen und mog-
licherweise damit Straftatbestiinde verwirklichen. £in Rechts-
anwalt hat den Landesbeauftragten z. B. dariiber informiert,
daR er bei Einsicht in die Behordenakte {iber seinen Mandan-
ten neben dessen EDV-BuRgeldbescheid auch Angaben zu
fremden Bescheiden gemeinsam auf einem Blatt mit ausge-
druckt vorfand. Diese Eingabe beweist, dafl technische oder
organisatorische Schwichen bei der CrdnungsméBigkeit der
Verarbeitung personenbezogener Daten durchaus zu unzulds-
sigen Dateniibermittlungen fithren kénnen.

Ahnliches gilt auch fiir die Freizabe von EDV-Verfahren. Es
ist unumgénglich, dalk das EDV-Verfahrei: vor seinem Einsatz
anhand von Testtilien auf die Logik seiner Yerarbeitungsregeln
hin gepriift wird; gleichermafen zntscheidend ist aber, daR
die Pachverwaltung sich mit diesem EDV-Veriahren derge-
stalt identifiziert, dald {iberhaupt zurechenbares Verwaltungs-
handeln produziert wird (vgl. Tz. 6.2.1.2, 8. 39, vierter Tétig-
keitsbericht). Auch hier wirkt die Einhaltung einer mehr
formalen Verpflichtung hinein in die sehr folgenschweren
Fragen der RechtmiBigkeit des Handelns.

Es ist im iibrigen in einigen Verwaltungsbereichen offenbar
noch nicht hinreichend deutlich geworden, daB die Einfiih-
rung gewisser Formalien in die Datenverarbeitung nicht nur
die RechtmaRigkeit des Tuns beriihrt, sondern auch die Wirt-
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schaftlichkeit des Verwaltungshandelns positiv beeintluRt, z. B.
im Sinne der Rationalisierung von Verwaltungsablidufen, zur
Vermeidung von Doppelarbeiten usw. Viele Unternehmen der
Wirtschaft haben das in jiingster Zeit sehr wohl erkannt und
diskutieren diese Frage nicht mehr allein unter dem Gesichts-
punkt des Datenschutzes, sondern insbesondere auch unter
den Gesichtspunkten eigener Betriebsvorteile. Die schleswig-
holsteinische Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz ist daher
dem Wunsch bundesweiter Benutzergruppen und anderer
Datenverarbeitungs-Organisationen nachgekommen, sie mit
ihren Vorstellungen von ordnungsgeméRer Datenverarbeitung
vertraut zu machen.

Der Landesbeauftragte ist im Rahmen seiner ihm zur Ver-
fiigung stehenden Personalkapazitit bemiiht, der dffentlichen
Verwaltung auch indirekt Hilfestellung zu gewihren. Er hat
seine Gespréiche mit den Herstellerfirmen (vgl. Tz. 7, S. 45,
vierter Tétigkeitsbericht) fortgefiihrt, um zu erreichen, daR
seitens der Hard- und Software alies getan wird, damit die
fiir die Fachverwaltungen entwickelten Verfahren tatsichlich
»oorglospakete” sind, wie meist gepriesen. Sicherheitsvorrich-
tungen und -rouiinen sollten zur Standardausriistung gehéren.
Der Landesbeauftragte hat in diesen Gespriichen zum Aus-
druck gebracht, daR er fiir den Fall fehlender oder hinhalten-
der Bereitschaft der Hersteller sehr entschieden die Idee einer
unabhéngigen , Datenschutz-Typenpriifung” aller zum Einsatz
kommender Aniagen, Verfahren und Programme verfolgen
werde.

Der Landesbeauftragte bietet in diesem Zusammenhang ferner &
noch einmal alien 6ffentlichen Stellen seine Beratung an. Er
weist aber auch darauf hin, daR er fiir kiinftige Priifungen
und bei der Bearbeitung von Eingaber davon ausgeht, daR
die bisher gewilirte , Vorlauizeit” fiir das Erreichen der Ord-
nungsmiligkeit der Datenverarbeitung - von der Vertrags-
gestaltung bis hin zur Schaffung technischer und organisatori-
scher SicherheitsmaRnahmen - auch tatsichlich genutzt wor-
den ist. Er verweist in diesem Zusammenhang noch 2inmal
auf die Tz. 6, S. 37 des vierten Tatigkeitsberichtes, in der die
anstehenden Probleme anhand einer Priifung im kommunalen
Bereich dargestellt worden sind.

8. Bildschirmtext - Datenpreisgabe widaey Wilien tiber den
Fernseher?

Von den sog. neusn Medien ist Bildschirmiext die bedeut-
samste technologische Entwicklung im Sinne der Informati-
sierung und Verdnderung unserer Gesellschalt. Bildschirmtext
versetzt den Biirger in die Lage, via Telefon und Fernseh-
gerat - es bedarf lediglich eines Zusatzgerdtes und einer
Tastatur - Informationen abzurufen und mit anderen Perso-
nen und Institutionen zu kommunizieren:

- Er kann eine Art elektronische Zeitung abrufen und sich
z.B. iiber Nachrichten, Werbung, Veranstaltungen und
Fahrzeiten informieren.
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- Er kann iiber die Bildschirmtext-Zentrale Kontakt aufneh-
men mit der Datenverarbeitungsanlage eines Anbieters und
direkt eine Vielzahl von Geschiften titigen (Kaufvertrége
schlieRen, Kontostinde abrufen, Uberweisungen vorneh-
men, Reisen buchen).

- Er kann schlieRlich anderen Privatpersonen Mitteilungen
zusenden (Stichwort: elektronischer Briefkasten).

Hinter diesen Anwendungsmoglichkeiten verbirgt sich ein sehr
umfassendes Informations- und Kommunikationssystem. Die
fiir die Realisierung erforderliche Technologie ist heute vor-
handen. Seit 1980 laufen die ersten Feldversuche in der
Praxis. Es ist zwar nicht die Absicht des Landesbeauftrag-
ten, der Einfiihrung dieses Verfahrens ,Datenschutzddmme”
entgegenzusetzen. Andererseits wird diese neue LJKommuni-
kationsnabelschnur” zu einer datenschutzrechtlich sehr be-
deutsamen Schnittstelle zwischen Biirger und Staat sowie
zwischen Biirger und Gesellschaft. Staat und Wirtschaft wer-
den sich dieser Technologie sowohl als Teilnehmer als auch
als Anbieter bedienen. In diesem Zusammenhang bedarf der
Biirger eines besonderen Schutzes. Es gilt zu verhindern, daR
er bewuRt oder unbewuRt im Rahmen der Teilnahme Daten
liefert iiber sein Konsumverhalten, seine Interessen, seine
Absichten, bis hin zu unbewuBten Reaktionen, z. B. auf das
Einblenden eines Sonderangebotes. Auflerhalb eines zugrun-
deliegenden Vertragsverhdltnisses diirfen diese Daten unter
keinen Umstinden zu Personlichkeitsprofilen oder dhnlichem
zusammengestellt und genutzt werden. Es ist daher das Anlie-
gen des Landesbeauftragten, insoweit auf den ,Einbau” ent-
sprechender Sicherungen in das Bildschirmtextverfahren hin-
zuwirken. Er hat mit Befriedigung zur Kenntnis genommen,
daR in den Entwurf eines Staatsvertrages liber Bildschirmtext
ein ,Datenschutzartikel” aufgenommen worden ist, an dessen
Ausgestaltung er in einem Arbeitskreis des Bundes- und der
Landesbzauftragten fiir den Datenschutz mitgewirkt hat, so
daR die jetzige Fassung des Staatsvertrages seinen Vorstellun-
gen hinreichend Rechnung tragt.

Die entsprechende Bestimmung sieht z. B. vor,

- daR die Betreiber von Bildschirmtext personenbezogene
Daten nur erheben diirfen, um die jeweilige gewliinschte
Verbindung herzustellen und dic Inanspruchnahme der
Leistungen abrechnen zu kdnnen und

- daR die Anbieter nur die zur Abwicklung des Vertragsver-
hiltnisses miit dem Teilnehmer ertorderlichen Daten erheben
diirfen.

Der Landesbeauftragte wird Bedenken geltend machen, falls

im Rahmen der weitzren Beratungen des Entwurfs des Staats-

vertrages von der jetzigen Datenschutzklause! Abstriche ge-

macht werden. Hierauf hat er die zustdndigen Stellen im

Lande hingewiesen.
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9. GroBe MNachfrage nach Informationen iiber
»Datenschutz”

Das Interesse an allgemeinen und speziellen Informationen
zum Thema Datenschutz ist nach wie vor groR. Dieses Inter-
esse wird ganz allgemein von einer Vielzahl gesellschaftlich
relevanter Gruppen und speziell von éffentlichen Stellen und
Wirtschaftsverbanden artikuliert. Der Landesbeauftragte war
auch in diesem Berichtszeitraum bemiiht, diese ihm insbeson-
dere im Rahmen seiner Beratungspflicht obliegenden Aufgaben
zu erfiillen. Er ist der Ansicht, daR er sich auch unbeschadet
des Fehlens einer unmittelbaren gesetzlichen Verpflichtung
den allgemeinen Wiinschen nach mehr Information auf dem
Gebiete des Datenschutzes nicht entziehen kann. Er hofft, sich
aber aus denjenigen Bereichen zuriickziehen zu kénnen, in
denen andere 6ffentliche oder private Stellen in der Lage sind,
die erforderliche Informationsarbeit zu leisten.

Ein besonderes Anliegen des Landesbeauftragten war es, den
Sachbearbeiter ,an der Front” mit Informationen zu versor-
gen, um die immer wieder erbetenen Entscheidungshilfen in
Sachen Datenschutz zu gewihren. Zum Beispiel sind in einer
Veroffentlichung in der Zeitschrift ,Die Gemeinde” aus dem
kommunalen Bereich alle diejenigen Zweifelsfille zusammen-
gefaflt dargestellt worden, mit denen sich der Landesbeauf-
tragte in seinen bisherigen Berichten beschiftigen mufRte. Es
ist versucht worden, durch die Art der Darstellung auf die
besonderen vor Ort bestehenden Informationsbediirfnisse ein-
zugehen. Das Echo auf diese Veroffentlichung ist sehr positiv.
Ferner hat der Landesbeauftragte seine bisherigen Tétigkeits-
berichte als ergdnzbaren Sammelband herausgegeben. 700
Exemplare sind versandt worden. Die in dieser Zusammen-
stellung enthaltene Einzelinformation kann vom Interessenten
liber ein zusdtzliches Stichwortregister erschlossen werden.
Nach diesem Sammelband bestand und besteht eine erhebliche
Nachfrage.
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Sachregister
zu den Tatigkeitsberichten
des Landesbeauitragten fiir den Datenschutz

(die romischen Ziffern verweisen auf den betr, Tatigkeitsbericht, die
arabischen Ziffern entsprechen den Seitenzahlen der jeweiligen Land-
tagsdrucksache)

1. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 8/1872 v. 8.01.1979
2. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/364 v. 14.01.1980
3. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/862 v, 22.01.1981
4. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/1326 v. 25.01.1982

A

Abgabenordnung

- Verhdlinis der - zum Datenschutzrecht 11715, 111/26, 1V/29, V/34
AdreRbiicher

- StraBenverzeichnisse in - 1V/11, V/14

— Verdffentlichung von Einwohnermeldedaten in - 1714, 11/8, IV/11,
V/14

Amtshilfe 11/9, 111/9, V/38
Anho6rungsbogen bei Verkehrsordnungswidrigkeiten 11/17, [11/18

Anonymisiering
- von Daten in amtlichen Statistiken I/14
- von Daten im Mietspiegel 1V/23

- von Daten in wissenschafilichen Untersuchungen /12, [11/31, IV/34,
V/49

- I;'Eji‘qfier Dokumentationszentrale der Landeskrankenhduser 111/32,
- polizeiliche Auskiinfte IV/19 ‘

Anschriftenfelder

~ Aktenzeichen in postalischen - [V/28, V/20

- Geburtsdaten in postalischen - 1/11 /
Arbeitsdmter

- Datenabgleich mit Meldebehorden 11/9

Arbeitsrecht

- Gestaltung von Personaliragebogen 1V/41

- Grenzen fiir die Speicherung von Perscnaldaten [V/25
Architekten- und Ingenieurkammergesetz 111/38

Archivwesen

- gesetzliche Regelung des - IV/14, V/29
- von Nutzungsmbglichkeiten fiir archivierte Daten 11/24, 111/12,
1V/13, IV/35, V/15, V/29, V/30

ur
il
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Aufbewahrung
- von Eingabebelegen bei automatisierter Datenverarbeitung 1V/40

Aufgebotsaushinge
- Wegfall der Berufsangabe in - 1V/12

Aufsichtsbehorde fiir den Datenschutz

- Gleichartigkeit datenschutzrechtlicher Problemstellungen bei der -
111/43, V/44, V/50

- Kontrollanspruch der - in bezug auf privatrechtliche kirchliche
Einrichtungen 1V/36

Auftragsdatenverarbeitung

- Datensicherungsmafnahmen bei - 11/28

- Dokumentation von Einzelauftrigen 1V/41

- Einbindung automatisierter Verfahren in die Organisation des Auf-
traggebers 1V/38, [V/41

- Fachamt als behordeninterner Auftraggeber 1V/38
- beim Statistischen Landesamt [11/22

- Verantwortung der Auftraggeber 1719, [V/6

- Vertragsgestaltung [1/28, [11/40, [V/38, IV/43, V/50

Aushédnge am ,schwarzen Brett” 111/32
Auskiinfte

- automatisierte - der Krafifahrzeug-Zulassungsstellen an Polizeibe-
horden IV/21, IV/30

- Dritter in Sozialhilfe- und Wohngeldverfahren 1V/42

- der Finanzdmter an die Steuerpflichtigen 11/15, 111/26

- aus Krankenunterlagen V/40

- der Meldebeh6rden an Wirtschaftsunternehmen 11/9, V/44
~ an Sicherheitsbehorden V/20

- der Sicherheitsbehorden an die Betroffenen 1/13, 11/11, 111/18, IV/16
- Identitatspriifung bei telefonischen - 11/32, V/36

Auskunfteien

- Anfragen von - bei Gemeinden [11/43, V/44
Auslegung von Wihlerverzeichnissen [11/12
Ausschullmitglieder

~ Verschwiegenheit V/21

Aussonderung s. Loschung

Automationskommissionen

- Freigabe von Verfahren durch die - 1V//39
- Kontakte des Landesbeauftragten zu den - 1/9, 11/7
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B
Baugrundstiicke
- Offentliche Vergabe von - 1V/24

Bausparkassen
- Datenerhebungen der - [V/44

Bekanntgabe von Studentendaten in der Universitdt 111/32
Belegvernichtung

- Gewihrleistung einer geordneten - IV/43, V/45
Beobachtende Fahndung der Polizeibehorden 11/11,111/15

Beratung der offentlichen Verwaltung durch den Landesbeauftragten
/13, 11/5, 11/7, 111/4, 111/8, 111/21, 111/34, IV/5, V/50

Beratungsstellen nach § 218 b Strafgesetzbuch I111/30

Bereichssperzifischer Datenschutz

im Architekten- und Ingenieurkammergesetz I11/38
im Melderechtsrahmengesetz I11/9

Probleme im Sozialbereich 11/29, 1V/30, V/37
vorrangige Geltung V/5

|

1

Berufsstindische Vereinigungen 11726, H1/37
Besondere Vertragsbedingungen (BVB)

- bei der Aultragsdatenverarbeitung 1V/38
Betreuung von Fliichtlingen und Vertriebenen [11/31

Bewerberkarteien

- bei Vergabe von Baugrundstiicken 1V/24
Bildschirmtext V/52

Brietumschlige

— Angaben auf - s. Anschriitenfelder
Bundeskriminalamt

- Bericht tiber Dateien des - 111/20
Bundeszentralregister

- Loschung von Daten im - [1/12
Biirgermeister

- Weitergabe von Meldedaten an ehrenamtliche - 11/9,111/11
Biirgervorsteher

- Weitergabe von Meldedaten an - [11/11]

BuBgeldbescheid s. Urdnungswidrigkeiten
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D
Daktyloskopische Daten
— Speicherungsdauer der - I11/16

Dateibegriff _
- Notwendigkeit der Anderung des - [V/48

Dateien des Bundeskriminalamtes
~ Bericht des Bundesinnenministers [11/20

Dateienregister 1/18,11/26, 111/5, 111/26, 111/38, 111/41, 1V/32,1V/50, V7

Datenabgleich

- zwischen Arbeitsdmtern und Meldebehorden 11/9
- zwischen Gemeinden und Wehrersatzbehorden 11/8, 111/9
- zwischen kommunalen Steuerbehorden und Finanzamtern 11/16

- zwischen Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen und Polizeibehorden
111/28, TV/21, 1V/30

- zwischen Ortskrankenkassen 111/39

Datenschutzbeauftragte
- behordliche - im Sozialbereich 111/29, IV/31, V/8, V/37
— in den Verwaltungen V/8
- Erfahrungen des - mit dem Landesdatenschutzgesetz 1V/48

DatensicherungsmaRnahmen

~ Begrenzung des Datenprofils bei Dateniibermittlungen 111/40, 1V/22
- Briefumschlidge ohne Aktenzeichen 1V/29, V/20

- Dokumentation automatisierter Anfragen 111/28, 111/39, [V/21,1V/30
- Eingabekontrolle IV/40

— Fortschreibung der - 1/4, [11/45

- neue Technologien und - [11/45

- durch organisatorische Anderungen im Verwaltungsablauf 1V/38,
V/9

- im ,Schalter”-Bereich” V/21
— Schutz vor unbefugter Dateneingabe und -nutzung 1V/39
- verbesserte — bei polizeilichen Dateien 11/13, 111/14

- Versand von Schriftstiicken in verschlossenen Briefumschligen
111/40

- Vorkehrungen gegen unbefugte Datenweitergaben und Datennut-
zungen 1V/44, V/20, V/21

— bei zentralen Dateien der Staatsanwaltschaften IV/27
Datenspeicherung

- prophylaktische - 111/42
— im Schulbereich 11/21, 111/34
~ bei der Verfassungsschutzbehorde 111/21, TV/22, V/45

Datentrdagervernichtung [I/16, TV/43, V/45

Dateniibermittlungen

- von Behorden an Selbsthilfeeinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes
IV/25
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- von berufsstindischen Vereinigungen an Versicherungen u. 4. 11/26,
111/37

- von Gemeinden an Energieversorgungsunternehmen III/25
- aus Gewerberegistern an Auskunfteien, Berufsverbédnde u. 4. 11/16
- aus Grundbiichern, Begrenzung des Datenvolumens 11/14

- von Kommunalverwaltungen an kommunale Vertretungskorper-
schaften 1V/12, IV/43

- von Krankenhdusern an Seelsorger I11/36, IV/35

- von Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an das Kraftfahrt-Bundesamt
111727

- von Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an Polizeibehorden 11/18, 111/28,
V/21, IV/30

- von Kreditschutzorganisationen an Polizeibehorden 1I1/19
- von der Landesschirmbildstelle an Hausérzte 11/20
- von Liegenschaftsimtern an Banken und Baugesellschaften IV/24

- aus Melderegistern an 6ffentliche und nichtoffentliche Stellen 1/11,
1714, 11/7, 111/9, 111/41, V/12

— aus Melderegistern an AdreRBbuchverlage Iv/11, V/14

- aus Melderegistern zu Forschungszwecken IV/35, V/12

- aus Melderegistern an den Kinder-Verkehrs-Club I11/10

— aus Melderegistern an den Kirchlichen Suchdienst IV/36

- aus Melderegistern an Markt- und Meinungsforschungsinstitute I11/11
- aus Melderegistern an die Presse 1V/10

- aus Melderegistern an Wehrersatzbehorden 11/18

- aus Melderegistern an Wirtschaftsauskunfteien 111/43, V/44
- zwischen Kurverwaltungen und Bauverwaltungsdmtern V/19
- zwischen offentlichen Stellen und Finanzdmtern IV/29, V/35
- bei Online-Systemen IV/50

- von Polizeibehorden an das Bundeskriminalamt IV/16

- von Polizeibehorden an andere 6ffentliche Stellen I11/21

~ von Polizeibehtrden an die Presse IV/19

- von privaten Stellen an Polizeibehdrden 1V/20

- im Sozialbereich V/37

- von Sozialleistungstragern fiir Zwecke der Forschung und Planung
111730, 1V/31

- von Sozialleistungstrigern an private Fliichtlingsorganisationen 111/31

- von Sozialleistungstrdgern an Sicherheitsbehdrden 1V/23, V/37
- aus Standesamtsregistern an die Presse [V/12

- aus Wihlerverzeichnissen an politische Parteien 11/10, 111/12
- aus zentralen Namenskarteien der Staatsanwaltschaften 1V /27

Datenzentrale Schleswig-Holstein

- gemeinsame Schulungsveranstaltungen mit der - I1/7
- Kontakte des Landesbeauftragten zur - [/9

- Unterstiitzung bei der Erstellung des Dateienregisters durch die -
11/27

- Vertragsgestaltung bei der Auftragsdatenverarbeitung durch die -
[11/14, 111/41, [V/40, IV/41
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Dokumentationspflichten

- bei einem automatisierten Datenabgleich 111/28, 1V/21, TV/30
- bei Einsatz von EDV-Systemen 111/39, IV/39

~ bei der Einsichtnahme der Polizei in Meldedateien 1/15, V/11
- bei der Uberwachung der Auftragsdatenverarbeitung 11/29

Dokumentationszentrale der Landeskrankenhéuser 111/32, V/41

E .
Einsichtsrecht in die Handwerksrollen [11/37

Einwilligung der Betroffenen

- zur Aufnahme der Anschriften in AdreRbiicher 11/8, IV/11, V/14
- zur Aufnahme in Geburtstagslisten des Arbeitgebers IV/25

- zur Bekanntgabe eines Grundstiickerwerbs 1V/24

- zur Namensnennung in Kurzeitungen 111/24

- zur Ubermittlung von Krankenhausdaten 1V/33, V/49

- zur Ubermittlung eines Suchtberichts IV/33

- zur Verdffentlichung von Jubildumsdaten IV/10

- zur Verdffentlichung von Standesamtsdaten IV/12

- zur Verwertung archivierter Daten IV/13, V/15, V/30

- zur Verwertung gesperrter Daten zu wissenschaftlichen Zwecken
1712, 11723, 111/32, IV/35, V/49

- zur Verwertung von Kraftfahrzeugdaten 1/10, V/36

- zur Weitergabe von Antridgen an kommunale Vertretungskorper-
schaften IV/12, 1V/43

- ur Weitergabe von Daten an Krankenhausseelsorger 111/36, 1V/35

Einwohnermeldewesen s. a. Landesmeldegesetz

- Aufgabenstellung des - 11/7
- Auswirkungen des Melderechtsrahmengesetzes 111/8

- Priifung schutzwiirdiger Belange bei Dateniibermittlungen an nicht-
offentliche Stellen /11, 1/14, 11/8, IV/10, V/14

Sicherung der Bildschirme V/21
Verwaltungsvorschriften zum Landesmeldegesetz 11/8

1

Elternbeirite

~ Schiiler- und Elterndaten an - 11/22, 111/34
- Verschwiegenheit V/21
Energieversorgungsunternehmen

- Verwertung von Katasterdaten 111/25

Entbiirokratisierung durch datenschutzrechtliche MaRnahmen I11/5,
V/51

Erkennungsdienstliche Daten .
- Grundsatz der VerhiltnismaRigkeit bei der Aufbewahrung und Uber-
mittlung von - IV/14, 1V/19, V/27

- Jugendlicher 1//18, V/27
- Richtlinien iiber - 1V/16
- Ubermittlung an das Bundeskriminalamt 1V/16
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Europa-Wahlordnung
- datenschutzrechtliche Verbesserung der - 11/10

F
Familienverbund im Melderecht 11/19, V/11

Forschung

- Adressenziehung aus Melderegistern V/12

- anonymisierte Datenerhebung 111/31

- Auswertung gerichtlicher und behérdlicher Daten 1/12

- Blanko-Einwilligungen von Krankenhauspatienten [V/33

- Genehmigungsverfahren bei der Verwertung von Sozialdaten IV/31

- Grundsidtze zur Losung des Spannungsverhéltnisses zwischen dem
Datenschutz und der - 11/23, 111/31, IV/34

- Hinweis auf die Freiwilligkeit bei der Teilnahme an Forschungsvor-
haben 1/12, 11/24

- Laien - 11/24

- medizinische - V/49
- Nutzung von archivierten Verwaltungsdaten I111/12, IV/13, V/30

- private Heimat - 11/24

- Verfahren bei der Erhebung von Daten [/12, 11/23, IV/34
- Verwertung gesperrter Daten 111/32, IV/35, V/15
Fragebogen

- bei der Einschulung von Kindern 11/22, 111/34, V/42
Frauenh&user

- Datenspeicherungen in privatrechtlich gefiihrten - 111/30

Freigabe

- von EDV-Verfahren 1V/37, V/50

- Uberpriifung von Fremd-Software [V/40
Freiwilligkeit der Datenpreisgabe

- bei Antragstatbestdnden 1V/13, 1V/33, IV/43, V/16

— beim Ausfiillen von Personalfragebogen 1V/41 \
- Gestaltung der Einwilligungserklarungen 1V/33, V/16
Fremdarbeiterkartei

- wissenschaftliche Auswertung einer - [1/24, 111/6

Fremdenverkehr 111/24, V/16, V/19

Funktionsfdahigkeit staatlicher Einrichtungen 1I1/4

G

Geburtsdaten

- im postalischen Anschriftenfeld [/11
Verdtfentlichung von jubilden /11, 1I1/11
in Wihlerverzeichnissen 11710, 111/12

auf Wahlbenachrichtigungskarten V/22
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Gefahrenabwehr
- Speicherung von Daten zum Zwecke der - IV/16, V/27

Genehmigungsverfahren
- bei Offenbarung von Sozialdaten IV/31, V/37

Gesundheitsbogen in Schulen 11/21, 111/34, V/42
Gesundheitsdienstgesetz

- personenbezogene Datenverarbeitung im Zusammenhang mit der
medizinischen Information, Dokumentation und Statistik 1/15

Gesundheitswesen

- Auskunft aus Krankenunterlagen V/40

- Datenaustausch - zwischen der Landesschirmbildstelle und Haus-
drzten 11/20

- zwischen dem arztlichen Bereich und der Klinik-
verwaltung V/50

- Einwilligungserkldrungen der Patienten 1V/33
— Geheimhaltungspflichten 11/19

~ Informationsaustausch zwischen Hausarzt, Krankenhaus und Ver-
sicherungen 11/20, V/40

- medizinische Informations- und Verbundsysteme [1/19, V/41
— Rontgenreihenuntersuchungen 11/20, V/21

Gewerberegister

— Auskiinfte aus dem - [1/16

- Verhiltnis der - zum Handelsregister 11/17

Grundbuch

- Datenumfang bei Grundbuchabschriften 11/14

- Nachweis des berechtigten Interesses bei -einsicht 11/14, V/44
Grundrecht auf Datenschutz [11/45

Grundsteuerermafligung
- Dateniibermittlung zur Priifung der Voraussetzungen der - V/20

Grundstiicksdaten V/31

Grundstiicksvergabe

- Bewerberkarteien 1V/24
- offentliche - TV/25

Gutachten des Landesbeauftragten
- auf Antrag der Landtagsiraktionen 111/7

H
Heimatforschung s. Forschung - Laien-
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]

Industrie- und Handelskammern

- Verwertung von Daten aus dem Schuldnerverzeichnis 11/13, 111743,
IV/26

Informationssysteme der Polizeibehorden

- Erforderlichkeit der — IV/17

Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit bei der Speicherung von Daten
in - IV/16, IV/17 '

Grundsitze fiir die Ausgestaltung der - 111/20
Kriminalaktennachweis IV/17, V/24

Meldedienst ,gewalttédtige Storer” V/24

Neukonzeption des INPOL-Systems 111/16, IV/14

Polizeiliche Erkenntnisdatei [11/13, V/24

- Spurendokumentationssysteme IV/17, V/23

- Ubernahme der Daten des Kraftfahrt-Bundesamtes in die - I11/28

Internationaler Datenschutz [/20, 11/31, IV/51
Jubildumsdaten 1711, 111711, IV/10

I

|

K

Katasterbuchwerk

- Datenumfang bei Ausziigen aus dem - 111/25
- Einsicht in die Liegenschaftsbiicher 111/24
Kaufpreissammlung V/31

Kinder

- Auflésung des melderechtlichen Familienverbundes nach Volljah-
rigkeit der — I1/9

- Speicherung von Daten {iber - in kriminalpolizeilichen Sammlungen
v/15

Kindergarten
- Umfang zu erhebender Daten V/15

Kirchen

kirchliche Einrichtungen 11/25, 111/35, IV/36
Sonderstatus der - 11/25

Suchdienst der Kirchen 1V/36

Ubermittlung von Meldedaten an die Kirchen 11/9, 11/25
- Ubermittlung von Patientendaten an die - 111/36, IV/35
- verfassungsrechtliche Autonomie der - 111/36

Kommunale Vertretungskorperschaften

- Beratung der Fraktionen der - durch den Landesbeauftragten 111/8

— Dateniibermittlungen zwischen der Kommunalverwaltung und den -
IV/13, IV/43
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Kommunalverwaltungen
- automatisierte Datenverarbeitung in den - 1V/38

Kompetenzgrenzen des Landesbeauftragten 111/7, 111/26, 111/29

Konferenzen
- der Aufsichtsbehorden fiir den Datenschutz 1/17, 111/43
- der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder 1717, [1/31

Kontrollmitteilungen

- Erstellung von - fiir die Finanzamter 1V/29
- Unterrichtung der Betroffenen V/35
Kraftfahrer-Nachschulung 11/18

Kraftfahrt-Bundesamt

- Dateniibermittlung von den Kraftfahrzeug-Zulassungsstellen an das
- 111727

- VerduBBerung von Anschriftenmaterial durch das - 1710

Kraftfahrzeug-Zulassungsdaten

- Auskiinfte V/36

- automatisierter Abgleich mit Daten der Polizeibehdrden 111/28
- Einwilligung zur VerduRerung von - 1/10

- Halteranfragen durch die Polizeibehdrden 11/18

- Umfang zu erhebender Daten V/16

Krankenhduser

- Klinikum der Christian-Albrechts-Universitit V/48

- Patientenaufnahmeantrige in - 1V/33

- Ubermittlung eines Suchtberichts durch die - IV/33
Krankenhausseelsorge

- Ubermittlung von Patientendaten an die - 111/36, IV/35

Kreditschutzorganisationen
- Datenerhebung der Polizeibehorden bei - [11/19, IV/20

Kriminalpolizeiamt

- datenschutzrechtliche Einordnung des - 111/13

- Inhalt und Grenzen der Informationssysteme des - 11711, IV/14
- Priifung im Zustdndigkeitsbereich des - 11/12, [{1/13
Kriminalpolizeiliche S8ammlungen s. a. Informationssysteme der Poli-
zeibehorden

- erkennungsdienstliche Einrichtungen [V/16, V/7, V/23

- Kriminalaktennachweis IV/16, V/24

- Lichtbildkarteien TV/18, V/24

- Richtlinien fiir die Fithrung - [1/12, I11/16, 111/20, IV/15, V/25
- Spurendokumentationssysteme 1V/17, V/23

Kurgéste s. Fremdenverkehr
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L
Laienforschung s. Forschung

Landesarchivgesetz

- Grundziige eines — V/29

- Notwendigkeit der gesetzlichen Regelung durch ein - IV/13
Landesdatenschutzregister

~ Automatisierung des — IV/36

- Informationswert des - IV/36

Landesmeldegesetz

- datenschutzrechtliche Grenzen des Familienverbundes [1/9, V/11
einheitlicher Datensatz fiir die Meldedaten 1V/9
fehlende Bestimmungen zur Dateniibermittlung im - 11/7

Grundsitze fiir die Konzeption eines neuen - II1/8, IV/9, V/11,
V/14, V/15

Verhiltnis des - zum Melderechtsrahmengesetz 111/9
Verwaltungsanweisungen zum - I1/8

Lehrerstatistik 111/23

Liegenschaftskataster s. Katasterbuchwerk

I

|

Loschung von Daten

im Melderegister V/15

in Schuldnerverzeichnisen I1/14

bei den Sicherheitsbehtérden 1/13, V/25

nach Wegfall der Speicherungsgrundlagen 111/18, V/15

M
Markt- und Meinungsforschungsinstitute
- Ubermittlung von Meldedaten an - 11I/11

Medien

- Bildschirmtext V/52
- datenschutzrechtliche Beurteilung der neuen - 111/47, 1V/46

Medizinische Informationssysteme

- Anonymisierung von Daten in - I1[/31

Automatisierung von - I1/18

der Landeskrankenh&user [11/32, V/41

Empfehlung des Europdischen Parlaments zur Nutzung von - 11/19

personenbezogener Informationsaustausch zwischen Arzten, Kran-
kenhédusern und - 11/20

Sperrung von Daten in - 111/31
Medizinische Statistiken I11/32
Meldegeheimnis [11/9

Melderechtsrahmengesetz

- Auswirkungen des - auf die Praxis der Meldebehorden 11/8, 111/8,V/11
- Verhiltnis zum Landesmeldegesetz 11i/9, V/11
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Melderegister

- Adressenziehen fiir Forschungsvorhaben V/12

- Auskiinfte aus dem - 1/11, 1714, 11/7, 111/9, 111/25, IV/10, IV/35, V/12
- Sperrung von ,Altdaten” V/15

- Zugriff der Polizei auf die - 1/15, V/11

Meldescheine

- Grenzen des Familienverbundes auf - 11/9, V/11

- Weitergabe von - an ehrenamtliche Biirgermeister 11/9
Mieterdaten

- gerichtliche Verwertung von - IV/23

Mietspiegel

- Beweiswiirdigung aufgrund personenbezogener Daten 11/15, 1V/23
Mitteilungen

- in Strafsachen 111/25, 1V/26, V/33
- in Zivilsachen V/33

N

Nachrichtendienstliche Informationssysteme
- Loschung von Daten in - [1/21

- Ubermittlung von Daten aus - 111/22
Nachschulung von Kraftfahrern

- Vertragsgestaltung bei der - 11/18
Novellierung des Datenschutzrechts

- inbezug auf die Datenverarbeitung der Steueﬁemalt:xng IV/29,V/34
- Entwiirfe der Bundestagsfraktionen 111/44

~ Erfahrungen des Landesbeauftragten mit dem Landesdatenschutzge-
setz 1V/48

~ Verhiltnis zu bereichsspezifischen Losungen 111/44, V/34
- Zeitpunkt der - 11/4, 11/30, 1V/47

O

Offentlichkeitsarbeit des Landesheauftragten

- Biirgerbrief 1V/52

— Forderung des DatenschutzbewuRtseins bei den Biirgern 1/7, 11/4

- Hinweise zur Durchfiihrung des Landesdatenschutzgesetzes 1/16

- Informationsbroschiire zum Datenschutz 11/4, V/7

- Kontakte zu Herstellern und Anwendern 111743, 111746, V/50

- Kontakte zur Verwaltung 1/8, 11/7, 1V/52, V/54

- Pressekonferenzen IV/9, 1V/52

- Schulungsveranstaltungen in Zusammenarbeit mit der Datenzentrale
/7

Online-Anschliisse 1V/21, TV/30, IV/50

OrdnungsmaéRiglkeit der Datenverarbeitung V/50
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Ordnungswidrigkeiten

- Bufgeldakte V/50
~ Inhalt und Aufbau des Anhorungsbogens bei Verkehrs - 11/17, I11/18

Organisatorische Ma3nahmen

Aufgabenzuweisung V/8

zur Verbesserung der Datensicherung IV/38
Organisations- und Geschéftsverteilungsplédne V/8
,behordlicher” Datenschutzbeauftragter V/8
interne Verwaltungsanweisungen V/8

P
Parlament

- parlamentarische Behandlung der Tatigkeitsberichte 111/6, IV/7, V/7

- Stellung des Landesbeauftragten gegeniiber den Fraktionen des -
/7

- Unterrichtung des - V/48
Patientendaten

- anonymisierte Verarbeitung von - zu wissenschaftlichen Zwecken
[11/31, IV/34, V/41, V/49

- Einwilligung zur Weitergabe von - IV/33, V/49

= Verwertung von - in medizinischen Informationssystemen I1/9,
V/41

— Weitergabe an Kirchen I11/36, IV/35
Personaldaten

- Erhebung von - iiber Bewerbungsunterlagen 1V/26
- Erhebung von - iiber Personalfragebogen 1V/41

— Sperrung von - [V/42

- Verbdffentlichung von - TV/25

Personalinformationssysteme
— datenschutzrechtliche Zuldssigkeit von - IV/26

Personenstandswesen s. Standesamtsdaten

Persiinliche Zuverlidssigkeit

- beim Erwerb eines Taxischeins 11/17

— Priifung der - nach dem Sprengstoffgesetz [11/19

- als Voraussetzung fiir eine Tétigkeit im Sicherheitsbereich V/26

Politische Parteien
- Dateniibermittlung der Meldebehorden an - 11/10, I11/12

Polizeibehorden

— Informationsgewinnung der - bei Unternehmen und Privatpersonen
1I1/19, 1V/20

Informationssysteme der - [1/11, IV/14, V/23, V/26
Rechtsgrundlagen fiir die Tatigkeit der - 11/11, V/27

- Verwertung polizeilicher Auskiinfte 111/19, V/26

- Zugriff der - auf die Kraftfahrzeug-Zulassungsdaten 11/18
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~ Zugriff der — auf die Melderegister 1/15, 111/9
— Zusammenarbeit mit der Presse [V/19

Polizeiliche Erkenntnisdatei

- Aliasdaten I11/15

- Daten iiber Homosexuelle 111/18

- datenschutzrechtliche Verantwortung fiir die - 111/13

~ Datensicherung bei der - I11/14

~ erganzende Personeninformationen 111/15

- Fahndungsdaten 111/14

- Haftdaten 111/14

- Hinweise auf korperliche Merkmale und Begehungsweisen 111/14
- Personengrunddaten [11/14

Postkarten

- Verwendung von - bei der Korrespondenz mit Biirgern 111/40
Presse

- Dateniibermittlungen der Polizei an die - IV/19

- Ubermittlung von Jubildumsdaten an die - 1/11

Priifungsmallnahmen des Landesbeauftragten
- Datensicherung [11/39, [V/43
- Datenverarbeitung im Auftrag I11/28, 111/40, IV/40
- formale Pflichten der speichernden Stellen 111740, V/50
- geordnete Selegvernichtung 1V/43, V/45
- im kommunalen Bereich [1V/37
Kompetenz im Bereich der Steuerverwaltung 11/15, V/34
- Konzeption der - 1719, IV/37, IV/45, V/44
- Meldungen zum Dateienregister 1/18, [11/41
- im Zustdndigkeitsbereich des Kriminalpolizeiamtes 11/12

- im Bereich des Klinikums der Christian-Albrechts-Universitit V/7,
V/48

- bei der Verfassungsschutzbehorde V/45

R
Rasterfahndungen der Polizeibehorden (1/11, 11/15, IV/20

Religionsgesellschatten s. Kirchen

Richterliche Wahrheitsfindung

- Beweiswiirdigung aufgrund personenbezogener Gutachten in Miet-
sachen 1i/15

Richtlinicn

~ fiir erkennungsdienstliche MaRnahmen IV/16

~ iiber kriminalpolizeiliche personenbezogene Sammlungen 11/12,
111/17, 111720, 1V/15

- iiber die Lichtbildkartei der Polizeibehérden 1V/18
Rontgenreihenuntersuchungen

- Sicherunyg der Privatsphére bei Anmeldung zur - V/21
~ Ubermittlung der Befunde an Hausérzte 11/20
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]
Schulérztliche Untersuchungen

- Fragebogen in Vorschulen I11/35, V/42
- Gestaltung des Schiiler-Gesundheitsbogens 11/21, V/42

Schiiler- und Studentendaten

- datenschutzrechtliches Spannungsfeld zwischen Personlichkeits-
recht und pidagogischer Notwendigkeit 111/34, V/42, V/43

- Erforderlichkeit von - 11/21, 111/23, V/42
Schuldnerverzeichnis 11713, 111/25, IV/26, V/33
Schulische Gutachten iiber jugendliche Zeugen und Beschuldigte [11/35

»,Schwarze Listen”

— im Steuerbereich V/35
— iiber Verkehrssiinder 111/28

Schweigepflicht - drztliche V/49

Sicherheitshehirden

Auskiinfte an - miindlich oder durch Akteneinsicht V/20
- Auskiinfte iiber Datenspeicherungen der - 1/13, V/47
DatensicherungsmaRnahmen bei - 111/14
Datenweitergabe durch - 111721, IV/22, V/45, V/46
Informationsgewinnung der - V/45

RechtmiRigkeit und VerhiltnismaRigkeit der Datenverarbeitung bei
den - I1/11, 11/31, [11/14, V/23

Sicherheits- und Verfassungstreueiiberpriifungen durch - V/47

- Transparenz bei der Datenverarbeitung der - 11711, TV/14, IV/22,
V/47

- Uberwachung der - durch den Landesbeauftragten I11/13, 1V/22,
V/45
Software

— Auftrédge zur Erstellung von - IV/38
- Einsatz von Fremd-Software 1V/39

Sozialgesetzbuch

— Auskunftsverpflichtungen nach dem - 1V/34
Datenschutzregelungen im - 111729, IV/30, V/7, V/37
Novellierung des - 111/29

Offenbarungsbefugnisse V/37

Sozialgeheimnis 11/19, [11/30, IV/30

Sozialhilfe

- Datenerhebungen bei der - IV/42
- Schutz der - Empfanger V/39

Sperrung von Daten
- im Bereich - des Meldewesens V/15
- der Personalverwaltung IV/42
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- Verwertung gesperrter Daten zu wissenschaftlicher: Zwecken 11/24,
111/32, 1V/35

- Wirkung der Archivierung von Daten [11/12, IV/13, IV/35
Staatsanwaltschaften

- Geschiftsstellenautomation der - IV/28

- zentrale Namenskarteien der - [V/27

Standesamtsdaten

- Bekanntgabe von - in der Presse IV/12

- Berufsbezeichnung in Aufgebotsaushingen 1V/10

- Datenerhebungen aufgrund von Aufgebotsniederschriften 1V/11
- Einwilligung zur Veroifentlichung von - 1V/12

Statistiken

- Bereinigung V/32

Hochschul - 111/23

- Lehrer - 111/23

Mikrozensus V/32

Riickgriffsmoglichkeiten bei anonymisierten - 1/14
Volkszihlung V/32

Statistikgesetze 111/23, V/32

Statistisches Landesamt
- Funktion des - als Auftragnehmer und speichernde Stelle 111/22

I

Steuerverwaltung

- Beriicksichtigung der Probleme bei der Novellierung des Bundesda-
tenschutzgesetzes [V/49

- Datenerhebungen und -iibermittlungen der - 111/26

- Kontrollrecht des Landesbeauftragten in der - 11/15, 111/26, 1V/29,
V/34

- Umfang der Datenspeicherungen der - 111/26

- Verdffentlichung der Dateien der - 11/15, V/34

- Verwertung von Kontrollmitteilungen 1V/29, V/35
StrafprozeBordnung

- Konkretisierung gesetzlicher Tatbestdnde 1V/15

- polizeiliche Befragungen nach § 161 - 1V/20
Studenten-Operations-System I11/33

Subsididre Wirkung der Datenschutzgesetze 11/5, 111/29

Suchtberichte
- Ubermittlung von - an Sozialleistungstrager [V/33

T
Tatigkeitsherichte des Landesbeauftragten

- Entscheidungshilfen fiir die Verwaltung 1V/8, V/54
- Funktion der - 1V/7

- parlamentarische Behandlung der - [11/6, [V/7, V/7
- Wirkung der - in der Presse IV/8
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Technische Zukunftsfragen

— Beherrschbarkeit der Systeme 111/47

- Datensicherung bei dezentralisierter Datenverarbeitung I11/46
— Telekommunikation 111/46, IV/46, V/52

- Verantwortung der Hersteller und Anbieter IV/46, V/50
Telefonische Auskiinfte

- Identititspriifungen bei - 11716, 111/14, 111/32, V/36

Transparenz der Datenverarbeitung

- Dateienregister als Beitrag zur - 111/38
- im Hochschulbereich I11/33
- im Sicherheitsbereich 11/11, IV/14, V/47

U
Ubersicht iiber gespeicherte Daten 111/40

Ubertragung von zusitzlichen Aufgaben auf den Landesbeauftragten
1715

v
Verantwortung

- der Anbieter und Hersteller IV/46, V/50
- des Auftraggebers 1/19, IV/6

- der Fachaufsicht V/7

- fiir Freigabe von Programmen V/7

- der speichernden Stelle V/8, V/50

Verfassungsschutzbehérde s. Sicherheitsbehorden
Verkehrsordnungswidrigkeiten s. Ordnungswidrigkeiten
Verkehrssiinderdateien 111/28

Verkehrszentralregister

- AnschluB an das INPOL-System I11/27

Veroffentlichung in Kurzeitungen 111/24

Verpflichtung auf das Datengeheimnis 111/40, 1V/32, V/8, V/21
Verschwiegenheitspflichten V/21

Vertrdge zwischen Staat und Biirgern
— datenschutzrechtliche Beurteilung I'V/50

Vertragsgestaltung bei der Auftragsdatenverarbeitung

- rechtliche und tatséchliche Verhdltnisse zwischen Auftragnehmern
und Auftraggebern 1/19, 11/28, 1V/40, V/50

- schriftliche Fixierung der DatensicherheitsmaBnahmen [1/29, IV/43

- zwischen Behorden und Software-Héausern 1V/38

- zwischen sonstigen Behorden und der Datenzentrale 111740

- zwischen dem Innenminister und der Datenzentrale I11/14
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Verwaltungsanweisungen

- datenschutzrechtliche Bedeutung von - 1/4, 1/16, 11/6, 11/18, 11/20,
V/8

- im Sozialbereich 1V/32, V/37
Vordruckgestaltung

- Hinweis auf die Freiwilligkeit der Angaben I1/24, 111/24, 1V/33,
IV/42, V/16

- inhaltliche Bestimmtheit aufgrund klarer Rechtsnormen V/16

Vorschule
- Fragebogen in der - 11/22, 111/34, V/42

W
Wahlen

- Verschwiegenheit der Wahlhelfer V/21
- Wahlbenachrichtigungskarten V/22

Wihlerverzeichnisse

- Auslegung der - 111/12
- Dateniibermittlung aus - [1/10, I11/12
~ Streichung der Geburtsdaten in - 111/12

Widerspruch s. Einwilligung
Willensbildung der Verwaltung

- beim Einsatz von Fremd-Software IV/39
Wissenschaftliche Zwecke s. Forschung
Wohngeldverfahren

- Datenerhebungen im - [V/42

Z

Zeugen

- Vorlage einer polizeilichen Lichtbildkartei 1V/19
Zeugnisverweigerungsrecht des Landesbeauftragten 11/30, [V/49
ZivilprozeBordnung

- Schuldnerverzeichnisse nach der - [1/13, 111/25, TV/26, V/33
Zugangskontrollsysteme

- Nutzung von - als Personalinformationssysteme 1//26

Zweckentfremdung von Daten
- Verhot der - IV/49, V/12



