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1. Zur KompromiBféihigkeit des Datenschutzbeaufiragten

Kraft Gesetzes hat der Landesbeauftragte Parlament und
Verwaltung in Fragen des Datenschutzes zu beraten. Die
" Erfiillung dieses Auftrages bringt ihn nicht selten in schwie-
rige Situationen. Berdt er unter ,gehoriger” Beriicksichtigung
der Notwendigkeiten eines sachgerechten und pragmatischen
Verwaltungshandelns, ist das Beratungsergebnis in den Augen
der Offentlichkeit ein KompromiR zu Lasten der Perstnlich-
keitsrechte der Biirger. Der Landesbeauftragte liuft Gefahr,
sich dem Vorwurf auszusetzen, seiner Aufgabe als Hiiter der
schutzwiirdigen Belange der Betroffenen nicht hinreichend
gerecht zu werden. Dies wird besonders dann deutlich, wenn
die Rechtsprechung einen von ihm mitgetragenen Kompro-
mif} im nachhinein verwirft. Hierfiir gibt es beredte Beispiele:

- An erster Stelle ist das Volkszdhlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts zu nennen, das die Mingel des Volkszdh-
lungsgesetzes in dem entscheidenden Punkt des Melderegi-
sterabgleichs fiir so gewichtig hielt, daR es die Bestimmung
fiir verfassungswidrig erkldrte. Damit wurde der Kompro-
miR zwischen den Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder und den Innenministern hinfillig, der den
datenschutzgerechten Vollzug des Melderegisterabgleichs
durch eine vorherige Aufklirung der betroffenen Biirger
gewihrleisten sollte.

- Im privaten Bereich ist das Beispiel der sog. Schufaklausel
anzufiihren, die ayf eine Vereinbarung zwischen den Da-
tenschutzaufsichtsbehtrden und dem Kreditgewerbe zu-
riickgeht und die durch den Bundesgerichtshof wegen man-
gelnder Transparenz als unzuliissig bezeichnet wurde.

- Ein weiteres Beispiel liefert der Polizeibereich. Die Richt-
linien fiir die kriminalpolizeilichen Sammlungen, eine
besonders unter Datenschutzaspekten bundeseinheitlich
ergangene Verwaltungsvorschrift fiir die polizeiliche Daten-
verarbeitung und seinerzeit von den Datenschutzbeauftrag-
ten begriiRt, wird man nicht unveréndert in ein Polizeige-
setz iibernehmen diirfen. Zahireiche Regelungen wie z. B.
die iiber die Erhebung und Verarbeitung von Daten iiber
Nichtstorer diirften unter Beriicksichtigung des Volkszih-
lungsurteils keinen rechtlichen Bestand mehr haben.

~ Im Melderecht stellen prominente Verfassungsrechtler die
Verhiltnism#Bigkeit der Krankenhaus- und Hotelmelde-
pflicht in Frage, Regelungen, die im Gesetzgebungsverfah-
ren zum Melderechtsrahmengesetz ohne grundsitzliche
datenschutzrechtliche Kritik geblieben sind.

Diese Erfahrungen darf der Landesbeauftragte nicht unbe-
riicksichtigt lassen, wenn ihm Gesetzentwiirfe zur daten-
schutzrechtlichen Begutachtung vorgelegt werden. Er wird
nur dann den ihm vom Gesetz zugewiesenen Auftrag erfiillen
konnen, wenn er sich in erster Linie darum kiimmert, daR der
verfassungsmiiRige Schutz des Rechts des Biirgers auf infor-
mationelle Selbstbestimmung effektiv gewihrleistet ist. Dieses
Ziel muR er besonders dann im Auge haben, wenn durch die
Gesetzgebungsvorhaben die datenschutzrechtlichen Weichen
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fiir die Zukunft gestellt werden, wie es z. B. bei der Novellie-
rung des Bundesdatenschutzgesetzes und der Sicherheitsge-
setze der Fall ist.

Mehr als friither werden die nachdriicklichen Hinweise des
Landesbeauftragten vielleicht als unbequem, einseitig und als
Beeintridchtigung des Verwaltungshandelns empfunden wer-
den. Zwar veranlassen Vorhaltungen dieser Art ihn zum
kritischen Uberdenken seiner Forderungen. In den grundsétz-
lichen Fragen des Datenschutzes muf3 er jedoch auf seiner
Position beharren, wenn er seinen Part als Hiiter der schutz-
wiirdigen Belange des Biirgers ,,im Konzert” der am Gesetzge-
bungsverfahren Beteiligten iiberzeugend erfiillen will. Den
Vorwurf der mangelnden Kompromiftfihigkeit weiff er in
diesen Fillen zu tragen.

Parlamentarische Behandlung des 7. Titigkeitsherichts

Wie in den Vorjahren hat der Schleswig-Holsteinische Land-
tag den Titigkeitsbericht des Landesbeauftragten an den
Innen- und RechtsausschuR iiberwiesen. Nach ausfiihrlichen
Erorterungen hat der AusschuR dem Landtag empfohlen, den
Bericht zur Kenntnis zu nehmen. Der Landtag hat sodann in
zweiter Lesung den Bericht umfassend behandelt.

Der Wunsch der Abgeordneten, der Landesbeauftragte moge
Berichtspunkte nennen, bei denen ,uniiberbriickbare Mei-
nungsgegensitze” zutage getreten seien, unterstreicht das Be-
streben des Parlaments, die unterschiedlichen Positionen in
der Bewertung datenschutzrechtlicher Vorgéinge noch intensi-
ver als bisher parlamentarisch zu diskutieren. Allerdings kann
der Landesbeauftragte mit einem umfangreichen Dissenskata-
log nicht aufwarten. Nur wenige seiner Kritikpunkte kénnen
unter dieser Rubrik aufgezdhlt werden. Das giit z. B. fiir die
Frage der polizeilichen Speicherung von Suizidversuchen, die
Priifungsbefugnis in der Steuerverwaltung oder die Weigerung
der Kommunen, Sozialdatenschutzbeauftragte einzusetzen,

Bei der ilberwiegenden Zahl seiner aktuellen Kritikpunkte
kann von einer datenschutzgerechten Losung noch lange
nicht gesprochen werden. Es wiire aber verfriiht, schon jetzt
einen SchluRstrich zu ziehen und gewissermaRen ,resignie-
rend” von einem uniiberbriickbaren Gegensatz zu sprechen.
In diese Rubrik einzuordnen sind z. B. die datenschutzrecht-
lichen Forderungen

- zum Inhalt der Einwilligungsklauseln zur Entbindung von
der drztlichen Schweigepflicht,

- zur Form und zum Inhalt der Fragebigen in Soziallei-
stungsverfahren und in der schulidrztlichen Verwaltung,

zur Information der Fiihrerscheinstellen iiber psychische
" Erkrankungen,

zur Mitteilung von érztlichen Diagnosen an Sozialbehdrden,

zu Fragen der Erhebung und Verwertung erkennungsdienst-
licher Unterlagen im Polizeibereich und ganz allgemein zur
Sperrung und Loschung von Daten im Sicherheitsbereich
sowie
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- zur hinreichenden Absicherung und Kontrolle der automa-
tisierten Datenverarbeitung.

Der Landesbeauftragte verhandelt wegen dieser Punkte nun
schon seit mehreren Jahren mit den zustéindigen Stellen, ohne
daR ein endgiiltiger Durchbruch erreicht werden konnte. Es
geht immer wieder um die Rechtsfrage, wie der Persénlich-
keitsschutz aufgrund der neuen verfassungsrechtlichen Situa-
tion nach dem Volkszihlungsurteil zu gewihrleisten ist. Sol-
che Kldrungsprozesse sind leider langwierig und bewegen sich
hiufig nur in kleinen Schritten dem datenschutzrechtlichen
Ziel entgegen. Die Position des Landesbeauftragten wird aber
ungemein gestirkt und der KlirungsprozeR beschleunigt, wenn
das Parlament auch bei laufenden datenschutzrechtlichen
Auseinandersetzungen aus politischer Sicht Stellung bezieht.

3. Offentlichkeitsprinzip und Personlichkeitsschutz in der
Gemeinde

Unsere demokratische Grundordnung beruht auf den Prinzi-
pien der Transparenz. Das Handeln der Legislative und Exe-
kutive muBl offen sein, damit es kontrollierbar wird. Alles
,Geheime”, jede Einschrinkung und jeder AusschiuR der
Offentlichkeit ist vom Grundsatz her mit dem demokrati-
schen Prinzip der Kontrollierbarkeit nicht vereinbar. Nun
steht aber dem demokratischen Transparenzgebot ein Grund-
recht auf gleicher verfassungsrechtlicher Ebene gegeniiber. Es
ist der Personlichkeitsschutz, dessen Bedeutung im Volkszih-
lungsurteil des Bundesverfassungsgerichts besonders hervor-
gehoben worden ist.

Gerade auf kommunaler Ebene kénnen sich hier Konkurren-
zen und Spannungsfelder aufbauen. Eine kommunale Ge-
bietskérperschaft ist nicht nur topographisch, sondern auch
informationell ein iiberschaubarer Bereich. Der Biirger nimmt
aktiver, als es auf Bundes- oder Landesebene iiblich ist, am
offentlichen Leben teil. Das Gemeindepariament erfiillt.nicht
nur Kontrollaufgaben, sondern ist auch unmittelbar fiir die
Entscheidung iiber einzelne Verwaltungsvorgiinge zustindig.
Diese Arbeit wird getragen von dem verstindlichen und durch
das Kommunalverfassungsrecht gestiitzte Bestreben, die Ein-
wohner orts- und biirgernah tiber die einzelnen Entschei-
dungsgriinde zu unterrichten und so das Interesse an der
Selbstverwaltung zu wecken.

Sind Konflikte mit dem Persénlichkeitsschutz, mit dem infor-
mationellen Selbstbestimmungsrecht des betroffenen Biirgers
da nicht vorprogrammiert? Bereits in friiheren Jahren haben
dem Landesbeauftragten entsprechende Anfragen und Be-
schwerden vorgelegen. Damals stellte er fest, da die Gemein-
devertretungen von der Maiglichkeit des Ausschlusses der
Offentlichkeit zum Schutz berechtigter Interessen des einzel-

- nen durchaus in geeigneter Weise Gebrauch gemacht hatten.
Deshalb sah er seinerzeit keinen AnlaR, die Ubereinstimmung
des Offentlichkeitsprinzips mit dem sich wandelnden Stellen-
wert des Perstinlichkeitsrechtes in Frage zu stellen (vgl. 6. TB,
S. 23).
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Die Situation scheint sich zu wandeln. Immer konkretere
Anfragen und Beschwerden weisen darauf hin, daR schiit-
zenswerte Belange des Biirgers unter bestimmten Vorausset-
zungen doch verletzt sein kénnen. Einige Beispiele:

- Bewerber fiir Spitzendmter in kommunalen Korperschaften
finden ihre persénlichen Daten aus den Bewerbungsunter-
lagen lange Zeit vor dem eigentlichen Wahlakt in der Presse
wieder,

- Der Biirgermeister einer Gemeinde teilt der &rtlichen Presse
Einzelheiten aus einem Ordnungswidrigkeitenverfahren in
einem spektakuliren Bauordnungsfall mit.

- Eine Fraktion einer Gemeindevertretung beantragt die Vor-
lage einer sehr detaillierten Zysammenstellung iiber die
Geschiftspartner der Gemeinde einschlieRlich der feweili-
gen Auftragssummen.

- In einer Gemeindevertretung wird beantragt, die 6ffentlich
auszulegenden Stellenpline durch Namenszusitze so zu
gestalten, daR durch sie die Besetzung der einzelnen Stellen
offenbart wird.

- Der Bericht eines Rechnungspriifungsamtes iiber dic Perso-
nalangelegenheit eines fritheren leitenden Kommunalbe-
amten soll in der Gemeindevertretung 6ffentlich erdrtert
werden,

- Biirgermeister sehen sich zunehmend mit Forderungen von
Fraktionen der Gemeindevertretungen konfrontiert, Stel-
lungnahmen und Berichte mit personenbezogenen Daten
vorzulegen.

Der Landesbeauftragte zielt mit dieser Aufzdhlung nicht
darauf ab, die kommunalverfassungsrechtlich abgesicherten
Informations-, Kontroll- und Verwaltungsrechte der Gemein-
devertretung in Frage zu stellen. Fiir ikn stehen das Offent-
lichkeitsprinzip und der Perséinlichkeitsschutz nach wie vor
verfassungsrechtlich im gleichen Rang. Beide Prinzipien miis-
sen aber im konkreten Einzelfall so einander zugeordnet
werden, daR sie beide soweit wie moglich ihre Wirkung
entfalten kénnen.

Auf rechtlich abgesicherte und in der Praxis bewihrte Lisun-
gen kann auch der Landesbeauftragte nicht zuriickgreifen.
Wir stehen erst am Anfang der Diskussion, in die auch der
Informationsanspruch der Presse nach Art. 5 Grundgesetz
und sein Verhiltnis zum Perstnlichkeitsschutz einbezogen
werden mug. In diesem Zusammenhang sei ebenfalls auf die
gegenwirtigen Erdrterungen der Frage , Aktendffentlichkeit
und Persinlichkeitsschutz” verwiesen, in denen es um ein
allgemeines Einsichtsrecht des Biirgers in Behérdenakten im
Umweltschutzbereich geht.

Die Kommunalverwaltungen brauchen aber praktikable Vor-
schlége zur Losung der aktuellen Datenschutzprobleme. Nach

Uberzeugung des Landesbeauftragten wire das Spannungs- .

verhéltnis zwischen Offentlichkeitsprinzip und Perséinlich-
keitsschutz durchaus lgsbar, wenn die Entscheidung davon
abhéngig gemacht wird, in welchem MaRe der Biirger davon
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ausgeht, dall er der vertraulichen Behandlung seiner perso-
nenbezogenen Daten sicher sein darf Dabei braucht der
AusschluR der Offentlichkeit in der Gememdevertretung nicht
immer der einzig angemessene Weg zu sein. Es gibt sicher
auch andere praktikable Kompromisse:

- Bewerber fiir kommunale Spitzendmter werden der offent-
lichen Diskussion tiber ihre Person vor dem eigentlichen
Wahlakt mit ungleich gréRerer Gelassenheit entgegense-
hen, wenn sie wissen, dal sie nur mit bestimmten Grundda-
ten der Gememdevertretung und der Offentlichkeit vorge-
stellt werden. Wiinscht die Vertretung im weiteren Verlauf
des Auswahlverfahrens umfassendere Bewerberinformatio-
nen, sollten sie schriftlich gegeben werden mit dem Hinweis
auf die Verschwiegenheits- und Geheimhaltungsvorschriften.

- Anonymisierte oder aggregierte Darstellungen iiber geschéft-
liche Beziehungen der Gemeinde zu Kaufleuten, verbunden
mit dem Angebot, interessierten Gemeindevertretern perso-
nenbezogene Informationen zur personlichen Kenntnis zu
geben, sind ein KompromiB zwischen Transparenz und
Kontrollierbarkeit einerseits und dem Perstnlichkeitsschutz
andererseits.

- Die Gewidhrung der personlichen Einsichtnahme in Ver-
waltungsvorgénge mit persdnlichen Daten anstatt schrift-
licher Vorlagen bedeutet stets ein Mehr an Datenschutz.

Andere vom Einzelfall diktierte Losungsmdglichkeiten sind
denkbar. Dem guten Willen und der Phantasie, zwei hochran-
gige verfassungsrechtliche Werte in ein verniinftiges Ver-
héltnis zueinander zu bringen, sind keine Grenzen gesetzt.
Der von seinem Auftrag als Anwalt der Biirger geprégte
Wunsch des Landesbeauftragten ist es, daR in Schleswig-
Holstein das Offentlichkeitsprinzip so angewendet wird, daR
das Vertrauen des betroffenen Biirgers auf Vertraulichkeit
nicht enttduscht wird. {Nahere Ausfithrungen zu dieser The-
matik s. Tz. 4.1.3.1))

4, Sorgen der Biirger, Beratung der Behdrden, Feststellungen
und Wertungen

... Zunichst in eigener Sache

Neben der Beratung von Behdrden, der Stellungnahme zu
Gesetzgebungsvorhaben, neben Feststellungen und Wertun-
gen waren es auch 1985 wieder eine Vielzahl von Eingaben
der Biirger, denen der Landesbeauftragte nachgehen muRte.
In der Regel gaben die zur Aufklirung des Sachverhalts
aufgeforderten Behérden bereitwillig Auskunit und erlduter-
ten ihre Rechtsauffassung. Es kann durchweg davon gespro-
chen werden, daRl zwischen der éffentlichen Verwaltung und
dem Datenschutzbeauftragten in Schleswig-Holstein ein ko-
operatives Verhiltnis besteht.

Dennoch gab es Fille - und sie konnen leider nicht als
Einzelfdlle bezeichnet werden -, in denen die Verwaltung fiir
die bloRe Sachverhaltsaufkldrung mehrere Monate brauchte.
Solche Zeitrdume sind in Ausnahmefillen vielleicht nicht zu

10
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4.1
4.1.1
41.1.1

4.1.1.2

vermeiden. Der Datenschutzbeauftragte hat jedoch kein Ver-
stdndnis fiir derartige Bearbeitungszeiten, wenn das Ergebnis
der ,,Nachforschungen” dann in einem halbseitigen Schreiben
mit einer banalen Aussage zum Sachverhalt besteht. In einzel-
nen Fillen entstand sogar der Eindruck, daR zwischenzeitlich
ein datenschutzrechtlich anfechtbarer Zustand bereinigt wurde,
um dann mitzuteilen, daR ein VerstoR gegen Datenschutzvor-
schriften nicht vorliege bzw. daR Informationen iiber den
Petenten nicht gespeichert seien.

Der Landesbeauftragte hat in solchen Fillen die undankbare
Aufgabe, sich beim Petenten fiir die schleppende und wenig
sachgerechte Bearbeitung des Falles durch die Verwaltung zu
entschuldigen. Der Petent sieht trotzdem seinen Verdacht
bestiitigt, da hier ein unrechtméfiges Verfahren ,vertuscht”
werden sollte. Dies dient weder dem Ansehen der Verwaltung
noch dem Vertrauen des Biirgers in die Arbeit des Daten-
schutzbeauftragten. Der Landesbeauftragte ist entschlossen,
in Zukunft iiberlange Antwortzeiten einzelner Behérden da-
durch zu verkiirzen, daf} er verstirkt von seinem Recht der
unmittelbaren Priifung vor Ort Gebrauch macht.

Allgemeine und innere Verwaltung
Meldewesen

Durch das neue Melderecht sind verbindliche Rechtsgrund-
lagen geschaffen worden

Mit dem Landesmeldegesetz vom 4. Juni 1985 wurde die
Rechtsgrundlage geschaffen, die in Zukunft auch den Landes-
beauftragten bei seinen Uberlegungen und Priifungen zum
Melderecht bindet, obwohl er mehrere problematische Punkte
(bei grundsitzlicher Anerkennung des Melderechtsrahmenge-
setzes) gern gedndert gesehen hiitte. Das Gesetz wird erginzt
durch eine Reihe von Verordnungen, die Ende 1985 verkiin-
det worden sind. Der Landesbeauftragte konnte wihrend der
Erarbeitung dieser Verordnungen ausreichend Stellung neh-
men. Einige seiner Vorschldge wurden beriicksichtigt, andere
sollten ihren Niederschlag in den Verwaltungsvorschriften
finden (vgl. Tz. 4.1.1.5).

Es wird nun darauf ankommen, bei der Anwendung des
Melderechts, insbesondere bei der Auslegung von General-
klauseln und unbestimmten Rechtsbegriffen, das rechte MaR

- zu finden, das dem Biirger seinen Anspruch auf Diskretion

gewidhrt, den das Bundesverfassungsgericht meint, wenn es
vom ,informationellen Selbsthbestimmungsrecht” spricht. Der
Landesbeauftragte wird kritisch beobachten, ob die Meldebe-
hérden hier die notwendige Zuriickhaltung erkennen lassen.

Wer bekommt regelmiBig Meldedaten geliefert?

Die durch die Meldedateniibermittlungsverordnung festgeleg-
ten regelméRigen Dateniibermittlungen sind von erheblichem
datenschutzrechtlichen Gewicht, weil sie sich iiblicherweise
vollziehen, ochne dall der Betroffene mit ihnen rechnet oder
von ihnen erfihrt. Es miissen also exakte Beschreibungen der
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Tatbestédnde, die solche Ubermittiungen begriinden, verlangt
werden. Hier hat der Landesbeauftragte folgende Forderun-
gen erhoben:

- Personenbezogene Daten diirfen nur dann an andere Be-
horden weitergegeben werden, wenn sie zur Erfiillung der
Aufgaben der empfangenden Stelle tatséchlich erforderlich
sind. Es reicht in der Regel nicht aus, sich ganz allgemein
auf die Fachaufgaben bestimmter Behirden zu beziehen.
Zusitzlich bedarf es in den Fachgesetzen, wie z. B. dem
‘Gesundheitsdienstgesetz, dem Schulgesetz, der Abgabenord-
nung, dem Ausldndergesetz, konkreter Aufgabenbeschrei-
bungen und Verarbeitungsbefugnisse, auf die sich die Mel-
dedateniibermittlungsverordnung beziehen kann.

- Die Bezugnahme der Meldedateniibermittlungsverordnung
auf Datenblitter des bundeseinheitlichen Meldedatensatzes
erscheint dem Landesbeaufiragien nach wie vor nicht ge-
eignet, dem Biirger wirklich klarzumachen, welche seiner
Daten konkret iibermittelt werden. Der sehr umfangreiche
Datensatz ist praktisch nur fiir die Verwaltung verfiighar
und fiir Nichtfachleute kaum verstindlich. Der Innenmini-
ster sah sich jedoch aus Griinden der Bundeseinheitlichkeit
gezwungen, die gleiche Datenbasis zugrunde zu legen wie
die anderen Bundesldnder. Auf landesspezifische Erldute-
rung des Datensatzes meint er verzichten zu kénnen.

- Auf die Anregung, eine klarere Regelung fiir Direktzugriffe
offentlicher Stellen auf Datenbestinde der Meldebehdrden
zu schaffen, wurde dem Landesbeauftragten dargelegt, daf}
nach der Rechtslage zur Zeit nur ein Online-Zugriff fiir die
Polizei zulissig sei. Andere Direktverbindungen seien nicht
gestattet. Der Landesbeauftragte hat diese Aussage mit
Befriedigung zur Kenntnis genommen und wird im Rahmen
seiner Priifungen auf ihre Einhaltung achten.

- Die Forderung des Datenschutzbeauftragten, die einzelnen
regelmiRigen Ubermittiungen zu dokumentieren, um z. B.
bei Berichtigungsanspriichen der Betroffenen die falschen
Daten auch beim konkreten Datenempfinger berichtigen
zu konnen, wurde in der Verordnung nicht beriicksichtigt.
Es wurde in Aussicht gestellt, eine Losung des Problems in
den Verwaltungsvorschriften zu finden.

4.1.1.3 Problem dér Meldescheinverordnung: , Formulare, Formu-
lare”

Obwohl es bei einer Reihe von Problemen méglich war, den
Wunsch der Verwaltung nach rationellen Arbeitstechniken
bei der An-, Ab- und Ummeldung mit den Erfordernissen des
Datenschutzes in Einklang zu bringen, wurden weitere Kritik-
punkte des Landesbeauftragten nicht aufgegriffen. Die Erfor-
derlichkeit der Hotelmeldescheine in doppelter Ausfertigung
und der Weitergabe von Meldescheinausfertigungen an das
Statistische Landesamt ist vom Landesbeauftragten im Grund-
satz angezweifelt worden. Hier gelang es allerdings, die Menge
ger iibermittelten Daten auf ein vertretbares MaR zu vermin-
€In.
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Auch die Regelung iiber die Einsichtnahme der Polizei in
Hotelmeldescheine kann als befriedigend geldst angesehen
werden. Die Abholung solcher Scheine ist kiinftig zu doku-
mentieren (zu quittieren). Es soll auRerdem der AnlaR fiir die
polizeiliche MaRnahme festgehalten werden. Auch hier wird
der Landesbeauftragte die Praxis priifen.

Trotz neuer Verwaltungsvorschriften zum Landesmelde-
gesetz bleiben Zweifelsfragen offen

Da dem Landesbeauftragten im Verlauf der Beratungen zum
Landesmeldegesetz und den zugehérigen Verordnungen immer
wieder in Aussicht gestellt worden war, daR datenschutzrecht-
liche Klarstellungen in Verwaltungsvorschriften vorgenom-
men werden sollten, hat er hierzu zahlreiche Anregungen
gegeben. Nicht immer hat er sich mit seinen Vorstellungen
durchsetzen konnen.

- Wann sind Gruppenauskiinfte im offentlichen Interesse
tatsachlich erforderlich?

Der Landesbeauftragte hat stets davor gewarnt, den ver-
schwommenen Begriff des ,6ffentlichen Interesses” zur
Grundlage von Auskiinften , iiber eine Vielzahl nicht na-
mentlich bezeichneter Einwohner” (Gruppenauskiinfte) zu
machen. Nachdem dieser unbestimmte Rechtsbegriff nun
endgiiltig Eingang in das Melderecht gefunden hat, hétte es
seines Erachtens einer eingehenden Interpretation durch
die Verwaltungsvorschriften bedurft.

Sie beriicksichtigen zwar eine ganze Reihe von Gesichts-
punkten. So wird darauf hingewiesen, daR im Einzelinter-
esse erbetene Auskiinfte den Begriff des ,offentlichen”
Interesses regelméRig nicht erfiillen. Desgleichen scheiden
Auskiinfte zu Werbezwecken aus. SchlieBlich miissen auch
dann, wenn ein 6ffentliches Interesse angenommen wird,
die schutzwiirdigen Belange der Betroffenen gebiihrend
beriicksichtigt werden. Andere Aussagen in den Verwal-
tungsvorschriften erscheinen dem Landesbeauftragten je-
doch nicht bedenkenfrei. So kann seines Erachtens nicht
davon ausgegangen werden, daR jedes Vorhaben der wis-
senschaftlichen Forschung ,regelmiRig” auth im 6ffentli-
chen Interesse liegt. Das gilt z. B. fiir die ,,Zweckforschung”
einzelner Wirtschaftsunternehmen. Eine Ldsung bringt auch
nicht eine sog. ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung” des In-
nenministeriums, in dessen Zustindigkeitsbereich eine an-
fragende Stelle ihren Sitz hat. Eine solche Bescheinigung
kann allenfalls ein Anhaltspunkt fiir die ,Bonitdt” des
Unternehmens im Geschiftsverkehr sein. Sie steht in kei-
nem Zusammenhang mit der Frage, ob hier ernsthaft wis-
senschaftliche Forschung getrieben wird oder gar ob die
Forschung im éffentlichen Interesse liegt. Der Datenschutz-
beauftragte fordert nach wie vor eine melderechtliche Ein-
zelfailpriifung, die im Interesse der Einheitlichkeit der Ent-
scheidungsmaRstibe durch den Innenminister und nicht
durch die einzelnen Meldebehirden erfolgen sollte.

Alle bisherigen Erdrterungen um die Gruppenauskiinfte
leiden zudem darunter, daR nicht in ausreichendem MaRe
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beriicksichtigt wird, ob sie im Einzelfall auch tatssichlich
erforderlich sind. Der Datenschutzbeauftragte wiederholt
einmal mehr seinen Vorschlag, daf die Forschungseinrich-
tungen zunéchst nur mittelbar iiber die Meldebehdrden mit
den in Betracht kommenden Einwohnern Kontakt aufneh-
men, ohne daR es sogleich zu einer Ubermittlung von
Reglsterauskunften an die Forschungseinrichtungen kommt.
In diesem Sinne hat er sich bereits frither dem Innenmini-
ster gegeniiber geduRert. Eine Ubereinstimmung in dieser
Frage war jedoch nicht zu erzielen.

- Fiir die Archivierung von Meldedaten fehlen noch immer
rechtliche Grundlagen

Klarungsbediirftig erscheint das Verhiltnis der Melderegi-
ster zu den Archiven. Hier fehlt es noch immer an ausrei-
chenden gesetzlichen Grundlagen. Der Landesbeauftragte
geht davon aus, dafl kommunale Archive keine selbstéindi-
gen Stellen im Verhiiltnis zu den jeweiligen Gemeinden
sind. Die dort archivierten Meldedaten unterliegen nach
wie vor der Datensicherung. Es bestehen weiterhin die
Auskunftsrechte der Betroffenen, die Daten miissen ge-
sperrt, geldscht und ggf. berichtigt werden. Erst nach Erla@
eines Archivgesetzes kann hier eine andere Betrachtungs-
weise Platz greifen. Der Landesbeauftragte erneuert deshalb
seine Forderung, das Verhiltnis zwischen Forschung, Ar-
chivwesen und Datenschutz endlich zu regeln.

- Ist der Online-Zugriff der Polizei auf die Melderegister
eine Art der Selbstbedienung?

In den vergangenen Jahren ist heftig dariiber diskutiert
worden, in welchem Umfang die Polizei Auskiinfte aus den
Melderegistern im Einzelfall erhalten darf und ob sie durch
Direktabrufe auf die Datenbestande der Meldebehérde zu-
greifen sollte. Es ist im Verlaufe dieser Diskussionen aner-
kannt worden, dall eine solche ,,Selbstbedienung” der Poli-
zei, wenn sie unter gehoriger technischer und rechtlicher
Absicherung erfolgt, datenschutzrechtlich unbedenklich sein
kann. Bis zur technischen Entwicklung entsprechender
Verfahren wurde vom Gesetzgeber im Melderechtsrahmen-
gesetz eine Ubergangsregelung zugelassen. Bis zum Ablauf
des Jahres 1985 durfte der Zugriff der Polizei auf Einwoh-
nermeldedaten auch dadurch erméglicht werden, daR zu-
stindigen Polizeibeamten auRerhalb der Dienststunden Zu-
gang zu den volistindigen Einwohnermelderegistern der
Meldebehdrden gewihrt werden konnte,

Mit dem Inkrafttreten des Landesmeldegesetzes am 1. Ja-
nuar 1986 darf die Polizei nur noch auf den durch § 26
Landesnieldegesetz vorgesehenen eingeschriinkten Daten-
bestand zugreifen. Dariiber hinaus muf eine Dokumentie-
rung des Abfragegrundes erfolgen.

Allerdings stellte sich heraus, daB das vorgesehene zentrale
EDV-Verfahren nicht rechtzeitig verfiighar sein wiirde. Es
galt nun, ermneut eine datenschutzgerechte Zwischenldsung
zu finden. Nach Auffassung des Landesbeauftragten konnte
sie nur in einem Bereitschaftsdienst der Meldedmter beste-
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hen. Auch dabei diirfen Auskiinfte nur iiber einen einge-
schrinkten Datenbestand erteilt werden. Die Polizei darf
keinen Zugang zu den iibrigen Meldedaten erhalten. Die
Betreuung des Zugriffsverfahrens muR durch eingewiesene
und besonders verpflichtete Mitarbeiter erfolgen, und die
Zugriffe miissen durch die Polizei dokumentiert werden.

... Kontrolle ist besser

In den Verwaltungsvorschriften werden die Meldebehérden
angewiesen, sicherzustellen, daR die Leiter der Beherber-
gungsstitten ihre Pflichten aus dem Melderecht z. B. zur
sicheren Aufbewahrung und fiir eine geordnete Vernich-
tung der Hotelmeldescheine erfiillen. Dieser Gewihrlei-
stungspflicht kann die Gemeinde nur durch regelmiRige
Stichprobenkontrollen nachkommen. Dies gilt um so mehr,
weil die Hotelmeldescheine ,amtliche Unterlagen” mit rela-
tiv sensiblen Daten sind, die der Staat in die ,,Obhut” privater
Stellen gegeben hat. Der Landesbeauftragte hitte es be-
griit, wenn den Gemeinden in den Verwaltungsvorschriften
eine ausdriickliche Pflicht zur Kontrolle auferlegt worden
wire. Das gleiche gilt fiir die besonderen Meldeunterlagen,
die in den Krankenhiusern und Heimen erhoben und ver-
wahrt werden.

Wann dienen Meldedaten der rechtmiBigen Aufgaben-
erfiillung staatlicher Hochschulen?

Die Verwaltungsvorschriften bringen hier nicht die wiin-
schenswerte Klarheit, weil sie sich darauf beschrinken,
staatliche Hochschulinstitute als Empfinger von Meldeda-
ten den sonstigen Behérden gleichzustellen. Die Arbeit
»hormaler” Behorden stiitzt sich auf Rechtsgrundlagen, bei
denen die Feststellung, daR die Ubermittlung von Meldeda-
ten ,.zur rechtméfRigen Erfiillung einer éffentlich-rechtlichen
Aufgabe erforderlich ist”, in der Regel wenig Schwierigkei-
ten bereitet. Die weitgefiacherte und unterschiedliche Auf-
gabenertiillung durch Hochschulinstitute 148t nicht immer
diese kiare Feststellung zu. Werden z. B. tffentlich-rechtliche
Aufgaben erfiillt, wenn Meldedaten zur Anfertigung einer
Promotion oder einer Forschungsarbeit im privaten Auftrag
iibermittelt werden? Die Praxis und die Reaktion der betrof-
fenen Biirger wird zeigen, ob die Verwaltungsvorschriften
hier eine gréRere Klarheit bringen miissen.

MuR auch die regelmiiBige Ubermittlung von Meldedaten
nachpriifbar sein?

Diese Frage beantwortet der Landesbeauftragte mit einem
uneingeschrinkten Ja. Denn es kann keinen Unterschied
machen, ob Meldedaten im Finzelfall oder regelmiRig
tibermittelt worden sind, wenn der betroffene Biirger zur
Wahrung seiner schutzwiirdigen Belange ein Berichtigungs-
verlangen stellt. Deshalb hitte es der Landesbeauftragte
begriillt, wenn auch im Falle regelmiRiger Dateniibermitt-
lungen eine ausreichende Dokumentation gefordert wor-
den wire. Die nunmehr in den Verwaltungsvorschriften
getroffene , Soll-Regelung” entwickelt nur eine schwache
Bindungswirkung. Zwar kann die Meldebehorde anstatt
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einer eigenen Dokumentation sich mit der Versicherung der
datenempfangenden Behtirde zufriedengeben, sie doku-
mentiere ausreichend. In Anbetracht der leidvollen Erfah-
rung des Landesbeauftragten bei der Uberpriifung von
Dokumentationen (vgl. Tz. 6.2 dieses Tatigkeitsberichts)
sollte in den Verwaltungsvorschriften zusétzlich geregelt
werden, wer und anhand welcher MaRstidbe die Dokumen-
tation der datenempfangenden Stelle {iberpriift.

412  Personalwesen
4.12.1 Die Furcht des Mitarbeiters vor geheimer Uberwachung

Die Tatsache, daR in der 6ffentlichen Verwaltung in Schleswig-
Holstein {(noch) keine typischen Personalinformationssysteme
eingesetzt werden, kann fiir den Landesbeauftragten kein
Anlaf sein, dem Thema der computergestiitzten Uberwa-
chung von Mitarbeitern nur eine geringe Aufmerksamkeit zu
schenken. Denn die im Berichtsjahr ge#uRerten Sorgen von
Behordenmitarbeitern beziehen sich weniger auf die Gefihr-
dungen und Risiken komplexer Personalinformationssysteme
als vielmehr auf die vermeintlich versteckte Leistungsmessung
und Verhaltenskontrolle mit Hilfe im Grunde ganz unverfiing-
licher Verfahren, die auBerhalb des eigentlichen Personalver-
waltungsbereichs eingesetzt werden. Diese Systeme konnen
nach Auffassung der Petenten gewissermaRen als Nebenpro-
dukt mit Hilfe relativ einfacher technischer MaRnahmen auch
versteckte Uberwachungen erméglichen. Oh es sich dabei um
Arbeitszeitaufschreibungen zum Zwecke der Personalbemes-
sung, um Berechnungen und Analysen von Sachkosten, um
personifizierbare Statistiken, um die schlichte Datenerfassung
am Bildschirm oder um die Online-Programmierung handelt,
immer kdénnen Daten anfallen, die Aufschliisse {iber persén-
liche Verhaltensweisen in Gestalt von Leistungskurven geben
oder persdnliche Reaktionen auf bestimmte Ereignisse doku-
mentieren. Da solche Systeme naturgemif nur mit einem
einseitigen und verkiirzten Datenprofil arbeiten, wird zusitz-
lich befiirchtet, daR Personalentscheidungen letztendlich auf
einem ,,verzerrten” Sachverhalt beruhen und den Mitarbeiter
belasten, besonders in den Fillen, in denen Beurteilungen und
Entscheidungen am unmittelbaren Vorgesetzten vorbei getrof-
fen werden. Ob und inwieweit die geschilderten Angste be-
griindet sind, will der Landesbeauftragte nicht pauschal beja-
hen oder verneinen. Maoglichkeiten der Verhaltens- und
Leistungskontrolle sind zumindest theoretisch immer gegeben.

Nun gehort es aber gerade zu den legitimen Befugnissen des
Dienstvorgesetzten, Kontroll- und DisziplinarmaRnahmen ge-
geniiber dem Mitarbeiter anzuwenden. Dies kann auch der
Datenschutz nicht verbieten. Datenschutzrechtlich wird der
Vorgang aber dann relevant, wenn das informationelle Selbst-
bestimmungsrecht des Mitarbeiters beriihrt wird, wenn ndm-
lich die Betroffenen ,nicht mehr wissen kénnen, wer was
wann und bei welcher Gelegenheit {iber sie wei”, mit der
Konsequenz, daR ,von der Norm abweichende Verhaltens-
weisen notiert, verwendet und weitergegeben werden” (so
nachzulesen im Volkszidhlungsurteil des Bundesverfassungs-
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gerichts). Die notwendige Transparenz kann letztlich nur ein

»Personaldatenrecht” (Beamtenrecht, Personalvertretungs-

recht, Tarifrecht) schaffen, das prézise festlegt, ob, wann und
unter welchen Voraussetzungen Behdrden welche Informa-
tionen {iber ihre Mitarbeiter nutzen diirfen.

Der Landesbeauftragte will sich aber auch in diesem Bereich
nicht darauf beschrinken, nach dem Gesetzgeber zu rufen,
sondern er fithlt sich verpflichtet - und fordert auch die
Behorden dazu auf -, fiir die notwendige Transparenz bereits
heute in der téglichen Praxis zu sorgen.

Wie dies geschehen kann, mag ein Beispiel aus dem Bereich
des Ministers fiir Wirtschaft und Verkehr deutlich machen. Er
plante eine auf die einzelne BaumaRnahme bezogene Zeiter-
fassung in der StraRenbauverwaltung. Sie sollte eine detail-
lierte Kostenermittlung, einen Kostenvergleich, eine Personal-
bemessung und einen Personaleinsatzplan ermoglichen. Damit
wurden faktisch Aufgaben erfiillt, die auch fiir ein Personal-
informationssystem typisch sind. Um der Gefihrdung des
Personlichkeitsrechts der betroffenen Mitarbeiter entgegenzu-
wirken, muBte eine strenge Zweckbindung der erhobenen
Daten sichergestellt werden. Auch galt es, das Risiko zu
mindemn, daR das zur Verfiigung stehende verkiirzte und
deshalb nicht aussagefihige Datenprofil auf indirektem Wege
zur Bewertung der Mitarbeiter genutzt wurde. Dies war nur
dadurch zu erreichen, daR Riickschliisse auf die Person des
jeweiligen Mitarbeiters weitestgehend ausgeschlossen wur-
den. Durch formale technische (Zugriffsberechtigung) und
organisatorische (Dienstanweisung) MaRnahmen wurde zu-
dem sichergestellt, daR der Personenkreis, der Kenntnis von
den Daten erhilt (z. B. fiir die Auswertung), moglichst klein
ist. Eine umfassende Information der Betroffenen und des
Personalrates iiber das Verfahren gewihrleistet die gebotene
Transparenz.

Abgleich zwischen Personal- und Studentendaten, eine un-
zuliissige Kontrolle?

Eine unzuldssige Kontrolle der Mitarbeiter befiirchtete der
Personalrat einer schleswig-holsteinischen Hochschule durch
den Abgleich der Daten wissenschaftlicher Mitarbeiter mit
den Immatrikulationsdaten der Studenten. Um eine ord-
nungsmiRige Wahl der Hochschulgremien durchfiihren zu
konnen, war es erforderlich, bei Doppelzugehirigkeit der
Betroffenen sowohl zum wissenschaftlichen Personal der
Hochschulen als auch zum Kreis der Studierenden zu ent-
scheiden, welcher Wihlergruppe die Betroffenen angehirten.

Die Verwaltung hatte diese Erkenntnisse aber dariiber hinaus
zur Prifung genutzt, ob die Durchfiihrung eines Studiums
dem Dienstverhiltnis als wissenschaftlicher Mitarbeiter ent-
gegenstand. Da die Universitit berechtigt gewesen wire, die
wissenschaftlichen Mitarbeiter direkt zu befragen, wenn der
Verdacht einer vertragswidrigen , Nebentitigkeit” vorgelegen
hitte, ist der Abgleich vom Grundsatz her nicht zu beanstan-
den. Der Landesbeauftragte hat aber gefordert, daR auch beim
automatischen Abgleich die Angelegenheit mit den Betroffe-
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nen erdrtert werden mufl und nicht allein aufgrund des
Datenabgleichs dienstrechtliche Konsequenzen gegen die Be-
troffenen gezogen werden diirfen. Dariiber hinaus hat er
angeregt, die Studenten bereits zum Zeitpunkt der Studien-
aufnahme und die wissenschaftlichen Mitarbeiter aus Anlafl
ihrer Einstellung iiber mogliche Unvereinbarkeiten zwischen
Studium und Arbeitsverhiltnis zu informieren. )

4.1.23 Erklirung zum Orts-, Sozial- und Verheiratetenzuschlag

Eine korrekte Lohn- und Vergiitungsberechnung erfordert
sicherlich genaue Angaben iiber den Empfiinger. Gleichwohl
diirfen nur solche personenbezogenen Daten erhoben und
gespeichert werden, die tatsdchiich bendtigt werden.

Den Landesbeauftragten erreichten mehrere Anfragen von
Mitarbeitern des Landes, die Zweifel an der RechtmalRigkeit
von Fragen in einem Vordruck zur Feststellung der richtigen
Orts-, Sozial- bzw. Verheiratetenzuschlige des Landesbesol-
dungsamtes geltend machten.

Bei Uberpriifung der Angelegenheit stellte sich heraus, daR
der Vordruck ohnehin nur von denjenigen Mitarbeitern aus-
zufiillen war, die einen héheren als den Ortszuschlag nach
Stufe 1 beanspruchen wollten. Zudem enthielt der Erhebungs-
bogen eine Reihe von Fragen, z. B. nach den Lebensbedin-
gungen des geschiedenen Ehegatten, die nur bei Vorliegen
bestimmter Voraussetzungen zu beantworten waren. Der Vor-
druck enthielt jedoch keine diesbeziiglichen Hinweise, so daff
der Eindruck entstand, die Angaben seien von allen Mitarbei-
tern zu machen.

Der Landesbeauftragte hat das Landesbesoldungsamt auf den
Mangel in der Vordruckgestaltung hingewiesent und angeregt,
vor jedem Fragenabschnitt des Erhebungsbogens zu erldutern,
welche Personengruppe zur Beantwortung aufgerufen ist, so-
wie einen allgemeinen Hinweis darauf zu geben, daR nur bei
Beanspruchung eines hiheren Zuschlags die erforderlichen
Angaben gemacht werden miissen.

413 Datenschutz im Kommunalbereich

Aus grundsitzlicher Sicht hat sich der Landesbeauftragte
bereits unter Tz. 3 dieses Tétigkeitsberichts mit dem Span-
nungsverhiltnis beschiftigt, das zwischen kommunalverfas-
sungsrechtlich vorgeschriebenen Verfahrensweisen der Ge-
meinden und dem Wunsch und dem Anspruch des Biirgers
auf Privatheit besteht. Die einzelnen Problembereiche werden
nachstehend noch einmal vertieft.

4.1.3.1 Anfragen der Gemeindevertretung

An den Landesbeauftragten wurde mehrfach die Frage heran-
getragen, ob gegen Antrige einer Gemeindevertretung, be-
stimmter Fraktionen oder einzelner Mitglieder an die Verwal-
tung, den Inhalt, -die Entwicklung und den Umfang der
Vertragsabschliisse mit bestimmten Unternehmen darzulegen,
datenschutzrechtliche Bedenken bestiinden.

18



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1466

41.3.2

4.1.3.3

Eine sehr detaillierte Antwort auf entsprechende Fragen, eine
Zusammenstellung der Vertragspartner und gar der Entgelte
kénnte nach Auffassung des Landesbeauftragten sehr wohl
das allgemeine Personlichkeitsrecht der Vertragspartner ver-
letzen. Hier wiirden iiber die bloBe Kenntnisnahme von
Einzelfdllen hinaus, die Entwicklung von Geschiftsbeziehun-
gen zwischen Gebietskdrperschaften und Unternehmen dar-
gestellt und eine ldngerfristige Entwicklung von Wirtschafts-
betrieben offenbart. Damit wiirden iiber die Kontrolle einzelner
Vorgéinge hinaus wesentliche Teilbereiche der wirtschaftlichen
Existenz der Betroffenen durchschaubar. Auch koénnten diese
Informationen im Rahmen einer 6ffentlichen Diskussion einer
breiteren Offentlichkeit bekannt werden.

Bei einer Antwort auf entsprechende Anfragen sollte daher
auf die Nennung von Namen der Beteiligten verzichtet oder
die Antwort in nichtéffentlicher Sitzung der Gemeindevertre-
tung gegeben werden, um einen gewissen Mindestvertrauens-
schutz fiir die Beteiligten sicherzustellen.

Veroffentlichung von Stellenplinen

Auf entsprechende Anfragen hin hat der Landesbeauftragte
noch einmal seinen Rechtsstandpunkt bestitigt, daRl eine
Verdffentlichung kommunaler Stellenpline ohne Personenbe-
zug erfolgen muR. Mit der Auffiithrung der Namen von Stel-
leninhabern oder einer Darstellungsweise, durch die auf die
Besetzung der einzelnen Stellen geschlossen werden kénnte,
sei das gesetzlich durch die Gemeindeordnung und die Stel-
lenplanverordnung zugelassene MaR der Verdffentlichung
tiberschritten. Hier miissen datenschutzrechtliche Bedenken
erhoben werden, solange keine entsprechenden Einwilligun-
gen der Betroffenen vorliegen.

Personalangelegenheiten der Mitarbeiter

Im Zusammenhang mit einer Riickforderung von Beihilfelei-
stungen von einem leitenden Verwaltungsbeamten wollte der
zustdndige Ausschul einer Gemeindevertretung iiber die zu-
grunde liegenden personenbezogenen Daten umfassend un-
terrichtet werden. AuBerdem sollte einem einzelnen Mitglied
volle Akteneinsicht gewdhrt werden. Weiter war beabsichtigt,
die Ergebnisse der Untersuchung durch das Rechnungspri-
fungsamt in dessen Jahresbericht an die Vertretungskorper-
schaft aufzunehmen und damit der Presse zuginglich zu
machen.

Das Kommunalverfassungsrecht gebietet zwar grundsitzlich
eine Offenbarung des Verwaltungshandelns gegeniiber den
Mitgliedern der Kommunalvertretung, erdffnet aber ebenso
Verfahrensmoglichkeiten, personenbezogene Daten mit der
gebotenen Diskretion zu behandeln. Die grundsitzlich vorge-
sehene Offentlichkeit der Beratung eines Priifungsberichts in
der Gemeindevertretung kann bei personenbezogenen Eror-
terungen durch einen BeschluR der Vertretung aufgehoben
werden. Eine vertrauliche Behandlung erscheint immer dann
angebracht, wenn anderenfalls in einem in nicht vertretbarem
MafRe in die Personlichkeitssphiire einzelner Biirger eingegrif-
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fen wiirde. Dies diirfte bei der Erérterung von Krankheitsda-
ten aus einem Beihilfeantrag sicher der Fall sein.

4.134 Bewerbungen um kommunale Amter

Durch Presseveroffentlichungen und Eingaben wurde der
Landesbeauftragte darauf aufmerksam gemacht, da Daten
von Bewerbern um kommunale Wahldmter hiufig bereits im
Stadium der Vorauswahl in sehr detaillierter Form an die
Offentlichkeit gelangen. In den Fillen, denen er nachgegan-
gen ist, handelte es sich um nicht aufzukldrende Indiskretio-
nen von Stellen, die-an der Wahidurchfiihrung beteiligt waren.
Wenn der Landesbeauftragte hier auch keine Beanstandun-
gen aussprechen konnte, weil es sich nicht um Dateniibermitt-
lungen aus Dateien handelte, so hat er doch seiner Sorge um
den Schutz der Personlichkeitsrechte der Betroffenen Aus-
druck gegeben. Er hat angeregt, den an der Entscheidung
Beteiligten zunéchst grundsitzlich nur die fiir die Bewerber-
auswahl unbedingt erforderlichen Informationen zu geben.
Erst im weiteren Verlauf des Auswahlverfahrens sollten die
vollstindigen Bewerbungsunterlagen den zustdndigen Funk-
tionstragern zur Einsichtnahme zur Verfiigung stehen. Auf
jeden Fall sollten stets alle Beteiligten einen deutlichen Hin-
weis auf die Vertraulichkeit der Daten sowie auf die Verpflich-
tung zur Geheimhaltung erhalten.

Das dem Landesbeauftragten entgegengehaltene Argument,
daR die Presse nach dem Landespressegesetz einen Rechtsan-
spruch auf Information habe, kann nicht iiberzeugen. Das der
Presse grundsitzlich zugebilligte Informationsrecht mul§ ge-
geniiber dem Personlichkeitsrecht des Bewerbers abgewogen
werden. Die Presse hat sicher keinen Anspruch auf Daten
iiber Lebensldufe, familidre Verhiltnisse, Schulabschliisse usw.
von Landrats- und Biirgermeisterkandidaten. Sie sollte des-
halb auf die Moglichkeit hingewiesen werden, sich im direk-
ten Gespridch mit den Bewerbern einen Eindruck von ihrer
Personlichkeit zu verschaffen und ggf. ihre Einwilligung zur
Verdffentlichung weiterer Informationen einzuholen.

4.1.3.5 Bekanntgabe von BuBBgeldverfahren

Ebenfalls aus Presseveroffentlichungen und Eingaben war fiir
den Landesbeauftragten erkennbar, daR immer wieder Infor-
mationen aus Ordnungswidrigkeitenverfahren an die Offent-
lichkeit gelangen, bevor es zu einer gerichtlichen (und damit
dffentlichen) Verhandlung gekommen ist. Er vertritt dazu die
Auffassung, daB z. B. die Erdrterung derartiger Angelegenhei-
ten in offentlichen Sitzungen der Gemeindevertretungen un-
zulissig ist. Auch hier mu dem Informationsanspruch der
Presse und der Biirger die Vertraulichkeit von Verwaltungs-
verfahren entgegengehalten werden. Wenn allerdings der Sach-
verhalt unstreitig allgemein bekannt und eventuell sogar in
der Presse bereits erortert worden ist und dariiber hinaus die
Einleitung eines Ordniungswidrigkeitenverfahrens die von der
Rechtsordnung selbstverstindlich gebotene Reaktion der Ver-
waltung ist, mag die Verwaltung auch offentlich bestitigen,
daR sie ein Verfahren eingeleitet hat. Es darf dadurch aber
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z. B. nicht auf die Bu8geldhthe geschlossen werden kénnen,
weil in ihr zugleich die Bewertung des Falles zum Ausdruck
kommt.

Verfassungsschutz
Kritik an den Neuregelungen im Verfassungsschutzrecht

Als Folge des Urteils des Bundesverfassungsgerichts zur Volks-
zihlung 1983 sind Uberlegungen dariiber angestellt worden,
wie in den sicherheitsrelevanten Bereichen den Geboten der
Normenklarheit und der Transparenz der Datenverarbeitung
besser als bisher Rechnung getragen werden kann. Die Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Liinder haben in einer
gemeinsamen EntschlieRung vom 16. September 1985 unter
anderem folgende Anforderungen an ein neu zu gestaltendes
Verfassungsschutzrecht gestellt:

- Fiir die Datenverarbeitung der Verfassungsschutzbehtrden
sind prizise, klar formulierte gesetzliche Grundlagen erfor-
derlich, weil diese Behtrden in besonderem MaRe in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Biirger ein-
greifen und der Kontrolle durch die Offentlichkeit wie
durch den Betroffenen weitgehend entzogen sind.

- Ebenso wie im Polizeirecht kann es auch beim Verfassungs-
schutzrecht nicht nur darum gehen, die derzeitige Praxis
der Behdrden uneingeschrinkt gesetzlich festzuschreiben,
Vielmehr mu8 grundlegend gepriift werden, in welchem
Umfang die Informationsverarbeitung durch spezielle Auf-
gaben- und Befugnisnormen zu begrenzen ist.

- Die Verpflichtung anderer Behorden, dem Verfassungs-
schutz von sich aus Informationen zu {ibermitteln, muf auf
verfassungsfeindliche und geheimdienstliche Bestrebungen
beschriinkt werden. Eine Ubermittlung sollte nur dann
zuliissig sein, wenn der iibermittelnden Stelle konkrete
Anhaltspunkte fiir derartige Bestrebungen vorliegen (vgl.
hierzu auch Tz. 4.1.5.3 dieses Titigkeitsberichts).

- Bei der Begrenzung der Zuléssigkeit der Datenspeicherung
sollte nach den unterschiedlichen Aufgabenbereichen der
Verfassungsschutzbehorden differenziert werden. Personen-
bezogene Daten iiber extremistische/verfassungsfeindliche
Bestrebungen sollten nur gespeichert werden, wenn der
Extremismusbezug durch die betreffende Person gegeben
ist. Der Praxis, immer mehr von der Beobachtung von
Organisationen zur Erfassung von Einzelpersonen iiberzu-
gehen, sollte vom Gesetzgeber entgegengewirkt werden
(vgl. hierzu auch Tz. 4.1.4.2 dieses Tatigkeitsberichts).

- Sicherheitsiiberpriifungen sollten erst durchgefiihrt werden,
wenn alle anderen Voraussetzungen zur Befassung des
betreffenden Mitarbeiters mit sicherheitsrelevanten Vor-
giingen gegeben sind. Soweit auch Nachforschungen iiber
Dritte (Ehegatten, Kinder, Verlobte, Freunde) angestellt
werden sollen, ist deren Einwilligung erforderlich.

- Eine Ubermittlung von personenbezogenen Daten an pri-
vate Stellen sollte nur im Rahmen der gesetzlich vorge-
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sehenen Sicherheitsiiberpriifungen oder aus Griinden der
Spionageabwehr zulissig sein.

- Die Verfassungsschutzbehorden sollten Auskunftsersuchen
der Biirger nicht, wie es derzeit Praxis ist, schematisch
ablehnen kénnen. Eine Auskunftsverweigerung sollte nur
nach Abwigung im Einzelfall zuldssig sein. Das Gesetz
sollte daher vorschreiben, daR eine Auskunft in der Regel
zu erteilen ist, wenn die Speicherung nur auf einer Sicher-
heitsiiberpriifung beruht.

Der derzeit diskutierte Entwurf zum Verfassungsschutzgesetz
des Bundes vermag nach Auffassung des Landesbeauftragten
diesen Anforderungen nicht zu entsprechen. Es erscheint thm
unumgénglich, das Gesetz grundsitzlich neu zu strukturieren.

Nur wenn den einzelnen Aufgaben

- Spionageabwehr,

- Aufdeckung verfassungsfeindlicher Bestrebungen,

- Mitwirkung bei Sicherheitsiiberpriifungen im éffentlichen
Bereich,

- Mitwirkung bei Sicherheitsiiberpriifungen einschiieRlich Sa-
botageschutz im Bereich der Wirtschalft,

- Beratung bei Verfassungstreuepriifungen

die jeweils erforderlichen Befugnisnormen zugeordnet wer-
den, diirften die nach wie vor bestehenden Probleme beziig-
lich der Verstdndlichkeit des Gesetzes fiir den Biirger gelost
werden konnen. Dabei geht der Datenschutzbeauftragte da-
von aus, daR auf diese Weise auch die Offenbarungsbefugnisse
der Verfassungsschutzbehorde konkreter definiert werden kon-
nen. Das gilt z. B. fiir

- die Unterrichtung der Legislative und der Exekutive (z. B.
Problem der personenbezogenen Angaben in Verfassungs-
schutzberichten),

- die Unterstiitzung der Strafverfolgungsbehérden (Preisgabe
strafrechtlich nicht verwertbarer Erkenntnisse),

- die Unterstiitzung von Behérden, die Sicherheitsiiberprii-
fungen vorzunehmen haben (Verwertung polizeilicher Er-
kenntnisse}, .

- die Beratung von Behdrden und Unternehmen der Wirt-
schaft (Verkniipfung von Spionageabwehr, Sicherheitsiiber-
priifung des Personals und Sabotageschutz).

Auf die besondere Problematik, die sich aus dem sog. Zusam-
menarbeitsgesetz fiir die unaufgeforderten Dateniibermittlun-
gen der Polizei an die Verfassungsschutzbehorden ergibt, geht
der Landesbeauftragte unter Tz. 4.1.5.3 dieses Titigkeitsbe-
richts ein. An dieser Stelle sei deshalb nur festgestellt, daR es
zweifellos gesetzlicher Regelungen bedarf, aufgrund derer die
Verfassungsschutzbehgrden Informationen bei anderen offent-
lichen Stellen einholen diirfen. Es ist aber fiir ihn kein Grund
ersichtlich, warum die Bedingungen, unter denen das Frage-
recht des Verfassungsschutzes wirksam werden saoll, nicht im
Verfassungsschutzgesetz direkt, sondern in einem besonderen
Gesetz festgelegt werden. Bei den geplanten Regelungen steht
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zu befiirchten, daf fiir die Priifung der RechtmiRigkeit einer
einzigen Dateniibermittlung bis zu fiinf Gesetze zu befragen
sind, ndmlich: Bundesdatenschutzgesetz, bereichsspezifisches
Verfahrensrecht der ersuchenden Behérde, Zusammenarbeits-
gesetz, bereichsspezifisches Verfahrensrecht der um Auskunft
gebetenen Behdrde, Landesdatenschutzgesetz (wenn der Da-
tenaustausch nicht zwischen zwei Bundesbehorden stattfindet).

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, daR jede Behorde
grundsétzlich nur anhand des eigenen Verfahrensrechts zu
priifen haben sollte, ob fiir sie im Einzelfall eine Ubermitt-
lungsverpflichtung bzw. ein Auskunftsanspruch besteht.

Speicherung und Lischung von Daten in Dateien des Ver-
fassungsschutzes

Durch mehrere Beschwerden ist der Landesbeauftragte auf
einen Sachverhalt aufmerksam gemacht worden, der seines
Erachtens in der bisherigen datenschutzrechtlichen Diskus-
sion noch nicht eingehend genug erdrtert worden ist. Im
Rahmen der Beobachtung der verfassungsfeindlichen Bestre-
bungen im Lande erlangt die Verfassungsschutzbehorde Ma-
terial, das sich zumeist auf Institutionen, Situationen, Hand-
lungsabldufe, Inhalt von Schriftstiicken usw. bezieht. Da
extremistische Bestrebungen jedoch nicht aus sich selbst
heraus bestehen, sondern von Personen getragen werden,
miissen diese Informationssammlungen auch personenbezo-
gen aufbereitet werden. Das hei8t, die betreffenden Personen
sind karteimiiRig zu erfassen. Weil aber nicht jede in einem
Bericht, Artikel usw. namentlich genannte Person fiir die
Beobachtung der Bestrebung von Bedeutung ist, bedarf es
bestimmter Kriterien, nach denen entschieden wird,” wann
welche Informationen zu welcher Person zu registrieren sind.

Fiir den Datenschutzbeauftragten sind diese Kriterien von
entscheidender datenschutzrechtlicher Bedeutung. Es macht
seines Erachtens einen groBen Unterschied, ob z. B. in einem
umfangreichen Aktenbestand iiber eine extremistische Grup-
pierung ein bestimmter Name hdufiger verzeichnet ist oder ob
jede Aktivitédt dieser Person auf einer Karteikarte systematisch
erfafit, also in Form eines Datenprofils unmittelbar verfiigbar
gemacht wird. Diesen Unterschied hat der Landesbeauftragte
frilher einmal in einem anderen Zusammenhang als den
natiirlichen Datenschutz bezeichnet. Es ist némlich zu vermu-
ten, daR der erhebliche Zeitaufwand fiir die ,,Durchforstung”
groBer Aktenbesténde in der Praxis nur dann in Kauf genom-
men wird, wenn die Auswertung zur rechtméRigen Aufgaben-
erfiillung auch tatsdchlich erforderlich ist.

Es geht aber nicht nur um die Einspeicherung der Daten,
sondern insbesondere auch um deren zeitgerechte Léschung.
Per Léschung in den Karteien/Dateien kommt dabei im
Grunde eine noch groBere Bedeutung zu als der Entfernung
bestimmter Belege aus dem Aktenbestand. Es erscheint nim-
lich naheliegend, daR die Perstnlichkeitsrechte des einzelnen
bereits dadurch hinreichend geschiitzt werden, daR die kartei-
mifRige Speicherung getilgt wird, wihrend der Ursprungsbeleg
weiterhin in der Akte verbleibt.
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In dem derzeit in Schleswig-Holstein angewendeten Verfah-
ren miilte nach dem Eindruck des Landesbeauftragten die
Aufnahme bestimmter Personen in die einschligigen Karteien/
Dateien und vor allen Dingen die Léschung von Eintragungen
zu diesen Personen stirker als bisher unter rechtlichen Ge-
sichtspunkten gewiirdigt werden. Das Abwigen zwischen
dem Anspruch des Staates auf Abwehr von Angriffen auf die
freiheitlich demokratische Grundordnung und dem Schutz
des einzelnen vor staatlichen MaRnahmen, die seine Person-
lichkeitsrechte unangemessen einschrinken, mu nach Auf-
fassung des Datenschutzbeauftragten in dem Moment stattfin-
den, in dem iiber eine Speicherung, Ubermittlung, Sperrung
und Ldschung von Daten befunden wird. Die Erforderlich-
keitspriiffung hat sich dabei auf jedes einzelne Datum und
nicht nur auf den Gesamtbestand der zu einer Person gespei-
cherten Daten zu beziehen. Fiir diesen EntscheidungsprozeR
sind neben den gesetzlichen Vorgaben konkrete verwaltungs-
interne Richtlinien und Anweisungen erforderlich.

Der Innenminister hat den Landesbeauftragten davon unter-
richtet, daR mit einer Bereinigung der Datenbestiinde begon-
nen wurde.

415  Offentliche Sicherheit und Ordnung

4.1.5.1 Zur Beratungsfunktion des Datenschutzbeauftragten in den
Gesetzgebungsverfahren

Die schon mehrere Jahre andauernde dffentliche Diskussion
iiber datenschutzgerechte gesetzliche Regelungen im Sicher-
heitsbereich hat bei einigen Institutionen und Stellen offenbar
den Eindruck entstehen lassen, der Datenschutzbeauftragte
sei bestrebt, seinen Einfluf auf die Gesetzgebungsverfahren
iiber Gebiihr auszuweiten. Wiederholt ist ihm und seinen
Kollegen beim Bund und in den anderen Lindern vorgehalten
worden, sie iiberschritten ihre Kompetenzen, wenn sie bereits
sehr friihzeitig zu geplanten Gesetzgebungsvorhaben éffent-
lich kritische Anmerkungen machten.

Weil auch in diesem Titigkeitsbericht die Uberlegungen zur
Neufassung des Polizei-, Verfassungsschutz-, StrafprozeR- und
Datenschutzrechts einen recht breiten Raum einnehmen, sieht
sich der Landesbeauftragte zu der Feststellung veranlaRt, daR
er es stets als seine Hauptaufgabe angesehen hat, die Exeku-
tive hinsichtlich der Anwendung des geltenden Rechts zu
kontrollieren. Dies dokumentiert sich nicht zuletzt auch in
seinen jihrlichen Rechenschaftsberichten. Zwischen seiner
Priifungs- und Uberwachungsfunktion und der Pflicht, die
Landesregierung und einzelne Ressorts in Datenschutzfragen
Zu beraten, sieht er schon deshalb einen wesentlichen Unter-
schied, weil der iiberwiegende Teil der Beratungen internen
Charakter hat und sich somit einer 6ffentlichen Diskussion
und einer Darstellung in den Tatigkeitsberichten entzieht. Der
Datenschutzbeauftragte kann und will in seinen Tatigkeitsbe-
richten also nicht iiber gesetzgeberische Planungen berichten,
die - vielleicht auch aufgrund seiner Bedenken - zwischen-
zeitlich fallengelassen worden sind. Wenn aber das zustiéindige
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Ressort bzw. die parlamentarischen Gremien ihre Uberlegun-
gen durch Verdffentlichung von Absichtserklirungen oder
Entwurfstexten selbst zur Diskussion stellen, kann sich der
Datenschutzbeauftragte einer Stellungnahme nicht enthalten.
In diesem Rahmen sieht er es als seine Pflicht an, seine
Position in seinen Tatigkeitsberichten dem Parlament und den
Biirgern deutlich zu machen.

Fehlende Harmonisierung des neuen Polizeirechts mit der
Strafprozefordnung

In Stellungnahmen, in denen er dem Innenminister seine
Vorbehalte zum geplanten einheitlichen Polizeirecht der Lin-
der dargelegt hat, und in seinem 7. Tatigkeitsbericht (S. 22)
hat sich der Landesbeauftragte bereits friiher nachdriicklich
dafiir ausgesprochen, zunichst die Vorschriften zur Strafver-
folgung in der StrafprozeBordnung an die Grundsitze des
Volkszéhlungsurteils anzupassen, bevor die polizeilichen MaR-
nahmen zur vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten neu
geregelt werden. Nunmehr sieht er sich, wie auch unter Tz.
4.2.1 dieses Tatigkeitsberichts dargestellt, durch die Auffas-
sung des Justizministers in seiner Beurteilung der Problematik
bestétigt. Er wiederholt deshalb seine These, daR die Grund-
sdtze des Volkszdhlungsurteils nur dann verfassungskonform
in die einschligigen Gesetze iibertragen werden kénnen,
wenn man von einem abgestuften System der Eingriffstiefe
staatlicher MaBnahmen und Sanktionen in den Bereichen
Strafvollzug, Strafverfolgung und vorbeugende Bekidmpfung
von Straftaten ausgeht. Es ist unbestritten, daR die Maog-
lichkeiten des voriibergehenden Freiheitsentzugs des Beschul-
digten wihrend des strafprozessualen Ermittlungsverfahrens
hinter den MaBnahmen des Strafvollzugs nach einer rechts-
kréftigen Verurteilung zuriickbleiben miissen. Ebenso diirfen
der Polizei nicht weitergehende Rechte bei der vorbeugenden
Bekdmpfung von Straftaten (also im Vorfeld eines konkreten
Verdachts) zugestanden werden als den Strafverfolgungsbe-
hirden, nachdem sich die Verdachtsmomente erhirtet haben.
Wie sollen aber die Rechte der Polizei vom Landesgesetzgeber
festgelegt werden, wenn iiber die Rechte des Staatsanwaltes
und des Richters vom Bundesgesetzgeber noch nicht abschlie-
Rend befunden worden ist?

Trotz der Mahnungen der Datenschutzbeauftragten waren im
Berichtszeitraum keine Anzeichen dafiir zu erkennen, daR
von vornherein eine Harmonisierung der polizeirechtlichen
und strafprozessualen Eingriffsnormen erreicht werden kann.
Es steht vielmehr zu befiirchten, daR das Polizeirecht die
MaRstdbe fiir die Regeln der Informationserhebung und
-verarbeitung im Rahmen der Strafverfolgung setzt und das
Strafprozefirecht nur noch die verbleibenden Freirdume”
ausfiillen wird. Vor allen Dingen sieht der Landesbeauftragte
die Gefahr, daR die Grenzen zwischen den polizeilichen
Aufgaben ,,Abwehr von Gefahren und Gewihrleistung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung” und der strafprozes-
sualen Aufgabe der Staatsanwaltschaften und der Gerichte
»verfolgung und Aufklirung von Straftaten” verwischt werden.
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Welche Probleme sich dabei fiir die Personlichkeitsrechte der
Betroffenen ergeben kdnnen, soll anhand nachfolgender Bei-
spiele deutlich gemacht werden.

- Vorsorge zur Gefahrenabwehr

Der Landesbeauftragte begriit es, daR in den Uberlegun-
gen zum neuen Polizeirecht stdrker als bisher zwischen der
Gefahrenabwehr und der vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten unterschieden wird. Er erhofft sich von einer
gesetzlichen Differenzierung insbesondere ein Zuriickdrin-
gen der polizeirechtlichen Generalklauseln auf das wirklich
unumgingliche Mal}. Um so mehr erfiillt es ihn mit Sorge,
daR der polizeiliche Aufgabenbereich der Gefahrenabwehr
um den Begriff der Gefahrenvorsorge erweitert werden soll.

Von einigen Innenministern wird die geplante Regelung als
wenig bedeutsam bezeichnet. Es solle durch sie nur die
Rechtsgrundlage fiir die Speicherung von Personen geschaf-
fen werden, mit denen die Polizei im Gefahrenfall zusam-
menarbeiten mufl (Abschleppunternehmer, Sachverstin-
dige, Dolmetscher usw.). Dennoch 146t die Formulierung
die Grenzen zwischen konkreter und abstrakter Gefahr
verschwimmen. Die Notwendigkeit dieses neuen, sehr ab-
strakten gesetzlichen Tatbestandes wird mit Beispielen be-
griindet, die nicht liberzeugen. Die Speicherungsrechtferti-
gung fiir diese Fille kinnte ohne Schwierigkeiten auch
durch die Einwilligung des Betroffenen herbeigefiihrt wer-
den. Die Befiirchtungen, daR hier eine ,verdeckte” Befug-
niserweiterung der Polizei geplant ist, konnten bisher nicht
ausgerdumt werden.

- Verdeckte Ermittlungen

Unter dem neutralen Begriff ,besondere Formen der Daten-
erhebung” werden in der polizeilichen Praxis MaRnahmen
zusammengefallt, denen das Merkmal ,verdeckt” (geheim)
gemeinsam ist. Dabei geht es um die Observation, den
verdeckten Einsatz technischer Mittel, den Einsatz von
Polizisten unter einer Legende und die Erkenntnisgewin-
nung durch V-Leute.

Der Landesbeauftragte hat erhebliche Zweifel, ob die Poli-
zei bereits im Vorfeld eines Verdachts dhnlich wie der
Verfassungsschutz agieren mufl. Sollen derartig rigide Mit-
tel bereits dann eingesetzt werden, wenn nur die Mutma-
Bung besteht, daB die Straftaten (die erst noch begangen
werden) ,,gewohnheitsmiRig” ausgefiihrt werden, sind viel-
filtige Probleme bei der Beurteilung der VerhidltnismiRig-
keit der Mittel zu erwarten. AuRerdem stellt sich die Frage,
was mit den im Rahmen der Vorbeugung gewonnenen
Informationen im StrafprozeR geschieht. Wenn der Quel-
lenschutz oder die Ermittlungsmethode es gebieten, sie dem
Akteneinsichtsrecht des Verteidigers vorzuenthalten, kén-
nen auch Staatsanwilte und Richter nicht informiert werden.

Es sollte deshalb gepriift werden, ob derartige Befugnisse
nicht einer Regelung in der StrafprozeRordnung fiir die
Fille der konkreten Strafverfolgung vorbehalten bleiben
miissen.
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- Polizeiliche Beobachtung

Aulfzeichnungen iiber das Antreffen von Personen, die ,zur
Beobachtung ausgeschrieben” worden sind, sollen bereits
dann zuldssig sein, wenn gegen die Betroffenen noch gar
kein Tatverdacht vorliegt. Dieses Mittel der verdeckten
polizeilichen Informationsgewinnung hat derzeit noch kein
Pendant in der StrafprozeRordnung. Dies fithrt zu der
schon fast paradoxen Situation, daR die Polizei ein Fahn-
dungsmittel einsetzen darf, von dem der Staatsanwalt kei-
nen Gebrauch mehr machen kann, nachdem ein konkretes
Ermittlungsverfahren eingeleitet worden ist. Er kann seine
MaRnahmen nédmlich nur auf die StrafprozeRordnung und
nicht auf das Polizeigesetz stiitzen.

- Rasterfahndung

Der Landesbeauftragte ist in seiner nunmehr achtjihrigen
Amtszeit mehrfach zu geplanten Rasterfahndungen gehort
und um datenschutzrechtliche Stellungnahmen gebeten wor-
den. In allen Fillen handelte es sich dabei um MaRnahmen
zur Strafverfolgung. Ihm ist in Schleswig-Holstein kein Fall
bekannt geworden, in dem ein solcher Datenabgleich zur
vorbeugenden Bekdmpfung von Straftaten durchgefiihrt
worden ist.

Deshalb erscheint es ihm nicht gerechtfertigt, die Raster-
fahndung als praventivpolizeiliche Befugnisnorm neu in
das Polizeirecht aufzunehmen.

4.15.3 Die ,informationelle” Zusammenarbeit der Polizei mit
anderen Behorden

Bereits mehrfach, zuletzt im 7. Titigkeitsbericht (S. 22), hat
der Landesbeauftragte vor der Gefahr gewarnt, daR sich die
polizeilichen Informationssysteme verselbstindigen kénnen,
wenn die dort zum Zweck der vorbeugenden Bekampfung
von Straftaten vorgehaltenen Datenbestinde von allzu vielen
Behorden als Grundlage fiir Zuverldssigkeitspriifungen ge-
nutzt wiirden. Nachdem der Innenminister dies zum AnlaR
genommen hat, die Polizeibehérden nachdriicklich zu einer
restriktiven Auskunftspraxis anzuhalten, konnte der Landes-
beauftragte davon ausgehen, daR auch beziiglich der noch
offenen Zusténdigkeitsfragen eine befriedigende Regelung ge-
funden wiirde. Hierzu hatte er angeregt, daR die Polizeibehér-
den iber Ermittlungsvorgidnge nur noch solange Auskiinfte
geben sollten, wie die Staatsanwaltschaften noch nicht mit der
Angelegenheit befalt sind. Wenn die Polizeibehérden auf-
grund eigener Ermittlungen der Staatsanwaltschaften hiufig
nicht mehr iiber den authentischen (aktuellen) Datenbestand
verfiigen, erscheint thm die Gefahr unrichtiger polizeilicher
Auskiinfte unvertretbar hoch. Welche Probleme allein schon
die zeitnahe und richtige Speicherung des Ausganges von
Ermittlungsverfahren bereitet, hat der Landesbeauftragte be-
reits friiher an einigen Beispielen deutlich gemacht (vgl. 3. TB,
S.19; 5. TB, 8. 26). Uber rechtskriftig abgeschlossene Straf-
verfahren sollte seines Erachtens ohnehin nur das Bundeszen-
tralregister befragt werden.
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Die bisherigen Bemiihungen um die Schaffung einer strikten
Zweckbindung fiir die Daten in polizeilichen Informations-
systemen und um eine Reduzierung des Auskunftsvolumens
insgesamt haben durch die Uberlegungen zur ,.informationellen
Zusammenarbeit des Bundes und der Linder in Angelegenhei-
ten des Staats- und Verfassungsschutzes” (Zusammenarbeits-
gesetz) einen Riickschlag erfahren. Der Datenschutzbeauf-
tragte akzeptiert zwar, da zwischen den Strafverfolgungs-
behdrden und den Verfassungsschutzbehorden in einem
gewissen Umfang ein Informationsaustausch stattfinden mug.
Er sieht hier auch nicht sogleich das verfassungsrechtliche
Gebot der Trennung zwischen Polizei und Verfassungsschutz
bedroht. Er hat jedoch Bedenken dagegen,

- da3 die Ubermittlungsvorschriften nicht in die bereits be-
stehenden Polizeigesetze bzw. in die StrafprozeRordnung
tibernommen werden und

- daR offenbar nicht klargestellt werden soll, wann die Polizei
und wann die Staatsanwaltschaft berechtigt/verpflichtet
sind, ihnen vorliegende Erkenntnisse den Verfassungsschutz-
behérden ohne besonderes Ersuchen zu iibermitteln.

Die Schaffung eines vollig neuen ,Dateniibermittlungsge-
setzes” kann - unabhingig von dem materielirechtlichen
Gehalt seiner Regelungen - nicht nur mit ~gesetzgebungstech-
nischen Vereinfachungen” begriindet werden. Jede Ubermitt-
lungsnorm muR an bestimmte Tatbestdnde ankniipten, die
sich der Sprache bedienen sollten, die dem spezifischen
Rechtsgebiet insgesamt zugrunde liegt. In den hier in Rede
stehenden Féllen miissen den Strafverfolgungsbehiérden Kri-
terien aus dem Bereich des Strafrechts (Deliktsgruppen, Art
der Tatausfiihrung, Zielobjekte usw.) an die Hand gegeben
werden. Ein allgemeiner Hinweis auf eine mégliche verfas-
sungsschutzrechtliche Relevanz diirfte bei der breiten Aufga-
benstellung der Verfassungsschutzbehrden (Spionageabwehr,
Extremismusbekdmpfung, Verfassungstreuepriifungen, Sicher-
heitsiiberpriifungen, technischer Sicherheitsschutz) zu Daten-
ibermittlungen nach dem GieRkannenprinzip fiihren. Dies
dient nicht dem Datenempfinger und verletzt die Rechte
derjenigen, deren Daten unnétigerweise der Zweckbindung
~entkleidet” wurden.

Von noch grundsitzlicherer Bedeutung ist fiir den Daten-
schutzbeauftragten die Frage, wer fiir das Ingangsetzen des
Informationsaustausches im Einzelfall verantwortlich ist. Es
ist ihm nicht unbekannt, da die Zusammenarbeit zwischen
der Verfassungsschutzbehérde und den Staatsschutzkommis-
sariaten der Polizei vielfach enger ist, als es die Beziehungen
zu den Staatsanwaltschaften sind. Dies mag aus der Praxis
heraus zu begriinden sein. Gleichwoh stellt sich das Problem,
daR die Sachleitungsbefugnis der Staatsanwaltschaft bei der
Strafverfolgung nicht teilbar ist. Wenn man also die Daten-
ibermittlungen an die Verfassungsschutzbehirde gesetzlich
regeln will, sollte man auch einen rechtlich verantwortlichen
Normadressaten definieren. Es diirfte nach Auffassung des
Landesbeauftragten nicht zu vertreten sein, daR z. B. ein
paralleler Informationsstrom entsteht, nur weil Polizei und
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Staatsanwaltschaft jeweils nichts von der bereits erfolgten
Ubermlttlung des anderen wissen. Aufgrund der gegebenen
Rechtslage in der StrafprozeRordnung diirfte kein Weg daran
vorbeifithren, daf in der Regel die Staatsanwalischaft zu
entscheiden hat, welchen anderen Behirden Erkenntnisse
aus einem Ermittlungsverfahren (das moglicherweise einge-
stellt wird oder mit einem Freispruch endet) mitgeteilt werden.

Die Voraussetzungen fiir die Ubermittiung von Daten aus den
Bereichen ,Gefahrenabwehr” und ,vorbeugende Bekdmp-
fung von Straftaten” durch die Polizeibehorden sollten gerade
deshalb im Polizeirecht gesondert geregelt werden, weil hier
der VerhiltnisméRigkeitsgrundsatz eine besondere Rolle spielt.

Der Landesbeauftragte hat den Innenminister und den Justiz-
minister von seinem Rechtsstandpunkt in Kenntnis gesetzt
und hofft, daR im Rahmen der weiteren Beratungen des
Entwurfs eine ,datenschutzfreundlichere” Lisung gefunden
werden kann.

Speicherung von Suizidversuchen - Erfolge und neue Pro-
bleme

Der Innenminister hat mit Wirkung vom Dezember 1984 die
Speicherung von Daten {iber Personen, die einen Selbst-
tétungsversuch unternommen haben, im polizeilichen Infor-
mationssystem an neue Kriterien gekniipft {(vgl. 7. TB, S. 25).
Die Polizeibehorden sollen nunmehr in jedem Einzelfall die
Wiederholungsgefahr priifen. Wenn innerhalb von 2 Jahren
kein erneuter Suizidversuch unternommen wird, erfolgt eine
automatische Loschung im Datenbestand.

Wegen seiner nach wie vor bestehenden rechtlichen Be-
denken gegen die polizeiliche Registrierung von Suizidenten -
wenn diese Tatsache der alleinige Speicherungsgrund ist - hat
der Landesbeauftragte in seinem letzten Titigkeitsbericht aus-
gefiihrt, daR er sein abschlieBendes Votum zu dieser Regelung
von den konkreten Auswirkungen fiir die Betroffenen abhéin-
gig mache. Nach AbschluR der Bereinigungsmafnahmen hat
der Innenminister ihm mitgeteilt, daR von den urspriinglich
2 853 gespeicherten Datensidtzen 1910 Datensiitze geltscht
worden sind. Dies entspricht einer Quote von zwei Dritteln
und diirfte die Auffassung des Datenschutzbeauftragten besta-
tigen, daR die generelle Registrierung aller bekanntwerdenden
Selbsttdtungsversuche zur polizeilichen Aufgabenerfiillung
offensichtlich nicht erforderlich ist. Vom Ergebnis her ist die
derzeitige Losung allerdings zu akzeptieren.

Gleichwohl sind datenschutzrechtliche Probleme bei der Da-
tenerhebung in diesem Bereich festzustellen. Arzte haben sich
iiber die Arztekammer an den Landesbeauftragten gewandt
und geschildert, daR es wiederholt vorgekommen sei, daf
Polizeibeamte vor ihnen am Ort des Suizidversuchs eintrafen,
obwohl nur der Notarztwagen gerufen worden war. In der
spezifischen physischen und psychischen Situation der Suizi-
denten sei das Erscheinen eines Polizisten anstelle eines
Arztes medizinisch gesehen duBerst problematisch.

Die Nachforschungen des Landesbeauftragten ergaben, daR
die Rettungsleitstelle des betreffenden Kreises aufgrund eines
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allgemeinen Auskunftsersuchens der Polizei gehalten ist, jede
Anforderung des Notarztwagens zur Hilfeleistung bei einem
SelbsttGtungsversuch an die Einsatzleitstelle der Polizei wei-
terzumelden. So ist es aufgrund der faktisch zeitgleichen
Alarmierung mdoglich, daR der Notarztwagen vom Streifen-
wagen iiberholt wird.

Den vom Landesheauftragten vorgetragenen datenschutzrecht-
lichen Bedenken gegen dieses Verfahren begegnete der Innen-
minister mit dem Hinweis, da nach seiner Rechtsauffassung
jeder SelbsttGtungsversuch auch eine Gefahr fiir die Gffent-
liche Sicherheit und Ordnung darstelle. Sowohl das Aus-
kunftsersuchen der Polizei als auch die Dateniibermittlung
des Kreises seien daher nach den Amtshilfebestimmungen des
Landesverwaltungsgesetzes rechtméRig. Im tbrigen wére die
Rettungsleitstelle nicht in der Lage, im Einzelfall zu entschei-
den, ob ein Polizeicinsatz erforderlich ist oder nicht.

Diese Argumentation vermochte den Datenschutzbeauftrag-
ten nicht zu iiberzeugen. Seines Erachtens bedarf es zur
Gewihrleistung der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung
nicht generell der polizeilichen Prisenz, ebenso ldR3t sie sich
nicht standardméRig mit der vorbeugenden Bekdmpfung von
Straftaten begriinden. Allenfalls die strafrechtliche Priifung
eines Drittverschuldens (z. B. Korperverletzung) konnte als
Rechtfertigungsgrund herangezogen werden. Dies wiirde aber
in Konsequenz bedeuten, daR die Polizei auch von allen
Krankenwageneinsétzen im Zusammenhang mit Unfallfolgen
Kenntnis erhalten und Ermittlungen anstellen miiRte.

Da sie hierauf keinen Anspruch erhebt, stellt sich dem Lan-
desbeauftragten die Frage, warum gerade erfolglose Suizidver-
suche sich der ,besonderen Aufmerksamkeit der Polizei er-
freuen”. Dies insbesondere, weil in den zur Rede stehenden
Fillen eine sehr spezifische Situation gegeben ist. Der Suizid-
versuch ist bereits vollzogen. Er ist erfoiglos geblieben. Der
Rettungswagen wird von Dritten bzw. vom bereits anwesen-
den Arzt gerufen. Ein Polizeieinsatz wird offenbar von den am
Ort befindlichen Personen nicht fiir erforderlich gehalten,
weil sonst nicht ausschliefflich der Rettungswagen, sondern
iiber den Notruf 110 die Polizei einschlieflich des Notarztes
gerufen worden wiire. Es ist somit nicht zu erkennen, warum
die Polizei, auch dann, wenn sich der Vorgang in privater
Umgebung (Wohnung) abgespielt hat, wenn sie also nicht
ohnehin schon am Ort des Geschehens ist (wie z. B. bei einem
Sprung von einer Briicke oder aus einem Fenster), ein Eingrei-
fen in jedem Fall fiir erforderlich hiilt.

Eine Riickfrage der Rettungsleitstelle beim Anrufer, ob ein
Polizeieinsatz erforderlich ist oder nicht, diirfte hier nach
Auffassung des Landesbeauftragten ebenso ausreichen wie
z. B. die Frage der Einsatzleitstelle der Polizei an den sie
alarmierenden Verkehrsteilnehmer, ob bei dem gemeldeten
Verkehrsunfall ein Krankenwagen bendtigt wird.

Da eine Anndherung der Standpunkte derzeit nicht zu erken-
nen ist, diirfte eine endgiiltige Kldrung des Problems den
Gerichten bzw, dem Gesetzgeber vorbehalten bleiben.
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4.1.5.6

Sachfahndung rechtfertigt nicht die systematische Uber-
priifung von Edelmetallverkiufen .

Im Zusammenhang mit der Loschung der Versetzerkarteien
hat der Landesbeauftragte im 7. Titigkeitsbericht (S. 24)
angekiindigt, daR er sich auch mit anderen datenschutzrecht-
lichen Problemstellungen bei der Sachfahndung zu befassen
habe. Diesem Hinweis lag die Eingabe eines Edelmetallhind-

lers zugrunde, der sich beschwerte, daR seine Geschiftsauf-

zeichnungen systematisch von der Polizei kontrolliert wiir-
den. Ein Kriminalbeamter, der ihn durchschnittlich-einmal im
Monat aufsuche, notiere sich Namen und Anschriften von
Personen, die bei ihm Edelmetalle (Schmuck, Zahngold, Be-
stecke usw.) verduRerten. Dabei handele es sich nicht um
Nachforschungen nach bestimmten Gegenstinden, sondern
es ginge in erster Linie um die Identitit seiner Kunden.

Obwohl die zustindige Polizeibehorde von einem anderen
Sachverhalt ausging, konnte der Landesbeauftragte durch
Einsichtnahme des Gebrauchtwarenbuches Anhaltspunkte er-
langen, die doch auf eine systematische Uberpriifung schlie-
Ren lassen.

Gegen diese Verfahrensweise hat der Datenschutzbeauftragte
Bedenken geltend gemacht. Seines Erachtens sind hier nicht
nur die Rechte des Hindlers, sondern insbesondere die Be-
lange derjenigen beriihrt, die gebrauchte Metalle veriuRert
haben. Dabei spielt es nur eine untergeordnete Rolle, ob iiber
die betreffenden Biirger Karteikarten angelegt werden oder
auf andere Weise bestimmte Auffilligkeiten in ihrem Verhal-
ten registriert werden. Entscheidend ist fiir den Landesbeauf-
tragten die Tatsache, da die Gebrauchtwarenbiicher ihrer
Bestimmung nach gewerberechtlichen und nicht praventivpo-
lizeilichen Zwecken dienen. Der Biirger hat auch in diesem
Bereich das Recht, daR sein Tun und Lassen solange nicht von
der Polizei iiberwacht wird, wie von ihm nicht eine Gefahr fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung ausgeht bzw. gegen
ihn nicht der Verdacht auf eine strafbare Handlung besteht. Es
erscheint dem Datenschutzbeauftragten selbstverstindlich, daR
die Polizeibehérden Ermittlungen anstellen diirfen, wenn kon-
krete Verdachtsmomente auf Diebstahl, Hehlerei, Betrug usw.
vorliegen. Dies rechtfertigt aber nicht die allgemeine Durch-
sicht der Gebrauchtwarenbiicher, sondern nur die gezielte
Befragung der Handler nach Personen und Sachen.

Der Innenminister hat dem Landesbeauftragten zugesichert,
daR die Informationsgewinnung der Polizei in Zukunft in
dieser Form nicht mehr durchgefiihrt wird.

Das Problem der kriminalpolizeilichen Prognose

Wie ein roter Faden zieht sich in den letzten Jahren das
Problem der rechtzeitigen Sperrung/Léschung von Daten
durch die datenschutzrechtliche Diskussion im Polizeibereich,
Im Grunde geht es hier um die richtige , kriminalpolizeiliche
Prognose”. Also um die Fragen: , Besteht noch eine Wiederho-
lungsgefahr?” und ,Sind die gespeicherten Daten bei einem
eventuellen Auftauchen neuer Verdachtsmomente von Bedeu-
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tung?”. AuRerdem erscheint die praktische Handhabung der
~Regelaussonderungsfristen” nicht unproblematisch. Die vor
einigen Jahren iiberarbeiteten Richtlinien iiber Kriminalpoli-
zeiliche Sammlungen haben insoweit keine entscheidenden
Verbesserungen gebracht. Die geplanten Neuregelungen im
Polizeirecht sollten daher nicht nur die bestehenden Verwal-
tungsanweisungen in gesetzliche Bestimmungen iiberfiihren,
sondern auch materielirechtliche Fortschritte bringen.

Folgende Beschwerden von Betroffenen erreichten den Lan-
desbeauftragten in diesem Zusammenhang im abgelaufenen
Berichtszeitraum:;

- Selbst die Tatsache, daR fiir 8 Jahre zuriickliegende Ver-
dachtsmomente (Beleidigung, Korperverletzung, Hausfrie-
densbruch) die Verfolgungsverjihrung (5 Jahre) bereits seit
3 Jahren eingetreten war und auch ein zwischenzeitlicher
Umzug der Verdéchtigen in ein anderes Bundesland, fiihr-
ten bei einer Polizeibehirde nicht zu einem Abweichen von
der Regelloschungsfrist von 10 Jahren. Der entsprechende
Antrag der Betroffenen wurde mit der Begriindung abge-
lehnt, da gegen sie inzwischen Ermittlungen wegen des
Verdachts der Anstiftung zu einer Straftat eingeleitet wor-
den seien. Es wurde vermutet, ein Polizeibeamter hiitte ihr
die Informationen iiber die gespeicherten Daten zugespielt.

- Daten iiber ,andere Personen” (Tipgeber usw.) muRten
linger als die an sich maximal zulidssigen 3 Jahre gespei-
chert werden, weil ein spezielles Informationssystem der
Polizei ,bisher iiber ein programmtechnisches Aussonde-
rungsverfahren nicht verfiigt”. '

- Einem Betroffenen war die Lioschung seiner erkennungs-
dienstlichen Unterlagen zugesagt worden. Trotzdem mulfite
er feststellen, daR sein Lichtbild weiter von der Polizei
verwendet wurde. Erst durch eine Beschwerde des Betroffe-
nen stellte sich heraus, daR nicht alle Kopien geléscht
worden waren, weil sich eine ,noch beim Sachbearbeiter
befand und dieser iiber die angeordnete Vernichtung nicht
informiert war”.

Aufgrund dieser Vorginge liegt nach Auffassung des Daten-
schutzbeauftragten der SchluR nahe, daR der zeitgerechten
Loschung von Daten in polizeilichen Informationssystemen
nicht immer die geblihrende Aufmerksamkeit geschenkt wird.

Insbesondere in den Fillen, in denen es nicht zu einer
rechtskriiftigen Verurteilung kommt (Einstellung des Verfah-
rens, Freispruch), eine Wiederholungstiterschaft also gar
nicht in Betracht kommen kann, sollte eine starre Regelaus-
sonderung grundsétzlich nicht zulissig sein. Die kriminalpoli-
zeiliche Prognose gegeniiber einem rechtlich gesehen unbe-
scholtenen Biirger zwingt dazu, die Erforderlichkeit der
Datenspeicherung in kiirzeren, auf den Einzelfal] abgestellten
Zeitabstdnden zu iiberpriffen. Dabei muR nach Auffassung
des Landesbeauftragten der Eintritt der Verfolgungsverjih-
rung nach dem Strafgesetzbuch eine entscheidende Rolle
spielen.
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4.15.7 Erkennungsdienstliche MaBnahmen als Demonstration poli-
zeilicher Prisenz?

Bereits in den vergangenen Jahren ist der Landesbeauftragte
mehrfach darauf hingewiesen worden, daR es die Polizeibe-
horden mit der VerhdltnismiRigkeit der Mittel bei der Anfer-
tigung erkennungsdienstlicher Unterlagen nicht immer so
genau nihmen. Es wurde in der Presse behauptet, bei Demon-
strationen wiirden Lichtbilder, Fingerabdriicke und Personen-
beschreibungen nur deshalb angefertigt, um polizeiliche Pri-
senz zu demonstrieren. Zwar erschien auch dem Datenschutz-
beauftragten z. B. die Relation zwischen der groBen Zahl der
registrierten Personen und dem guten Dutzend der letztlich
eingeleiteten Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit
einer Groldemonstration etwas ,auffillig”, und die Identitit
srandalierender” Gymnasiasten in einer Kieinstadt hiitte sicher
auch auf eine weniger aufwendige Art und Weise geklart
werden kénnen. Einen konkreten AnlaR zu Beanstandungen
hat er bisher aber noch nicht gehabt, wenn man von den
allgemeinen datenschutzrechtlichen Problemen mit der Auf-
bewahrung und Verwertung dieser Daten (vgl. z. B. 4. TB,
S. 18; 5. TB, 8. 27) einmal absieht.

Die auch in der Presse ausftihrlich dargestellten Vorgiinge und
polizeilichen MaRnahmen bei der Rdumung eines besetzten
Hauses in Liibeck haben den Datenschutzbeauftragten aller-
dings veranlaRt, die rechtlichen Voraussetzungen fiir die
Anfertigung erkennungsdienstlicher Unterlagen mit dem Innen-
minister eingehend zu erdrtern. Wenn Lichtbilder, Fingerab-
driicke usw. nicht zur Feststellung der Identitit, sondern zur
vorbeugenden Bekidmpfung von Straftaten angefertigt wer-
den, miissen nach geltendem Recht tatsdchliche Anhalts-
punkte dafiir vorliegen, daR8 die Betroffenen

- als ,gewohnheits- oder gewerbsmiRige Titer” anzusehen
sind oder

- ,hiufig gewohnheits- oder gewerbsmiRig mit Strafe be-
drohte Handlungen begehen werden” oder

- eine ,mit Strafe bedrohte Handlung begangen haben, an
der wegen ihrer Art oder Ausfiihrung und der Gefahr der
Wiederholung ein besonderes kriminalpolizeiliches Inter-
esse besteht”,

Die Sachverhaltsaufklirung hat in dem hier angesprochenen
Fall weder Erkenntnisse dariiber erbracht, daR die Betroffe-
nen sich nicht ausweisen konnten, noch dariiber, dafd die
oben angefiihrten Voraussetzungen erfiillt waren. Auch hat
die Eigentiimerin des Grundstiicks die Polizei offenbar nur
zur Gewdhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
angefordert und Strafanzeige wegen Hausfriedensbruch nicht
gestellt. Es liegt daher fiir den Landesbeauftragten der SchiuR
nahe, daR die betreffenden Polizeibeamten durch die voriiber-
gehende , Ingewahrsamnahme” und die erkennungsdienstli-
che Behandlung der Hausbesetzer ,ein Exempel statuieren
wollten”. Diese Annahme wird durch die Tatsache gestiitzt,
daB die Unterlagen wenige Tage nach ihrer Anfertigung wie-
der geléscht wurden. :
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Aufgrund der vom Landesbeauftragten geduBerten Bedenken
gegen die nicht hinreichende Beachtung des VerhiltnisméRig-
keitsgrundsatzes hat der Innenminister die Polizeidienststel-
len des Landes durch das Kriminalpolizeiamt auf die strikte
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bei der Anferti-
gung und Verwertung von erkennungsdienstlichen Unterlagen
hinweisen lassen.

4.15.8 Beschrinkung der Elternrechte bei der polizeilichen Ver-
nehmung von Kindern und Jugendlichen

Von grofler Sorge gekennzeichnet war die Eingabe ecines
Vaters, dessen minderjdhriger Sohn von einer Polizeibehorde
vernommen worden war. Er schilderte folgenden Sachverhalt:

Sein Sohn sei telefonisch vorgeladen worden. Den Wunsch
der Mutter, bei der Vernehmung anwesend zu sein, habe man
abgelehnt. Im Verlaufe der Vernehmung sei ein Polaroidfoto
von dem Jungen erstellt worden, ohne ihn vorher hierzu um
seine Einwilligung zu ersuchen. Sein Sohn sei im iibrigen
nicht dariiber aufgeklirt worden, ob er seine Aussage als
Zeuge, als Verdidchtiger oder als Beschuldigter mache. Anstatt
ihn auf eventuelle Aussageverweigerungsrechte hinzuweisen,
sei ihm erdffnet worden, er wire zur Aussage verpflichtet.
Seine Ausfiihrungen seien mit einem Tonbandgerit mitge-
schnitten worden. Er habe schriftlich deren Richtigkeit ver-
sichern und einen Blankoprotokollvordruck unterschreiben
miissen.

Der Innenminister machte geltend, da# nach Aussage des
betreffenden Polizeibeamten die Darstellung des Betroffenen
zumindest teilweise nicht richtig sei. Im {ibrigen sei der
Jugendliche als Zeuge vernommen worden, so daR iiber ihn
keine Daten dateiméRig gespeichert wiirden. Fine Zustidndig-
keit des Datenschutzbeauftragten fiir diesen Vorgang sei des-
halb nicht gegeben. In diesem Einzelfall konnte der Landes-
beauftragte dem Petenten mithin nicht weiterhelfen.

Er stellte aber von Amts wegen weitere Nachforschungen an.
Dabei ergab sich, dal aufgrund einer Polizeidienstvorschrift
die Polizeibeamten grundsitzlich gehalten sind, Kinder und
Jugendliche (sowohl Zeugen als auch als Beschuldigte, wobei
letztere in der polizeilichen Erkenntnisdatei erfalt werden)
allein zu vernehmen, ,,da die Anwesenheit von Erziehungsbe-
rechtigten die Wahrheitsfindung erschweren kann”. Gegen
diese Regelung hat der Landesbeauftragte erhebliche daten-
schutzrechtliche Bedenken geltend gemacht. Er sieht fiir diese
Verfahrensweise keine Grundlage in der StrafprozeRordnung
und einen Gegensatz zur Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts. Das hat entschieden, dall die Hinzuziehung
eines Rechtsbeistandes auch in einem Ermittlungsverfahren
grundsitzlich zuldssig ist, um dem zu Vernehmenden die
Ausschidpfung seiner Rechte und die Eingrenzung seiner Aus-
sagepflicht zu sichern. Eine Ausnahme a8t das Verfassungs-
gericht nur zu, wenn dies mit der Zielsetzung einer wirksamen
Rechtspflege nicht vereinbar ist. Die Polizeibehtrden wiren
demnach anzuweisen, nur in begriindeten Ausnahmefillen
Eltern von der Vernehmung ihrer Kinder auszuschlieRen.
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Weder der Innenminister noch der Generaistaatsanwalt ha-
ben sich der Auffassung des Landesbeauftragten anschlieRen
konnen.

Auch bei der derzeitigen Uberarbeitung der einschligigen
Polizeidienstvorschrift auf Bundesebene wird an dem Grund-
satz der alleinigen Vernehmung von Kindern und Jugendlichen
festgehalten. Hierfiir gébe es ,gravierende fachliche Griinde”.
Nihere Ausfiihrungen zu den rechtlichen Gegebenheiten
sind bei dieser Argumentation in der Neufassung der Dienst-
vorschrift also nicht zu erwarten.

Archivwesen - ein Ende des Provisoriums in Sicht?

Das Problem der Verwertung archivierter Daten ist so alt wie
der Datenschutz selbst. Bereits in seinem 2. Tatigkeitsbericht
(also im Jahre 1979) hat der Landesbeauftragte das Kon-
kurrenzverhiltnis zwischen den Wiinschen der wissenschaft-
lichen Forschung und dem Geheimhaltungsbediirinis der be-
troffenen Biirger anhand von Beispielen dargestellt und als
Losung eine gesetzgeberische Initiative in Form eines Archiv-
gesetzes gefordert. Da der fiir das Landesarchiv zustdndige
Kultusminister fiir das Landesarchivgesetz eine moglichst
weitgehende Anpassung an das Bundesrecht anstrebt, warten
alle Beteiligten seit 6 Jahren auf den ErlaR eines Bundes-
archivgesetzes, Im Marz 1985 hat die Bundesregierung nun-
mehr dem Bundestag einen entsprechenden Gesetzentwurf
zugeleitet. Er sieht unter anderem vor, daR das Archivgut, das
sich auf natiirliche Personen bezieht, grundsétzlich erst 30
Jahre nach dem Tode der Betroffenen genutzt werden darf.
Fiir den Fall einer friiheren Nutzung ist die Anonymisierung
der Daten vorgeschrieben. AuRerdem sind auch nach Ablauf
der Frist mdgliche Beeintriachtigungen der schutzwiirdigen
Belange zu priifen, sie fiihren ggf. zu einem Verwertungsverbot.

Diese Regelungen werden insbesondere von seiten der poten-
tiellen Benutzer der Archive heftig kritisiert. Man befiirchtete
eine wissenschaftlich nicht zu akzeptierende ,Ausdiinnung”
der verfiigbaren Archivbestinde.

Der Landesbeauftragte sieht in dieser teilweise auch emotio-
nal gefiihrten Diskussion (“alle Macht den Archivaren - sonst
wird die Nachwelt nichts erfahren”) eine unvertretbare Verzé-
gerung und eine Gefahr fiir eine sachgerechte Losung. Seines
Erachtens zwingt das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zur Volkszihlung zu gesetzlichen Regelungen, die die Persn-
lichkeitsrechte des einzelnen gegeniiber dem Informationshe-
diirfnis der Allgemeinheit angemessen abschirmen. Der Da-
tenschutz darf nicht durch Zeitablauf ausgehshlt werden. Das
heift, die Schutzbediirftigkeit personenbezogener Daten wird
nicht geringer, sondern gréfler, wenn sie zur eigentlichen
Aufgabenerfiillung der Behérden nicht mehr erforderlich sind.
Thre Archivierung und wissenschaftliche Nutzung stellen prin-
zipiell eine Zweckentfremdung dar, die gemiR dem Urteil des
Verfassungsgerichts nur unter gesetzlich genau beschriebenen
Bedingungen zulissig ist.
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4.1.7

4.1.8
4.1.8.1

Personenstandswesen - die Bemiihungen gehen weiter

Bereits in seinem 4. und in seinem 6. Titigkeitsbericht (S. 11
bzw. 8. 37) hat der Landesbeauftragte auf die Notwendigkeit
hingewiesen, durch Anderung der Ubermittlungsvorschriften
im Personenstandsgesetz mehr Datenschutz fiir die Betroffe-
nen zu schaffen. Leider sind die Arbeiten zur Novellierung des
Gesetzes noch immer nicht abgeschlossen. Der Bundesmiini-
ster des Innern hat jedoch Mitte 1985 seine grundsitzlichen
Uberlegungen fiir die Neugestaltung des Personenstandsrechts
dargelegt. Danach soll der Mitteilungsdienst zwischen den
Standesdmtern und anderen &ffentlichen Stellen nur auf der
Grundlage von Rechtsverordnungen erfolgen. In anderen
Vorschriften enthaltene Ubermittlungsregelungen sollen ein-
bezogen werden (Gesetz tiber die freiwillige Gerichtsbarkeit,
Jugendwohlahrtsgesetz, Erbschaftssteuergesetz). Geregelt wer-
den soll auRerdem der Mitteilungsdienst anderer 6ffentlicher
Stellen an die Standesimter zur Fortfiihrung der Personen-
standsbiicher (z. B. die Mitteilungen der Gerichte). SchlieR-
lich wird auch die Notwendigkeit gesehen, die Zugriffsberech-
tigungen der Forschungseinrichtungen exakter zu regeln, als
das heute der Fall ist.

Der Landesbeauftragte hilt die Neugestaltung fiir auBeror-
dentlich bedeutsam und hat den Innenminister aufgefordert,
auf eine Beschleunigung der nunmehr seit 5 Jahren laufenden
Arbeiten zu driingen,

Statistik
Der Mikrozensus - die kleine Volkszéhlung?

Der Landesbeauftragte hat in Zusammenarbeit mit den ande-
ren Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder die
Entwicklung in der Gesetzgebung zum Mikrozensus beratend
begleitet.

Wie auch bei der Neukonzeption des Volkszihlungsgesetzes
gingen ihre Bestrebungen vor allem dahin,

- die Konkretisierung der Erhebungszwecke,

- eine groRere Klarheit der Vorschriften,

- die sorgfiltigere Trennung von Erhebungs- und Hilfsmerk-
malen und

- eine Verbesserung der verfahrensméiBigen, organisatorischen
und technischen MaBnahmen zur Wahrung des Statistik-
geheimnisses

zZu erreichen.

Fiir besonders bedeutsam hilt es der Landesbeauftragte, daR
neben dem eigentlichen Mikrozensus durch eine Testerhe-
bung auf freiwilliger Basis die Vorschriften des Mikrozensus-
gesetzes getestet wurden. Sie soll der Priifung dienen, ob die
Statistiken mit Auskunftspflicht durch andere statistische Me-
thoden ersetzt werden kénnen. Diese Uberlegungen kommen
den Forderungen der Datenschutzbeauftragten entgegen, bei
allen statistischen Befragungen nach Méglichkeiten zu su-
chen, die den Biirger weniger belasten.
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4.1.8.2

Wenn das Gesamtbild des Mikrozensus und seiner Durchfiih-
rung im grofen und ganzen auch positiv erscheint, so mufite
der Landesbeauftragte aus den Reaktionen einer Reihe von
Biirgern doch schlieRen, daR das ,statistische BewuBtsein”
der Bevilkerung gegeniiber fritheren Jahren sehr viel sensibler
geworden ist und eine noch bessere Unterrichtung der Betroi-
fenen angezeigt gewesen wiire.

- Die Beteiligten sahen die Durchfiihrung des Mikrozensus
schon als einen ,Testfall” im Hinblick auf die Volkszdhlung
des Jahres 1987.

- Es wurde gefragt, warum denn die vorgesehene Befragung
nicht freiwillig erfolge, wie die zu Befragenden ausgewahit
worden seien und ob es die Mdglichkeit gibe, von der
Teilnahme am Mikrozensus befreit zu werden.

- Ein anderer Fragenkomplex beschiftigte sich mit dem Ver-
hiltnis des Mikrozensus zu anderen Statistiken, zu den im
Mikrozensusgesetz selbst, zu vorgesehenen , Folgebefragun-
gen” sowie zur Weiterverwendung von Hilfsmerkmalen fiir
die Vorbereitung anderer Statistiken.

- Auch die technische Handhabung der Vordrucke, wie Nu-
merierung, Trennung der Identifizierungsmerkmale von den
Erhebungsmerkmalen und die Aufbewahrungsfrist, war den
Befragten oft nicht klar geworden.

Der Landesbeauftragte hat das Statistische Landesamt iiber
die Beschwerden der Biirger unterrichtet und dringend emp-
fohlen, bei kiinftigen statistischen Erhebungen entsprechende
Verbesserungen vorzusehen.

Handels- und Gaststittenzahlung - eine Fundgrube fiir die
Konkurrenz?

Um die vertrauliche Behandlung statistischer Daten ging es
auch bei verschiedenen Eingaben zur Handels- und Gaststit-
tenzdhlung. Hier bestand zunichst die Befiirchtung, ob die
Identifizierungsmerkmale der Befragten und die Erhebungs-
merkmale auch tatséichlich getrennt wiirden und ob nicht die
Gefahr bestehe, da eine personenbezogene Speicherung
beider Merkmale erfolge. Der Landesbeauftragte hat sich
davon iiberzeugt, daR eine sofortige Trennung und separate
Aufbewahrung von Identifizierungsteil und statistischen Er-
hebungsmerkmalen erfolgt. Auf die Identifizierungsmerkmale
wird nur zugegriffen werden, wenn die Erfiillung der Aus-
kunftspflicht kontrolliert wird bzw. wenn Unstimmigkeiten
bei den Angaben aufgeklirt werden miissen. Uber die eben-
falls vorgesehene unverziigliche Vernichtung der personenbe-
zogenen Unterlagen kann noch nichts ausgesagt werden, da
ihre Auswertung gerade erst begonnen hat.

Grundsitzlicher war die Frage von Biirgern nach den sachli-
chen Geheimhaltungsméglichkeiten in den Fillen, in denen
die statistischen Daten Auskunft iiber nur wenige Betroffene
geben. Hier bestand die Befiirchtung, daR es durch die Versf-
fentlichungen des Statistischen Landesamtes bzw. durch Ein-
zelauskiinfte insbesondere in kleinen Gemeinden mit iiber-
schaubarer Gewerbestruktur zu einer hinreichend genauen
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Offenbarung personenbezogener Informationen kommen
konnte. Das Statistische Landesamt versicherte, daRk in sol-
chen Fillen nur zusammengefalte Angaben von mindestens
drei Auskunftspflichtigen verffentlicht oder weitergegeben
werden und daR die Ermittlung von Einzelangaben durch
Differenzbildung unmoglich gemacht wird. In Ausnahmefl-
len werde ferner nach MaRgabe des Einzelfalles entschieden,
ob eine weitere Zusammentassung erforderlich sei.

Im ibrigen hat der Landesbeauftragte kritisiert, daR das
Handelsstatistikgesetz, auf das sich die Befragung stiitzt, nicht
den Anforderungen gerecht wird, die an ein solches Statistik-
gesetz zu stellen sind. Vor allem fehit es an einer Festlegung,
weiche Hiifsmerkmale erhoben werden diirfen, wie die Hilfs-
merkmale von den eigentlichen Erhebungsmerkmalen zu tren-
nen und wie sie zu loschen sind. Die AdreRdaten der Unter-
nehmen, die das Statistische Landesamt von der Steuerver-
waltung erhielt und zur Organisation der Zihlung benétigte,
sollen auch fiir die Erstellung anderer Bundesstatistiken als
der Handels- und Gaststittenzihlung verwendet werden. Dies
ist nach Auffassung des Landesbeauftragten eine Durchbre-
chung der Zweckbindung, die im Handelsstatistikgesetz abge-
sichert werden miif3te.

4.1.8.3 Die Hochschulstatistik wird reorganisiert

Die Bundesregierung hat nunmehr den Entwurf eines Hoch-
schulstatistikgesetzes vorgelegt, in dem die wesentlichen For-
derungen der Datenschutzbeauftragten des Bundes und der
Lander beriicksichtigt werden.

~ Wihrend nach dem geltenden Hochschulstatistikgesetz die
primér fiir statistische Zwecke von Studenten erhobenen
Daten im voilen Umfang auch der Verwaltung zur Ver-
fiigung stehen, soll die Studentenstatistik nunmehr auf der
Basis von Verwaltungsdaten in anonymisierter und aggre-
gierter Form gefiihrt werden.

~ Die Angaben iiber personliche Merkmale zur Priifungsindi-
vidualstatistik und zur Statistik iiber wissenschaftliches und
kiinstlerisches Personal an den Hochschulen werden nur
noch unmittelbar bei den Betroffenen und nicht mehr wie
bisher bei den Hochschulverwaltungen erhoben. Damit
wird das Risiko beseitigt, daR die Verwaltungen moglicher-
weise Kontrollen iber Priifungskandidaten und Personal
ausiiben kbnnen.

~ Die bisherige Studienverlaufsstatistik soll kiinftig entfalien.
Die Datenschutzbeauftragten bezweifelten ohnehin die , Fr-
forderlichkeit” dieser Statistik. Der jetzige Entwurf geht
davon aus, daR in den Hochschulen geniigend Daten zur
Verfiigung stehen, deren vielfiltige und kombinierte Aus-
wertung ~ auch auf Stichprobenbasis - in anonymisierter
und aggregierter Form die Darstellung verlaufsanalytischer
Zusammenhénge zur Studiendauer oder zum Studienerfolg
ermdoglichen. Damit wird eindrucksvoll bestitigt, daR die
traditionelle Individualstatistik, deren Erhebung den Biir-
ger belastet und die mit dem Risiko der Reidentifikation
behaftet ist, nicht immer der einzig gangbare Weg sein muR.
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- Auch die Abiturientenbefragung soll entfallen. An der bis-
herigen Regelung hatten die Datenschutzbeauftragten Kri-
tik geiibt. Die zwangsweise Befragung zu den Studien- und
Ausbildungsabsichten war fiir die Betroffenen belastend
und lieR Zweifel an der Richtigkeit der Antworten aufkom-
men, weil ein hoher Anteil der befragten Schiiler unent-
schlossen war oder zum Zeitpunkt der Befragung die wah-
ren Absichten noch nicht offenbaren wollte.

Das Landesstatistikgesetz ist noch nicht verabschiedet

Der Landesbeauftragte fordert seit einer Reihe von Jahren den
ErlaR eines allgemeinen Statistikgesetzes fiir das Land (3. TB,
S.23; 6. TB, S. 37; 7. TB, S. 28). Es zeichnet sich ab, daR die
Arbeiten nunmehr zu einem baldigen Abschluf kommen.
Dabei sind eine Reihe klirender Definitionen und Schutzvor-
kehrungen zur Wahrung des Statistikgeheimnisses vorgese-
hen, die der Landesbeauftragte ausdriicklich begriift. Seine
weiteren Verbesserungsvorschlidge beziehen sich im wesent-
lichen auf zwei Punkte: Grundsitzlich ist fiir jede personen-
bezogene Statistik ein spezielles Gesetz zu fordern. Allgemein
gehaltene Verordnungsermiichtigungen, mit der Moglichkeit,
auf diesem Wege weitere Statistiken anzuordnen, reichen
nach Auffassung des Landesbeauftragten nicht aus. Nur die
Grundsatzregelungen fiir Landes-, Kommunal- und Geschiifts-
statistiken konnen in einem allgemeinen Statistikgesetz ge-
troffen werden. Auskiinfte zu statistischen Erhebungen sollen
grundsitzlich freiwillig erteilt werden. Statistiken mit einem
Auskunftszwang fiir die Biirger sollten die Ausnahme bilden
und in ihrer Zahl reduziert werden.

Justizverwaltung .
Die Novellierung der StrafprozeBordnung ist vordringlich

Bereits im 7. Titigkeitsbericht (S. 22) und auch in diesem
Bericht (Tz. 4.1.5.2) hat der Landesbeauftragte nicht nur auf
die Notwendigkeit einer engen Abstimmung der Polizeige-
setze mit der Strafprozefordnung hingewiesen. Er hat auch
gefordert, daR der Novellierung der StrafprozeRordnung aus
grundsitzlichen Erwigungen der Vorrang gebiihrt. Die Straf-
prozeRordnung als eines der Gesetze, die besonders tief in die
Personlichkeitsrechte des Biirgers eingreifen, setzt MaR und
Grenzen, die das Polizeirecht nicht iiberschreiten darf. Der
Justizminister des Landes hat diese Auffassung bestiitigt. Lei-
der sind die Arbeiten des Bundes zur Anderung der Strafpro-
zeRordnung noch nicht so weit gediehen wie die der Linder
hinsichtlich ihrer Polizeigesetze.

Der Bundesminister der Justiz legte bislang erst ein ,,Problem-
papier” zu den derzeitigen rechtlichen Grundlagen fiir Fahn-
dungsmafinahmen, Fahndungshilfsmittel und die Akteneinsicht
vor. Darin werden allerdings auch Formulierungsvorschlige
fiir die kiinftige Regelung der Rasterfahndung, der polizei-
lichen Beobachtung und der Einsicht in Strafakten unterbrei-
tet. Bemerkenswerterweise entsprechen diese Entwiirfe eher
den Vorstellungen der Datenschutzbeauftragten, als es bei den
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Entwlirfen zu den Polizeigesetzen der Fall ist. Der Landes-
beauftragte begriifit deshalb das Papier als eine Grundlage fiir
die weitere Diskussion.

Zugleich muR aber darauf hingewiesen werden, daR die
vorgesehenen Regelungen wichtige Bereiche vernachlidssigen.
Es bedarf zusitzlich noch konkreter Befugnisnormen fiir die
erkennungsdienstliche Behandlung, fiir die Datenerhebung in
Versammlungen, fiir den Einsatz selbsttitig lesender bzw.
mithorender technischer Gerite und fiir den Einsatz von
V-Personen und verdeckten Ermittlern. Zu fordern sind ferner
Regelungen iiber die Dateniibermittlungen an die Sicherheits-
behorden, iiber den Zugriff der Staatsanwaltschaft auf polizei-
liche Informationssysteme und eine Regelung des Bereichs
der  Mitteilungen in Strafsachen”. Ungeregelt blieben bisher
auch die Komplexe Sperrung, Loschung, Archivierung, wis-
senschaftliche Nutzung und Auskunftsrecht. Im iibrigen hitte
auch ein Zeugnisverweigerungsrecht des Datenschutzbeauf-
tragten in der StrafprozeRordnung den richtigen Platz.

DaR der Gesetzgeber durchaus in der Lage sein kann, im
Eilverfahren die StrafprozeRordnung sogar in einem wichti-
gen Punkt zu dndern, zeigt der Entwurf zu § 163d, der
zusammen mit der Einfithrung des Gesetzes zum maschinen-
lesbaren Ausweis und Paflgesetz verabschiedet werden soll.
Die datenschutzrechtlichen Bedenken gegen den Entwurf
sind unter Tz. 4.5 im einzelnen dargestellt. An dieser Stelle ist
zusitzlich darauf hinzuweisen, daR der EntschlieBung des
Bundestages vom Januar 1980, vor Inkraftireten des Ausweis-
gesetzes die Nutzungsmdoglichkeiten der Maschinenlesharkeit
gesetzlich zu regeln, die Vorstellung zugrunde lag, sie zu
begrenzen. Die FEinfilhrung der sogenannten Schleppnetz-
fahndung als Mittel der Strafverfolgung, von der im Problem-
papier des Bundesjustizministers bisher im iibrigen noch nicht
die Rede war, bewirkt aber gerade das Gegenteil. Bisher waren
nur die Grenzkontrollbehtrden des Bundes gehalten, Aus-
weislesegerdte anzuschaffen. Nunmehr sind auch alle Linder-
polizeibehtrden gezwungen, derartige Terminals in groRerer
Stiickzahl vorzuhalten. Einer richterlichen oder staatsanwalt-
schaftlichen Anordnung, Personen, die die Kontrollstelle pas-
sieren, systematisch (d. h. vollzahhg) zu erfassen und durch
Datenabglelch den mutmaBlichen Titer zu ermitteln, kann
nur dann Folge geleistet werden, wenn so viele Lesegerdte an
fedem Ort eines Landes verfugbar sind, daR das Prinzip einer
Ringfahndung realisiert werden kann.

422  Mitteilungen in Zivilsachen

Fiir eine Vielzahl der Dateniibermittlungen sensiblen Inhalts
von den Zivilgerichten an Finanz- und Sozialbehdrden, Staats-
anwaltschaften und andere Stellen hatte die Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder eine
grundsétzliche Uberpriifung ihrer Erforderlichkeit vetlangt.
Diese Uberpriiffung hat der Bundesminister der Justiz in
Zusammenarbeit mit den Landesjustizverwaltungen inzwi-
schen abgeschlossen und die Anderungen und Streichungen
der Mitteilungspflichten in einer sog. ,,Ubergangsregelung”
zusammengefalt, die bis zum Inkrafttreten einer bundesein-
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heitlichen gesetzlichen Losung gilt. Der Landesbeauftragte
stellt mit Befriedigung fest, daR dies zu einer erheblichen
Reduzierung und Einschrinkung der Mitteilungen gefiihrt
hat.

Nach Mitteilung des Bundesministers der Justiz ist beabsich-
tigt, das Verfahren ,Mitteilungen in Zivilsachen” endgiiltig
durch eine Anderung des Gerichtsverfassungsgesetzes neu zu
regein. Der Landesbeauftragte erwartet, dal dabei die in der
Ubergangsregelung noch nicht beriicksichtigten Forderungen
der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des Bundes und
der Linder Beriicksichtigung finden werden. Das gilt z. B.
auch fiir das im 7. Titigkeitsbericht (S. 29) angesprochene
Problem der Pateniibermittlungen an Sozialbehorden in den
Fillen der Réaumungsklage.

Mitteilungen in Strafsachen

Auch das Verfahren ,Mitteilungen in Strafsachen” ist grund-
sitzlich als Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht der Betroffenen anzusehen und bedarf einer eindeutigen
gesetzlichen Grundlage. Die Landesjustizverwaltungen und
der Bundesminister der Justiz haben daher eine Neufassung
der Verwaltungsanweisungen erarbeitet, die als ,,Zwischen-
16sung” in Kraft getreten ist.

Wesentliche Grundsitze der gemeinsamen Stellungnahme der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander aus dem
Jahr 1983 sind feider unberiicksichtigt geblieben:

- Die Beachtung des Grundsatzes der Zweckbindung wird
nicht ausreichend sichergestellt. Zwar hat die ersuchende
Stelle den Zweck anzugeben, fiir den sie die Mitteilung im
Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung benétigt; es fehlt jedoch
eine ausdriickliche Bestimmung, dal der Empfinger die
mitgeteilten Daten nur fiir den Zweck verwenden darf, zu
dessen Erfiillung sie iibermittelt worden sind.

- Uber die nach wie vor umfangreichen im einzelnen be-
schriebenen Mitteilungsvorgénge hinaus sind auch in der
Zukunft Mitteilungen aufgrund von Generalklauseln vorge-
sehen, die die Gefahr der Umgehung von Spezialregelungen
in sich bergen. Eine Reihe von Mitteilungen kénnen ange-
sichts der Unbestimmtheit ihrer Voraussetzungen nicht als
zur Aufrechterhaltung staatlicher Funktionen notwendig
angesehen werden.

- Der Betroffene muB grundsitzlich davon benachrichtigt
werden, an welche Stellen die Mitteilungen gehen. Dies ist
jedoch nur in bestimmten Fallen vorgesehen.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, daR entsprechende
Nachbesserungen bei der gesetzlichen Regelung der Mittei-
lungen in Strafsachen im Gerichtsverfassungsgesetz erfolgen
werden.

Neuregelung fiir das Schuldnerverzeichnis

In seinem 5. Titigkeitsbhericht (S. 33) hat der Landesbeauf-
tragte die unkontrollierte Verwertung sensibler Daten aus dem
Schuldnerverzeichnis kritisiert und die Schaffung von klaren
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gesetzlichen Regelungen fiir die Ubermittlung und Verwertung
dieser Daten gefordert.

Inzwischen liegt den Lindern ein Gesetzinderungs- und ein
Verordnungsentwurf des Bundesjustizministers zur Stellung-
nahme vor. Die vorliegenden Entwiirfe enthalten einzelne
Verbesserungen der Position des Schuldners. So gilt beispiels-
weise eine Eintragung im Schuldnerverzeichnis nach Ablauf
von drei Jahren als geléscht, ohne daR dies - wie bisher - noch
einer ausdriicklichen Antragstellung durch den Schuldner
bedarf. Im einzelnen hat der Landesbeauftragte den Landes-
justizminister auf folgende Mingelpunkte des Entwurfes hin-
gewiesen:

- Beziiglich der Auskunftserteilung gegeniiber ,jedermann”
bestehen erhebliche Zweifel, ob die vorgesehene Gebiihr in
Hohe von 15 DM einen hinreichenden Schutz vor unbe-
rechtigten Anfragen bietet.

- Mit der Eingrenzung des Empfingerkreises ist es nicht
vereinbar, wenn es gestattet sein soll, unter bestimmten
Voraussetzungen Dritten aus den Listen Auskiinfte zu ertei-
len, ohne daR die gesetzlich vorgesehene Loschung von
Daten beim Empfinger sichergestelit werden kann. Im
iibrigen sollte tiberlegt werden, ob die Weitergabe vollstin- .
diger Listen nicht auf die Industrie- und Handelskammern
zu beschrinken ist.

- Uber Art, Inhalt und Umfang von Kontrollen zur Gewihr-
leistunng der den Listenempfingern auferlegten Pflichten
(Vertraulichkeit) besagt der Entwurf nichts. Hier miite die
Justiz die Einhaltung der Pflichten iiberwachen.

- Um die Voraussetzung fiir Kontrollen zu schaffen, sollte den
Leistungsempfingern auferlegt werden, Aufzeichnungen
iiber die Weitergabe von Listen bzw. die Erteilung von
Auskiinften zu fiithren.

- Zur genaueren identifikation der Schuldner solite das Ge-
burtsdatum in das Schuldnerverzeichnis mit aufgenommen
werden.

Der Landesbeauftragte geht davon aus, daR eine griindliche
Uberarbeitung des bisherigen Entwurfes erforderlich wird,
wenn sich die Neuregelung nicht darin erschépfen soll, die
bisherige Praxis des Verteilungsverfahrens in eine neue ge-
setzliche Regelung zu iibernehmen.

425  Einzelfragen

4251 Zuladssigkeit der Namensnennung bei Zwangsversteige-
rungen

Mehrere Eingaben an den Landesbeauftragten befalten sich
mit der Zulissigkeit der Verdffentlichung des Namens und der
Anschrift von Grundstiickseigentiimern in der Terminsbe-
stimmung nach dem Zwangsversteigerungsgesetz. Die Peten-
ten fiihlten sich durch solche Bekanntgaben - inshesondere in
den Zeitungen - in ihren schutzwiirdigen Belangen beein-
trachtigt.
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Es sind zwei Verdffentlichungsformen zu unterscheiden:

- In der nach dem Zwangsversteigerungsgesetz zwingend
vorgeschriebenen Bekanntmachung des Gerichts im Amts-
blatt muR unter anderem der zur Zeit der Eintragung des
Versteigerungsvermerks eingetragene Eigentiimer aufgefiihrt
werden. Dies stellt eine Art Aufgebotsverfahren dar. Die am
Verfahren Beteiligten sollen zur Vermeidung von Rechts-
nachteilen Gelegenheit erhalten, sich zu der beabsichtigten
Zwangsversteigerung zu duRern.

- Anders ist der Sachverhalt bei allgemeinen Veréffentlichun-
gen in der Presse zu beurteilen, die mehr unter dem Ge-
sichtspunkt der ,,Werbung” erfolgen. Hier ist das Weglassen
des Eigentiimernamens vertretbar und sogar geboten, wenn
man bedenkt, daR jede Zwangsvollstreckung fiir den Gliu-
biger zwar effizient, fiir den Schuldner jedoch nur so wenig
einschneidend wie méglich sein sollte.

Der Landesjustizminister ist der Rechtsauffassung des Lan-
desbeauftragten beigetreten. Die Amts- und Landgerichte in

Schleswig-Holstein wurden gebeten, kiinftig von unnétigen

Namensnennungen abzusehen.

Einsichtnahme in das Grundbuch in Notariatsangelegen-
heiten

Auch im Berichtsjahr 1985 war der Landesbeauftragte mit der
Frage befaRt, ob und in welchem Umfang ein Notar das
berechtigte Interesse fiir die Einsichtnahme darlegen mug,
wenn er zugleich als Rechtsanwalt titig ist. Die Sonderstel-
lung fiir Notare ~ Befreiung von der Darlegung des berechtig-
ten Interesses - ist ndmlich auf echte Notariatsangelegenhei-
ten beschrénkt (vgl. 7. TB, S. 30).

In einem Beschwerdefall hatte ein Notar sein Wissen aus
einer Grundbucheinsichtnahme als Notar fiir einen Zivil-
rechtsstreit im Rahmen seiner Anwaltstitigkeit verwertet. Der
Landesbeauftragte hat daraufhin die Gewihrung der Grund-
bucheinsicht durch das zustindige Grundbuchamt beanstan-
det, weil sie fiir eine Anwaltstitigkeit erfolgt war, ohne zuvor
die Darlegung eines berechtigten Interesses zu verlangen. Da
wiederholt Fille bekannt geworden sind, in denen Rechts-
anwilte ihre Notarstellung miRbrauchen, um erleichtert
Informationen aus dem Grundbuch zu erhalten, hat der Lan-
desbeauftragte den beteiligten Stellen nahegelegt, durch stich-
probenweise Kontrollen sicherzustellen, daR die beantragte
Einsichtnahme entweder fiir eine echte Notariatssache oder
aber fiir eine Rechtsanwaltsangelegenheit nur unter Datle-
gung eines berechtigten Interesses erfolgt.

Er wird die Entwicklung aufmerksam beobachten und den
Landesjustizminister um die Einfiihrung wirkungsvollerer Kon-
trollen bitten, wenn sich die Beschwerdefille in der Zukunft
fortsetzen.

Bedenken gegen Nennung des Angeklagten auf Zeugen-
ladungen

Ein Biirger wies darauf hin, daR Zeugenladungen, auf denen
auch der Name des Angeklagten vermerkt ist, haufig auch
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Dritten vorzulegen sind (z. B. Personalsachbearbeitern zur
Erlangung der Arbeitsbefreiung). Bei diesen Personen bleibe
dann hiufig nur die Tatsache der Anklage , hiingen”, wihrend
der Ausgang des Strafverfahrens (z. B. Freispruch) regelméRig
nicht bekannt werde.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, daR zwar eine
Nennung des Angeklagten auf der fiir den Zeugen selbst
bestimmten Ladung zur Vorbereitung der Hauptverhandlung
erforderlich ist, daR hierauf aber aus Griinden des Personlich-
keitsschutzes auf der fiir den Arbeitgeber vorgesehenen Durch-
schrift verzichtet werden sollte. Der Landesjustizminister teilt
diese Auffassung.

4254 Zihlkarten der Strafverfolgungsstatistik auf offener Strae

Zédhlkarten der Justizverwaltung aus dem Jahre 1958 mit
Eintragungen tber Straftatbestiinde, vollstindige Namen, Ge-
burtsdaten, Wohnsitze und andere persénliche Daten von
Verurteilten wurden Anfang 1985 auf offener StraRe gefunden.

Zu dem bedauerlichen Vorfall ist es gekommen, weil die
Christan-Albrechts-Universitdt, der die Zihlkarten in den
Jahren 1956 - 1968 vom Landesjustizministerium zur Auswer-
tung fiir wissenschaftliche Zwecke iiberlassen worden waren,
es an der stindigen Beobachtung des zu vernichtenden Mate-
rials und an der Sicherung des Transportfahrzeuges hatte
fehlen lassen.

Dies hat der Landesbeauftragte beanstandet.

Lediglich im Hinblick darauf, daR die Vorginge aus der Zeit
vor dem Inkrafttreten des Landesdatenschutzgesetzes stamm-
ten und die Nutzung derartiger Unterlagen fiir wissenschaft-
liche Zwecke damals genereli groRziigiger gehandhabt wor-
den ist, lieB ihn davon absehen, schon die Weiterleitung der
personenbezogenen Statistikdaten zur wissenschaftlichen Aus-
wertung zu beanstanden. Seit dem 1. Januar 1984 werden die
Betroffenen in der Strafverfolgungsstatistik bei Auswertungen
fiir wissenschaftliche Zwecke nicht mehr namentlich erfaRt.

42.5.5 Datenschutz im Strafvollzug

Die Justizvollzugsanstalten haben bei der Gewihrung von
Urlaub aus der Haft darauf zu achten, daf keine MiRbrauchs-
gefahr besteht und daR durch den Urlaub die Wiedereinglie-
derung der Gefangenen nicht behindert wird. Der Gefangene
darf daher nicht zu Personen ,beurlaubt” werden, von denen
zu befiirchten ist, daR sie seiner Eingliederung entgegenwir-
ken. Zur Priifung dieser Voraussetzungen holen die Justizvoll-
zugsanstalten vielfach Informationen iiber die Bezugsperso-
nen von der Polizei, den Gemeinden, dem Jugendamt usw. ein.
Nach Auffassung des Landesbeauftragten ist hierbei im Ein-
zelfall ihr Einverstdndnis einzuholen. Nur in Ausnahmefillen
(z. B. Beurlaubung von Personen aus dem Terrorismusbe-
reich) wird man hierauf verzichten kénnen.

Der Landesjustizminister hat dargelegt, daR in Schleswig-
Holstein beabsichtigt ist, in Zukunft das Einverstindnis der
Bezugsperson zu einer Uberpriifung einzuholen.
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Finanzverwaltung
Patientendaten auf Uberweisungstrigern

Der recht seltene Fall, daR sich jemand beim Datenschutz-
beauftragten dariiber beschwert, da ihm Informationen zu-
ginglich gemacht werden, die er gar nicht zur Kenntnis
nehmen will, beriihrt den Bereich des Kassenwesens. Ein Arzt
erhielt von einer Landesbezirkskasse Honorare fiir psychiatri-
sche Gutachten iiberwiesen und stellte fest, dall auf den
Uberweisungstragern die Art des Gutachtens und der Name
des Probanden vermerkt waren. Er schloR daraus, dal} diese
hochsensiblen Daten den gesamten Verwaltungsbereich durch-
laufen hatten und somit einem unndtig groRen Personenkreis
bekannt geworden waren. Er selbst legte keinen Wert auf eine
personenbezogene Beschreibung des Uberweisungsgrundes;
das Datum seines Gutachtens sei fiir die Abrechnungszwecke
vollig ausreichend.

Der Landesbeauftragte hat den Finanzminister veranlaft, die
Landeshauptkasse und die Landesbezirkskassen anzuweisen,
Patientenmerkmale nicht mehr als Verwendungszweckanga-
ben in Zahlungsverkehrsunterlagen zu nennen. Besonders
begriiBt es der Datenschutzbeauftragte, daf? die Kassen ihrer-
seits die verschiedenen anweisenden Stellen auf diese Proble-
matik hingewiesen und sie gebeten haben, in den Zahlungs-
anordnungen gar nicht erst die Namen der Patienten zu
vermerken. So diirfte gewihrleistet sein, daR in Zukunft die
~Perfektion” eines Abrechnungsverfahrens nicht zu Lasten
des Patientengeheimnisses geht.

Datensicherung mangelhaft - was zu beweisen war

Das DatenschutzbewuRtsein der Biirger mag insgesamt immer
noch nicht sehr ausgepriigt sein, in Einzelfdllen fiihrt die
Aufmerksamkeit der Betroffenen aber doch zur Aufdeckung
nicht unerheblicher Sicherheitsliicken. Bezeichnenderweise
konzentrieren sich diese Beschwerden und Hinweise beson-
ders auf den Bereich der geordneten Belegvernichtung (vgl.
auch 4. TB, S. 43; 5. TB, S. 45).

Auf besonders anschauliche und drastische Weise wurde der
Landesbeauftragte auf MiRstinde in einem Finanzamt hinge-
wiesen. Ein Steuerpflichtiger iibersandte ihm zerkniillte, aber
immerhin einwandfrei lesbare steuerliche Originalbelege, die
er ohne Schwierigkeiten aus dem Miillcontainer der Behorde
gefischt hatte. Der Nachweis von Mingeln bei der Entsorgung
dieser Behorde war mithin unwiderlegbar erbracht.

Die Schwachstellen sind nach Auskunft des Finanzamtes
inzwischen beseitigt (die Steuerbelege im iibrigen auch wieder
zuriickgegeben und wahrscheinlich nunmehr ordnungsgeméR
vernichtet). Der Landesbeauftragte zieht aus dem Vorgang
auch nicht den SchluR, daB die Datensicherheit in den
Finanzdmtern generell nicht gewdhrleistet ist. Er sieht sich
aber veranlaRt, solche ,.an sich gar nicht moglichen” Vorfille
in seinem Tétigkeitsbericht darzustellen, um andere Behorden
zu einer (ggf. erneuten) Uberpriifung ihrer SicherheitsmaR-
nahmen anzuhalten.
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433  Gefidhrdet die beengte Unterbringung der Finanzimter das
Steuergeheimnis?

Als der Datenschutzbeauftragte vor einigen Jahren (vgl. 5. TB,
S. 21) das Problem der Gewiihrleistung des Datenschutzes bei
der Abfertigung von Biirgern an Behérdenschaltern aufgriff
und organisatorische und bauliche Anderungen insbesondere
bei Kommunalbehérden anregte, wurden seine Forderungen
nicht selten als {iberzogen bezeichnet und darauf verwiesen,
daR es bisher keine Beschwerden gegeben habe.

Letzteres Argument vermag der Landesbeauftragte aufgrund
der immer wieder an jhn herangetragenen Eingaben nicht zu
akzeptieren. Gerade im Bereich der Steuerverwaltung sind die
Biirger offensichtlich sehr viel kritischer geworden und hin-
terfragen z. B., ob das Steuergeheimnis nur solange gilt, wie es
kein Geld kostet. Dem betreffenden Petenten war offenbar auf
seine Reklamation hin erldutert worden, es sei Sache des
Bauamtes, zu priifen, ob fiir bauliche Anderungen Geld zur
Verfligung stiinde.

Der Datenschutzbeauftragte wird diese Vorginge zum AnlaR
nehmen, im Rahmen einer Querschnittspriifung die Abferti-
gungschalter und -verfahren (nicht nur der Finanzimter) zu
tiberpriifen. '

434  Den Schliissel aus der Hand gegeben ...

Es ist zwar kein Schaden entstanden, weil das Risiko rechtzei-
tig entdeckt worden ist. Dennoch zeigt folgendes Beispiel
recht deutlich, daR mehrere Datentibermittlungen, die jede fiir
sich betrachtet problemlos erscheint, in ihrer Summe unge-
wollte ,,Nebenwirkungen” entfalten kénnen.

Fiir die Durchfithrung der bereits unter Tz. 4.1.8.2 angespro-
chenen Handels- und Gaststittenzihlung iibermittelte die
Steuerverwaltung dem Statistischen Landesamt aufgrund bun-
deseinheitlicher Regelungen AdreRdatensitze. Die Daten wa-
ren anhand sog. Gewerbekennziffern aus den steuerlichen
Bestdnden ausgewihlt worden. Eigentliche Steuerdaten wur-
den dabei nicht weitergegeben. Jedoch wurde auch die Steuer-
nummer mitgeteilt. Das hatte den Zweck, daR das Statistische
Landesamt aufgrund seiner Erkenntnisse bei der statistischen
Zihlung den Finanzidmtern evil. fehlerhafte Gewerbekennzif-
fern mitteilen sollte.

Diese Mallnahme wiire datenschutzrechtlich unbeachtlich
gewesen, wenn das Statistische Landesamt nicht gleichzeitig
liber eine Vielzahl sehr detaillierter, jedoch anonymisierter
Steuerstatistiken verfiigte (Einkommenssteuer-, Umsatzsteuer-,
Vermogenssteuerstatistik). Fiir diese Datenbestinde wurde
ihm nunmehr quasi der Schliissel zur Repersonifizierung
geliefert. Es wire moglich gewesen, eine Steuernummer aus
dem AdreRdatensatz und die dazugehérige aus dem Einkom-
menssteuer-Statistik- Datensatz zu verkniipfen, anhand der
Adrefdaten die Person zu identifizieren und auf diese Weise
deren Einkommensverhiltnisse zu ermitteln.

Es hitte sich dabei zwar um einen eklatanten Bruch des
Statistikgeheimnisses gehandelt und pflichtwidriges Verhalten
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eines Mitarbeiters des Statistischen Landesamtes vorausge-
setzt, gleichwohl hat der L.andesbeauftragte den Finanzmini-
ster auf diese ,,Sicherheitsliicke” und auf die faktische Verlet-
zung des Steuergeheimnisses hingewiesen. Die Steuernummern
sind zwischenzeitlich aus den AdreRdatensitzen getilgt worden.

Wirtschaft und Verkehr
Die ,.Privatsphiire” des Stromkunden

Unruhe bei seinen Kunden ldste ein Energieversorgungsunter-
nehmen in einer Gemeinde mit einer Aktion aus, bei der ein
privates Unternehmen beauftragt worden war, in Ein- und
Zweifamilienhdusern die Zahl der grundpreispflichtigen Haus-
haltsrdume zu ermitteln. Die Biirger bezweifelten das Zutritts-
recht des beauftragten Unternehmens. Der Landesbeauftragte
muBte jedoch feststellen, daB nach der Verordnung iiber
Allgemeine Bedingungen fiir die Elektrizititsversorgung von
Tarifkunden ein solches Recht besteht, soweit es zur Ermitt-
lung tarifrechtlicher Bemessungsgrundlagen erforderlich ist.
Da in dem an ihn herangetragenen Fall der Zutritt zusétzlich
von dem ausdriicklichen Einverstindnis des Kunden abhén-
gig gemacht werden sollte, war auch die Beauftragung einer
privaten Firma hinnehmbar. Klare vertragliche Vereinbarun-
gen iiber deren Rechte und Pflichten und insbesondere die
Gewihrleistung der zweckgebundenen Auswertung und die
sichere Verwahrung der Daten erschienen dem Landesbeauf-
tragten allerdings erforderlich.

Keine unbeschriinkten Auskiinfte aus dem Bundeszentral-
register an industrie- und Handelskammern

Nicht unterstiitzen konnte der Landesbeauftragte den Wunsch
der Industrie- und Handelskammern nach unbeschrinkter
Auskunft aus dem Bundeszentralregister fiir Zwecke der offent-
lichen Bestellung und Vereidigung von Sachverstindigen.
Nach den Erfahrungen der Kammern bieten die bisher einge-
holten eingeschrankten Fiihrungszeugnisse keine hinreichende
Gewihr dafiir, daR vorbestrafte Sachverstindigenbewerber
nicht éffentlich bestellt und vereidigt werden. Da Erstbestra-
fungen in Fillen geringer Bedeutung nicht im Fiihrungs-
zeugnis enthalten sind, haben die Kammern zwar versucht,
iiber eine Selbstauskunft zu den notwendigen Erkenntnissen
iber laufende Ermittlungsverfahren, Verurteilungen, Beteili-
gungen als Geschiftsfiihrer oder Gesellschafter zu kommen.
Nachpriifungen haben jedoch Unkorrektheiten offengelegt.

Daraufhin hat der Landesbeauftragte folgende Losung vorge-
schlagen: Auf Ersuchen der Kammern hoit der Minister fiir
Wirtschaft und Verkehr die ihm nach dem Gesetz zustehende
unbeschrinkte Auskunft aus dem Bundeszentralregister ein.
Weist die Auskunft Vorstrafen aus, die nach Meinung des
Ministeriums berechtigte Zweifel an der persdnlichen Eig-
nung des Bewerbers begriinden, dann wird die Auskunft an
die Kammer weitergeleitet. In den anderen Fillen wird der
Kamimer lediglich mitgeteilt, daR aufgrund der Registeraus-
kunft keine Bedenken gegen die Sachverstindigenbestellung
bestehen. Gegen ein solches Verfahren der ,gefilterten” Wei-
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terleitung bestehen keine grundsétzlichen datenschutzrecht-
lichen Bedenken. Es muR aber sichergestellt sein, daR der
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr diese Vorprufungsfunk-
tion auch tatsichlich erfiillt und Ubermittlungen an die Kam-
mern nur im unbedingt erforderlichen Umfange weitergibt
und dariiber hinaus sicherstellt, daR die bei der Kammer
befindlichen Informationen nur fiir das Verfahren auf Bestel-
lung und Vereidigung von Sachverstindigen verwendet und
nicht fiir sachfremde Zwecke genutzt werden.

443  Das zentrale Verkehrsregister und die polizeiliche Per-
sonenkontrolle

Mit Befriedigung konnte der Landesbeauftragte feststellen,
daR in den neuen Entwiirfen zur Novellierung des Strafen-
verkehrsgesetzes einige seiner bereits friiher gegeniiber dem
Minister fiir Wirtschaft und Verkehr erhobenen Forderungen

- zum Datenprofil (z. B. Verzicht auf die Berufsangabe nicht-
selbstindiger Kraftfahrzeughalter),

- zur gesetzlichen Absicherung der Protokollierungspflicht,

- zur Beschriankung des automatisierten Abrufs auf polizei-
liche Zwecke,

- zur Vermeidung einer Zweckentfremdung des Kraftfahr-
zeugregisters als Fahndungsdatei und

— zur Einschrinkung des Datenvergleichs zur Fehlerbeseiti-
gung

erfiillt worden sind. Dennoch bestehen seine Zweifel fort, ob
das verfassungsrechtliche Zweckbindungsgebot bei den Uber-
mittlungen aus dem ,,Zentralen Verkehrsinformationssystem”
(ZEVIS) an die Sicherheitsbehirden hinreichend beachtet
wird.

Grundsitzlich vertraut der Biirger darauf, da8 die von ihm zur
Kraftfahrzeugzulassung- offenbarten Daten nur zu Zwecken
verwendet werden, die sich aus der besonderen Verantwor-
tung des Fahrzeughalters durch die Teilnahme am StraRenver-
kehr ergeben. Hiervon darf der Gesetzgeber nur abweichen,
wenn die anderweitige Nutzung im iiberwiegenden allge-
meinen Interesse unter Beriicksichtigung der schiitzenswer-
ten Belange des Biirgers erforderlich ist. Sicherlich kann es
im allgemeinen Interesse liegen, daR Kraftfahrzeugdaten fiir
Sicherheitszwecke auch in den Fillen verwendet werden, die
mit dem Fahrzeug und der Haltereigenschaft nichts zu tun
haben. Doch darf diese Nutzung nur fiir eingegrenzte Fall-
gruppen erlaubt sein. Hierbei mull auch bedacht werden, daR
mit dem engen Datenaustausch zwischen Polizei, Strafverfol-
gungsbehorden und Nachrichtendiensten und mit der Einfiih-
rung des maschinenlesbaren Ausweises weitere Kontrollme-
chanismen geschaffen werden, die im Verbund mit ZEVIS die
Kontrollintensitét verstirken kinnen. Der ,Antell” des zen-
tralen Verkehrsregisters an diesem ,,Verbund” ist nicht uner-
heblich. Uber 23 Millionen Biirger sind dort gespeichert und
iiber das Kraftfahrzeugkennzeichen oder iiber ihren Namen
~auffindbar”. Fiir die Polizeibehdrden sind die Daten sogar im
Wege des automatischen Abrufs innerhalb von Sekunden
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verfiigbar. Damit ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen,
daf} die ohnehin schwachen Restriktionen, die das Polizei-
recht fiir Personenkontrollen vorsieht, unterlaufen werden.

Vor diesem Hintergrund und im Hinblick auf die Tatsache,
daR es Landesbehorden sind, die Daten an das ,Zentrale
Verkehrsinformationssystem™ liefern und abfragen, bekriiftigt
der Landesbeauftragte seine bereits im 7. Titigkeitsbericht
(S. 38) erhobenen Forderungen. Vor allem muR nach seiner
Meinung durch entsprechende Bestimmung im Polizeirecht
der Gefahr entgegengewirkt werden, daR sich das zentrale
Verkehrsregister zu einem komfortablen ,Bundesadrefregi-
ster” entwickelt. Fiir Wohnsitznachweise stehen nach der
Rechislage allein die drtlichen Melderegister zur Verfiigung,

Die RechtmiRigkeit der Ubermittlungen von personenbezo-
genen Daten aus dem Fahrzeugregister muR fiir interne und
externe Datenschutzkontrollen iberpriifbar sein. Der Gesetz-
entwurf trigt diesem Grundsatz in bezug auf ZEVIS zwar
Rechnung, die Protokollierungspflichten der 6rtlichen Zulas-
sungsstellen sind jedoch unzureichend geregelt. Ein weiterer
Mangel besteht darin, daB nicht der AnlaR des Ubermittlungs-
ersuchens und die dafiir verantwortliche Person dokumentiert
werden sollen, sondern nur die betreffende Dienststelle.
Schlieflich fehlt eine ausdriickliche Verpflichtung zur Selbst-
kontrolle. Die Datenschutzbeauftragten kénnen hier nicht
allein die Kontrollfunktion wahrnehmen (vgl. auch Tz. 6.2
dieses Tatigkeitsberichts).

Personalausweis- und PaBwesen

Die datenschutzrechtlichen Forderungen im Zusammenhang
mit der Einfithrung des neuen fdlschungssicheren und ma-
schinenlesbaren Personalausweises und des Europa-Passes
hat der Landesbeauftragte in seinem 6. und 7. Titigkeitsbe-
richt (jeweils S. 14) dargestellt. Obwohl eine ganze Reihe
dieser Forderungen bereits in den Entwiirfen beriicksichtigt
worden sind, bediirfen seines Erachtens folgende Punkte noch
einer Verbesserung:

- Der Umfang der im Personalausweisregister zu speichern-
den Daten wie auch die Dateniibermittlung an andere
Behdorden sollten in dem Gesetz selbst geregelt werden.

- Die Tatsache, daR das Personalausweisregister erst dann als
Informationsquelle genutzt werden darf, wenn die Aus-
kiinfte aus dem Melderegister nicht ausreichen, sollte im
Gesetz noch eindeutiger und restriktiver festgeschrieben
werden.

- Die Seriennummern sollten auRerhalb des Personalaus-
weisregisters nur unter noch weiter eingeschrinkten Bedin-
gungen verwendet werden.

- Immer noch fehlt es fiir die Zulassung des automatischen
Lesens des Ausweises an einer iiberzeugenden Begriindung.
In einer Zeit, in der die Grenzkontrollen abgebaut werden,
darf nicht der Grundsatz gelten, ,was technisch machbar
ist, muR unbedingt auch realisiert werden”.
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Ein datenschutzrechtlich besonders kritischer Punkt ergibt
sich aus der vorgesehenen Erginzung der StrafprozeRord-
nung. Ein neu gefalter § 163 d sieht vor, daR die Polizei bei
Verdacht auf bestimmte Straftaten bei Razzien oder an eigens
eingerichteten Kontrollstellen die dort gesammelten Daten
speichern darf. Die Vorschrift ist nach Meinung des Landes-
beauftragten so ausgestaltet, daR die Gefahr einer Massen-
datenverarbeitung besteht, von der im weiten Umfange auch
der unbescholtene Biirger betroffen sein kann. Der Entwurf
grenzt die Datenerfassung nur sehr unzulinglich und keines-
wegs normenklar in rdumlicher, zeitlicher oder personeller
Hinsicht ein. Unklare, nicht auslotbare gesetzliche Begriffe,
wie z. B. ,Personenkontrolle” oder ,,Umstinde des Antreffens
einer Person” sowie ,,Annahme, daR durch die Datenverarbei-
tung eine Straftat aufgekldrt oder der Titer ergriffen werden
kann”, lassen die Speicherung in polizeilichen Fahndungs-
dateien zu, ohne daR gegen den Betroffenen auch nur ein
vager Verdacht besteht. Fiir den betroffenen Biirger ist diese
Beeintrichtigung seines informationellen Selbstbestimmungs-
rechts nicht erkennbar. Der Katalog des § 100 a StrafprozeR-
ordnung als Ankniipfungspunkt fiir die Datenspeicherung
umfaflt ca. 80 Straftaten und diirfte weit iiber den vertretbaren
Rahmen hinausgehen, um nur bestimmte Formen schwerer
Kriminalitit mit terroristischem Hintergrund oder mit inter-
nationalen Beziigen zu bekdmpfen. Ein zeitlicher und rdum-
licher Bezug zur Straftat, deren Verfolgung die Speicherung
dienen soll, wird im Entwurf ebenso wenig gefordert, wie die
wegen der Eingriffstiefe gebotene richterliche Anordnungs-
kompetenz sowie regelméiRige Loschungsfristen fiir die Daten
Unbeteiligter.

Der Landesbeauftragte erinnert an seine Forderungen, die er
schon in friiheren Jahren im Zusammenhang mit der geplan-
ten Einfithrung des maschinenlesbaren Ausweises erhoben
hatte:

Uber den rechtstreuen Biirger diirfen keine Bewegungs-
bilder angefertigt werden. Es diirfen keine computer-
gesteuerten Spurenverfolgungssysteme entstehen: der
maschinenleshare Ausweis darf nicht zum Verdachts-
schopfungs- und Verdachtsverdichtungsinstrument wer-
den!

Der Landesbeaufiragte hat die Sorge, daR der neue § 163 d der
StrafprozeBordnung ein Schritt in diese falsche Richtung sein
konnte. Er hat den Justiz- und den Innenminister gebeten,
darauf hinzuwirken, daR der Entwurf allenfalls in verinderter
Form Gesetzeskraft erlangt.

4.6 Gesundheits- und Sozialwesen
4.6.1  Der Umngang mit Patienentendaten und die drztliche Schwei-
gepflicht

Durchbrechungen der érztlichen Schweigepflicht sind nur im
Einvernehmen mit dem Patienten zuldssig, es sei denn, daR
ein Gesetz die Offenbarung rechtfertigt. Dennoch problemati-
sieren Biirger, Arzte, Krankenhduser und Gesundheitsimter
in immer stirkerem MaRe die bisher geiibten Praktiken. Dies
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ist um so bemerkenswerter, als die Berufsordnungen der Arzte
sowie das Strafgesetzbuch (§ 203, drztliche Schweigepflicht),
die den Schutz der Patientendaten sicherstellen sollen, bereits
lange vor den allgemeinen Datenschutzgesetzen erlassen wor-
den sind.

Es zeigt sich, daR nahezu alle Fragen letztendlich auf die
gleiche Problemlage zuriickzufiihren sind. Ob sie im Bereich
offentlicher Anstalten und Koérperschaften oder in privaten
Arztpraxen auftreten, ob im Wartezimmer des Arztes Patien-
tendaten den iibrigen Praxisbesuchern wZuféllig” zu Ohren
kommen oder ob ein 6ffentliches Krankenhaus seine Altakten
durch ein Dienstleistungsunternehmen ,auRer Haus” mikro-
verfilmen oder seine Abrechnung durch ein externes Rechen-
zentrum erledigen laRt, immer ist zu fragen, ob der Be-
handlungsvertrag eine ausdriickliche, stillschweigende oder
mutmaRliche Einwilligung des Patienten enthilt oder ob eine
Rechtsvorschrift die Offenbarung von Patientengeheimnissen
rechtfertigt.

Schweigepflichtentbindungsklauseln sind nach wie vor zu
beanstanden

Wie man rechtswirksame Einwilligungen nicht einholen darf,
zeigen eine Vielzahl von Schweigepflichtentbindungskiauseln,
die von den verschiedenen Stellen den Betroffenen immer
wieder abverlangt werden. Darauf hat der Landesbeauftragte
bereits in seinem 7. Tatigkeitsbericht (S. 44) hingewiesen.

Generalklauselartige, weit gefaRte Erkldrungen, die man nicht
einmal dem eigentlichen Adressaten, dem Arzt, vorlegt, wurden
z.B. vom Landesversorgungsamt und der Landesversiche-
rungsanstalt Schleswig-Holstein verwandt. Der Landesbeau-
tragte befindet sich seit geraumer Zeit in einem Diskussions-
prozeR mit diesen Behorden, ohne daR bisher eine daten-
schutzgerechte Neugestaltung der Schweigepflichtentbin-
dungsklauseln erreicht werden konnte. In die Gespriche mit
dem Landesversorgungsamt hat sich nunmehr auch der So-
zialminister eingeschaltet und inzwischen eine neue Einwilli-

- gungserklirung entworfen, die kiinftig dem ersuchten Arzt

bzw. Krankenhaus vorgelegt werden soll.

Es bleiben jedoch noch eine Vielzah! datenschutzrechtlicher

Forderungen offen, z. B,

- Hinweis, daR die Einwilligung nur gilt, soweit die Daten
erforderlich sind (also nicht fiir die gesamte Krankenakte),

- Benennung des Arztes, der von der Schweigepflicht entbun-
den wird, -

- Unterrichtung des Antragstellers liber die weiteren Verwen-
dungsmoglichkeiten der Daten durch die Leistungstréiger,

- konkrete Benennung des Zwecks, zu dem die medizini-
schen Daten erforderlich sind.

Der Landesbeauftragte fordert mit Nachdruck eine baldige
Anderung der derzeitigen Situation. Er hat bereits vor einem
Jahr eigene Entwiirfe fir derartige Einwilligungserklirungen
erarbeitet und den beteiligten Stellen vorgelegt. Seine und die
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Vorstellungen der beteiligten Stellen divergieren aber nach
wie vor so stark, dal insbesondere bei diesem Problembereich
auf die unter Tz. 1 gemachten Ausfiihrungen zur KompromiR3-
fihigkeit des Datenschutzbeauftragten Bezug genommen wer-
den muf.

463  Verwaltung und Verwahrung von Patientendaten

Presseveroifentlichungen unter Schlagzeilen wie ,Patienten-
akten im Garten vergraben” oder ,Patientenakten auf der
Miilldeponie” sowie ein Fall, in dem mit Namen versehene
Rontgenaufnahmen von einem Altmaterialautkiufer auf einem
Campingplatz in seinem Wohnwagen zwischengelagert wor-
den waren, hat der Landesbeauftragte zum Anlall genommen,
sich an die Arztekammer Schleswig-Holstein zu wenden.
Diese Korperschaft des 6ffentlichen Rechts hat seines Erach-
tens auch die Aufgabe, durch Beratung und Kontrolle der
Arzte den Patientendatenschutz zu sichern.

Die Berufsordnung verpflichtet die Arzte, dafiir Sorge zu
tragen, daR ihre Aufzeichnungen und Untersuchungsbefunde
nach Aufgabe der Praxis in ,gehdrige Obhut” gegeben wer-
den. Zu dieser Vorschrift hat die Bundesiirztekammer erldu-
ternde ,,Grundsitze zur Aufbewahrung von Praxisunterlagen
bei Praxisaufgabe” beschlossen, die auch in Schleswig-Holstein
angewandt werden. Nach Auffassung des Landesbeauftragten
geben sie zwar niitzliche Hinweise, jedoch sollte die in der
Berufsordnung vorhandene Regelung konkreter und verbind-
licher gefafit werden. Denkbar wire beispielsweise, den Arzt
zu verpflichten, mit Praxisaufnahme bereits die Verwaltung
und Verwahrung seiner Patientenunterlagen- fiir den Fall der
Praxisaufgabe insbesondere im Todesfall zu regeln. Dariiber
hinaus sollte verbindlich vorgesehen werden, daR die Arzte-
kammer verpflichtet ist, in den Fillen, in denen keine andere
Lasung fiir die Verwaltung und Verwahrung der Patienten-
unterlagen gefunden werden konnte, die Unterlagen aufzu-
bewahren.

464  Externe Verarbeitung von Patientendaten

46.4.1 Einschaltung von Rechenzentren zur Abrechnung von irzt-
lichen Leistungen

Im Rahmen der Diskussion von Rechtsfragen im Zusammen-
hang mit § 203 Strafgesetzbuch durch die Justizminister der
Linder wurde auch das Problem der Offenbarung von Patien-
tendaten gegeniiber privatérztlichen Verrechnungsstellen,
Service-Rechenzentren und privaten Abrechnungsunterneh-
men erirtert. Nach herrschender Auffassung erfiillt diese
Weitergabe von Patientendaten an Dritte, auch wenn sie ,,nur”
der Abrechnung dient, objektiv den Tatbestand der unbefug-
ten Offenbarung, soweit nicht die Einwilligung des Patienten
vorliegt.

Bei den niedergelassenen Arzten (die als nichtoffentliche
Stellen nicht der Kontrolle des Datenschutzbeauftragten un-
terliegen} werden die Privatpatienten in der Regel durch einen
Aushang im Wartezimmer darauf hingewiesen, dal ihre Da-
ten durch die Privatidrztliche Verrechnungsstelle, die unter
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drztlicher Leitung steht, verarbeitet werden. Hierdurch ist
ihnen Gelegenheit gegeben, dem Verfahren zu widersprechen
und eine unmittelbare Abrechnung zu verlangen. Dies wird
allgemein als ausreichend angesehen.

Die Weitergabe der Daten der Kassenpatienten an die gesetz-
lichen Krankenkassen ist zwar durch die Reichsversicherungs-
ordnung legitimiert, wenn aber Arzte und insbesondere Kran-
kenhiiuser in Offentlicher Trégerschaft ,normale” {das heil’t
nicht drztlich geleitete) Rechenzentren mit der Abrechnung
der Leistungen beauftragen, bedarf es nach iiberwiegender
Meinung der Justizminister, der sich auch der Landesbeauf-
tragte anschlieft, einer ,qualifizierten” Einwilligung der Pa-
tienten. In welcher Form das in der Praxis zweckmiRigerweise
geschieht, erdrtert der Landesbeauftragte zur Zeit mit den
Trigern offentlicher Krankenhiuser und der Datenzentrale
Schileswig-Holstein (ein in diesem Bereich sehr hdufig in
Anspruch genommenes Rechenzentrum). Er geht daven aus,
daB es moglich ist, durch eine entsprechende Ergiinzung der
Behandlungsvertrige und - im Falle des Widerspruchs des
Patienten - durch die Verwendung von anonymisierten Ab-
rechnungsdatensitzen, die durch die jeweilige Krankenkasse
wieder entschliisselt werden, hier eine befriedigende Losung
zu schaffen.

Aufbewahrung von Patientendaten in privatrechtlich orga-
nisierten Archiven

Wie dringend das Problem der gecrdneten und gesicherten
Aufbewahrung von archivierten Patientendaten ist, zeigt die
Tatsache, daR derzeit die Griindung eines privatrechtlich
organisierten Sammelkrankenaktenlagers fiir die Kranken-
hiuser im Lande geplant ist.

Mafistab fiir die datenschutzrechtliche Beurteilung solcher
externer Verwahrungsstellen ist auch hier die drztliche Schwei-
gepflicht. Die Weitergabe von Patientendaten an derartige
Archive erfolgt zwar im Rahmen einer Auftragsdatenverarbei-
tung. Es liegt datenschutzrechtlich also keine Datentibermitt-
lung vor. Die Weitergabe der Patientendaten stellt jedoch im
Hinblick auf das dort beschiftigte Personal eine Offenbarung
im Sinne des § 203 Strafgesetzbuch dar, fiir die es keinen
gesetzlichen Rechtfertigungsgrund gibt. Da fiir die derzeit zur
Diskussion stehenden Datenbestinde die Einwilligung der
Patienten ausscheidet (die Unterlagen sind in der Regel dlter
als 10 Jahre, die damaligen Patienten h&ufig nicht mehr
erreichbar), bleibt nur die Mdéglichkeit der Anonymisierung.
Die Krankenblitter mii8ten also in verschlossenen Behailtnis-
sen (z. B. je 10 Unterlagen in einem zugeklebten Umschlag) an
das Archiv gegeben werden. Von auBen diirfte nur eine
Behandlungsfallnummer erkennbar sein. Nur die behandeln-
den Stellen diirften iiber namentliche Patientenverzeichnisse
verfiigen.

Um auBerdem den Erfordernissen einer hinreichenden Da-
tensicherung gerecht zu werden, haben die Kliniken die
Auftragserteilung so konkret und vollstindig wie méglich zu
fassen. Geregelt werden muR insbesondere
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- die Festlegung der Funktionen, der Zustiindigkeiten und der
Verantwortung des Auftragnehmers,

- die ordnungsgemélle und sichere Abwicklung der Archivie-
rung (Herausgabe und Hereinnahme von Archivmaterial),

- die Priffung der Wirksamkeit von Sicherungsvorschriften
und ihre Anpassung an gednderte Gegebenheiten sowie

- die sorgfiltige Auswahl des Personals.

4.6.4.3 Mikroverfilmung von Patientendaten

Noch schwerwiegender wird das gleiche Problem, wenn nicht
nur Daten fiir die Abrechnung, sondern ganze Patientenakten
an externe Stellen, etwa zum Zwecke der Mikroverfilmung,
weitergegeben werden, weil hier eine Anonymisierung aus
der Natur der Sache heraus nicht méglich ist. Auch ist die
Einwilligung des Patienten in der Regel nicht zu erlangen, weil
die Behandlungen viele Jahre zuriickliegen. Soweit Kranken-
héuser die Mikroverfilmung nicht selbst vornehmen kénnen,
verbleibt nach Auffassung des Landesbeauftragten nur die
Moglichkeit, die Arbeiten durch eigenes Personal zu iiber-
wachen. Auf diese Weise kann zumindest verhindert werden,
daR Mitarbeiter des Auftragnehmers Patientendaten , bewuRRt”
zur Kenntnis nehmen. Dieses Verfahren wird seit vielen
Jahren durch die Oberfinanzdirektion Kiel bei der Nutzung
eines Rechenzentrums der Datenzentrale Schleswig-Holstein
im Hinblick auf die Wahrung des Steuergeheimnisses ange-
wandt (Finanzbeamte iiberwachen stindig das Maschinenbe-
dienungspersonal der Datenzentrale).

46.5  Abschottung des medizinischen Bereiches vom Verwaltungs-
bereich in Krankenhdusern

Verschiedene Anfragen aus dem medizinischen Bereich ha-
ben gezeigt, da die Frage, wie weit die Abschottung des
medizinischen Bereichs vom Verwaltungsbereich in Kranken-
héusern zu gehen hat, in der Praxis hédufig Schwierigkeiten
bereitet. Darf z. B. die Einweisungsdiagnose von der Verwal-
tung auf dem Kosteniibernahmeantrag an die Krankenkasse
vermerkt werden? Darf die Verwaltung die Todesursache,
etwa fiir eine Mitteilung an das Standesamt, zur Kenntnis
erhalten?

Auch hier gilt, daB zur Gewéhrleistung der arztlichen Schwei-
gepflicht fiir die Abrechnung und die Wahrnehmung sonstiger
Verwaltungsaufgaben nur solche Daten dem nichtiirztlichen
Bereich zuginglich gemacht werden diirfen, die fiir die dortige
Aufgabenerfiillung unbedingt erforderlich sind. So gehort zur
Abrechnung bei privat versicherten Patienten zum Beispiel
auch die Angabe der einzelnen erbrachten Leistungen, selbst
wenn daraus auf den Charakter der behandelten Krankheit
geschlossen werden kann. Bei Kassenpatienten ist das in der
Regel nicht erforderlich, da hier nur eine pflegesatzbezogene
Abrechnung erfolgt. Durch entsprechende hausinterne An-
weisungen und die Entwicklung entsprechender Formulare ist
sicherzustellen, daR Daten aus dem é&rztlichen Verantwor-
tungsbereich nur in diesem Rahmen herausgegeben werden.
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Wie stark die Trennung der Daten dabei im einzelnen durch-
gefithrt werden mufB, hingt unter anderem auch von der
Organisationsstruktur des jeweiligen Krankenhauses ab, Wenn
z. B. die zentrale EDV-Abteilung eines Krankenhauses die fiir
die Abrechnung erforderlichen Daten mit Personenbezug
erfassen muB, so erschiene es spitzfindig, wenn die gleichen
Mitarbeiter dieselben Daten nicht auch fiir die Kostenstellen-
auswertung nutzen sollten, obwohl bei getrennter Bearbeitung
fiir die Finanzbuchhaltung anonymisierte Daten ausreichen
wiirden.

Um die hinreichende Abgrenzung des irztlichen von dem
Verwaltungsbereich einer Klinik geht es auch bei folgendem
Problem:

Zur Ermittlung der Durchschnittsbelastung sind die Kranken-
hausérzte nach dem Bundes-Angestelltentarifvertrag verpflich-
tet, Aufzeichnungen iiber das AusmaR ihrer Arbeitsleistungen
im Rahmen des Bereitschaftsdienstes zu fiihren und dem
Arbeitgeber zur Verfiigung zu stellen. Der Inhalt der Aufzeich-
nungen ist nicht im einzelnen festgelegt. Nach Auffassung des
Fachausschusses der Vereinigung kommunaler Arbeitgeber
sollen die Aufzeichnungen u. a. Angaben enthalten

- zur Unterscheidung der Arbeitsleistung nach stationirer
bzw. ambulanter Behandlung,

- zur Kennzeichnung des Patienten,

- dariiber, welche Arbeitsleistung bei dem einzelnen Patien-
ten vorgenommen wurde.

Aus dem Bundes-Angestelltentarifvertrag ergibt sich aber keine
Offenbarungsbefugnis im Sinne des § 203 Strafgesetzbuch. Da
dem Landesbeauftragten vorgetragen wurde, daR die Bereit-
schaftsdienstaufzeichnungen genauso aussagekriftig und nach-
priifbar seien, wenn z. B. nur die Station/Abteilung angegeben
und in den Aufzeichnungen lediglich eine Patientennummer
verwandt wiirde, ist die Offenbarung der personenbezogenen
Patientendaten nicht erforderlich. Er fordert daher anonymi-
sierte Aufzeichnungen und empfiehlt, in allen Kliniken auf
die Patientennummer zuriickzugreifen. Fiir dieses Verfahren
spricht, daR im Einzelfall der Personenbezug wieder herge-
stellt werden kann, wenn es notwendig und damit daten-
schutzrechtlich zuldssig sein sollte.

Uber den Behandlungsvertrag hinausgehende Nutzung von
Patientendaten

Der Landesbeauftragte wird immer wieder mit Problemen
befaBt, die sich aus den Wiinschen nach Patientendaten fiir
statistische oder Forschungszwecke ergeben. In vielen Filien
ist nicht nur eine Nutzung dieser Daten innerhalb der eigenen
Klinik, sondern auch die Weitergabe an andere Institutionen,
z. B. zur zentralen Auswertung, oder auch die Weitergabe an
Organisationen, z. B. zur Krebsnachsorge, vorgesehen. Bei-

spielhaft seien drei Fille genannt, in denen eine datenschutz-

gerechte Losung erreicht werden konnte:

~ So besteht in London die , European Dialysis and Trans-
plant Assocation”, die personenbezogene Daten iiber Dialyse-
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und Transplantationstherapien speichert. In der Vergangen-
heit meldeten mehr als 20 schleswig-holsteinische Kliniken
detaillierte personenbezogene Patientendaten.

Die betreffenden Arzte und Krankenhiduser wurden vom
Landesbeauftragten darauf hingewiesen, daR die Offenba-
rung medizinischer Daten, zudem noch gegeniiber einer
ausléndischen privaten Stelle, nur mit ausdriicklicher Ein-
willigung der Patienten erfolgen darf. Eine andere Maglich-
keit wire die Anonymisierung der Daten. Inzwischen liegt
dem Landesbeauftragten die Zusage der betroffenen Arzte
vor, den entsprechenden Fragebogen nur mit Einwilligung
_des Patienten auszufiillen.

- Das Bundesgesundheitsamt hat einen sog. AIDS-Fallbericht
mit detaillierten Angaben iiber die AIDS-Erkrankungen
entwickelt. Von den behandelnden Arzten wird erwartet,
daR sie den Fragebogen, der sehr intime und méglicher-
weise auch diskriminierende Angaben enthilt, dem Bun-
desgesundheitsamt zur Auswertung zuleitet. Der urspriing-
liche Fragebogen sah sogar die Angabe des Patientennamens
vor.

Der Landesbeauftragte hat den Sozialminister gebeten, die
betroffenen Arzte darauf hinzuweisen, daR keine Melde-
pflicht fiir AIDS-Kranke besteht und somit simtliche Anga-
ben freiwillig sind. Nachdem sich zahlreiche Datenschutz-
beauftragte in dieser Angelegenheit bemiiht haben, hat das
Bundesgesundheitsamt den AIDS-Fallbericht anonymisiert.
Dies zeigt, daR in vielen Fillen personenbezogene Daten
fiir die genannten Zwecke gar nicht benétigt werden.

- In allen Bundeslindern wird eine sog perinatologische
Erhebung in Frauenkliniken durchgefiihrt. Sie soll Informa-
tionen iiber die Qualitit der einzelnen frauenirztlichen
Stationen sowie die Sduglingssterblichkeit in den teilneh-
menden Kliniken ermitteln und daneben einen Vergleich
mit anderen Kliniken erméglichen. Ziel der Erhebung ist es,
auf Dauer die Qualititsstandards aller beteiligten Frauen-
kliniken zu heben. Mit der perinatologischen Erhebung
werden sehr sensible Daten iiber den Gesundheitszustand
der Schwangeren und den Verlauf der Entbindung erfragt.
Der Erhebungsbogen enthilt zwar nicht den Namen der
Schwangeren, jedoch viele Identifizierungsmerkmale, wie
z. B. Beruf, Geburtsjahr, Familienstand usw., so daR hier
nicht von einer ausreichenden Anonymisierung gesprochen
werden kann.

Die Datenschutzbeauftragten haben daher gefordert, eine
ausreichende Anonymisierung des Erhebungsbogens sicher-
zustellen. Dies ist inzwischen geschehen.

Die derzeitige Rechtslage liBt nach Auffassung des Landesbe-
auftragten Forschung, die nicht durch den behandelnden Arzt
erfolgt, nur in anonymisierter Form oder mit Einwilligung des
Patienten zu. Die genannten Fille zeigen aber auch, daR es
notwendig ist, den Wissenschafts- und Forschungsbereich des
Datenschutzes gesetzlich zu regeln. Die derzeit bekannten
»Forschungsklauseln”, auch die geplante Erginzung des Bun-
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desdatenschutzgesetzes, stellen allerdings noch keine akzep-
table Losung dar, da sie das Selbstbestimmungsrecht des
Patienten ungeniigend beriicksichtigen.

Offenbarung und Verwendung von Sozialdaten

Einsichtnahme in Akten aus dem Sozialleistungsbereich
durch Versicherungsunternehmen

Nach der geltenden Rechtslage hat eine Behorde Vermégens-
schiden Dritter, die durch ihre Mitarbeiter verursacht worden
sind, zu ersetzen. Nur sofern Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit
vorliegt, kann der betreffende Beamte in RegreR genommen
werden. Die Entscheidung, das Schadensrisiko der Behérde
durch eine Versicherung abzudecken, ist in ihr Ermessen
gestellt. Aus dem kommunalen Bereich ist dem Landesbeauf-
tragten bekannt geworden, daR Sozialhilfeakten zur Klirung
eines solchen Versicherungsfalles dem Versicherungsverband
fiir Gemeinden und Gemeindeverbiinde, bei dem die betref-
fende Gemeinde gegen RegreRanspriiche aus Amtspflichtver-
letzungen versichert war, zur Einsicht iibergeben worden sind.

Das stellt eine unzulidssige Offenbarung von Sozialdaten dar,
weil das Sozialgesetzbuch hierfiir keine Offenbarungsbefugnis
vorsieht. Die Inanspruchnahme einer Versicherung kann nicht
zu Lasten des betroffenen Sozialleistungsempfingers gehen.
Als Losung sieht der Datenschutzbeauftragte nur die Maglich-
keit, dem Versicherungsverband den Schadensfall anonymi-
siert aufbereitet zu melden.

Fragebogen zur Unterscheidung von Behandlungs- und
Pflegefillen

Bereits in den Titigkeitsberichten fiir die Jahre 1983 und 1984
(6. TB, S. 44; 7. TB, §. 43) wurde auf den viel zu umfangrei-
chen Fragebogen zur Unterscheidung von Behandlungs- und
Pflegefililen in psychiatrischen Krankenhidusern hingewiesen.
Der Landesbeauftragte hatte empfohlen, dem behandelnden
Arzt einen mit dem Krankenhaustriiger abgestimmten , Krite-

rienkatalog” an die Hand zu geben, mit dessen Hilfe sich die -

Mehrzahl der Fille einordnen lieRe.

Die Krankenkassen haben sich nunmehr der Auffassung des
Landesbeauftragten angeschlossen und bereit erklirt, ab 1985
ein abgestuftes Verfahren einzusetzen. An die Stelle des bishe-
rigen Erhebungsbogens tritt ein neuer Fragebogen mit erheb-
lich reduziertem Datenumfang. Dariiber hinausgehende Da-
tenerhebungen sollen nur noch im Einzelfall vorgenommen
werden, wenn sich der hehandelnde Krankenhausarzt und
der Vertrauensarzt nicht iiber die Entscheidung zwischen
Behandlungs- oder Pflegefail einigen kénnen. Dies soll nach
Schétzungen aber nur fiir ca. 30 Fille im Jahr zutreffen.

Unterrichtung der Fiihrerscheinstellen iiber psychische
Erkrankungen

Bereits im 7. Tatigkeitsbericht (S. 50) hat der Landesbeauf-
tragte die Problematik regelmédRiger Dateniibermittlungen
durch die Gesundheitsimter bzw. andere Behdrden an die
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Fiihrerscheinstellen iiber die Unterbringung psychisch Kran-
ker kritisiert. Die betroffenen Arzte beriefen sich zur Rechtfer-
tigung der regelmiRigen Informationen an die StraRenver-
kehrsbehorden auf den rechtfertigenden Notstand nach § 34
Strafgesetzbuch. Die Arztekammer Schleswig-Holstein ist zwar
in Ubereinstimmung mit dem Landesbeauftragten der Mei-
nung, daR pauschate Ubermittlungen an die Fithrerscheinstel-
len nicht in Betracht kommen, andererseits vertritt sie jedoch
die Auffassung, dall § 34 Strafgesetzbuch im konkret zu-
priifenden Einzelfall als Befugnisnorm ausreiche. Eine neue
gesetzliche Ubermittlungsbefugnis — wie vom Datenschutzbe-
* auftragten angeregt — wird von der Arztekammer abgelehnt.
Nach ihrer Auffassung ist es problematisch, fiir die psychisch
Kranken eine Sonderregelung zu schaffen, zumal der objek-
tive Tatbestand der Fahruntiichtigkeit auch bei anderen
Patientengruppen, z. B. bei Infarktpatienten, eintreten kann.

Der Landesbeauftragte hat zur Kenntnis genommen, daR
auch der Sozialminister derzeit keinen Regelungsbedarf in
dieser Angelegenheit sieht. Er wird die Ubermittlungspraxis
der Amtsdrzte weiterhin kritisch beobachten und Ubermitt-
lungen, die nicht der Abwendung einer unmittelbar zu beseiti-
genden Gefahr dienen, beanstanden.

4.7 Kultusbereich
4.7.1 Einsatz von Computern im Schulbereich

Von Schiilern wurde der Landesbeauftragte darauf hingewie-
sen, daR es in schleswig-holsteinischen Schulen Computer
gibe, die sowohl fiir Unterrichts- als auch fiir Verwaltungs-
zwecke in der Schule eingesetzt werden. Es bestanden Be-
fiirchtungen, da® in diesen Fillen datenschutzrechtliche Vor-
schriften unbeachtet bleiben.

Der Kultusminister hat dazu mitgeteilt, daR eine generelle
Umstellung der Schulverwaltungen auf automatisierte Verfah-
ren derzeit nicht geplant sei. Allerdings sei es durchaus iiblich,
daR in Schulen der vorhandene Computer auch fiir Verwal-
tungsaufgaben genutzt werde. In welchem Umfang hierbei
Schiilerdaten gespeichert werden, sei ihm nicht bekannt.

Der Landesbeauftragte hat darauf hingewiesen, daR in allen
Fillen, in denen Schiiler- und ggf. auch Lehrerdaten in
Computern verarbeitet werden, die Vorschriften des Landes-
datenschutzgesetzes in vollem Umfange zur Anwendung kom-
men miissen..Bei der Doppelnutzung von Personal-Computern
fiir Unterrichts- und fiir Verwaltungszwecke ist die Abschot-
tung der personenbezogenen Daten von dem Datenmaterial
fiir Unterrichtszwecke sicherzustellen. Die entsprechenden
Vorkehrungen hierfiir sind von der Schulverwaltung zu treffen
und vom Schulleiter regelméRig zu {iberpriifen.

472 Unterricht in elektronischer Datenverarbeitung am Beispiel
der offentlichen Verwaltung

Welche Datenschutzprobleme ein praxisnaher Unterricht fiir
alle Beteiligten aufwerfen kann, zeigt die Anfrage einer

58




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1466

473

schleswig-holsteinischen Stadtverwaltung. Das értliche Gym-
nasium hatte den Wunsch geduRert, Schiiler im Rahmen des
Faches ,Informatik” an der Datenverarbeitung bei der Stadt-
verwaltung teilnehmen zu lassen. Sie sollten die praktische
Anwendung der EDV (technische Anlagen, Zugriffe, Pro-
gramme und deren Verwendung) kenneniernen. Dabei konnte
natiirlich nicht ausgeschlossen werden, daR die Schiiler ge-
schiitzte personenbezogene Verwaltungsdaten zu Gesicht be-
kamen. Es erhob sich die Frage nach der Zulissigkeit und den
notwendigen Datenschutz- und DatensicherungsmaBnahmen.

In Abstimmung mit dem Kultusminister hélt der Landesbeauf-
tragte eine praktische Unterweisung von Schiilern nicht gene-
rell fiir unzuldssig, empfichlt jedoch, bei der Einrichtung
solcher AusbildungsmaRnahmen folgende Gesichtspunkte zu
bedenken:

~ Fiir die Schiiler sollte eine rechtliche Bindung an die Triiger
der Praktikantenstellen geschaffen werden. In diesem Rah-
men miiBte eine formelle Verpflichtung auf besondere Amts-
geheimnisse und eine Verpflichtung auf das Datengeheimnis
mit allen rechtlichen Auswirkungen méglich gemacht wer-
den.

- Ob Schiiler von ihrer persdnlichen Einsichtsfihigkeit mit
einer solchen Verpflichtung und den daraus folgenden
Verantwortlichkeiten iiberfordert sind, ist nicht generell
festzulegen. Die Beteiligten haben dies im Einzelfall zu
priifen.

- Auf die Beschiftigung von Praktikanten in Bereichen mit
besonders sensiblen oder besonders geschiitzten Daten, wie
etwa Gesundheits-, Sozial- und Steuerdaten, sollte verzich-
tet werden.

Gesundheitsdaten der Schiiler

Der Landesbeauftragte hat bereits friiher (z. B. 7. TB, S. 47)
darauf hingewiesen, daR die Schulen Fragebégen zur Einschu-
lungsuntersuchung sowie Schiilergesundheitsbégen verwen-
den, die ein zu umfangreiches Datenprofil aufweisen. Diese
Wertung wird vom Sozialminister, der fiir den Inhalt verant-
wortlich ist, grundsitzlich akzeptiert. Um der Kritik des
Landesbeauftragten Rechnung zu tragen, hat er zunichst eine
Umfrage bei den Gesundheitsimtern des Landes iiber die
derzeit verwandten Vordrucke durchgefiihrt und entwirft nun-
mehr gemeinsam mit dem Kultusminister einen einheitlichen
Schiilergesundheitsbogen. +

Unabhingig von dem Inhalt der Datenerhebung hat der
Landesbeauftragte sowohl dem Sozialminister als auch dem
Kultusminister mehrfach dargelegt, daR die Rechtsgrundlage
hierfiir im Schulgesetz und der Landesverordnung iiber schul-
drztliche Aufgaben nach seiner Auffassung nicht dem vom
Bundesverfassungsgericht aufgestellten Gebot der Normen-
klarheit entspricht. Der Landesbeauftragte hat die betroffenen
Ressorts aufgefordert, hier alsbald neue Rechtsgrundlagen zu
schaffen.
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474  ,Studiert meine Tochter wirklich?”

Ein Vater bat eine schleswig-holsteinische Hochschule um
eine Bescheinigung iiber das Studium seiner volljahrigen
Tochter, deren Anschrift ihm unbekarint war. Er bendtigte die
Bescheinigung in einer Rentenangelegenheit. Die Hochschule
weigerte sich mit dem Hinweis auf die Volljihrigkeit der
Tochter und ihren Anspruch auf Datenschutz. Sie wies den
Vater auf die Moglichkeit hin, daR die Hochschule der Bun-
desanstalt fiir Arbeit und anderen offentlichen Stellen im
Rahmen des Rentenverfahrens Auskiinfte und Bescheinigun- .
gen direkt geben kinnte. Wenn er mit seiner Tochter direkt in
Kontakt treten wolle, so hatte er die Méglichkeit, eine Melde-
registerauskunft beim Einwohnermeldeamt einzuholen.

Der Landesbeaufiragte begriifft aus datenschutzrechtlicher
Sicht diese zuriickhaltende Verfahrensweise. Sie entspricht
dem Grundsatz, daR personenbezogene Daten Volljdhriger
grundsdtzlich nur mit deren Zustimmung weitergegeben wer-
den diirfen. Es ist nicht zu verkennen, daR hier in Einzelfillen
Probleme insbesondere im zwischenmenschlichen Bereich
entstehen konnen. Sie zu losen, iibersteigt aber nicht nur die
Zustindigkeit und die Méglichkeiten des Datenschutzbeauf-
tragten.

4.75  Verdeckte Videoaufzeichnungen in der Schule, eine Frage
der Schuldisziplin?

Von besorgten Lehrern wurde der Landesbeauftragte mit der
Frage befaRt, ob es zuldssig sei, mit einer versteckten Video-
kamera Aufzeichnungen von der Umgebung eines Geldwech-
selautomaten herzustelien. In diesem Automaten waren fal-
sche Miinzen aufgetaucht. Der Schulleiter wollte versuchen,
iiber die Filmaufnahmen die Benutzer des Automaten zu
identifizieren.

Der Landesbeauftragte muBte darauf hinweisen, daR das
Landesdatenschutzgesetz in diesen Fillen aus formalen Griin-
den nicht anwendbar ist. Videobinder mit Bildaufzeichnun-
gen erfiillen in der Regel nicht den Dateibegriff. Gleichwohl
dulerte er Bedenken gegen diese schulinterne ,Fahndung”,
weil man dadurch u. U. gegen das ,Recht am eigenen Bild”
verstoBen wiirde. Er empfahl, derartige MaRnahmen nicht
ohne eine vorherige Uberpriifung durch die Schulaufsichts-
behdrde durchzufithren.

5. Priifungen
Die Priifungssituation bleibt unbefriedigend!

~RegelméRige Priifungen sind erforderlich fiir die Durchset-
zung des Datenschutzrechts!” Diese Feststellung des Landes-
beauftragten im 5. Tatigkeitsbericht (S. 44) gilt unverindert.

Zwischen Anspruch und Wirklichkeit klafft jedoch eine Liicke.
Besondere zusitzliche Belastungen der kleinen Dienststelle
des Landesbeauftragten (z. B. durch Beratungsverpflichtun-
gen zu umfangreichen , Gesetzespaketen”, durch die Erstel-
lung eines Rechenschaftsbetichts iiber die Datenschutzkon-

60




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1466

trolle im privaten Bereich, aber auch durch Personalwechsel)
waren die Ursache dafiir, daR Priifungsprogramme nicht er-
fiillt werden konnten. Dieses Defizit wird deutlicher, wenn
man beriicksichtigt, dal} der Priifungskompetenz der Dienst-
stelle des Landesbeauftragten ca. 400 datenverarbeitende Be-
horden und 180 von Amts wegen zu iiberwachende private
Unternehmen unterworfen sind. Gemindert wird das Problem
nur durch den Umstand, daR letztlich jede Biirgerbeschwerde
nicht nur zu einer Einzelfallpriifung, sondern auch zu einer
grundsdtzlichen Priifung eines gesamten Verfahrens fiihren
kann. Die gleiche Wirkung haben hiufig auch Anfragen und
Beratungsersuchen von Behorden, Unternehmen und Ver-
bianden. Informationsveranstaltungen und Kontrollbesuche
zeigen nicht nur die Prisenz staatlicher Datenschutzkon-
trolle, sondern veranlassen auch die besuchten Stellen zum
kritischen Uberdenken eigener Verhaltensweisen. Ungeachtet
dessen muR es das Bestreben des Landesbeauftragten sein, die
Priifungssituation deutlich zu verbessern.

OrdnungsmiiBigkeit der Datenverarbeitung
Werden Warnungen vor Sicherheitsrisiken ignoriert?

In wohl keinem anderen Bereich des Datenschutzes ist die
Diskrepanz zwischen den Warnungen vor moglichen Verlet-
zungen der schutzwiirdigen Belange der Betroffenen und den
Folgerungen, die man aus ihnen zieht, so grof? wie im Zusam-
menhang mit Fragen der Datensicherung und der Ordnungs-
méBigkeit der Datenverarbeitung. Nahezu alle der zwischen-
zeitlich ca. 100 Tatigkeitsberichte der Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder befassen sich mit Problemen und
Risiken bei der Handhabung der technischen Gerite und der
System- und Anwendungssoftware. Es vergeht kaum ein Da-
tenschutzkongrell, auf dem nicht iiber eine Vielzahl angeblich
unvermeidbarer Mangel berichtet wird. Die einschligige Fach-
literatur fiillt inzwischen Schrinke. Wer aber zukunftswei-
sende positive Losungsansétze sucht, bedarf einer Lupe.

Auch der Landesbeauftragte kann fiir seinen Zustdndigkeits-
bereich kein positives Bild zeichnen. In den letzten Jahren hat
er bei seinen KontrollmaRnahmen und in seinen Tétigkeits-
berichten unter anderem folgende Forderungen erhoben:

~ Schaffung neuer Dokumentationstechniken

- Verbesserung der Benutzeridentifikationen

- Schutz der sicherheitsrelevanten Systemfunktionen

- Priifungstestate fiir Systemsoftware

- Schaffung integrierter Sicherungskonzepte bei Auftrags-
datenverarbeitung

- Verhinderung der riickkoppelnden Erfassung und Auswer-
tung des Benutzerverhaltens bei Online-Systemen

- Erarbeitung wirkungsvoller SicherheitsmaRnahmen bei de-
zentralisierter Datenverarbeitung '

- FEinfiihrung systematischer und wirkungsvoller Test- und
Freigabeprozeduren (vgl. auch Tz. 6.3 dieses Titigkeits-
berichts)
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- Formale und inhaltliche Aktualisierung der einschlagigen
Verwaltungsanweisungen

- Lésung offener Fragen beim Einsatz von Arbeitsplatzcom-
putern

Kritisch muR er feststellen, daR seine Mahnungen, Warnun-
gen und konkreten Vorschlige bis heute praktisch nichts
bewirkt haben. Weder die Anwender noch die Hersteller
haben wirklich konstruktive Aktivitdten zur Verbesserung der
Situation an den Tag gelegt. Auch der Bundesgesetzgeber
scheint die system- und organisationstechnischen Fortent-
wicklungen der automatisierten Datenverarbeitung in den
letzten 10 Jahren nicht als so gravierend anzusehen, daR er
eine Neufassung der Bestimmungen iiber die Datensiche-
rungsmafnahmen und die Uberwachung der ordnungsgemi-
Ren Anwendung der Datenverarbeitungsprogramme im Rah-
men der Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes in
Erwidgung zieht.

Selbst von der Erméchtigung, durch Rechtsverordnung . die
Anforderungen nach dem jeweiligen Stand der Technik und
Organisation fortzuschreiben”, ist weder beim Bund noch in
einem der Bundeslinder Gebrauch gemacht worden.

Dabei zeigen die nachfolgend dargestellten, 6ffentlich disku-
tierten Beispiele, daR es sich hier nicht um ,biirokratischen
Kleinkram”, sondern um sehr grundsitzliche Problemstellun-
gen handelt.

- Computerviren ~ Sensationshascherei oder Alarmsignal?

Bis heute unwiderlegt sind die Thesen amerikanischer und
deutscher Systemspezialisten, daR es gegen die Implantie-
rung sogenannter Computerviren durch die derzeit auf dem
Markt befindlichen Betriebssysteme kein wirklich wirk-
sames Rezept gibt. Als Computerviren bezeichnet man
Programme, die andere Programme ,infizieren”. Sie fiigen
immer dann eine Kopie von sich selbst in ein anderes
Programm ein, wenn dieses bisher noch keine Kopie des
»Virus” enthieit. Jedes Programm, das einmal infiziert wurde,
kann sofort wieder als , Virus” auftreten und andere, noch
~keimfreie” Programme infizieren. Die Infektion breitet
sich genauso wie bei den biologischen Viren lawinenartig in
einem Datenverarbeitungssystem aus. Es bedarf keiner gro-
Ben Fantasie um sich vorzustellen, zu welchen fatalen
Auswirkungen derartige Programme in den komplexen An-
wendungen der Gffentlichen Verwaltung und in der Wirt-
schaft filhren kénnen, Dem Landesbeauftragten ist be-
kannt, daB auch in Deutschland Tests laufen, die die
Richtigkeit der Veroffentlichungen in der Fachliteratur be-
weisen sollen. Solange ihm jedoch keine widerlegenden
Stellungnahmen der Computer- und Betriebssystemvertrei-
ber vorliegen, geht er von einem schwerwiegenden Gefiihr-
dungspotential aus.

~ Jugendliche Hacker legen Rechenzentrum lahm

Bleibt bei dem vorstehenden Beispiel noch ein Rest an
Zweifel, ob Manipulationsversuche tatsichlich erfolgreich
wiren, so belegt eine dpa-Meldung vom 27. Januar 1986
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6.2

unstreitige Erfolge deutscher Hacker selbst in den USA
(,den Hackern ist kein Weg zu weit”). Demnach hat die
Cornell-Universitit in New York vor deutschen und ameri-
kanischen Hackern kapituliert, die in ihr Computersystem

eingebrochen waren. Wie die Universitit mitteilte, habe

sie den Teil ihres Computers jetzt endgiiltig abgeschaltet,
der die Verbindungen zwischen den Computersystemen
wissenschaftlicher Institute vermittelte. Uber die Kanile des
Knotenpunktes waren die Hacker, unter denen auch Ham-
burger Computerfreaks sein sollen, vor allem in die Rechen-
zentren von Kernforschungsanlagen in den USA, Japan,
Kanada und auch in Europa eingedrungen. Es erscheint
dem Landesbeauftragten bezeichnend, daR es offenbar nicht
moglich war, die unbefugte Teilnahme zu unterbinden,
sondern daR statt dessen die Abschaltung des gesamten
Systems erforderlich war.

- Die Priifung von sicherheitsrelevanten Programmen ko-
stet Miihe

Jedes Sicherheitssystem ist nur so gut wie die Kontroll-
instrumente, die es benutzt. Aufgrund dieser Erkenntnis hat
das amerikanische Verteidigungsministerium sog. , Krite-
rien zur Bewertung vertrauenswiirdiger Datenverarbeitungs-
systeme” aufgestellt und prift anhand dieser Merkmale
kommerzielle Produkte, die sie anstelle eigener Spezialent-
wicklungen im militdrischen Bereich einzusetzen gedenkt.
Der Landesbeauftragte hat nicht die Absicht, das Verfahren
in diesem Bericht im einzelnen zu erldutern. Es erscheint
ihm nur bemerkenswert, dall die zustindige Behorde, die
mit einer grofen Anzahl hochqualifizierter Spezialisten
ausgestattet ist, im Verlaufe von 3 Jahren erst einem Produkt
die hochste und zwei Produkten die dritthdchste Sicher-
heitsstufe zuerkannt hat. Es erscheint ihm damit nicht nur
der Nachweis erbracht, daR wirksame Test- und Freigabe-
verfahren sehr wohl méglich sind, sondern daR wohl eine
Reihe von derzeit gingigen Produkten ,auf der Strecke
bleiben wiirde”, wenn man strenge SicherheitsmaRstibe
anlegte.

Kein Direktzugriff ohne Dokumentation

Bisher hat der Landesbeauftragte bei der Begutachtung ein-
zelner Verfahren zum automatisierten Direktzugriff auf Da-
tenbesténde (Online-Systeme) lediglich ,,darauf gedrangt”, die
Datenabrufe zu dokumentieren und deren RechtmiRigkeit
stichprobenweise zu iiberpriifen. Das immer deutlicher wer-
dende Gefihrdungspotential (vgl. Tz. 6.1 dieses Tatigkeitsbe-
richts) dieser Systeme und die bisher gewonnenen Erfahrun-
gen mit der praktischen Umsetzung seiner Anregungen lassen
ihn nunmehr zu folgender grundsitzlicher Feststellung gelan-
gen:
Der Landesbeauftragte wird in Zukunft grundsitzlich alle
automatisierten Direktzugriffe als datenschutzrechtlich
bedenklich bezeichnen, bei denen nicht zumindest tem-
pordr dokumentiert wird, durch welchen Vorgang die
Abfrage veranlaRt worden ist. Mit dieser Dokumentation
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mull eine wiederkehrende stichprobenweise Kontrolle
der Rechtmifligkeit der Zugriffe einhergehen. Ausnah-
men 4Bt er nur gelten fiir Trivialabfragen innerhalb einer
Behérde (,,welches Aktenzeichen hat Herr Meier?”).

Unmittelbarer Anlaf fiir diese verschérfte Betrachtungsweise
ist das negative Ergebnis einer stichprobenweisen Uberprii-
fung. Aufgrund seiner Anregung war vor ca. 3 Jahren ein
Online-System zur Abfrage von Kraftfahrzeugzulassungsda-
ten bei einer Kreisverwaltung durch die értlichen Polizeibe-
hérden mit einem nicht unerheblichen Aufwand so gesindert
worden, daR {vermeintlich) nachvollziechbar wurde, durch
welche polizeiliche Aktivitit im Einzelfall die Abfrage veran-
lalt worden war. Dementsprechend lagerte im Zeitpunkt der
Priifung ein betrichtlicher Berg an Dokumentationsmaterial
bei der betreffenden Kreisverwaltung. Es erwies sich aber als
wertlos, weil es entgegen der dem Datenschutzbeauftragten
gegebenen Zusage nur Angaben iiber die benutzten Terminals,
nicht aber {iber den Abfragegrund enthielt. Die Ursache fiir
diesen Mangel war nicht die gewollte oder ungewollte Unter-
lassung der Fingabe, sondern die Tatsache, daR die erforder-
lichen Verkniipfungsmerkmale gar nicht vorhanden waren.
Dies hiitte den Beteiligten von vornherein bewuRt sein miis-
sen. Die Online-Verbindung ist zwar zwischenzeitlich aus
anderen Griinden wieder aufgehoben worden, es bleibt aber
die Feststellung, daR iiber Jahre hinweg hier eine Dokumen-
tation um der Dokumentation willen erstellt worden ist.

Dies muR fiir die Zukunft ausgeschlossen werden. Es bedarf
eines allgemeinen Konsenses dariiber, daR fiir Online-Zugriffe
besondere Sicherungsmechanismen erforderlich sind, weil
das ,Fingerspitzengefiihl” eines Sachbearbeiters im konven-
tionellen Verfahren (,warum erfragt der Kollege Miiller be-
stimmte Daten soviel hidufiger als der Kollege Meier, der doch
die gleiche Aufgabe hat?”} nicht vollstindig durch ein Com-
puterprogramm in einem Online-System ersetzt werden kann.
Der Landesbeauftragte beabsichtigt, die bestehenden Online-
Systeme systematisch hinsichtlich der diesbeziiglichen Daten-
sicherungsmalnahmen zu iiberpriifen.

Test und Freigabe von Computerprogrammen - nach wie
vor ein Unsicherheitsfaktor

In seinem Tétigkeitshericht fiir das Jahr 1983 (6. TB, S. 61)

- hat sich der Landesbeauftragte aufgrund der damaligen Er-

gebnisse von Priifungsmafnahmen und unter Berufung auf
gleichlautende Forderungen des Bundesrechnungshofs dafiir
eingesetzt, daRl die von den Behorden benutzten Computer-
programme besser als bisher von kompetenten Fachleuten
hinsichtlich der rechtlichen Richtigkeit ihrer Ergebnisse iiber-
priift werden. Obwohl der Innenminister zugesagt hatte, durch
die Neufassung der einschlidgigen Verwaltungsvorschriften fiir
eine Art Signalwirkung bei den anderen Ressorts und im
kommunalen Bereich zu sorgen, hat sich die Situation bisher
nicht gebessert.

Der Datenschutzbeauftragte stellt daher mit groRer Besorgnis
fest, daR
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in vielen Verwaltungsbereichen automatisierte Verfahren
vor ihrem erstmaligen Einsatz und nach Programminde-
rungen nicht ausreichend von denjenigen getestet wer-
den, die fiir die RechtmiRigkeit und Richtigkeit der
Verwaltungsakte die Verantwortung tragen.

Mit anderen Worten: Man vertraut auf die Fachkompetenz
der Programmierer und hofft, dal Programm{ehler so recht-
zeitig entdeckt werden, daR sie keinen groReren Schaden
anrichten kénnen. Im iibrigen triistet man sich mit der hichst
zweifelhaften Feststellung, daR nach jedem entdeckten Pro-

grammfehler ,das Verfahren wieder ein biBchen besser gewor-

den ist”.

DaR eine solche Philosophie ,ins Auge gehen” kann (muB),
belegt folgendes Beispiel: Der Innenminister hatte im Septem-
ber 1982 durch einen ErlaB festgelegt, daf zur besseren
Gewiihrleistung des Adoptionsgeheimnisses im Melderegister
in einer bestimmten (geinderten) Art zu verfahren sei. Im
November 1982 stellte ein sog. Facharbeitskreis der Automa-
tionskommission der kommunalen Landesverbinde fest, daR
durch die geéinderte Rechtslage Programminderungen im
automatisierten Verfahren , Einwohnerinformationssystem” der
Datenzentrale Schleswig-Holstein erforderlich wurden. Da
diesen Anderungen keine Prioritit eingerdumt wurde, vergin-
gen bis zu ihrer Verwirklichung 18 Monate (Juni 1984). In der
Zwischenzeit wurde verfahren wie bisher (also nicht nach den
Weisungen des Innenministers). Zudem enthielt das neue
Programm einen Fehler, weil eine Bereinigung der Altbe-
stinde nicht vorgenommen wurde. Die Notwendigkeit dieser
MaRnahme war der Programmierabteilung offenbar nicht
aufgefallen. Erst nachdem sich der Landesbeauftragte auf-
grund einer Beschwerde eingeschaltet hatte, wurde das Pro-
blem im August 1985 in dem Facharbeitskreis erneut beraten.
Eine endgiiltige Priifung und Freigabe der Verfahrensénde-
rung ist bis zum Ende des Berichtzeitraumes, d. h. nach 31/4
Jahren, noch nicht erfolgt. ‘

Dies mag ein bedauerlicher Einzelfall sein. Der Landesbeauf-
tragte sicht sich auch nicht als Gralshiiter imaginérer ,,Grund-
sitze ordnungsmiRiger Datenverarbeitung”. Seine Aufgabe ist
es aber, der Beeintrachtigung schutzwiirdiger Belange entge-
genzuwirken. Deshalb fiihit er sich verpflichtet, nochmals mit
allem Nachdruck eine grundsitzliche Neugestaltung der Prii-
fung und Freigabe von EDV-Programmen zu fordern. Bei aller
Hochachtung vor den Leistungen der Programmierabteilun-
gen kann es nicht angehen, daR ihr Sachverstand an die Stelle
des Sachverstandes der Fachabteilung tritt. Das Risiko fehler-
hafter Programmentwicklungen ist einfach zu groR, wenn die
Fachabteilung nicht mit Hilfe selbstentwickelter Testfdlle und
Ldsungsvorgaben die Arbeit der Programmierabteilung kon-
trolliert. Auch hier muR das Vier-Augen-Prinzip gelten.

Besondere Probleme bei der praktischen Umsetzung dieser
Forderungen sieht der Landesbeauftragte im kommunalen
- Bereich, weil nicht jede Amtsverwaltung fiir sich die von der
Datenzentrale oder anderen Software-Héusern angebotenen
Programme ,auf Herz und Nieren” priifen kann. Er hat
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deshalb den Vorsitzenden der Automationskommissionen des
Landes und der kommunalen Landesverbinde sowie der
Datenzentrale konkrete Vorschldge zur Schaffung unabhin-
giger und fachlich kompetenter Priifungsgremien fiir die ein-
zelnen automatisierten Verfahren unterbreitet. Da von den be-
teiligten Stellen gegeniiber seinen Forderungen zunichst
Vorbehalte angemeldet worden sind, wird die Anderung die-
ser unbefriedigenden Gegebenheiten wohl noch geraume Zeit
auf sich warten lassen.

7. Die Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes

Nach wie vor haben fiir den Landesbeauftragten die Empfeh-
lungen und Forderungen Geltung, die er im Zusammenhang
mit der Novellierung des Datenschutzrechts in seinen friihe-
ren Tétigkeitsberichten (4. TB, S. 48; 7. TB, S. 61) dargestellt
hat. Er hat davor gewarnt, die von der Bedeutung der Sache
her gebotene griindliche und umfassende Diskussion unter
Zeitdruck zu fiihren und sich ohne Not zeitlichen Zwiingen
auszusetzen, die sich aus der gleichzeitigen Behandlung mit
den Sicherheitsgesetzen ergeben.

Der derzeit diskutierte Entwurf enthélt zwar Verbesserungen,
insgesamt gesehen erfiillt er jedoch nicht die Zielvorstellun-
gen, die die Bundesregierung 1983 sich selbst auferiegt hat:

wZiel des Novellierungsvorschlags ist die praktische Ver-
besserung des Datenschutzes fiir den Biirger, ohne daRl
die bewidhrte Systematik gedndert wird. Die Datenver-
arbeitung soll fiir den betroffenen Biirger noch transpa-
renter werden ...”

Der Landesbeauftragte beurteilt die vorgesehenen Anderun-
gen nach den MaRstiben des Volkszihlungsurteils des Bun-
desverfassungsgerichts, den Notwendigkeiten, die sich aus der
technischen Entwicklung der Informationsverarbeitung erge-
ben, und den Forderungen, die die Konferenz der Daten-
schutzbeauftragten des Bundes und der Linder formuliert hat.
Zunichst ist festzustellen, daR der Entwurf eine Reihe von
Verbesserungen gegeniiber dem bisherigen Gesetz enthiilt.
Dies gilt z. B. fiir die Klarstellung, daB Datenschutz weder
Schutz von Daten noch ausschlieRlich Schutz vor MiRbrauch,
sondern Schutz des Biirgers vor Verletzungen seines Person-
lichkeitsrechts ist. Auch andere der vorgesehenen Anderun-
gen entsprechen ~ unbeschadet noch notwendiger Verbesse-
rungen in Einzelheiten - den Forderungen der Datenschutz-
beauftragten, so z. B.

- die Einfiihrung eines verschuldensunabhingigen Schadens-
ersatzanspruchs,

- die Abschaffung der Entgeltspflichtigkeit fiir die Auskunft
iiber die eigenen Daten und die Ausdehnung der Auskunft
auf Herkunft und Empféinger der Daten,

- die Pflicht zur Léschung von Daten, die fiir den Speicher-
zweck nicht mehr erforderlich sind,

- die gesetzliche Anerkennung der Zweckbindung,
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- die Klarstellung, daR Geheimhaltungsvorschriften der Kon-
trolle durch den Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
nicht entgegengehalten werden konnen,

- die Verstirkung der Befugnisse der Aufsichtsbehérden fiir
den nichttffentlichen Bereich und der Stellung des betrieb-
lichen Datenschutzbeauftragten.

Es bleiben aber schwerwiegende Miingel, die den Landesbe-
auftragten im Rahmen der Erorterungen in der Konferenz der
Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Linder zu der
kritischen Frage veranlassen, ob durch die vorgesehenen
Anderungen die datenschutzrechtliche Steltung des Biirgers
wirklich verbessert wird. Als Beispiele kéinnen genannt werden:

- Die Anwendung des Datenschutzrechts bleibt weiterhin auf
die Datenverarbeitung in Dateien beschrinkt, obwohl das
+Recht auf informationelle Selbstbestimmung” jeden Um-
gang mit personenbezogenen Daten umfafit, Die zuneh-
mende Verkniipfung von Akten-, Text- und Datenverarbei-
tung bleibt ebenso unberiicksichtigt wie z. B. neue Formen
der Bildverarbeitung, etwa durch Videoaufzeichnungen.

- Neue Vorschriften im Verwaltungsverfahrensgesetz iiber
den Schutz personenbezogener Daten auRerhalb von Da-
teien gleichen die Nachteile des beschrinkten Anwen-
dungsbereichs nicht aus.

- Die den Biirger unmittelbar belastende Datenerhebung
bleibt im Bundesdatenschutzgesetz weiterhin ungeregelt,
und die ,jinternen Dateien” werden nach wie vor von jeg-
licher inhaltlichen Kontrolle durch den betroffenen Biirger,

die Datenschutzbeauftragten und die Aufsichtsbehorden -

freigestellt. -

- Das Gesetz 148t jede Datenverarbeitung zu, wenn nur die
Einwilligung des Betroffenen vorliegt. Es fehlt noch an
Schutzmechanismen, die den Betroffenen z. B. als Mieter,
Patient oder Arbeitssuchenden vor einer unangemessenen
Einschrinkung seiner Entscheidungsfreiheit bewahren.

- Die vorgesehene Forschungsklausel enthilt Ubermittlungs-
tatbestéinde, denen es an der Normenklarheit mangelt und
die den Betroffenen gegeniiber der bisherigen Rechtslage
schlechter stellen. Der Begriff ,berechtigtes Interesse der
Allgemeinheit” - dann diirfen Daten ohne Einwilligung
der Betroffenen zu wissenschaftlichen Zwecken verarbeitet

werden ~ erscheint zu unbestimmt und diirfte zu , Insichge-

schiiften” der Forschungseinrichtungen fiihren. Der Vor-
rang der Berufs- und besonderen Amtsgeheimnisse, ins-
besondere des Arzt- und des Steuergeheimmisses, mufR
klargestellt werden. :

- Die nicht vorgesehene Anderung des Katalogs der Daten-
sicherungsmalinahmen vernachldssigt den EinfluR neuer
Technologien wie z. B. die zunechmende Nutzung von Da-
tenverarbeitungsnetzen und den wachsenden Einsatz von
Kleincomputern.

- Fiir die automatisierten Abrufverfahren (Online} miissen

die Risiken, die in der mdglichen Selbstbedienung des
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Datenempféngers liegen, durch wirksame Kontrollmecha-
nismen gemindert werden. :

- Das Recht des Biirgers auf Auskunft {iber seine Daten darf
nicht dadurch geschmilert werden, daR Nachrichtendien-
ste ohne Verpflichtung zur Interessenabwigung im Einzel-
fall und ohne Begriindung die Auskunft verweigern diirfen.

- Das fiir die Aufhebung der Geheimhaltung von besonderen
Berufs- und Amtsgeheimnissen vorgesehene Verfahren durch
Befragung der Biirger ist vollig unpraktikabel. Einige For-
mulierungen begriinden im iibrigen Zweifel, ob eine Daten-
verarbeitung kiinftig iiberhaupt noch inhaltlich, also z. B.
auf ihre Erforderlichkeit, durch den Datenschutzbeauftrag-
ten iiberpriift werden kann.

- Die Datenschutzvorschriften im privaten Bereich werden
gelockert, ohne daR dafiir ein zwingendes Bediirfnis be-
steht. Zum Beispiel kénnen fiir Zwecke der Markt- und
Meinungsforschungsinstitute und der Werbung Vertrags-
daten, auch aus einem Arbeitsverhiltnis, ohne Einwilligung
des Betroffenen listenm@Rig iibermittelt werden. Ebenso
wird die Bindung des Empfiingers iibermittelter Daten an
den Ubermittlungszweck gelockert.

Der Landesbeauftragte wird auf Verbesserungen im Gesetzge-
bungsverfahren nachdriicklich hinwirken.

68




Schleswig-Holsteinischer Landtag - 10. Wahlperiode

Drucksache 10/1466

Sachregister
zu den Titigkeitsberichten
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

(die rémischen Ziffern verweisen auf den betr. Tatigkeitsbericht, die
arabischen Ziffern entsprechen den Seitenzahlen der jeweiligen Land-
tagsdrucksache)

1. Titigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 8/1872 v. 08.01.1979
2. Titigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/364 v. 14.01.1980
3. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/862 v. 22.01.1981
4, Titigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/1326 v. 25.01.1982
5. Titigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/1738 v. 20.01.1983
6. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/355 v. 07.02.1984
7. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/961 v. 13.05.1985

A
Abgabenordnung s. Steuerverwaltung

Adoptionsgeheimnis/Adoptionsdaten V1I/13, VIII/65

AdreRbiicher

- iiber Berufsgruppen VI1/50

- StraRenverzeichnisse in - [V/11, V/14, VI/10, VILI/7

- Verdffentlichung von Einwohnermeldedaten in - s. Meldedaten

Amtshilfe - 11/9, 111/9, V/38, V1/43, VI/57, VII/8
Anschriftenfelder s. Datensicherungsmaf3nahmen

Archivwesen

- gesetzliche Regelung des — IV/14, V/29, V1/32, VII1/35

~ von Nutzungsmbglichkeiten fir archivierte Daten I1/24, 111/12,
1V/13, IV/35, V/15, V/29, V/30, VI11/14, VIII/53

Aufsichtsbehirde fiir den Datenschutz

- Gleichartigkeit datenschutzrechtlicher Problemstellungen bei der
- 11/43, V/44, V/50

- Kontrollanspruch der - in bezug auf privatrechtliche kirchliche
Einrichtungen IV/36

Auftragsdatenverarbeitung
- DatensicherungsmaRnahmen bei - 11/28, TV/38, IV/41
- Dokumentation von Auftridgen s. Dokumentation

- Einbindung automatisierter Verfahren in die Organisation des Auf-
traggebers IV/38, IV/41

- Fachamt als behdrdeninterner Auftraggeber IV/38
- beim Statistischen Landesamt s. Statistisches Landesamt
- Verantwortung der Auftraggeber s. Verantwortung

Aushinge am ,Schwarzen Brett” s. Schiiler-, Eltern- und Studenten-
daten
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Ausldnderdaten
- Zentralregister VI1/25, VII/18

Ausschiisse s. kommunale Vertretungskorperschaften

Automationskommissionen

- Freigabe von Verfahren durch die - IV/39, VIII/66
~ Kontakte des Landesbeauftragten zu den - 1/9, 11/7

B
Bausparkassen
- Datenerhebungen der - IV/44

Beihilfe s. Personaldaten
Beobachtende Fahndung der Polizeibehirden s. polizeiliche Titigkeit

Bereichsspezifischer Datenschutz

— Anforderungen an gesetzliche Regelungen VI1/10, VII/14, VII/18,
VI1/21, VII/51

- vorrangige Geltung V/5

Berufsstandische Vereinigungen s, Kammern

Besondere Vertragsbedingungen (BVB) s. Vertragsgestaltung
Bewerberkarteien s. Grundstiicksinteressenten
Bildschirmtext s. Medien

Bundeskriminalamt s. polizeiliche Informationssysteme

Bundeszentralregister

- Auskunft aus dem - VII/47
~ Léschung von Daten im - 11/12
- Mitteilungen der Staatsanwaitschafien s. Staatsanwaltschaften

BuRgeldbescheid s. Ordnungswidrigkeiten

C
Computerviren VIII/62

D
Daktyloskopische Daten s. polizeiliche Informationssysteme

Dateibegriff s. Novellierung des Datenschutzrechts

Dateienregister [/18, 11/26, I11/5, 111/26, 111/38, 111/41, IV/32, IV/50,
V/8

Datenabgleich s. Dateniibermittlungen und Personaldaten

Datenschutzbeauftragte
- im Sozialbereich I11/29, IV/31, IV/56, V/8, V/37, VII/55
- allgemein in den Verwaltungen V/8, VII/55
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DatensicherungsmaBnahmen s. a. OrdnungsmiiRigkeit der Datenver-
arbeitung

bei Auftragsdatenverarbeitung s. Auftragsdatenverarbeitung

Begrenzung des Datenprofils bei Dateniibermitilungen [11/40, FV/22,
VII/14, VIl/46 :

Dokumentation automatisierter Anfragen s. Dokumentationspflichten

durch Technologiewandel crforderliche Fortschreibung der - 1/4,
111/45, VI1/56, VIII/67

bei neuen Medien s. Medien

durch organisatorische MaRnahmen 1V/38, IV/41, V/9

im Schalterbereich v/21, VIII/46

Kontrolle der Dateneingabe 1V/39, [V/40

Versand von Schriftstiicken /11, 111/40, IV/28, V/20
Aufbewahrung und Vernichtung von EDV-Unterlagen [1/16, IV/40,
IV/43, V/45, VII/45

Legitimationspriifung bei miindlichen Anfragen 11716, [{1/14,
HI/32, V/20, V/36

Vorkehrungen gegen unbefugte Datenweitergabe und Datennutzung
IV/a4, v/20, V/21, VI/31, VIII/58

Datenspeicherung

prophylaktische - 111/42, VI/19

Gruppenspeicherung VI/7

bei der Meldebehérde s. Meldedaten

im Schut- und Hochschulbereich s. Schiiler-, Eltern- und Studenten-
daten

bei der Verfassungsschutzbehorde s. Sicherheitsbehérden

von Auslinderdaten s. Auslinderdaten

von Kraftfahrzeugdaten s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten

von Personaldaten s. Personaldaten u. Personaldateninformations-
systeme

bei Polizeibehorden s. polizeiliche Informationssysteme

von Sozialdaten s. Sozialdatenschutz

im medizischen Bereich s. medizinische Daten

Dateniibermittlungen

aligemein von Behérde zu Behorde VI/19, VI/57, VII/35
innerhalb einer Behérde zwischen Fachidmtern VII/18

von Behorden an Selbsthilfeeinrichtungen des dffentlichen Dienstes
1v/25

von berufsstindischen Vereinigungen s. Kammern
der Gewerbedmter s. Gewerbeanmeldung

von Kommunalverwaltungen an kommunale Vertretungskorper-
schaften s. kommunale Vertretungskérperschaften

von Kraftfahrzeugzulassungsstellen s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten
aus Melderegistern s. Meldedaten

von Kurverwaltungen s. Fremdenverkehr

zwischen offentlichen Stellen und Finanzamtern s. Steuerverwaltung
bet Online-Systemen s. Online-Anschliisse

von Polizeibehérden s. polizeiliche Informationssysteme und poli-
zeiliche Titigkeit
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- von privaten Stellen an Polizeibehérden s. polizeiliche Tétigkeit
— von Schulen s. Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

aus dem Justizbereich s. Justizverwaltung

des Verfassungsschutzes s. Sicherheitsbehirden

aus dem medizinischen Bereich s. medizinische Daten

im Sozialbereich s. Sozialdatenschutz

- fiir Zwecke der Forschung und Planung s. Forschung

- an die Presse s. Presse

Datenzentrale Schleswig-Holstein

- Vertragsgestaltung bei der Auftragsdatenverarbeitung durch die
- 5. Vertragsgestaltung

- Verantwortung fiir Programmentmcklung, -pflege und -sicherung
s. Verantwortung

Dokumentationspflichten

~ bei einem automatisierten Datenaustausch I11/28, IV/21, 1V/30,
V1/9, VII/39, VIII/14 ff, VII1/49, VII1/63

- bei eigenem Einsatz von EDV-Systemen I11/29, IV/39, V1/62

- bei nichtautomatisierter Einsichtnahme in Dateibestinde I/15,
V/12, VI/59, VII1/14 ff

- bei regelmifigen Dateniibermittlungen VIII/13

- bei der Uberwachung der Auftragsdatenverarbeitung 11/29, IV/41,
VI1/60

Dokumentationszentrale der Landeskrankenhduser s. Forschung

E
Edelmetallverkauf s. polizeiliche Titigkeit

Eigentiimerverzeichnis s. Grundbuch
Einsatzleitstellen s. Funkverkehr der Rettungsdienste

Einwilligungserklirungen der Betroffenen
- zur Ausgestaltung s. medizinische Daten und Sozialdatenschutz

Energieversorgungsunternehmen
- Zutrittsrecht des beauftragten Unternehmens VIII/47

Erkennungsdienstliche Daten I1V/18, V/27, VIII/33

F
Familienverbund im Melderecht s. Kinder

Forschung

- Adressenziehen aus Melderegistern V/12, VII/12, VIII/13 ff.

- Verarbeitung medizinischer Daten I11/31, V/41, V/49, V1/47, VIi/6,
VII1/35, VII1/55

— Auswertung gerichtlicher und behordlicher Daten 1/12

- Genehmigung bei der Verwertung von Sozialdaten II1/30, IV/31

- Grundsiitze zur Lisung des Spannungsverhéltnisses zwischen dem
Datenschutz und der - 11/23, 111/31, IV/34, IV/57
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- Hinweis auf die Freiwilligkeit bei der Teilnahme an Forschungsvor-
haben 1/12, I1/24, V1/45, V1/50

Krankheitsregister V/49, VI/7, V1/47, VI1/6, VI1/8, VII/33

medizinische - allgemein V/49, VI/7

Nutzung von archivierten Verwaltungsdaten s. Archivwesen

Private Heimat - 11/24, IV/57

— Verfahren bei der Erhebung von Daten 1/12, I11/23, IV/34, IV/47

- Verwertung gesperrter Daten 1/12, I1/23, 111/32, TV/35, IV/57,
V/15,V/49

— Verwertung medizinischer Daten in der Dokumentationszentrale der
Landeskrankenhiuser 111/32, IV/57, V/41, VII/8

- wissenschaftliche Auswertung einer Fremdarbeiterkartei 11/24,
I11/6

Fragebogen s. unter Vordruckgestaltung

Frauenhiuser s. Sozialdatenschutz

Freigabe s. OrdnungsmiRigkeit der Datenverarbeitung
Fremdarbeiterkartei s. Forschung

Frémdenverkehr 11/16, 111/24, V/19, VI/10
Funkverkehr der Rettungsdienste V1/31

G
Geburtsdaten

im postalischen Anschriftenfeld 1/11
Veroffentlichung von Jubilden s. Jubiliumsdaten

in Wihlerverzeichnissen 11710, 111/12, V1/24, V11/7
auf Wahlbenachrichtigungskarten V/22, V1/23, VII/7

Gesundheitsbogen in Schulen s. Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

t

Gewerbeanmeldungen

- Auskiinfte aus dem Gewerberegister 11/16, VI11/36

- Verhiltnis des Gewerberegisters zum Handelsregister 11/17

- Verwendung der Daten aus Gewerbeanmeldungen VII/37

- Auskiinfte iiber Reisegewerbetreibende an Berufsgenossenschaften
VI1/37

Grundbuch

- Datenumfang bei Grundbuchabschriften 11714, VII/31

- Einsicht in das Eigentiimerverzeichnis VI/39, VII/31

- Nachweis des berechtigten Interesses bei Einsicht II/14, V/44,
VIII/43

Grundrecht auf Datenschutz 111/45, VIII/8

Grundstiickseigentiimerdaten

- Datenumfang bei Ausziigen aus dem Katasterbuchwerk 111/25
- Einsicht in die Liegenschaftsbiicher 111/24

- Kaufpreissammlung V/31

- Listen der Grundstiickskdufer IV/25
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Grundstiicksinteressenten

- Bewerberkarteien [V/24

— offentliche Grundsticksvergabe 1V/25
Gruppenauskiinfte VII/13
Gruppenspeicherung s. Datenspeicherung

Gutachten des Landesbeauftragien
- auf Antrag der Landtagsfraktionen I1T1/7

H
Hinweise zur Durchfiihrung des Landesdatenschutzgesetzes /16

]
Internationaler Datenschutz 1/20, L[/31, IV/51

Jubiliumsdaten I/11, ITI/11, [V/10, VI/9

Justizverwaltung

- Austausch von Entscheidungen der Ehrengerichtshofe in Anwalts-
sachen VII/31

- Datenschutz im Stratvollzug VIil/44

- Mitteilungen an die Polizei VIT/30

- Grundbuchfiihrung s. Grundbuch

- Mitteilungen in Strafsachen 111/25, TV/26, V/33, VII/30, VII1/40,
Vill/41

- Mitteilungen in Zivilsachen V/34, VI/38, VI1/29, VIII/40

- Schuldnerverzeichnis 11/13, 11/14, 111725, IV/26, V/33, VIII1/41

- Titigkeit der Staatsanwaltschaften s. Staatsanwaltschaften

- Verwaltung der Strafgefangenen VII/32

K
‘Kammern (berufsstandische)

- Dateniibermittlungen der - 11/26, [11/37, VI/50
- Einsichtsrecht in die Handwerksrolle 111/37

- Verwertung von Daten aus dem Schuldnerverzeichnis 11713, [11/43,
iv/26
- gesetzliche Grundlagen !11/38

Katasterbuchwerk s. Grundstiickscigentiimerdaten
Kautpreissammlung s. Grundstiickseigentiimerdaten

Kinder

- Auflosung des melderechtlichen Familienverbundes nach Volljihrig-
keit 11/9, V/11

-~ Speicherung von Daten iiber - in kriminalpolizeilichen Sammlungen
IV/15

- Vernehmung von - VIIi/34

Kindergarten

- Umtang zu erhebender Daten V/17
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Kindergeld

- Berechnung bei Angehdrigen des o6ffentlichen Dienstes s. Personal-
daten :

- Datenabgleich der Arbeitsverwaltung mit offentlichen Stellen I11/9,
VII/16

Kirchen

kirchliche Einrichtungen [£/25, HI/35, IV/36

Sonderstatus der - 1[/25 :

Suchdienst der Kirchen IV/36

Ubermittlung von kirchlichen Daten an die Meldebehorden VI/12,
VIL/7, VII/ 14

- Ubermittlung von Meldedaten an die Kirchen 11/9, [1/25

- Ubermittlung von Patientendaten an die - [11/36, IV/35

- verfassungsrechtliche Autonomie der - II1/36, 1V/36

Kommunale Vertretungskorperschaften

- Beratung der Fraktionen der - durch den Landesbeauftragten 111/8

- Dateniibermittlungen zwischen der Kommunalverwaltung und den -
1V/12, IV/43, IV/59, VI/22, VII/17, VIII/8 ff, VIII/18, VIII/19

- Offentlichkeitsprinzip VI/23, VII1/8
- Verilfentlichung von Stellenplidnen VIII/15, VIII/19

Kompetenzgrenzen des Landesbeauftragten I1/15, 111/7, 1EH/26, 111/29,
V/34, V1/40, VII/10, VII/59

Kontrollmitteilungen s. Steuerverwaltung
Kraftfahrt-Bundesamt s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten

Kraftfahrzeugzulassungsdaten

- Auskiinfte V/36, VII/7, VI1/39

— Novellierung des StraRenverkehrsgesetzes VII/38, VII1/48

- Einwilligung zur Veriullerung von - 1/10

- Anfragen der Polizeibehorden 11/18, 111728, TV/21, IV/30, VII/39,
VIIL/48, VIII/63

- Umfang zu erhebender Daten V/16, VII/38, VIII/43

- Ubermittlung an das Kraftfahrt-Bundsamt I11/27

- ZEVIS VII/38, VIII/48

Krebsregister s. Forschung

Kriminalpolizeiamt s. a. polizeiliche Informationssysteme und polizei-
liche Titigkeit

- datenschutzrechtliche Einordnung des - 111/13

Kriminalpolizeiliche Sammlungen s. unter polizeiliche Informations-
systeme

Kurgiste s. Fremdenverkehr
L
Landesarchivgesetz s. Archivwesen

Landesdatenschutzregister s. Dateienregister
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Landesmeldegesetz 111/8, IV/9, V/11, V/14, V1/8, V1/16, V1/33, VII/10,
ViIl/11, VIII/13

- Verwaltungsvorschriften zum - 11/8, VIII/13 ff
Lehrerdaten 111723, VII/16
Liegenschaftskataster s. Grundstiickseigentiimerdaten

Léschung von Daten

- im Bundeszentralregister s. Bundeszentralregister

im Melderegister s. Meldedaten

im Schuldnerverzeichnis s. Justizverwaltung

bei den Sicherheitsbehérden s. Sicherheitsbehérden
nach Wegfall der Speicherungsgrundlagen I11/18, V/15
— bei der Polizei s. polizeiliche Informationssysteme

t

1

M
Medien
- Bildschirmtext V/52, VI/65, VI}/58

- Breitbandkabelnetze VI/66, VII/59

datenschutzrechtliche Beurteilung der neuen - [11/47, IV/46, V1/64,
VIi/59

DatensicherungsmaRnahmen VI1/64, VII/59
Datenschutzkontrolle VI/66

Fernwirk- und FernmeRdienste VI/68, VII/60
- Telekommunikation allgemein II1/46, VII/58

Medizinische Daten

- Abrechnung von - VIII/52, VIII/54

- Auskunft aus eigenen Krankenunterlagen V/40, VII/42

- automatisierte medizinische Informationssysteme s. a. Forschung
{Verwaltung medizinischer Daten in der Dokumentationszentrale der
Landeskrankenhiuser) 11/19 .

- Einwilligung zur Verarbeitung IV/33, V/30, V1/43, VII/41, VII/43,
VII/53, VIII/50, VIII/56

- gesetzliche Regelungen im Gesundheitsdienstgesetz 1/15

- medizinische Untersuchungen von Schiilern s. Schiiler-, Eltern- und
Studentendaten

- Mikroverfilmung VIII/54

- Ubermittlungen an die Kirchen s. Kirchen

- Ubermittlung von Ergebnissen der Rontgenreihenuntersuchungen
an den Hausarzt [1/20

- Umtfang der Ubermittlung an Dritte bei Einwilligung VI1/42, VI1/44,
VIII/51

- Ubermittlung an die Krankenhausseelsorge 111/36, IV/35

Ubermittlung an soziale Leistungstriger [V/33, VI1/6, VI1/41, VI1/42

Ubermittlung an die Krankenkassen V1/44, VI1/45

Ubermittlung von - auf Uberweisungstriigern VIII/45

Verantwortung fiir - in Krankenhdusern VII/41, VII/49, VIII/54

- Verwaltung von Krankenakten VII/48, VIII/52

I
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- Meldung der Unterbringung psychisch Kranker an die Fiihrerschein-
stelle VII/50, VIII/57

- Verwertung zu Forschungszwecken s. Forschung

- Verwertung fiir Verwaltungsaufgaben der Krankenhduser V/50,
VIII/54

Meldedaten

- Abgleich mit Kindergelddaten s. unter Kindergeld

- Adressenziehen fiir Porschungsvorhaben s. Forschung

- Allgemeines zu Auskiinften aus den Melderegistern 1/14, 11/7, I11/9,
111741, IV/10, V1I/11, VII1/60

- Anfragen von Auskunfteien I11/43, V/44

— Daten der Kinder s. Kinder

— Mitteilungen an Wehrersatzbehorden I1/8, 111/9

- kirchliche Daten s. Kirchen

— Ubermittlung an Parteien V1/13, V11/12

- Sperrung von Altdaten V/15, VI/14, VII/7

- Weitergabe an Biirgermeister und -vorsteher 11/9, 111/11

- Verdffentlichung in AdreRbiichern 1/14, 11/8, IV/11, V/14, VII/10
— Zugriff der Polizei 1/15, 11179, V/12, V1/59, VIII/12, VIII/14 ff
— Zusammenarbeit mit der Presse s. Presse

- Auskiinfte an den Kinder-Verkehrs-Klub 111/10

- Auskiinfte an Markt- und Meinungsforschungsinstitute I¥1/11
- Datensatz IV/9, VI/11, VII/10, VII/11, VIII/11

Meldedateniibermittlungsverordnung VIII/11
Melderechtsrahmengesetz 11/8, I111/8, V/11, V1/17, VII/10
Meldescheinverordnung VIIi/6, VIII/12

Meldescheine

- Aufbewahrung in Hotels VI/10, VII/10, VIII/12
- Grenzen des Familienverbundes s. Kinder
- Weitergabe von - an ehrenamtliche Biirgermeister 11/9

Mieterdaten

- gerichtliche Verwertung von - I1/15, IV/23
- Mitteilungen an Sozialbehdrden VI/38

Mietwagen
— Personalien der Fahrgiiste VII/40

Mitteilungen in Straf- und Zivilsachen s. Justizverwaltung

N

Nachrichtendienstliche Informationssysteme s. Sicherheitsbehérden
Nachschulung von Kraftfahrern I11/18

Namensnennung
- des Angeklagten auf Zeugenladungen VII1/43
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Novellierung des Datenschutzrechts

- in bezug auf die Datenverarbeitung der Steuerverwaltung s. Steuer-
verwaltung

- Entwiirfe der Bundestagsfraktionen 1982 I11/44

- Entwurf der Bundesregierung 1983 V1/69

- Erfahrungen des Landesbeauftragten mit dem Landesdatenschutz-
gesetz [V/48

- Notwendigkeit der Anderung des Dateibegriffs IV/48. V1I/61, VIII/67
- Verhdltnis zu bereichsspezifischen Losungen [11/44, V/34, VII/62
- Wissenschaftsklausel VI/46, VIII/67

- Zeitpunkt der - 11/4, 11/30, IV/47, VI/69

- Zielrichtung der - VII/61, VIII/66

- Anpassung an technischen Wandel VII/61, VIII/67

0
Online-Anschliisse 1V/21, 1V/30, IV/50, VI/9, VIL/38

OrdnungsmiRigkeit der Datenverarbeitungs. a. Auftragsdatenverarbei-

tung, Datensicherungsmanahmen und Verwaltungsanweisungen

- allgemeine Feststeliungen V/50, VI/60, VII/54, VII/55, VIII/61ft

- Auftrdge zur Erstellung von Software [V/38

~ Freigabe von EDV-Verfahren s. a. Automationskommissionen [V/37,
IV/58, V/50, VI/63, VII/56, VII/62, VIII/64

- Fremdsoftware 1V/39, [V/58

- datenschutzrechtliche Forderungen an neue EDV-Verfahren VII/16,
VIL/55

Ordnungswidrigkeiten

- Inhalt und Autbau des Anhdrungsbogens bei Verkehrs — [1/17,
HI/18

P
Parlament

- parlamentarische Behandlung der Titigkeitsberichte s. Titigkeits-
berichte

— Stellung des Landesbeauftragten gegeniiber den Fraktionen des
- /7

- Unterrichtung des - V/48, VIII/6
Patientendaten s. medizinische Daten
Personalausweis VI/5, VI/14, VI/17, VI/26, VII/ 14, VIIL/40, VII/49

Personaldaten

Abgleich zwischen - und Studentendaten VIII/17
Einkommensnachweis zur Kindergeldberechnung VI1/21, Vil/16
Erhebung von - iiber Bewerbungsunterlagen IV/26

Erhebung von - iiber Personalfragebogen IV/41, VI/19, VI/20,
VIi/i6, VIII/18

- Sperrung von - [V/42
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Grenzen der Speicherung von - 1V/25, VI/18, VIII/17
Ubermittlung VI/19

Verarbeitung durch automatisierte Verfahren s. Personalinforma-
tionssysteme

Verdffentlichung von - IV/25

Zweckbindung der Beihilfedaten V1/18, VII/7

Personalinformationssysteme

datenschutzrechtliche Zuléssigkeit von - [V/26
Zugangskontrollsysteme [V/26
Risiken automatisierter Verfahren VII/15, VIII/16

Polizeiliche Informationssysteme

daktyloskopische Sammlung I11/16

Grundsitze und Richtlinien fiir die Fiithrung der - 11712, 11/13,
/16, 1IL/17, 111720, 1IV/15, IV/16, IV/18, V/27, VI/30, VII/7,
VIL/21, VII/23, VII/26, VIIL/27, VIIT/31

Lichtbildkartei IV/18, V/27, VIII/33

Léschung von Daten VIII/32

Kriminalaktennachweis 1V/17, V/24

Meldedicnst ,gewalttitiger Storer” V/24

Polizeiliche Erkenntnisdatei 11/13, [11/13, VI/29, VII/26, VIII/34
Neukonzeption InPol [11/16

Speicherung von Daten iiber Kinder s. Kinder
Spurendokumentationssysteme 1V/17, V/23

Versetzerkartei VI/7, VI/28, VII/7, VII/24, VIII/31

zentrale Sammlungen beim Bundeskriminalamt [11/16, [11/20, IV/16,
IV/17, V/i24

Speicherung von Suizidversuchen VI/29, VII/7, VII/25, VIII/29
Auskiinfte an die Betroffenen 111/18, IV/16

Polizeiliche Tatigkeit

becbachtende Fahndung I1/11, IT1/15, VIIT/27

Fehlen konkretisierter Rechtsgrundlagen 11/11, IV/15, V/27, VI/17,
Vi/2e, VII/6, VII/20, VII1/25

Informationsgewinnung i11/19, 1v/20, VI11/26

Polizeiliche Auskiinfte und deren Verwertung I1/17, TI1/19, 111/21,
V/26, VII/23, VIIL/27

Polizeiliche Befragung nach § 161 StP0 [V/20

Rasterfahndung II/11, [I/15, 1V/20, VI1/22, VIII/27

Zugriffe aut Kraftfahrzeugregister s. Kraftfahrzeugzuolassungsdaten
Zugriffe auf Melderegister s. Meldedaten

Zusammenarbeit mit der Presse s. Presse

Uberpriifung von Edclmetallverkiufen VIII/31

Presse

Ubermittlung aus Standesamtsregistern 1V/12

Dateniibermittlung der Kommunalverwaltung an die - VIII/9,
VILL/20 £t :
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- Dateniibermittlungen der Polizei an die - IV/19

- Ubermittlung von Jubildumsdaten s. Jubiliumsdaten
- Ubermittlung von Meldedaten 1V/10

- Verdffentlichung von Sozialdaten VI/44

PriifungsmafSnahmen des Landesbeauftragten

- Allgemeines zur Konzeption der - 1/19, IV/37, IV/45, V/44, VIII/60
- im kommunalen Bereich TV/37

Kompetenz im Bereich der Steuerverwaltung s. Steuerverwaltung
im Zustindigkeitshbereich des Kriminalpolizetamtes 11/12, I111/13
im Bereich des Klinikums der Christian-Albrechts-Universitit IV/57,
V/7, V/48, V1/60

- bel der Verfassungsschutzbehdrde V/45, V1/51

- hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Verpflichtungen nach § 16
LDSG VII/54

|

R
Rasterfahndungen der Polizeibehdrden s. polizeiliche Titigkeit

Religionsgesellschaften s. Kirchen
ReisepaRk VI/18

Réntgenreihenuntersuchungen s. medizinische Daten

S
Schleppnetzfahndung VIII/40

Schulédrztliche Untersuchungen 11/21, 111/35, V/42, VI1/8, V11/47

Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

- Datenweitergabe an Eltern I1/22, 111/34, VIII/60
- fiir Statistikzwecke I11/23, 1I11/33

- Gutachten I11/35, VI/48, VII/8

- Verkiindung von - I11/32, V/43

- zur Aufgabenerfiillung der Schule verarbeitete - 11721, I11/34, V/42,
VIi/48, VII/8, VII/51,, VIII/58

Schulfragebogen 11/22, 111/34, V/42
Studenten-Operations-Systeme 111/33
Schiilergesundheitsbogen VII/47, VIII/59
Datenaustausch zwischen den Schulen VII/51
im Unterricht abgefragte Daten VII/52

Schuldnerverzeichnis s. ]ustizverwéltung

t

»Schwarze Listen”

- im Steuerbereich V/35

- iiber Verkehrssiinder I11/28

Sicherheitsbehdrden (fiir den Polizeibereich s. polizeiliche Titigkeit)

- nachrichtendienstliche Informationssysteme 111/21, IT1/22
- Anfragen aus anderen Lindern VI/53
.~ Auskiinfte an private Stellen VI/57, VIII/22
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- Auskiinfte iiber Datenspeicherungen der - 1/13, V/47
- Datensicherungsmalnahmen bei - VI/52

- Datenspeicherung und -weitergabe durch - III/21, IV/22, V/45,
V746, V1751, VI/57, VIII/214f, VII1/24, VIII/28

- Léschung von Daten 1713, VIII/23 ff
- Informationsgewinnung der — V/45, VI11/23, VIII/29

— Sicherheits- und Verfassungstreueiiberpriifungen durch - V/47,
V1/53, VI/53, VII/8, VIII/21, VII1/28

- Transparenz bei der Datenverarbeitung der - I1/11, IV/22, V/47

- Uberwachung der - durch den Landesbeauftragten I1V/22, V/45,
VI/51, VIII/24

- verdeckte Erkenntnisse V1/59, VII1/26
Sicherheitsgesetze VIII/6, VIII/21, VIII/24, VIII/28
Software s. OrdnungsméRigkeit der Datenverarbeitung

Sozialdatenschutz

Datenerhebung bei den Beratungsstellen nach § 218 b StGB I11/30
Einwilligung zur Datenerhebung in Sozialleistungsverfahren s.a.
unter medizinische Daten IV/33, VI1/43, VII/44, V11/46, VII1/57

Weitergabe der Daten von Fliichtlingen, Vertriebenen und Aussied-
lern zum Zwecke der Betreuung I11/31

Datenspeicherung in privaten Frauenhdusern II1/30

- Auskunftsverpflichtung der Antragsteller 1V/34, IV/42, VI/43,
VII/46

- Ausgabe von Warengutscheinen V/39

- Veréffentlichung von Sozialdaten in der Presse s. Presse

- Offenbarung von Sozialdaten VII/57

- Weitergabe von Sozialdaten zu Forschungszwecken s. Forschung

- Auskiinfte an Sicherheitsbehorden 1V/23, V/38 :

- Ubermittlung medizinischer Daten s. medizinische Daten

- Datenschutzregelungen im Sozialgesetzbuch II1/29, IV/30, V/7,
V/37, V1/43

- Ubermittlung von Sozialdaten an Kreiswehrersatzdmter VI/43

i

Sozialhilfe s. Sozialdatenschutz

Sperrung von Daten

- im Bereich des Meldewesens s. Meldedaten

- im Bereich der Personalverwaltung s. Personaldaten

~ Verwertung gesperrter Daten zu wissenschaftlichen Zwecken s. For-
schung

- Wirkung der Archivierung von Daten s. Archivwesen

Staatsanwaltschaften

- Geschiftsstellenautomation der - IV/28

- Mitteilungen an das Bundeszentralregister VII/33

- zentrale Namensdateien der - IV/27

Standesamtsdaten
- Bekanntgabe von - in der Presse s. Presse
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- Berufsbezeichnung in Aufgebotsaushingen IV/10, VI/37

- Datenerhebungen aufgrund von Aufgebotsniederschriften 1V/11
- Linwilligung zur Veroffentlichung von - IV/12

- Mitteilungspflicht der Standesbeamten VI/37, VIII/36

Statistiken

Agrarberichterstattung VI1/37

- Arbcitskriftestichprobe VI1/28

- Bereinigung V/32

~ Handels- und Gaststittenzihlung VIII/37, VIII/46

— Hochschulstatistik [11/23, VI1/28, VII1/38

- Lehrerstatistik 1£1/23, VII/16

- Mikrozensus V/32, ViI/27, VIII/36

- Volkszidhlung V/32, VI/5, VI/7, VI/33, VIL/26, VIII/6
- Wanderungsstatistik VII/28

— Strafverfolgungsstatistik VII/33, VIII/44

- Datenweitergabe zu Statistikzwecken [/14, VII/28, VII/34, VII/36
- Statistikgesetze [11/23, V/32, V1/37, VI1/28, VIII/39

Statistisches Landesamt
- Funktion des - als Auftragnchmer und spcichernde Stelte 111/22

Steuergeheimnis VIII/46

Steuerverwaltung

- Auskiinfte an den Betroffenen [[/15, 111/26

Beriicksichtigung der Probleme bei der Noveltierung des Bundes-
datenschutzgesetzes [V/49

Datenerhebungen und -tibermittlungen der - 15/26, VI/41, VI/42,
VII/35, VIII/46

Kontrollrecht des Landesbeauftragten 11/15, 111/26, [V/29, [V/49,
Vi34, VI/40, VII/34

Datcnabgleich mit kommunalen Steuerbehdrden 11/16

- Datenaustausch zur Kindergeldberechnung s. unter Kindergeld
Verotfentlichung der Dateien der - 11715, V/34

- Kontrollmitteilungen von offentlichen Stellen an  Finanzdmiter
IV/29, V/35, VI/41

Strafgefangene s. Justizverwaitung
StrafprozeRordnung VIII/25, VIII/39, VIII/50

Studentendaten s. Schiiler-. Eltet:n- und Studentendaten

Suchdienst s. unter polizeiliche Informationssysteme

Suizidversuch s. polizeiliche Informationssysteme

T
Titigkeitsberichte des Landesbeauftragten

- parlamentarische Behandlung der - 1I1/6, IV/7, V/7, V1/6, VII/6,
VIII/7

Technischer Wandel VII/55, VILI/62, VIII/67
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Telefonische Auskiinfte s. unter Datensicherungsmalnahmen

Tumorregister s. Forschung

U
Ubersicht iiber gespeicherte Daten 111/40, VI1/54

A%
Verantwortung .

- der Anbieter und Hersteller IV/46, V/50

— des Auftraggebers [/19, IV/6, VI/60

- der Fachaufsicht 1V/54, V/7

- fiir Freigabe von Programmen [V/58, V/7. VILI/56

- der speichernden Stelle V/8, V/50, VI1/54

- fiir Patientendaten in Krankenhiusern s. medizinische Daten

- der Datenzentrale fiir Programmentwicklung, -ptlege und -sichcrung
VII/62, VIII/65

Verfassungsschutzrecht s. Sicherheitsgesetze
Verkehrsordnungswidrigkeiten s. Ordnungéwidrigkciten
Verkehrszentralregister s. unter Kraftfahrzeugzulassungsdaten
Verpflichtung auf das Datengeheimnis [11/40, IV/32, V/8, V/21
Verschwiegenheitspflichten V/21, V/49, V1/22, VII/31, VIII/10
Versetzerkartei s. polizeiliche Informationssysteme

Vertrige zwischen Staat und Biirgern
— datenschutzrechtliche Beurteilung [V/50

Vertragsgestaltung
- besondere Vertragsbedingungen tiir Vertrige mit Software-Hiusern
IV/38, VI/bl

- rechtliche und tatséchliche Verhiltnisse zwischen Auftragnehmern
und Auftraggebern 1719, 11/28, IV/40, V/30

- schriftliche Fixierung der DatensicherheitsmaBnahmen 11/29, [V/43,
VI1/63

- iiber die Verwaltung personenbezogener Daten bei Auflésung/
Zusammeniegung von o6ffentlichen Stellen VII/49

— mit der Datenzentrale I11/14, 111/40, IV/40, VII/57

Verwaltungsanweisungen
- bereichsspezifische 11718, IV/32, IV/56, V/37, V11/18, VIII/6
- interne V/8, VI/32, VI/62

Videoaufzeichnungen VIIL/60
Volkszihlung s. Statistiken

Vordruckgestaltung

- Hinweis auf die Freiwilligkeit der Angaben [1/24, [11/24, 1V/33,
IV/42,V/16, VII/20, VI1/47
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- inhaltliche Bestimmtheit aufgrund klarer Rechtsnormen V/16, V1/19

'~ Umfang des Datenkataloges 11/22, V/42, V1/45, VII/36, V11/45,
VII/46

w
Wahlen

— Dateniibermittlungen an Parteien s. Meldedaten
- Unterstiitzungsunterschriften VI/24

- Verschwiegenheit der Wahlhelfer V/21 J

- Wahlbenachrichtigungskarten s. Geburtsdaten

Wihlerverzeichnisse

- Auslegung der - I1/10, 111/12
— Streichung der Geburtsdaten s. Geburtsdaten.

Wissenschaftliche Zwecke s. Forschung
Wohngeldverfahren s. unter Sozialdatenschutz

Z
Zeugnisverweigerungsrecht des Landesbeauftragten 11/30, IV/49

ZEVIS s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten
Zugangskontrollsysteme s. Personalinformationssysteme
Zusammenarbeitsgesetz s. Sicherheitsgesetze

Zwangsversteigerung
- Namensnennung in der Terminsbestimmung VIII/42

Zweckentfremdung von Daten
- Verbot der - IV/49, V/12, VI1/18, VII/39
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