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Zehn Jahre Datenschutz in Schleswig-Holstein - Riickblick
und Bilanz

Der Landesbeauitragte fiir den Datenschutz legt mit diesem
Bericht zum zehnten Mal {iber seine Tatigkeit Rechenschaft
ab. Zehn Jahre Datenschutz - das ist Anla zu einem Riick-
blick und zu dem Versuch, Aktiva und Passiva des Daten-
schutzes in Schleswig-Holstein zu bilanzieren.

Zehn Jahre Datenschutz - das sind zehn Tatigkeitsberichte
mit weit iiber 500 Seiten, das ist ein Archiv mit der Korre-
spondenz zu Biirgereingaben, das sind Priifungsunterlagen,
Beratungs- und Abstimmungsprotokolie. Der Gesamtumfang
148t sich nur noch in laufenden Metern angeben.

Sowohl die Tatigkeitsberichte als auch die Akten des Daten-
schutzbeauftragten reflektieren aber nur sehr summarisch die
Ergebnisse seiner Bemithungen, die Interessen der &ffentli-
chen Verwaltung und die schutzwiirdigen Belange der Biirger
dieses Landes in ein Gleichgewicht zu bringen. Die folgende
Chronologie mag deshalb schlaglichtartig verdeutlichen, auf
welchem Weg und unter welchen Bedingungen der Auftrag
des Gesetzgebers

»Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz {iberwacht die

Einhaltung des Landesdatenschutzgesetzes sowie anderer

. Vorschriften iiber den Datenschutz”

erfiillt worden ist.

1978:

- Der Datenschutzbeauftragte beginnt seine Arbeit in einem
Biiro, das mit einem Tisch, einem Stuhl und einem Telefon
sowie mit dem Gesetzestext ,ausgestattet” ist.

- Ihm und seinen wenigen Mitarbeitern wird nicht nur die
Kontrolle der Behérden im Lande {ibertragen, er hat gleich-
zeitig fiir den Innenminister als Datenschutzaufsichtsbe-
hirde den gesamten Datenschutz in der Wirtschaft zu
iiberwachen und als Grundsatzreferat fiir die Gesetz- und
Verordnungsgebung auf dem Gebiet des Datenschutzes zu
fungieren. Die Besetzung der Stelle seines Vertreters mit
einem EDV-erfahrenen Juristen macht erhebliche Schwie-
rigkeiten.

- Dessenungeachtet gehen Verwaltung und Wirtschaft bei
ihren Beratungsersuchen {zu Recht) davon aus, daR auch
schwierige Rechtsfragen und sicherheitstechnische Probleme
kraft der Fachkompetenz des Datenschutzbeauftragten
schnell und iiberzeugend gelost werden konnen.

- Die dringenden Fragestellungen lassen eine schrittweise
Einarbeitung in die schwierige Materie nicht zu. Das zeigt
bereits der erste Titigkeitsbericht, der die noch heute aktuel-
len Reizthemen ,,Zugriff der Polizei auf Meldedaten”, ,,Daten-
erhebung fiir wissenschaftliche Zwecke” und ,, Werbung mit
Hilfe von Behordendaten” enthiilt.

1979:

- In der 6ffentlichen Diskussion und in den Eingaben erwei-
sen sich die Bereiche ,Meldewesen” und , polizeiliche Infor-
mationssysteme” als Schwerpunkte datenschutzrechtlicher
Problemstellungen.
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- Der Datenschutzbeauftragte beginnt mit seiner Kontroll-
titigkeit ,,vor Ort”. Erste Beanstandungen sorgen fiir Auf-
regung bei den Behorden.

- Alsbald werden aus der Steuerverwaltung und dem Wissen-
schaftsbereich Zweifel an der Kontrollbefugnis des Daten-
schutzbeauftragten laut, weil Steuergeheimnis und Wissen-
schaftsfreiheit als hoherrangige Rechtsgiiter angesehen
werden.

- Die Diskussion um die Novellierung des Datenschutzrechts
beginnt, ohne daR man die praktischen Erfahrungen mit
den Gesetzen dabei ausreichend beriicksichtigt. Dieses Sze-
nario soll sich in den néchsten Jahren noch mehrfach wie-
derholen. '

1980:
- Die offentliche Verwaltung beginnt sich an den ,Unruhe-
faktor - Datenschutzbeauftragter” zu gewthnen.

- Infolge von Priifungsmalnahmen des Datenschutzbeauf-
tragten und Presseverdffentlichungen vertieft sich die Dis-
kussion um die polizeiliche Datenverarbeitung. Begriffe wie
JINPOL-Systeme”, ,Rasterfahndung”, ,polizeiliche Beob-
achtung” werden dank der umfassenden Aufkldrungsserie
eines Nachrichtenmagazins zum sprachlichen Allgemeingut.

- In den parlamentarischen Beratungen seines zweiten Titig-
keitsberichtes wird der Datenschutzbeauftragte unmiRver-
stdndlich aufgefordert, mehr ,BiR zu zeigen”.

1981:

- Die Zeit personeller Interimslosungen geht zu Ende, dem
Datenschutzbeauftragten wird nach dreijahriger Wartezeit
(" ein stindiger Vertreter zur Seite gestellt.

— Der sich immer stdrker abzeichnende Technologiewandel
und die damit verbundene fortschreitende Automatisierung
riickt das Problem der ,.Beherrschbarkeit der EDV” in den
Vordergrund der Diskussion.

- Erstmals werden die Datenschutzbeauftragten des Bundes
und der Linder bei der Entwicklung bundeseinheitlicher
Richtlinien fiir die Polizei (Richtlinien iiber knmmalpohzel-
liche Sammlungen) beteiligt.

1982;

- Im Zeichen innenpolitischer Spannungen schligt die daten-
schutzpolitische GroBwetterlage um. Das bdse Wort vom
,Tatenschutz, der die Sicherheit der Biirger beeintriichtigt”
geht um.

- Wihrend im Meldewesen nach wie vor jegliche Rechts-
grundiagen fiir Dateniibermittlungen fehlen, wird durch das
Sozialgesetzbuch erstmals fiir einen ganzen Verwaltungs-
zweig ein bereichsspezifisches Datenschutzrecht entwickelt.

~ Der Landesbeauftragte stoBt mit seiner These, daR die
Gewihrleistung der Sicherheit, Ordnungsmaﬂlgkelt und
Revisionsféhigkeit der automatisierten Datenverarbeitung
+Chefsache” sei, auf weitgehendes Unverstéindnis.
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1983:

- Die Diskussionen iiber die Volkszihlung und die Einfiih-
rung eines maschinenlesbaren Personalausweises entwik-
keln sich zu wahren Lehrstiicken iiber das Verstandnis fiir
den Schutz der Perstnlichkeitsrechte des einzelnen.

- Die Datenschutzbeauftragten werden in der offentlichen
Meinung zugleich als Sympathisanten von Chaoten und als
Steigbiigelhalter der Fundamentalkritiker wie aber auch als
angepalite und willfdhrige Erfiillungsgehilfen der Staatsge-
walt hingestellt.

- In dieser kritischen Situation bewirkt der sechste Tatig-
keitsbericht des Landesbeauftragten eine besonders ,inten-
sive Auseinandersetzung” mit der Verwaltung. In ihm wer-
den nicht nur Méngel bei der polizeilichen Datenverarbei-
tung beschrieben, sondern auch erstmals die Ergebnisse

- einer kritischen , Durchleuchtung” der schleswig-holsteini-
schen Verfassungsschutzbehorde verdifentlicht.

1984

- Das Jahr steht ganz im Zeichen des Volkszdhlungsurteils.
Durch die Forderung des Bundesverfassungsgerichts nach
Normenklarheit und Transparenz in Gesetzgebung und
Verwaltung und durch den ausdriicklichen Hinweis auf die
Bedeutung der Datenschutzbeauftragten in unserer Infor-
mationsgesellschaft erleiden die Kritiker des Datenschutzes
eine Schlappe.

- Der Datenschutzbeauftragte kiindigt das Sozial- und Ge-
sundheitswesen als einen kiinftigen Schwerpunkt seiner
Titigkeit an.

- Die Probleme mit den Personal-Computern und den ande-
ren neuen Informations- und Kommunikationstechniken
treten offener zutage. Die Hacker verzeichnen erste ,Er-
folge”, die die Warnungen der Datenschutzbeauftragten
bestitigen. e e )

1985:

- Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz sieht sich gend-
tigt, sich der ,Vereinnahmung” durch die Verwaltung zu
entziehen. Er macht nachdriicklich deutlich, daR er nicht
zum Konsens mit ihr verpflichtet ist und daB seine Kom-
promiBfihigkeit dort ihre Grenzen findet, wo datenschutz-
rechtliche Grundsatzfragen beriihrt werden.

- Der Landtag beschlieBt ein neues Landesmeldegesetz, in
dem allerdings nicht alle datenschutzrechtlichen Wiinsche
des Landesbeauftragten verwirklicht sind.

- In die Bemiihungen, das Verfahrensrecht der Sicherheits-
und Strafverfolgungsbehdrden an die Forderungen des Bun-
desverfassungsgerichts anzupassen, kommt Bewegung. Die
Datenschutzbeauftragten warnen vor einer extensiven Inan-
spruchnahme des ,,Ubergangsbonus”.

- Zu den erneuten Novellierungsiiberlegungen in bezug auf
das Bundesdatenschutzgesetz vertritt der Landesbeauftragte
den Standpunkt ,richtig oder gar nicht”.

i
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1986:

- Die Volkszihlung wirft ihre Schatten voraus. Die Daten-
schutzbeauftragten werden auch von denjenigen als kom-
petente Ratgeber fiir die Planung der Erhebungsphase der
Daten akzeptiert, die sonst penibel darauf achten, daR sie
sich nur mit bereits in Dateien gespeicherten Daten befassen.

- Im Sozial- und Gesundheitswesen geht der Landesbeauf-
tragte mit einigen Behdrden ,hart ins Gericht”. Seine For-
derungen fallen jedoch nur vereinzelt auf fruchtbaren Boden.

- Nachdriicklich plddiert der Datenschutzbeauftragte fiir eine
groBtmogliche Einheitlichkeit der Datenschutzgesetze in
Bund und Lindern. Die unterschiedlichen , Novellierungs-
geschwindigkeiten” und Zielrichtungen lassen ihn eine Zer-
splitterung des Datenschutzrechts befiirchten.

1987:

- Welche Ereignisse und Sachverhalte als datenschutzrechtli-
che Schwerpunkte des Jahres 1987 zu gelten haben, mag
dem vorliegenden Bericht entnommen werden.

Soweit die Buchhaltung! Und wie sieht die Bilanz des
mDatenschutz-Unternehmens” aus? Die Antwort des Landes-
beauftragten als dessen ,,Geschiftsfiihrer” lautet: ,Sie weist
einen Gewinn aus. Leider ist dieser aber nicht so groR, daR die
Biirger als Gesellschafter mit der Dividende zufrieden sein
diirften”. Eine punktuelle Bilanzanalyse ergibt ndmlich fol-
gendes Bild:

- Weder der Gesetzgeber, noch der Datenschutzbeauftragte,
noch die Verwaltung, noch die Biirger des Landes diirften
am 1. August 1978, dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des
Landesdatenschutzgesetzes, erwartet haben, daR der Daten-
schutz nach zehn Jahren einen so festen Platz im sozialen
und politischen Gefiige unseres Staates einnehmen wiirde.

- Andererseits ist es absolut unverstindlich, warum es auch
nach zehn Jahren selbst bei vergleichsweise unbedeutenden .
Datenschutzproblemen jedesmal eines Kraftaktes bedarf,
bevor sich etwas dndert.

- Die offentliche Verwaltung ist zweifellos fiir den Biirger
transparenter geworden. Die schwarze Kunst der automati-
sierten Datenverarbeitung mit Hilfe von Computern wird
langsam zu dem, was sie immer hétte sein sollen: solides
Verwaltungshandwerk.

- Andererseits ist es bis heute nicht gelungen, die Vordrucke
und Computer-Ausdrucke der 6ffentlichen Verwaltung (das
gilt besonders fiir den kommunalen Bereich) so zu gestal-
ten, daR man erkennen kann, welche Angaben der Biirger
aufgrund welcher Rechtsvorschrift macht und welche Daten
er freiwillig zu welchen Zwecken offenbaren soll. Dies
wiegt um so schwerer, als alle Datenschutzgesetze von
Anfang an die eindeutige Weisung enthalten, den Biirger
insoweit aufzukldren.

- Das Sozialgesetzbuch dokumentiert in eindrucksvoller
Weise, daRl es moglich ist, auf der Basis des allgemeinen
Datenschutzgedankens auch in besonders schwierigen Ver- .
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waltungsbereichen wirkungsvolle bereichsspezifische Ver-
fahrensregeln zu schaffen.

- Andererseits kann es kein Verstindnis dafiir geben, dal} sich
Sozialbehtrden noch immer dagegen wehren, Einwilli-
gungserkldrungen, mit denen die Antragsteller ihre Arzte
von der Schweigepflicht entbinden, den betreffenden Arz-
ten auch vorzulegen, damit erkennbar wird, in welchem
Umfang sie Auskiinfte erteilen diirfen. Auch Bequemlich-
keit scheint ein hoherrangiges Rechtsgut zu sein als Daten-
schutz.

- Nimmt man den Umfang der von den Sicherheitshehrden
in den letzten Jahren geldschten Daten zum Malstab,
kommt man nicht umhin, von einem erheblich gestiegenen
DatenschutzbewuRtsein auch in diesem Bereich zu sprecher.

- Andererseits ist es ein Faktum, dall die Richtlinien der
Polizeibehirden auch heute noch eine Speicherung von
Daten tiber die Verjihrung hinaus selbst dann zulassen,
wenn sich die Verdachtsmomente gegen den Betroffenen
nicht erhirtet haben und das Ermittlungsverfahren vom
Staatsanwalt oder vom Richter eingestellt worden ist. Mit
anderen Worten, weder ist es zu einer Verurteilung gekom-
men, noch kann es zu einer Verurteilung kommen, trotz-
dem bleiben die Daten im Computer.

Diese ,Einerseits/Andererseits”’-Relationen konnten um viele
Aspekte erweitert werden. Der Landesbeauftragte will mit den
ausgewihlten Beispielen jedoch nur zwei Dinge deutlich
machen:

- Mit Hilfe des Datenschutzrechts ist im Verlauf von zehn
Jahren mehr erreicht worden, als man urspriinglich erwar-
ten durfte.

~ Bei einer konsequenten Anwendung der geltenden Daten-
schutzgesetze hitten die Rechte der betroffenen Biirger
aber eine noch stirkere Beachtung im tdglichen Verwal-
tungshandeln finden miissen.

Letztere Feststellung ist fiir den Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz ein Punkt der Selbstkritik und eine Richtlinie fiir
seine kiinftige Tatigkeit zugleich. Er wird bemiiht sein, durch
sein Handeln im zweiten Jahrzehnt des Datenschutzes in
Schleswig-Holstein dem Willen des Gesetzgebers auf diesem
Gebiet noch wirkungsvoller Geltung zu verschaffen als bisher.

Parlamentarische Beratung der Datenschutzberichte

Der zehnte Tatigkeitsbericht ist fiir den Landesbeauftragten
auch AnlaR, die parlamentarische Resonanz auf seine Tatig-
keit in den vergangenen Jahren zu betrachten.

Stets hat der Schleswig-Holsteinische Landtag durch Plenar-
beratungen und Erérterungen im Innen- und Rechtsausschull
EinfluR auf das datenschutzrechtliche Geschehen im Lande
genommen. Trotzdem haben Abgeordnete in den AusschuR-
beratungen und in persénlichen Gespriachen mit dem Landes-
beauftragten immer wieder ihren Wunsch zum Ausdruck
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gebracht, dal§ in den parlamentarischen Beratungen die Aus-
sagen zu datenschutzrechtlichen Sachverhalten konkreter
gefallt werden sollten, um dadurch deren Effektivitdt ,zu
verbessern”. Deshalb hilt es der Landesbeauftragte fiir ange-
zeigt, an dieser Stelle die verschiedenen Verfahrensweisen
beim Bund und in den anderen Bundeslindern darzustellen.

- Beim Bund und in einigen Bundesldndern gibt die Regie-
rung im Rahmen der Vorbereitung der AusschuRberatungen
eine schriftliche Stellungnahme zu den Tétigkeitsberichten
ab.

— In Hessen hélt der beim Landtag angesiedelte Datenschutz-
beauftragte eine Einbringungsrede vor dem Parlament, in
der er auf wichtige Punkte des Tatigkeitsberichtes und auf
grundlegende Tendenzen im Datenschiitz hinweist.

- Zur Kldrung strittiger Fragen findet in mehreren Bundes-
lindern ein Vorgesprach mit den ,Datenschutzsprechern”
der Fraktionen statt. Dadurch wird dem Datenschutzbeauf-
tragten Gelegenheit gegeben, die Themen hervorzuheben,
die aus seiner Sicht fiir die parlamentarischen Beratungen
von besonderer Bedeutung sind.

- Neben dem im allgemeinen federfithrenden InnenausschuR
werden in der Regel auch weitere Fachausschiisse beteiligt.

- In einigen Lindern besteht ein besonderer Unterausschufl
fiir den Datenschutz, der speziell die Berichte berit.

- In mehreren Bundeslindern nehmen die Parlamente ab-
schlieBend zu den Titigkeitsberichten in der Weise Stel-
lung, daR die BeschluBempfehlung des federfiihrenden Aus-
schusses, die iiblicherweise zahlreiche Ersuchen und Emp-
fehlungen an die Regierung und an den Datenschutzbeauf-
tragten enthilt, in einer ,zweiten Lesung” datenschutzpoli-
tisch bewertet wird.

Allerdings sind auch die anderen Parlamente offenbar mit den
von ihnen bisher geiibten Verfahren nicht zufrieden, denn die
Vorgehensweisen werden hiufig variiert. Die erkennbare Ten-
denz geht jedoch dahin, das Beratungsverfahren zu straffen
und das Beratungsergebnis im Interesse eindeutiger Hand-
lungsvorgaben fiir Regierung und Datenschutzbeauftragten
moglichst konkret zu gestalten.

Um diese Ziele auch seinerseits zu fordern, bemiiht sich der
Landesbeauftragte, in seinen Berichten neben den Einzelfil-
len mit Datenschutzrelevanz auch Schwerpunkte des Persén-
lichkeitsschutzes herauszustellen, die fiir zahlreiche Gebiete
der offentlichen Verwaltung gleichermallen von Bedeutung
sind. Als Beispiele sind seine Forderungen

- zum Inhalt der Einwilligungsklausein zur Entbindung von
der #rztlichen Schweigepflicht und zur Form und zum
Inhalt von Fragebigen,

- zur Forschung mit personenbezogenen Daten,

- zur Abgrenzung zwischen Leistungs- und Eingriffsverwal-
tung,

10
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- zur Erhebung, Verwertung und Loschung von Daten im
Sicherheitsbereich und zur datenschutzgerechten Novellie-
rung der Sicherheitsgesetze sowie

- zur hinreichenden Absicherung und Kontrolle der automa-
tisierten Datenverarbeitung insbesondere beim Einsatz von
Personal-Computern

ZUu nennen.

Nach Meinung des Landesbeaufiragten bewirken auf daten-
schutzrechtliche Schwerpunkte bezogene, parlamentarische
Beratungen eine vertiefende Behandlung in den Fachaus-
schiissen. Diesem Ziel kéinnte auch eine zusammenfassende
Beratung eines in mehreren Berichten abgehandeiten Schwer-
punktthemas dienen. Vorgespréche der ,Datenschutzspre-
cher” der Fraktionen mit Vertretern der Landesregierung und
mit dem Landesbeauftragten kdnnten Klarheit iiber die
Berichtspunkte schaffen, die in den Ausschiissen zu ertrtern
wiiren.

Wenn der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz sich in
diesem ,Jubildumsbericht” zu einer Verbesserung des parla-
mentarischen Beratungsverfahrens dufert, dann liegt es ihm
fern, die Richtigkeit und Angemessenheit der bisherigen Vor-
gehensweise des Schleswig-Holsteinischen Landtages zu be-
werten. Seiner Darstellung liegt allein der Wunsch zugrunde,
daB Regierung und Datenschutzbeauftragter noch eindeuti-
gere Handlungsvorgaben durch das Parlament erhalten.

1987, das Jahr der Volkszihlung

Die Volkszihlung war eine Herausforderung fiir den Daten-
schutz und den Datenschutzbeauftragten. Die rund 400 schrift-
lichen und telefonischen Eingaben innerhalb weniger Tage
wihrend der heilen Phase der Datenerhebung fiihrten an die
Grenzen personeller Maglichkeiten der Dienststelle. Unter
verstidrktem Einsatz aller Mitarbeiter mufite allen Hinweisen
der Petenten ziigig nachgegangen werden. Die Biirger hiitten
wenig Verstidndnis gehabt, wiiren sie mit dem Hinweis vertrd-
stet worden, die Mitarbeiter des Landesbeauftragten seien
bereits mit der Bearbeitung und Beantwortung anderer Anfra-
gen zur Volkszdhlung ausgelastet. In diese Aufklidrungs- und
Beratungskampagne fielen auch die zahlreichen Verpflichtun-
gen des Landesbeauftragten und seiner Mitarbeiter zu Vortrags-
und Diskussionsveranstaltungen mit den unterschiedlichsten
Bevilkerungsgruppen.

Die ,leidvolle” Vorgeschichte der Zihlung, ihr gegeniiber
1983 nahezu unveridndertes Datenprofil und die Erhebungs-
weise als Totalzdhlung mit Auskunftszwang fiihrten zu erheb-
lichen emotional bestimmten Vorbehalten bei den Biirgern.
Viele Auskunftspflichtige glaubten, sie kdnnten ihrem infor-
mationellen Selbstbestimmungsrecht dadurch Rechnung tra-
gen, daB sie durch Nichtbeachtung der Gesetze die staatliche
Gewalt ad absurdum filhrten. Diese Irritationen zeigen nach
Auffassung des Landesbeauftragten, daR eine sachliche und
fundierte Aufklirung iiber die Volkszdhlung friiher, nimlich
schon weit vor der Verabschiedung des Volkszihlungsge-
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setzes, héitte beginnen miissen. Das beweist das Ergebnis der
Aufkldrungskampagne in der heiBen Phase. Haufig reichte
bereits eine exakte Beschreibung des praktischen Ablaufs der
Volkszdhlung aus, um die weitverbreitete Sorge der Biirger zu
zerstreuen, die Volkszdhlungsdaten konnten gegen sie im
Verwaltungsvollzug verwendet werden. Selbst ausgesprochen
kritisch eingestellte Biirger erkldrten ihre Bereitschaft, die
Auskunftspflichten zu erfiillen, obwohl der Datenschutzbe-
auftragte auch ihnen gegeniiber keinen Hehl aus seiner kriti-
schen Beurteilung einiger Praktiken und Verfahrensweisen
gemacht hat.

Aulerdem wiren bei der Umsetzung der gesetzlichen Vor-
schriften in die Praxis der Zdhlung mancherlei Verbesserun-
gen moglich gewesen. Dabei stehen nicht so sehr die kleinen
und groBeren Pannen im Finzelfall im Mittelpunkt der Betrach-
tung. Mit solcherlei Vorkommnissen mufte bei dem Umfang
der Zdhlung und bei der Zahl der Beteiligten gerechnet
werden. Vielmehr fehlte es oft an gezielten ,vertrauensbilden-
den MaRnahmen” vor Ort.

Viele Biirger empfanden es z.B. als einen erheblichen Eingriff
in ihre Personlichkeitsrechte, wenn sie einen ihnen persénlich
Bekannten in der Erhebungsstelle oder als Zihler entdeckten.
Dabei reichte die Beurteilung dieser Situation von ,indiskret”
bis ,unertrdglich”. Der Landesbeauftragte hat sich allerdings
bei der Abwigung der Vor- und Nachteile nicht der ander-
wirts erhobenen Forderung angeschlossen, daR Erhebungs-
stellenbezirke so groR bemessen sein sollten, daR sich schon
allein hieraus die gebotene Anonymisierung ergeben hiitte. Er
hat vielmehr mit Riicksicht auf die Verwaltungsstruktur des
Landes die Amter als (die kleinsten) Tridger der Erhebung
akzeptiert.

Der Landesbeauftragte verkennt nicht, daR die beteiligten
Stellen bemiiht waren, den gesetzlich angeordneten Eingriff in
die Rechte der Biirger im Rahmen dessen zu halten, was diese
im iiberwiegenden Interesse der Allgemeinheit hinzunehmen
haben. Die Mitarbeiter waren sich ihrer Verantwortung fiir die
datenschutzgerechte Durchfiihrung durchweg bewufit und
bestrebt, die Angaben der betroffenen Biirger in gehériger
Weise zu schiitzen. Der Landesbeauftragte konnte nicht ,die
systematische Biirgerrechtsverletzung” feststellen, die von ver-
schiedenen Seiten in der Volkszdhlung gesehen wurde.

Das schlieRt nicht aus, daR bei der Durchfiihrung des Volks-
zdhlungsgesetzes gleichwohl RechtsverstéRe vorgekommen
sind und vom Landesbeauftragten geriigt wurden (vgl. inso-
weit Tz. 4.1.3).

Offenbare Probleme und Fehler in der Durchfiihrung erzeug-
ten verstdndlicherweise MiRtrauen, Dieses wurde unter be-
stimmten Voraussetzungen noch durch ein , Nachireten” des
Staates gesteigert, wenn etwa Sympathisanten eines Volkszih-
lungsboykotts, die im Verdacht stehen, Flugblitter mit dem
Aufruf zum Abschneiden der Z&hlnummern verteilt zu haben,
im bundesweiten Meldedienst in Staatsschutzsachen erfaRt
wurden, als ob sie am Beginn einer ,Karriere” als Verfassungs-
feind oder Terrorist stiinden (vgl. Tz. 4.1.5.4).
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So kann trotz des in Schleswig-Holstein relativ reibungslosen
Verlaufs nicht von einer ,;unbefangenen Akzeptanz” der Volks-
zdhlung 1987 gesprochen werden. Der Gesetzgeber wird sich
entsprechend den Forderungen des Bundesverfassungsgerichts
wbei kiinftigen Zihlungen erneut mit dem dann erreichten
Stand der Methodendiskussion auseinandersetzen miissen,
um festzustellen, ob die herkdmmlichen Methoden der Infor-
mationserhebung beibehalten werden kénnen™.

Sorgen der Biirger, Beratung der Behirden, Feststellungen
und Wertungen

Allgemeine und innere Verwaltung
Meldewesen

Die durch das Grundgesetz vorgegebene Trennung zwischen
Kirche und Staat setzt sich auch beim Datenschutz fort.
Obwohl staatliche Meldedaten an die Kirchen zur Durchfiih-
rung ihrer Aufgaben iibermittelt werden diirfen, verzichtet der
Staat auf eine begleitende Datenschutzkontrolle im kirch-
lichen Bereich. Das ist allerdings an eine Bedingung gekniipft.
Bei der Kirche miissen ausreichende Mallnahmen zur Sicher-
stellung des Datenschutzes getroffen sein, wovon der Innen-
minister sich zu iiberzeugen hat. Dieser sieht die Bedingungen
zur Zeit durch das Bestehen eines kirchlichen Datenschutzge-
setzes und die Berufung eines kirchlichen Datenschutzbeauf-
tragten als erfiillt an.

Allerdings kann sich kein Datenverarbeiter (auch die Kirche
nicht) auf Dauer auf ein Datenschutztestat berufen. Er muRl
sich gefallen lassen, daR die Datenschutzaufsichtshehorden
dessen Berechtigung durch Kontrollen iiberwachen. So sollte
auch der Staat eine geeignete Miglichkeit erhalten, die Berech-
tigung eines der Kirche ausgestellten Zertifikates von Zeit zu
Zeit zu iberpriifen. Dies kann nach der Rechtslage nicht
durch unmittelbare staatliche Kontrollen im kirchlichen
Bereich geschehen. Deshalb hat der Landesbeauftragte bei
der Nordelbischen Kirche angeregt, dem Innenminister und
ihm die Priifungsberichte des kirchlichen Datenschutzbeauf-
tragten zuginglich zu machen, soweit sie sich mit der Behand-
lung der Meldedaten im kirchlichen Bereich beschiftigen. Die
Kirche hat dies zugesagt.

Personalwesen
Noch einmal: Telefondatenerfassung

In einer deutschen Tageszeitung war im Zusammenhang mit
den Ergebnissen der Arbeit des Parlamentarischen Untersu-
chungsausschusses zu lesen:

~Computerdaten iiber Termine kamen bei der Untersu-
chung der Affire Barschel/Pfeiffer zutage ... Ihre Bedeutung
reicht weit {iber den aktuellen Fall hinaus. Was wir hier zum
ersten Mal beobachten kénnen, ist das, was man die Daten-
spur von Menschen in Computern nennt. Thre Bewegungen,
ihre Aktivititen werden festgehalten, gespeichert, werden
abrufbar, sobald sie z.B. telefonieren ... Im Fall Barschel/
Pfeiffer mag es manchen befriedigen, daR die Wahrheit
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triumphiert. Doch ist das den Preis wert, den wir alle
zahien?”

Auch der Landesbeauftragte hat sich schon mit der Frage
beschiiftigt, ob die automatische Aufzeichnung von Zielnum-
mernt (Nummer des Gerufenen) zuiéssig ist. Er hat zuletzt (vgl.
9. TB, S. 12) vorgeschlagen, fiir Privatgespriche iiber Dienst-
anschliisse die Zielnummer nicht mehr zu erfassen oder
soweit abzukiirzen, daR sie fiir Unbeteiligte nicht mehr identi-
fizierbar ist.

In diese Richtung geht auch ein Urteil des Bundesarbeitsge-
richts, das die Aufzeichnungsbefugnis des Arbeitgebers fiir
Zielnummern weiter einschrénkt, und zwar auch bei dienstli-
chen Gespriichen. Es hat in einem Urteil vom 13. Januar 1987
sinngemil ausgefithrt:

- Schon die Tatsache, daf jemand Partner eines Gespriches
mit einem staatlich anerkannten Psychologen war, sei ein
von diesem Psychologen zu wahrendes Geheimnis des
Gespréchspartners gemiR § 203 Strafgesetzbuch. Ein sol-
cher Psychologe sei etwa als Angestellter eines Kreises
deshalb seinem Arbeitgeber gegeniiber nicht berechtigt und
verpflichtet, Auskunft dariiber zu geben, mit welchen von
gmg Zu betreuenden Personen er ein Gespridch gefiihrt

abe.

- Zwar gestatte ein Arbeitsverhiitnis, die dienstliche Benut-
zung des Telefons zu kontrollieren, etwa um die Ausgaben
fiir Telefongespriiche zu senken. Das berechtige den Arbeit-
geber jedoch nicht, sich Kenntnisse von Umstinden zu
verschaffen, die ihm der Mitarbeiter nicht offenbaren diirfe.

— Sei der Mitarbeiter nimlich verpflichtet, das , Patientenge-
heimnis” zu wahren, dann sei umgekehrt der Arbeitgeber
aufgrund seiner Fiirsorgepflicht aus dem Arbeitsvertrag
gehalten, alles zu unterlassen, was den Mitarbeiter in einen
Konflikt mit seiner Geheimhaltungspflicht bringen kénne.
Er miisse die Arbeitshedingungen so gestalten, daf der
Psychologe bei Erfiillung seiner Arbeitspflicht mit den ihm
zur Verfligung gestellten Arbeitsmitteln nicht notwendig
und unvermeidbar von ihm zu wahrende fremde Geheim-
nisse offenbare. Mithin miisse die Erfassung der Zielnum-
mer bei entsprechenden Dienstgespriichen unterbleiben.

Die Betreiber von Nebenstellenanlagen sollten deren Benut-
zungsregelungen im Hinblick auf das neue Urteil des Bundes-
arbeitsgerichts tiberpriifen. Der Landesbeauftragte hat sich
deshalb an verschiedene Stellen der Landesverwaltung und
an die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbinde
gewandt und sie auf das Urteil aufmerksam gemacht.

Die Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts betrifft zwar aus-
schlieRlich die Frage, in welcher Weise Berufspsychologen bei
Telefongespriachen ihrem Arbeitgeber gegeniiber verpflichtet
sind, die Schweigepflicht zu wahren. Sie zeigt jedoch auch,
dalR die Rechtsprechung iiber die Zulissigkeit der Telefonda-
tenaufzeichnung zunehmend restriktiver entscheidet.

Dieser Tendenz lduft der jiingste Entwurf des Innenministers
von , Grundsitzen fiir die Gebiihrendatenerfassung und -aus-
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wertung iiber Telekommunikationsanlagen in Landesbehor-
den und -dienststellen” zuwider. Er sieht fiir Dienstgespriiche
ohnehin, aber auch fiir Privatgespriche eine volle Aufzeich-
nung der Zielnummer vor. Der Landesbeauftragte hat daher
seine Forderung erneuert, zumindest bei den zugelassenen
Privatgesprichen iiber Dienstanschliisse auf die Aufzeich-
nung der Zielnummern zu verzichten.

Vorbildliche Datenerhebung durch das Landesbesoldungs-
amt '

In seinem 8. TB (S. 18) hat der Landesbeauftragte gefordert,
daB in dem Verfahren zur Feststellung der Orts-, Sozial- und
Verheiratetenzuschlige nur die wirklich erforderlichen Daten
erhoben werden diirfen. Aufgrund von Verhandlungen mit
dem Finanzminister konnte jetzt ein erster Teilerfolg erzielt
werden. Im Rahmen einer allgemeinen Abfrageaktion, die
durch eine Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes erforder-
lich wurde, ist ein Vordruck entwickelt worden, der unter
datenschutzrechtlichen Gesichtspunkten Zeichen setzt.

Bisher wurden die Mitarbeiter aufgefordert, generell den
Arbeitgeber derjenigen Personen zu nennen, mit denen sie in
einer Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft zusammenlebten,
sowie entsprechende Angaben iiber deren Beschiftigungsver-
hiltnisse zu machen. Die Entscheidung dariiber, wie der
betreffende Sachverhalt besoldungsrechtlich zu bewerten war,
hat dann das Landesbesoldungsamt getroffen.

In den neuen Vordrucken werden sie zunichst iiber die
bestehende Rechtslage allgemein und speziell {iber die Frage,
in welchen Fillen die Konkurrenz der Mitbewohner zu beriick-
sichtigen ist, unterrichtet. Auf eine Angabe von personenbezo-
genen Daten {iber diese Personen wird weitgehend verzichtet.

Die neue Verfahrensweise macht deutlich, daR bisher offenbar
Daten erhoben wurden, die zur rechtmiRigen Aufgabenerfiil-
lung des Landesbesoldungsamtes nicht unabdingbar erforder-
lich waren. Der Landesbeauftragte hat deshalb verlangt, alle
Erklérungen, die zur Lohn-, Vergiitungs- und Besoldungsbe-
rechnung bendtigt werden, zu iiberarbeiten.

Datenschutz im Kommunalbereich

Viele Nachlissigkeiten und kleine Siinden bei der Volks-
zihlung

Zur Durchfithrung der Volkszihlung haben die Amter und
Gemeinden durch das Volkszahlungsgesetz 1987, aber auch
durch die dazu ergangene Landesverordnung sowie durch die
Verwaltungsvorschriften des Innenministers Vorgaben erhal-
ten, die nach Auffassung des Landesbeauftragten so ,streng”
waren, daf} das Recht des Biirgers auf informationelle Selbst-
bestimmung, wie es im Volkszdhlungsurteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zum Ausdruck gekommen ist, hiitte gewihrlei-
stet sein miissen. Trotzdem kam es bei einigen der landesweit
iiber 200 Erhebungsstellen zu einer insgesamt nicht unerheb-
lichen Anzahl von Einzelverst6Ren gegen Volkszihlungsvor-
schriften. Ein ,bunter StrauB” von Fillen ist es, in denen die
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Nachpriifungen des Landesbeauftragten und die Eingaben der
Biirger zu datenschutzrechtlicher Kritik und zu Beanstandun-
gen gefiihrt haben.

~ Angesichts der durch die Volkszéhlung entstandenen réum-
lichen und personellen Ausnahmesituation wollte offenbar
ein Amtsvorsteher mit gutem Beispiel vorangehen, als er die
Erhebungsstelle in seinem Biiro einrichtete. Dabei hatte er
offensichtlich {ibersehen, daB seine Anwesenheit in diesem
Biiro mit dem Gebot der rdumlichen Abschottung zwischen
Verwaltung und Erhebungsstelle nicht vereinbar war. Auf
Intervention des Landesbeauftragten mulite er - sicherlich
schweren Herzens — den Zimmerschliissel an seinen Erhe-
bungsstellenleiter abgeben.

- Zum Gebot der riumlichen Abschottung gehort auch, dal
Besucher beim Betreten einer Erhebungsstelle keinen Ein-
blick in ausgefiillte Erhebungsunteriagen nehmen konnen.
Dies ist nur dann gewihrleistet, wenn eine hinreichende
Trennung zwischen Besucher- und Bearbeitungsbereich
besteht. Bei mehreren Gemeinden, bei denen die Erhe-
bungsstelle jeweils nur aus einem Raum bestand, mul3te der
Landesbeauftragte feststellen, daf eine solche Trennung
nicht vorhanden war. ,Die geforderte Unterteilung ist uns
gar nicht moglich”, so die Aussagen der Verantwortlichen.
DaR jedoch ,Raum in der kleinsten Hiitte” ist, konnte der
Landesbeauftragte am Beispiel einer Amtsverwaltung nach-
weisen, die einen einfachen Tresen aufgebaut hatte. Auf
diese Weise wurde ein Besucherbereich von ca. 2 bis 3
Quadratmeter abgeteilt. Gleichzeitig wurde erreicht, da
die Besucher die Erhebungsstelle nur einzeln betreten
konnten.

- Bei einer Amtsverwaltung war der Briefkasten der Stein des
AnstoRes. Der Einwurfschlitz war so weit, daR eingewor-
fene Briefe problemlos von jedermann wieder ans Tages-
licht beféirdert werden konnten. Ein Biirger hatte nun unter
Zeugen seine ausgefiillten Volkszihlungsunterlagen in die-
sen Briefkasten eingeworfen. Leider sind die Bogen bei der
Erhebungsstelle nie angekommen. Bis heute konnte deren
Verbleib nicht geklirt werden. Es ist zu hoffen, dal sie nicht
in die falschen Hiinde gelangt sind. Der Briefkasten wurde
sehr schnell so geidndert, daR eingeworfene Briefe gegen die
Herausnahme durch Unbefugte hinreichend gesichert waren.

- Eine, allerdings ungesicherte, ,Hintertiir” hielt sich eine
andere Amtsverwaltung offen. Dort war man sich der
bestehenden Probleme bei der Sicherung der Erhebungs-
stelle durchaus bewuflt. Um gegen direkte Eingriffe von
auBlen geschiitzt zu sein, verlegte man die Erhebungsstelle
in die oberste Etage des Verwaltungsgebdudes. AuRerdem
versah man die Eingangstiir mit einem SicherheitsschloR.
Leider wurde die Tiir zum Nebenzimmer, das einen eigenen
Zugang zum Korridor hatte, nicht gesichert.

- Personen diirfen nur dann eine Erhebungsstelle betreten,
wenn es zur Durchfiihrung der Volkszéhlung erforderlich
ist. Dies ist einer der Kernpunkte zur rdumlichen Abschot-
tung. Bei einer Stadtverwaltung war es fiir die Mitarbeiter,
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die nichts mit der Volkszidhlung zu tun hatten, allerdings ein
Gebot der Héoflichkeit, ihre Kollegen personlich in der
Erhebungsstelle aufzusuchen, wenn sie etwas mit ihnen zu
besprechen hatten. Auch wenn kein AnlaR dafiir bestand,
den Bediensteten zu unterstellen, daR sie die Erhebungs-
stelle aufgesucht hatten, um Einblick in die Volkszihlungs-
unterlagen zu nehmen, kam der Landesbeauftragte nicht
umhin, das unbefugte Betreten der Riume durch die Mit-
arbeiter zu beanstanden.

»Darf ich zundchst einmal Thren Dienstausweis sehen?”
Diese Frage wurde den Mitarbeitern des Landesbeauftrag-
ten zu Beginn ihrer Priifungen nur sehr selten gestellt. Zum
Nachweis der Priifungsberechtigung wurde zwar ein schrift-
licher Priifungsauftrag ausgehdndigt. Wie leicht ein amt-
liches Schriftstiick jedoch gefiilscht werden kann, hat ein
vorgebliches , Rundschreiben des Statistischen Landesamtes”
gezeigt, in dem Biirger aufgefordert wurden, sich zu melden,
wenn sie in den letzten Tagen ihre Erhebungsunterlagen
nicht zuriickerhalten hitten. Fotokopierer und ,Tipp-Ex”
machten es moglich. Die Resonanz auf das Rundschreiben
war jedenfalls beeindruckend. Was wiire geschehen, wenn
ein Hauptmann von Képenick auch datenschutzrechtliche
Priifungen durchgefiihrt hitte?

Einige Verwaltungen haben sich durch besonders biirger-
freundliche MaRnahmen ausgezeichnet. So wurden z. B.
vielfach fiir berufstitige Mitbiirger besondere Sprechstun-
den am Abend eingerichtet. AnlédBlich einer solchen Sprech-
stunde hat sich ein Erhebungsstellenleiter ausgerechnet ven
einem Mitarbeiter des Meldeamtes vertreten lassen, da er
selbst verhindert war. Soweit sich die Vertretung auf allge-
meine Auskiinfte beschriinkte, war hiergegen nichts einzu-
wenden. Als der Meldeamtsmitarbeiter allerdings unver-
schlossene Zihlerkoffer von Zihlern entgegennahm, war
eine Beanstandung unvermeidlich.

Das Volkszihlungsgesetz schreibt vor, daR die Zihler eine
Reihe personlicher und sachlicher Anforderungen zu erfiil-
len haben (z.B. guter Leumund, keine berufliche Interessen-
kollision). Die Einhaltung dieser Voraussetzungen mufte
von den Erhebungsstellen gepriift werden. Entsprechende
Nachweise hieriiber waren jedoch nur sehr selten vorhan-
den. Auf die Frage, warum die Zihler nicht nach ihrem
Beruf befragt worden waren, antwortete beispielsweise ein
Erhebungsstellenleiter: ,Die kenne ich doch fast alle per-
sonlich.” Erstaunlich war allerdings, daR dennoch der 6rt-
liche Polizist zum Zihler bestellt worden war.

Der Verdacht bzw. die Gefahr von , Interessenkollisionen”
wurde dem Landesbeauftragten von Biirgern immer wieder
vorgetragen. Nicht selten waren deren Befiirchtungen nur
zu verstandlich. So wurden Mitarbeiter der Ordnungsiamter,
der Gemeindekassen, der Sozialimter oder der Wohngeld-
stellen in den Erhebungsstellen eingesetzt. Ahnlich sah es
bei den Zihlern aus. Es fillt schwer, Biirger davon zu
tiberzeugen, daR hier gewonnene Erkenntnisse nicht doch
fiir andere Verwaltungsaufgaben verwandt werden. Der
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Landesbeauftragte hat in diesem Bereich immer wieder
gefordert, mehr Fingerspitzengefiihl zu entwickeln.

- Die grioBte Anzahl von Beanstandungen ergab sich jedoch
durch den Einsatz von Zdhlern in der unmittelbaren Nach-
barschaft. Den Vogel schoff eine Amtsverwaltung ab, die in
allen Zihlbezirken Zidhler bestelit hatte, die in ihrem Zihl-
bezirk wohnhaft waren. Obwohl der Landesbeauftragte in
der tiberwiegenden Zahl der an ihn herangetragenen Fille
eine sachgerechte Losung der jeweiligen Probleme errei-
chen konnte, bleibt es fiir ihn unverstandlich, warum viele
Kommunen bei der Zahlereinteilung so ,,stur” vorgegangen
sind. Einerseits werden Millionenbetrdge ausgegeben, um
die Biirger aufzuklidren und sie zur Teilnahme an der
Volkszihlung zu motivieren. Andererseits zerstirte man das
Vertrauen dieser Biirger wieder durch spitzfindige Aus-
legungen des Begriffes ,,unmittelbare Nachbarschaft”.

- Mehrfach mufite der Landesbeauftragte kritisieren, dal
Angehérige (meist telefonisch) befragt worden sind, wenn
sich die Betroffenen selbst geweigert hatten, bestimmte
Angaben zu machen. In Einzelfdllen wurden die Angehdri-
gen iiber die Tatsache der Weigerung bewuft im unklaren
gelassen. Im Volkszihlungsgesetz ist abschlieRend geregelt,
wer welche Angaben zu machen hat. Eingeschlossen ist
auch das Recht, Auskiinfte iiber seine Person zunichst zu
verweigern. Ob diese Auskunftsverweigerung dann recht-
miiRig ist, muf ggf. in einem verwaltungsgerichtlichen Ver-
fahren geklidrt werden. Es ist jedenfalls nicht zuldssig, eine
solche Auskunftsverweigerung dadurch zu tiberspielen, daf
die betreffenden Daten bei Angehorigen eingeholt werden.

- Besonders einfach hat sich eine Zihlerin ihre Arbeit in
einem Krankenhaus gemacht. Sie hiindigte die Erhebungs-
vordrucke kurzerhand der Lehrschwester aus mit der Bitte,
die Bogen im Schwesternwohnheim an die Schwestern-
schiilerinnen zu verteilen und spéter wieder einzusammeln.
Der Landesbeauftragte hielt diesen Vorgang fiir besonders
bedenklich, da nicht auszuschlieRen war, daR die gewonne-
nen Erkenntnisse i{iber die Auszubildenden im Rahmen
ihrer beruflichen Titigkeit verwertet werden wiirden. Nur
am Rande ist anzumerken, daR es auch noch zu einem
Streit zwischen der Zihlerin und der Lehrschwester Giber
die Zéhlerentschadigung gekommen ist.

- Es mag aufgrund der &rtlichen Verhiiltnisse und unter
Beriicksichtigung des finanziellen Aufwandes ausreichend
sein, Erhebungsunterlagen der Volkszidhlung nach SchiuR
der Dienstzeiten einer Erhebungsstelle anstatt in verschlos-
senen Behiltern oder Schrinken lediglich in allerdings
besonders verschlossenen Riumen aufzubewahren. Der Not-
wendigkeit, die Unterlagen gegeniiber Dritten, die nicht
Erhebungsstellenmitarbeiter sind, zu sichern, entsprach es
aber nicht, daR diese Riume dann dem Reinigungspersonal
fiir Sduberungsarbeiten chne Aufsicht frei zugédnglich waren.

- Ein echtes Migeschick ist einem Zihler widerfahren, der
sich eigentlich durch ein besonderes MaR an Sorgfalt und
Zuverlassigkeit auszeichnete. Fiir seine Zahlertitigkeit vor
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Ort benutzte er ndmlich eine Aktentasche, in der er in
einem Fach die leeren, in einem anderen Fach die bereits
ausgefiillten Erhebungsbégen mitfiihrte. Bei seinem letzten
Hausbesuch am Abend verwechselte er jedoch die Fdcher
und héndigte dem Auskunftspflichtigen den bereits ausge-
fiillten Bogen des Nachbarn aus. Als der Fehler bei der
Kontrolle der Fragebigen am nichsten Morgen auffiel, war
es bereits zu spét. Ein Rechtsanwalt war zwischenzeitlich
eingeschaltet worden und der Fall ,,zog Kreise”.

- Ein besonderes Problem stellte bei der SchluBabwicklung
der Volkszdhlung der sog. ,Springer” dar. Amter und
Gemeinden gingen nach Abgabe des Hauptteils der Volks-
zdhlungsunterlagen an das Statistische Landesamt zuneh-
mend dazu iiber, in Anbetracht des nur noch geringen
Arbeitsanfails ihre Erhebungsstellen nur noch stunden-
bzw. tageweise zu besetzen. Kam der Erhebungsstellenleiter
aus der Verwaltung, wurde er vielfach in der verbleibenden
Zeit wieder in seiner urspriinglichen Funktion eingesetzt.
Der Landesbeauftragte hat hier erhebliche Bedenken ange-
meldet, zumal auch die einschldgigen Verwaltungsanwei-
sungen des Innenministeriums diese Verfahrensweise aus-
driicklich untersagen. Es erscheint ihm unvertretbar, das
strenge Abschottungsprinzip zwischen Verwaltung und Erhe-
bungsstelle nur so lange zu propagieren, wie wegen der
Menge der zu verarbeitenden Erhebungsbigen eine ,Be-
schiftigung mit dem Einzelfall” ohnehin héchst unwahr-
scheinlich ist. Das Risiko einer unzulissigen Verwertung
von Statistikdaten zu Verwaltungszwecken erscheint ihm
dagegen gréBer, wenn die Unterlagen nur noch vereinzelt
eingehen.

Unter Bezugnahme auf seine grundsétzlichen Anmerkungen
unter Tz. 3 zieht der Landesbeauftragte folgendes Fazit:

Datenschutzrechtliche Probleme bei der Erhebung der Volks-
zihlungsdaten sind nicht zu leugnen, sie haben sich aber in
Grenzen gehalten.

Verfassungsschutz
Noch immer Postbote fiir Polizeidaten

Wer in kerntechnischen Anlagen (Atomkraftwerken u.4.) tiitig
ist oder auf andere Art und Weise mit Kernbrennstoffen zu tun
hat, muR sich einer Sicherheitsiiberpriifung unterziehen. Die
Notwendigkeit derartiger Kontrollen wird vom Sozialminister
als der zustindigen atomrechtlichen Genehmigungsbehérde
aus dem Atomgesetz abgeleitet. Wesentliche Datenquellen, die
in diesem Verfahren ausgewertet werden, sind die polizeili-
chen und nachrichtendienstlichen Informationssysteme sowie
das Bundeszentralregister. Eine unverzichtbare und zusétz-
liche Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit einer Sicherheits-
{iberpriifung ist daher nach dem Wortlaut der einschligigen
Richtlinien die schriftliche Einwilligungserklirung der zu iiber-
priifenden Personen.

Dabei hat sich eine Verfahrensweise entwickelt, die der Daten-
schutzbeauftragte bereits im Jahre 1983 (vgl. 6. TB, S. 54)
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kritisiert hat, von der aber aufgrund der neuentwickelten
bundeseinheitlichen ,Richtlinien fiir die Sicherheitsiiberprii-
fung von Personal in kerntechnischen Anlagen bei der Befér-
derung und Verwendung von Kernbrennstoffen” auch in
Zukunft nicht abgewichen wird.

Im Rahmen der Uberpriifung werden die polizeilichen und
strafrechtlichen Informationen grundsétzlich zunéchst bei der
Verfassungsschutzbehorde gesammelt und dann ggf. zusam-
men mit den nachrichtendienstlichen Daten an den Sozialmi-
nister weitergeleitet. Anfragen beim Bundeszentralregister wer-
den in jedem Fall von der Verfassungsschutzbehorde veranlaft.
Der Sozialminister begriindet dieses Verfahren mit einer
w~Arbeitserleichterung”. Im Wege des Bandabgleiches mit der
Verfassungsschutzbehtrde konne das Bundeszentralregister
die dort vorliegenden Erkenntnisse schneller iibermitteln. Auf
die Frage, warum denn nicht die Polizei als Strafverfolgungs-
behorde diesen Bandabgleich vorndhme, hat der Landesbe-
auftragte bisher keine befriedigende Antwort erhalten.

Fiir ihn ist der entscheidende Kritikpunkt, daR die Verfas-
sungsschutzbehdrde selbst dann polizeiliche und strafrechtli-
che Daten iibermittelt bekommt, wenn sie selbst keinerlei
Erkenntnisse iiber die betreffende Person hat. Wihrend dem
Landesbeauftragten im Jahre 1983 erkldrt wurde, dies sei
erforderlich, weil der ,,vorbeugende personelle Sabotageschutz”
in thre Zustindigkeit falle (vgl. 6. TB, S. 55), hat der Sozialmi-
nister auf neuerliches Befragen erklirt, die Verfassungsschutz-
behorde habe diese Daten ohne Priifung und Wertung an ihn
weiterzuleiten.

Beide Begriindungen vermdgen den Landesbeauftragten nicht
zu iiberzeugen. Die Zustdndigkeit ldRBt sich seines Erachtens
weder aus dem Atomgesetz noch aus dem Verfassungsschutz-
gesetz ableiten, und die Postbotendienste der Verfassungs-
schutzbehorde diirften das gesetzlich festgeschriebene Tren-
nungsgebot (,,polizeiliche Befugnisse oder Kontrollbefugnisse
stehen der Verfassungsschutzbehirde nicht zu” - § 3 Verfas-
sungsschutzgesetz -) verletzen. Es sind fiir den Datenschutz-
beauftragten keine Griinde erkennbar, warum denncch poli-
zeiliche und strafrechtliche Daten einen Umweg iiber die
Verfassungsschutzbehtrde machen miissen. Wenn jede Be-
horde die Fakten liefern wiirde, die in ihrem Zusténdigkeits-
bereich angefallen sind, diirfte es seines Erachtens dem Sozi-
alminister auch unter angemessener Beriicksichtigung der
»Verwaltungstkonomie” sehr wohl méglich sein, seinen gesetz-
lichen Verpflichtungen nachzukommen. Im Hinblick auf die
bundeseinheitliche Richtlinie und die ablehnende Haltung
des Innenministers und des Sozialministers steht jedoch zu
befiirchten, daR das vom Landesbeauftragten vorgeschlagene
Verfahren auch in Zukunft nicht praktiziert werden wird.

Erginzend gestattet sich der Landesbeauftragte noch eine
Anmerkung zur ,Normenklarheit” auf diesem Gebiet. Wih-
rend das Recht zur Uberpriifung der Betreiber und der fiir die
Leitung und Beaufsichtigung verantwortlichen Personen jeweils
aus einer einzelnen Bestimmung des Atomgesetzes abgeleitet
wird, bedarf es fiir die ,sonst titigen Personen”, also den
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griBten Teil der 6000 Mitarbeiter, die nach Angaben des
Sozialministers jahrlich zu iiberpriifen sind, folgender Kon-
struktion (Zitat aus den bundeseinheitlichen Richtlinien):

,,§ 4 Absatz 2 Nummer 5, § 6 Absatz 2 Nummer 4, § 7 Absatz 2
Nummer 5, § 9 Absatz 2 Nummer 5, § 9 b Absatz 3 in
Verbindung mit § 7 Absatz 2 Nummer 5 Atomgesetz beztiglich
der sonst tatigen Personen, soweit es um die Gewihrleistung
des erforderlichen Schutzes gegen StérmaRBnahmen oder son-
stige Einwirkungen Dritter geht; Rechtsgrundlage kann auch
der § 6 Abs. 1 Nm. 1, 2 und 7 Strahlenschutzverordnung
beziiglich des im Rahmen des § 20 a Strahlenschutzverord-
nung titigen Fremdpersonals sein®.

Es erscheint nicht vermessen, hier von einem ,gewissen
Nachholbedarf” fiir die Anpassung des Atomgesetzes an die
Forderungen des Bundesverfassungsgerichts zur Normenklar-
heit zu sprechen, zumal der rechtsunkundige Biirger vollends
dadurch verwirrt sein diirfte, daR er trotz dieses Konvoluts
von Gesetzesbefehlen zusétzlich seine Einwilligung zu dem
Verfahren geben soll. Fiir ihn diirfte sich die Sachlage wie folgt
darstellen: ,,Wenn die vielen zitierten Paragraphen das Verfah-
ren wirklich eindeutig regeln, eriibrigt sich meine Einwilli-
gung. Ist meine Einwilligung aber tatséchlich erforderlich, ist
das ein Zeichen dafiir, daR die gesetzliche Regelung in Wirk-
lichkeit nicht ausreichend ist; Masse ersetzt nicht Klasse”. Fiir
eine solche Betrachtungsweise hétte der Landesbeaufiragte
volles Verstdndnis.

Offentliché Sicherheit und Ordnung
MuB die Polizei einen Richterspruch beachten?

Auch nach zehnjéhriger Titigkeit und entsprechenden Erfah-
rungen wird der Landesbeauftragte noch immer mit Sachver-
halten konfrontiert, bei denen es ihm zunichst schwerfillt,
den Ausfiihrungen der Petenten Glauben zu schenken. Einen
solchen Fall schilderte eine Mutter:

Ihr Schn sei als 14jéhriger bei einem Diebstahl erwischt
worden. In dem anschlieRBenden Jugendgerichtsverfahren habe
der verstindnisvolle Richter erklirt, er wolle dem Jungen
nicht die Zukunft verbauen. Er habe ihm die Auflage erteilt,
eine gewisse Zeit in einem Krankenhaus zu arbeiten, und das
Verfahren dann eingestellt. Den besorgten Eltern habe er
ausdriicklich versichert, daR die Angelegenheit sich nicht zum
Nachteil ihres Sohnes auswirken kénne, weil sie nicht im
Strafregister vermerkt werde, Voraussetzung sei allerdings, es
bleibe bei der einmaligen Verfehlung.

Dieses Donnerwetter habe seine Wirkung nicht verfehlt, ihr
Sohn habe sogar den dringenden Wunsch gehabt, nach der
Schulausbildung in den Bundesgrenzschutz, die Polizei des
Bundes, einzutreten. Seine Bewerbung sei zunichst auch
positiv aufgenommen, dann aber abgelehnt worden, weil man
plétzlich Erkenntnisse gewonnen hatte, die seine ,Qualifika-
tion beziiglich der Eignung im Polizeivollzugsdienst im Bun-
desgrenzschutz fraglich erscheinen lassen”. Auf Nachfrage
der Eltern wurde erklért, von ,der ortlichen Polizeistation”
habe man von der Geschichte mit dem Diebstah! erfahren.
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Der junge Mann ist nicht beim Bundesgrenzschutz eingestelit
worden, nach Ansicht der Eltern ein Schaden, der nicht
wiedergutzumachen ist.

Die Nachforschungen des Landesbeauftragten haben erge-
ben, daR sich die Angelegenheit tatsiichlich so abspielte, wie
sie die Mutter geschildert hat. Zudem liegt ihr nicht ein
bedauerlicher Fehler im Einzelfall zugrunde, sondern eine
bundesweite Verfahrensweise auf der Basis eines Beschlusses
des zustindigen Arbeitskreises der Innenministerkonferenz
aus dem Jahre 1973. Behorden des Bundes und der Linder,
die die Bewerbungen fiir den Polizeidienst bearbeiten, versen-
den danach direkt an die Polizeidienststellen des Wohnortes
der Bewerber Fragebogen, deren Inhalt nach Auffassung des
Landesbeauftragten duBlerst bedenklich ist.

Es wird nicht nur nach anhingigen Ermittlungsverfahren
gefragt - was sich immerhin begriinden lieRe, denn die Polizei
wird niemanden einstellen konnen, gegen den sie gerade
ermittelt -, sondern auch nach absolut privaten Dingen wie z.
B. dem Vorleben, dem Auftreten, dem Verhalten, dem Umgang,
den Familienverhiltnissen, ,Lebt der Bewerber in geordneten
Verhiltnissen®” und nach ,Tatsachen, die darauf schlieRen
lassen, daB der Bewerber nicht die Gewihr dafiir bietet,
jederzeit fiir die freiheitliche demokratische Grundordnung
einzutreten”. Welche Auskiinfte man von den ortlichen Polizi-
sten erwartet, dokumentiert sich in der abschlieBenden Frage:
»Sprechen irgendwelche sonstigen Griinde gegen die Ein-
stellung in den Polizeidienst?” Die Antwort im konkreten Fall
war jedenfalls nicht auf rechtlich relevante Fakten begrenzt.

So hat auch der Beamte in der betreffenden Polizeistation nur
bei der vorgesetzten Dienststelle angefragt, ob ,etwas vor-
liegt”. Dabei fiel nicht einmal auf, daR drei Jahre nach Abgabe
der Ermittlungsakten an das Gericht der Verfahrensausgang
noch immer nicht bei der Polizei aktenkundig war. Ohne
weitere Relevanzpriifung, ohne Aufklirung des Verfahrens-
ausganges und ohne die vorgesetzte Dienststelle iiber den
Inhalt der Auskunft zu unterrichten, wurde der Bundesmini-
ster des Innern informiert. Das war fiir den betreffenden
Beamten nur folgerichtig, denn der Bundesinnenminister bat
»-um umgehende Erledigung, weil iiber die Einstellung kurzfri-
stig entschieden werden miisse”, und sicherte zu, daR ,die
erteilten Auskiinfte vertraulich behandelt werden”.

Der Landesbeauftragte hat dieses Verfahren selbstverstind-
lich beanstandet und dem Innenminister dringend empfohlen,
Auskiinfte nur im Eingzelfall und nach sorgfiltiger rechtlicher
Priifung des Inhalts und des Umfangs durch die kriminalak-
tenfiihrende Stelle zu erteilen. AuBerdem hat er den Innenmi-
nister um Auskunft dariiber gebeten, in welcher Weise schles-
wig-holsteinische Polizeibehrden die Bewerber fiir den eigenen
Polizeidienst ,,durchleuchten”. Die Antwort hierzu steht noch
aus.

Der Datenschutzbeauftragte wird weiter der Grundsatzfrage
nachgehen, inwieweit die Entscheidung eines Richters, daR
sich eine (zweifellos begangene) Straftat im Sinne des Jugend-
gerichtsgesetzes nicht zum Nachteil eines Jugendlichen aus-
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wirken soll, auch von der Polizei zu respektieren ist. Im
vorliegenden Fall kommt man nicht um die Feststellung herum,
dal} der Wille des Richters durch die Verwaltung konterkariert
worden ist. Das kann nicht Rechtens sein.

Dauer der Speicherung in polizeilichen Informationssyste-
men

Polizei und Datenschutzbeauftragter kommen nicht auf
einen Nenner

Nahezu in jedem Titigkeitsbericht hat sich der Landesbeauf-
tragte anhand konkreter Fille kritisch iiber die Anfertigung,
Verwertung und Loschung erkennungsdienstlicher Unterla-
gen und die Dauer der Speicherung von Daten in polizeili-
chen Informationssystemen gedufert. Wieweit die unterschied-
lichen Rechtsauffassungen der Polizei und des Datenschutz-
beauftragten nach wie vor voneinander entfernt sind, mégen
folgende Sachverhalte deutlich machen: '

- 1977 geriet ein junger Mann, der bis zu diesem Zeitpunkt
und auch danach nie etwas mit der Polizei zu tun hatte, in
den Verdacht, ein Funkgerit aus einem Pkw gestohlen zu
haben, weil eine Zivilstreife bei einer Kontrolle zwei leere
Benzinkanister (!) in dem Kofferraum seines Wagens fand.
Vier Monate spater wurde er - obwohl offenbar keine
neuen Erkenntnisse vorlagen - erkennungsdienstlich behan-
delt. Auf seine damalige Frage, was passiere, wenn er sich
weigere, Lichtbilder und Fingerabdriicke anfertigen zu las-
sen, erklirten die Polizeibeamten, zwingen konne man ihn
nicht. Der Petent horte nie wieder etwas von dieser Angele-
genheit. Er hétte den Vorfall wahrscheinlich ldngst verges-
sen, wire er nicht 1987 (also zehn jahre spéter) von einem
Bekannten darauf angesprochen worden, da ihm das Bild
des Betroffenen kiirzlich in einer ,Verbrecherkartei” der
Polizei vorgelegt worden war.

Fiir den Landesbeauftragten war dies eigentlich ein kiarer
Fall: erhebliche Zweifel an der Rechtmifigkeit der Anferti-
gung der erkennungsdienstlichen Unterlagen, Beanstan-
dung der Aufnahme des Lichtbildes in die ,Verbrecher-
kartei”, Beanstandung der unverhiltnismiRig langen Spei-
cherung der Daten. Dieser datenschutzrechtlichen Beurtei-
lung hat das Kriminalpolizeiamt nachdriicklich widerspro-
chen. Ohne weitere Begriindung wurde festgestellt, daB die
erkennungsdienstliche Behandlung des Petenten rechtmi-
Rig gewesen sei. Selbst bei einer Einstellung des Ermitt-
lungsverfahrens oder bei einem Freispruch , mangels ausrei-
chenden Tatverdachts” diirften Lichtbilder und Fingerab-
driicke in die kriminalpolizeilichen Sammiungen {ibernom-
men, letztere mithin auch an das Bundeskriminalamt iiber-
sandt werden. Die Tatsache, daR die Aussonderungsfrist der
Kriminalakte ohne ndhere Relevanzpriifung von fiinf auf
zehn Jahre verlidngert wurde, sei ebensowenig bedenklich
wie die zehnjéhrige Verwendung des Fotos in der Lichtbild-
vorzeigekartel. Diese MaBnahmen seien durch die einschlé-
gigen Richtlinien gedeckt.
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Als besonders bemerkenswert erachtet der Landesbeauf-
tragte fiir den Datenschutz folgenden Aspekt: Das gleiche
Schreiben, in dem mitgeteilt wird, daR genauere Aussagen
zu diesem Fall nicht gemacht werden konnten, weil die
Akte zwischenzeitlich (also wihrend der laufenden Unter-
suchungen des Datenschutzbeauftragten) geléscht worden
sei, enthilt die Feststellung , Die hier vorliegenden Erkennt-
nisse lassen Zweifel an der Darstellung des Petenten -
insbesondere im Hinblick auf die RechtméiRigkeit seiner
erkennungsdienstlichen Behandlung - zu”. Der Landesbe-
auftragte halt diese Bemerkung der Polizei fiir ein ungeeig-
netes Mittel, um von eigenen Fehlern abzulenken,

- Die Richtlinien iiber kriminalpolizeiliche Sammlungen ent-
halten die Anweisung, daR abweichend von den normalen
Aussonderungsfristen ,Unterlagen im Rahmen der laufen-
den Sachbearbeitung stets auszusondern sind, wenn ... eine
der Polizei bekannte Entscheidung ... eines Gerichts ergibt,
daR die Griinde, die zur Aufnahme in die kriminalpolizeili-
chen Sammlungen gefithrt haben, nicht zutreffen.” Es
bedurfte eines mehrmaligen ,,Nachfassens” des Landesbe-
auftragten, um dieser an sich selbstverstindlichen Regelung
auch in einem Fall Geltung zu verschaffen, in dem die
Verdachtsmomente nicht einmal fiir 24 Stunden bestanden
hatten. Ein Ehemann hatte seine Frau, mit der er in Schei-
dung lebte, villig ungerechtfertigt der Urkundenfilschung
bezichtigt. Wegen dieser ,,Gemeinheit” wurde er sogar durch
GerichtsbeschluR zur Ubernahme der Kosten des Ermitt-
lungsverfahrens und der seiner Frau erwachsenen Verteidi-
gungsauslagen verurteilt. Selbst die Vorlage des Beschlusses
des Gerichts konnte die zustdndige Polizeibehorde zunichst
nicht zu einer sofortigen Loschung der Daten in der polizei-
lichen Erkenntnisdatei bewegen. Hierzu muRte erst der
Innenminister ein ,,Machtwort” sprechen. Aufgrund derar-
tiger Erfahrungen vermag der Landesbeauftragte den in der
Offentlichkeit immer wieder erhobenen Vorwurf der ,,Sam-
melwut der Polizeibehdrden” nicht mehr zu widersprechen.

~ Diese Fille verstirken den Eindruck des Landesbeauftrag-
ten, daB man sich bei Entscheidungen iiber die Speiche-
rungsdauer in der polizeilichen Erkenntnisdatei weniger
von rechtlichen Uberlegungen als vom ,kriminalpolizeili-
chen Fingerspitzengefiihl” leiten 148t. Die Daten einer Peten-
tin, die 1974 in den Verdacht geraten war, Kontakte zum
terroristischen Umfeld zu pflegen, wurden nur deshalb
nach Ablauf der Regelaussonderungsfrist von zehn Jahren
nicht geldscht, weil die Ermittlungen gegen eine der Peten-
tin damals bekannte Person noch nicht abgeschiossen waren.
Da der derzeitige Aufenthaltsort der betreffenden Person
nicht bekannt ist, wire dies ein Speicherungsgrund auf
unbestimmte Dauer gewesen, ohne daR die Petentin selbst
im Verdacht stand, eine strafbare- Handlung begangen zu
haben. Dies hat der Landesbeauftragte als nicht zulissig
erachtet. Die zustéindige Polizeibehirde vollzog die Loschung
zwar, wie sie sagte ,trotz Bedenken”, vermied es aber, den
Datenschutzbeauftragten iiber die Art ihrer Bedenken auf-
zuklidren. Wegen der grundsitzlichen Bedeutung der daten-

24




¥

Schleswig-Holsteinischer Landtag - 12. Wahlperiode

Drucksache 12/10

schutzrechtlichen Fragen im Zusammenhang mit der Ver-
kiirzung und Verldngerung der Speicherungsdauer in polizei-
lichen Informationssystemen wird der Landesbeauftragte in
einer umfassenden PriifungsmaBnahme die entsprechen-
den Entscheidungsabldufe in den verschiedenen kriminal-
aktenfiihrenden Stellen untersuchen.

In einer Situation, die durch zihes Ringen um kleinste daten-
schutzrechtliche Fortschritte gekennzeichnet ist, erfiillt es den
Landesbeauftragten mit Genugtuung, da das Schleswig-Hol-
steinische Oberlandesgericht seine Rechtsauffassung bestitigt
hat. In einem im 8. TB (8. 32) geschilderten Fall ging es darum,
daB eine Polizeibehdrde aufgrund organisatorischer Miingel
ein an sich zu vernichtendes Lichtbild nach wie vor in einer
»verbrecherkartei” verwertet hatte. Der Landesbeauftragte
hatte diesen Vorfall beanstandet, und der Betroffene beschritt
den Rechtsweg, um einen Schadenersatzanspruch durchzu-
setzen.

Das Oberlandesgericht sah in der versdumten Léschung eine
Amtspflichtverletzung. Hierdurch sei der Kldger in seinem
allgemeinen Persinlichkeitsrecht, ndmlich in seinem Recht
auf Achtung seiner individuellen Persénlichkeit gegeniiber
dem Staat und im privaten Rechtsverkehr, beeintrichtigt
worden. Die ungerechtfertigte Aufbewahrung erkennungs-
dienstlicher Unterlagen beriihre die perstnliche Sphire des
Betroffenen allein schon im Hinblick auf das BewuRtsein, von
der Kriminalpolizei als moglicher kiinftiger Rechtsbrecher
betrachtet zu werden. Dariiber hinaus bestand die Gefahr,
daR bei Personen, denen das Foto des Kldgers vorgelegt
worden sein mag, der Eindruck entstehen konnte, der Kliger
sei bereits einmal wegen einer Sexualstraftat in Erscheinung
getreten. DaR dies einen Eingriff in das allgemeine Personlich-
keitsrecht des Kldgers darstellt, das als ,sonstiges Recht” im
Sinne des Biirgerlichen Gesetzbuches den Schutz der Vor-
schriften iiber die unerlaubten Handlungen genieRt, bediirfe
keiner weiteren Begriindung. Nach Auffassung des Gerichts
kénne dem Kliger eine Geldentschidigung nicht versagt
werden. Der Anspruch auf eine Geldentschidigung habe bei
Personlichkeitsrechtsverletzungen nicht nur eine Genugtuungs-
und Wiedergutmachungsfunktion. Er finde seine sachliche
Rechtfertigung auch in dem Gedanken, daR das Personlich-
keitsrecht gegeniiber erheblichen Beeintrichtigungen ande-
renfalls chne ausreichenden rechtlichen Schutz bliebe. Gerade
diesem Umstand komme im vorliegenden Fall eine besondere
Bedeutung zu, da der Klédger sich anders als mit einer Geldent-
schidigungsforderung gegen die unzulissige Aufbewahrung
seines von der Kriminalpolizei gefertigten Lichtbildes nicht
wirksam zur Wehr setzen konne. Er habe lediglich einen
Rechtsanspruch auf Vernichtung des Lichtbildes, nicht aber
auf dessen Herausgabe, und er habe auch nicht das Recht, bei
der Vernichtung der von ihm gefertigten erkennungsdienstli-
chen Unterlagen anwesend zu sein. Wiirde man dem Kléger
gleichwohl einen Entschidigungsanspruch versagen, so wire
er vollstindig schutzlos, da er dann weder Kontrollméglich-
keiten noch wirksame Sanktionsmittel beséfe. Sein Recht auf
Vernichtung der von ihm gefertigten erkennungsdienstlichen
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Unterlagen wiire dann praktisch nicht durchsetzbar, ein
Zustand, der schon aus priventiven Griinden nicht hinge-
nommen werden kinne.

Der Datenschutzbeauftragte hofft, daR dieses Urteil seine
Wirkung auf den Umgang mit erkennungsdienstlichen Unter-
lagen in der polizeilichen Praxis nicht verfehlen wird.

4153 Speicherung des Hinweises ,,AIDS” in Dateien der Polizei

Seitdem die Innenministerkonferenz im Qktober 1986 be-
schlossen hat, aus Griinden der Fiirsorge gegeniiber den
Polizeibeamten, die mit HIV-Infizierten in Kontakt kommen
konnten, einen Hinweis auf ,,AIDS” in polizeilichen Informa-
tionssystemen zuzulassen, ist in der Offentlichkeit eine heftige
Diskussion um die Erforderlichkeit, die Wirksamkeit und die
Angemessenheit dieser MaRnahme entbrannt. Befiirworter
und Gegner einer Registrierung haben ihre Argumente in aller
Ausfiihrlichkeit immer wieder vorgetragen, ohne daR sie die
jeweils andere Seite von ihren Vorstellungen haben iiberzeu-
gen konnen. Wie schwierig dieses Thema aus rechtlichen und
emotionalen Griinden zu behandeln ist, zeigt sich daran, da
die Innenministerkonferenz ihren GrundsatzbeschluR von
vornherein dahin gehend eingeschrinkt hat, daR die Speiche-
rung nur in ,bestimmten Fillen” und ,im erforderlichen
Umfang” erfolgen soll. Entsprechende Kriterien sollten in

' Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten noch erar-
beitet werden, dessenungeachtet werden aber bereits ab Ende
1986 entsprechende Vermerke in die INPOL-Dateien aufge-
nommen.

Aus der Sicht des Landesbeauftragten sind dadurch in bedenk-
licher Weise die Fragen der RechtméRigkeit der Informations-
gewinnung gegeniiber den Fragen der ZweckméRigkeit in den
Hintergrund gedriingt worden. Seines Erachtens ist nidmlich
zunichst das Problem zu 18sen, wie die Polizei in den Besitz
der Information ,, HIV-positiv” gelangen kann, ohne dal} gegen
geltendes Recht verstoRen wird. Dazu muR man wissen, daR
zumindest in Schleswig-Holstein noch niemand zwangsweise
einem AIDS-Test unterzogen worden ist. Damit unterliegen
alle irztlichen Untersuchungsergebnisse solange der Schwei-
gepflicht, wie der Betroffene nicht seine Einwilligung zu einer
anderweitigen Verwertung gegeben hat. Daten, die ihm im
Rahmen einer freiwilligen drztlichen Konsultation bekannt
werden, darf ein Arzt grundsétzlich nicht an Dritte weiterge-
ben, da dies gegén die drztliche Berufsordnung verstft und er
sich unter Umstdnden nach § 203 Strafgesetzbuch strafbar
macht. Anders ist die Rechtslage, wenn der Arzt aufgrund
einer richterlichen Anordnung oder eines staatlichen Verwal-
tungsaktes gutachterlich tétig wird, wie z.B. bei Blutalkohol-
tests, bei EinweisungsmaRBnahmen oder bei MaRnahmen nach
dem Bundesseuchengesetz. Welche komplexen rechtlichen
Konsequenzen sich aus dieser Situation ergeben, ist auch
unter Textziffer 4.2.7 beziiglich der Verwertung é&rztlicher
Daten in Strafvollzugsanstalten dargestellt.

Fiir den Bereich der Polizei erscheinen nur die Fille daten-
schutzrechtlich unproblematisch, in denen der Betroffene ihr
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gegeniiber selbst zu erkennen gegeben hat, daR er infiziert ist
und die Ubertragung der Krankheit auf Polizeibeamte zumin-
dest ,,billigend in Kauf nimmt”. Sofern die Polizeibehérden die
Erkenntnisse iiber eine Infektion ,,nur” von dritter Seite (z.B.
von Strafvollzugsanstalten, von Ordnungsimtern oder aus
anderen Bundeslindern) erhalten haben, miissen sie vor einer
Einspeicherung priifen, ob die Daten nicht einem daten-
schutzrechtlichen Verwertungsverbot unterliegen, weil sie nur
durch Bruch der érztlichen Schweigepflicht bekannt werden
konnten. Auch hier gilt nach Auffassung des Landesbeauf-
tragten der Grundsatz, da unrechtmigig iibermittelte Daten
nicht rechtméRig gespeichert werden konnen, mit anderen
Worten, auch fiir die Polizei gibt es keinen ,gutgliubigen
Erwerb” von Daten. Sie muR sich also davon itberzeugen, daR
sich der Betroffene dem Arzt gegeniiber mit einer Ubermitt-
lung der Daten an die Strafverfolgungsbehérden einverstan-
den erklért hat. '

Nur unter diesen Voraussetzungen erscheint dem Daten-
schutzbeauftragten ein entsprechender Hinweis in einem ohne-
hin schon zu dieser Person bestehenden Datensatz in einem
polizeilichen Informationssystem vertretbar. Die Aufnahme
der Daten eines Infizierten in polizeiliche Dateien ausschlieR-
lich aus Griinden der allgemeinen Gefahrenabwehr (d. h.,
ohne jeden strafrechtlichen Bezug) hilt er bei der derzeitigen
Rechtslage auch dann nicht fiir zuldssig, wenn der Betroffene
einer sog. Risikogruppe angehért und ,,bestimmte Verhaltens-
weisen” an den Tag legt.

Der Innenminister teilt die Rechtsauffassung des Landesbe-
auftragten vom Grundsatz her, geht aber davon aus, daR die
Polizei darauf vertrauen darf, daR entsprechende Mitteilungen
der Justizverwaltung rechtmdBig sind. Der Anregung des
Landesbeauftragten, jede einzelne Speicherung des Merkmals
zu iiberpriifen und rechtlich zweifethafte Vermerke zu léschen,
ist der Innenminister nicht gefolgt.

Volkszihlungsgegner als Staatsfeinde registriert?

Den im Verlaufe des Jahres 1987 in der Offentlichkeit immer
wieder lautgewordenen Geriichten, daR Volkszihlungsgegner
bundesweit systematisch durch die Polizei registriert und ihre
Daten in zentralen Dateien beim Bundeskriminalamt gespei-
chert wiirden, konnte der Landesbeauftragte zunichst keinen
Glauben schenken. Hierfiir gab es zwei Hauptgriinde:

- Als im Jahre 1986 die ,,Arbeitsdatei PIOS - Innere Sicher-
heit -” (APIS) eingerichtet wurde, hat zwischen dem Bun-
desminister des Innern und den Datenschutzbeauftragten
des Bundes und der Linder Einvernehmen dariiber bestan-
den, daR keineswegs alle Straftaten und Sachverhalte, die
einen politischen Hintergrund haben, erfaRt werden diirf-
ten. Es sollte vielmehr darauf ankommen, daR das Ziel der
betreffenden Straftat die Beseitigung, Einschrinkung oder
sonstige Veridnderung der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung war. Strafrechtlich relevante VerstoRe gegen
die Rechtsordnung mit politischer Motivation, jedoch chne
Angriffsabsicht auf die Verfassungsordnung, unterliegen zwar
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dem Verhiitungs- und Aufkldrungsauftrag der Polizei, erfiil-
len fiir sich allein aber nicht die Erfassungsvoraussetzungen.

- Der Innenminister hatte dem Landesbeauftragten im Zusam-
menhang mit den Volkszdhlungsprotesten erklirt, daR die
Gruppe der Volkszdhlungsgegner nicht anders behandelt
werde als andere verdichtigte, beschuldigte oder einer
Straftat iiberfithrte Personen. Ordnungswidrigkeiten wiir-
den von der Polizei nicht erfaRt.

Um so iiberraschter war der Landesbeauftragte, als die Recher-
chen seiner Kollegen in anderen Bundeslindern sehr wohl
datenschutzrechtlich problematische Registrierungen von
Volkszdhlungsgegnern offenlegten. Er hat daraufhin unver-
ziiglich PriifungsmalRnahmen bei schieswig-holsteinischen Poli-
zeibehorden eingeleitet. Deren Ergebnis 148t sich wie folgt
zusammenfassen:

Es ist zu unterscheiden zwischen Datenspeicherungen, die fiir

" die Durchfithrung von strafprozessualen Ermittlungsverfah-
ren erforderlich sind, und solchen, die dariiber hinaus zu einer
bundesweiten Verfiigbarkeit der Daten in polizeilichen Ver-
bundsystemen fithren. Wer sich einer Straftat verdichtig
gemacht hat, muR grundsétzlich dulden, daR die Polizei ihn in
einer Datei/Kartei registriert, um einen rationellen Zugriff auf
die Verfahrensunterlagen zu gewihrleisten. Es bedarf jedoch
der vom Bundesminister des Innern definierten besonderen
rechtlichen und tatsfichlichen Voraussetzungen, um alle Lan-
deskriminalimter von Kiel bis Miinchen iiber diese Ver-
dachtsmomente zu informieren und sie bis zu zehn Jahre in
den beireffenden Dateien zu belassen, auch wenn keine
rechtskriftige Verurteilung erfolgt ist.

Der Landesbeauftragte hat bei seiner Priifung Datenspeiche-
rungen vorgefunden, bei denen die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Aufnahme in die APIS-Dateien zweifellos gegeben
sind. Er hat im {ibrigen keinen Fall ermittelt, dessen Speiche-
rung schon deshalb unzuldssig war, weil es sich bei der
begangenen Tat nur um eine Ordnungswidrigkeit gehandelt
hat. Er muRte allerdings beanstanden, daR eine Reihe von
Datensétzen letztlich nur deshalb gespeichert war, weil die
Polizeibehdrden unterstellt haben, die betreffenden Verdich-
tigen hitten die Tat aus den gleichen Motiven und mit der
gleichen Zielsetzung begangen wie die Personen und Grup-
pen, die éffentlich zur Gewaltanwendung gegen Personen und
Sachen aufgerufen haben.

Die Grundsiitze der VerhiiltnisméiRigkeit erschienen ihm z.B.
in den Fillen verletzt, in denen Personen lediglich im Ver-
dacht standen, Flugblitter mit einem Aufruf zum Volkszih-
lungsboykott verteilt oder zum Unbrauchbarmachen der Volks-
zdhlungsbogen aufgerufen zu haben. Selbst wenn die Gerichte
das Abschneiden der Kennummern zunehmend als Straftat
(Sachbeschiddigung) und nicht als Ordnungswidrigkeit anse-
hen, mithin Anstiftungen zu Straftaten vorliegen, entsteht der
Effekt, daR die vermeintlichen Anstifter in APIS erfaflt wer-
den und die eigentlichen Tdter moglicherweise unbehelligt
bleiben, weil das Statistische Landesamt keinen Strafantrag
stellt (Sachbeschiddigung wird nur auf Antrag verfolgt).

28




-

?

Schleswig-Holsteinischer Landtag ~ 12. Wahlperiode

Drucksache 12/10

4155

AuBerdem hat der Landesbeauftragte beanstandet, daR fak-
tisch alle APIS-Eintragungen auch der Verfassungsschutzbe-
hérde bekanntgegeben worden sind. Das Verfassungsschutz-
gesetz schreibt vor, da nur Daten und Fakten iiber Bestre-
bungen, die gegen die freiheitliche demokratische Grundord-
nung gerichtet sind, der Verfassungsschutzbehérde zur Verfii-
gung zu stellen sind. Es ist nach Auffassung des Landesbeauf-
tragten deshalb rechtlich nicht zuldssig, zunichst einen
umfassenden Datenbestand zu iibermitteln und die Behorde
selbst auswihlen zu lassen, welche Informationen sie in ihre
Dateien {ibernimmt. Insoweit diirfte das Trennungsgebot zwi-
schen Polizei und Verfassungsschutz nicht hinreichend beach-
tet worden sein.

Dem Innenminister hat der Landesbeauftragte dringend emp-
fohlen, durch entsprechende Anweisungen sicherzustellen,
daR kiinftig bei den Einspeicherungen und Datenweitergaben
restriktiver verfahren wird, daR die bisherigen Datenbestinde
bereinigt werden und daR in kiirzeren Zeitabstinden die
Speicherungsrechtfertigungen aller APIS-Speicherungen (nicht
nur die der Volkszihlungsgegner) {iberpriift werden.

Fortschritte bei der Datensicherung im Polizeibereich

Die Anforderungen an die Art und den Umfang von Datensi-
cherungsmafinahmen sind stets abhiingig von der ,Sensibili-
tdt” der gespeicherten Daten. Aus diesem Grunde hat der
Landesbeauftragte mehrfach, zuletzt in seinem 9. TB (S. 12),
von den Polizeibehdrden gefordert, daR sie mit besonderer
Intensitét einer unbefugten Kenntnisnahme und Nutzung der
Daten in den polizeilichen Informationssystemen entgegen-
wirken sollten. Seine wichtigsten Forderungen sind:

— Verschliisselung des Funkverkehrs,

- Dokumentation der Zugriffe auf polizeiliche Informations-
systeme,

- stichprobenweise Uberpriifung der Rechtma‘Bigkeit der

Zugriffe,
- Verzicht auf den Einsatz von Personal-Computern.

Waihrend hinsichtlich der Verschliisselung des Funkverkehrs
aus finanziellen Griinden noch keine entsprechenden MaB-
nahmen eingeleitet wurden und die endgiiltigen Entscheidun-
gen iiber die technische Ausgestaltung der Biirokommunika-
tion im Polizeibereich offenbar noch nicht gefallen sind, ist bei
der Zugriffskontrolle und -dokumentation ein erster konkre-
ter Fortschritt zu verzeichnen.

Wegen der Dezentralisierung der Direktzugriffsmoglichkeiten
durch die schieswig-holsteinischen Polizeibehérden unter
anderem auf die automatisierten Verfahren

- polizeiliche Erkenntnisdatei (PED),

- Ordnungswidrigkeiten (OWI-SH),

- zentrales Verkehrsinformationssystem (ZEVIS),
- Einwohnerinformationssystem (EIS),

- Bundeszentralregister (BZR),
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werden die Abrufberechtigungen der Beamten seit November
1987 zentral iiberwacht und gesteuert. '

Fiir jeden Polizeibeamten, der berechtigt ist, ein Terminal zu
bedienen, ist ein zweistufiges PaRwort vergeben wordern. Ent-
sprechend der dem PaRwort zugewiesenen Berechtigung
besteht die Moglichkeit, in einem oder mehreren der genann-
ten Verfahren zu arbeiten. Gleichzeitig besteht eine weitere
Abstufung der Zugriffsméglichkeiten innerhalb des einzelnen
Verfahrens.

Wenngleich die derzeitige PaBwort-Organisation noch nicht
geeignet ist, die Identitit des Benutzers und den Grund der
Benutzung des Systems im vollen Umfang zu dokumentieren,
betrachtet der Landesbeauftragte die getroffenen Malinah-
men als einen wichtigen Schritt auf dem Weg zu einer wir-
kungsvollen Absicherung der polizeilichen Informationsver-
arbettung. Weitere Schritte werden folgen miissen.

4.1.6  Fiir das Ausliinderzentralregister fehlen noch immer gesetz-
liche Grundlagen

Bereits seit lingerer Zeit weist der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz darauf hin, daB beim Auslinderzentralregister
schwerwiegende datenschutzrechtliche Defizite bestehen (vgl.
6. TB, S. 25). Noch immer sind die Registerfilhrung, der
Umfang der zu iibermitteinden Daten, die Loschungsfristen,
die Zugriffsherechtigungen usw. ausschlieBlich in Verwal-
tungsanweisungen geregelt. Spitestens seit dem Volkszdh-
lungsurteil ist den beteiligten Stellen zwar klar, daB fiir die
Registerfiihrung ein hinreichend klares Gesetz geschaffen
werden muB. Es haben seither auch kontinuierlich Beratun-
gen und Gespréiche stattgefunden, ein entsprechendes Gesetz
ist jedoch bisher nicht verabschiedet worden.

Aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
kann zwar grundsitzlich eine gewisse Ubergangszeit (Uber-
gangsbonus) hingenommen werden, wenn ein Abgehen von
der bisherigen rechtlich nicht abgesicherten Verwaltungs-
praxis zu einem mit der Grundgesetzordnung noch weniger
zu vereinbarenden Zustand fithren wiirde. Die Rechtspre-
chung sieht aber zunehmend diese Ubergangsfrist als abgelau-
fen an, soweit sie sich auf die Spezialgesetze bezieht, die das
Bundesverfassungsgericht auf dem Gebiete des Datenschutzes
angemahnt hat.

Fiir den Landesbeauftragten handelt es sich hier nicht nur
um ein Gesetzgebungsproblem des Bundes, das auferhalb
seiner Zustidndigkeit liegen wiirde. Fiir ihn ist es wichtig, daR
es fir den gesamten Informationsverkehr der schleswig-
holsteinischen Ausldnderbehérden mit dem Ausldnderzen-
tralregister an einer normenklaren gesetzlichen Grundlage
mangelt. Es besteht deshalb die Gefahr,

- daR mangels klarer Beschreibungen der Registerzwecke das
Auslidnderzentralregister als spezielles Fahndungsregister
behandelt und damit indirekt die Gruppe der Auslidnder
insgesamt als potentielle Rechtsbrecher diskriminiert wird,
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- daB inhaltliche Widerspriiche und Aktualititsliicken zwi-
schen dem Auslinderzentralregister des Bundes und den
Verwaltungsvorgingen der Linderbehérden entstehen,

- daR unzuldssige Dateniibermittlungen an andere Stellen,
insbesondere an das Bundesverwaltungsamt, vorgenommen
werden,

- daR Datenverarbeitungstechniken eingefiihrt werden (etwa
durch Einrichtung von behdrdeninternen Registern auf
Kleincomputern mit Online-Zugriff), die einer besonderen
gesetzlichen Rechtfertigung bediirfen.

Der Landesbeauftragte hat diese Uberlegungen, die auf einem
entsprechenden BeschluR der Konferenz der Datenschutzbe-
auftragten des Bundes und der Linder beruhen, dem Innen-
minister zugeleitet. Er hat darauf gedréingt, von seiten Schles-
wig-Holsteins alles zu tun, um das Gesetzgebungsvorhaben zu
beschleunigen und dabei auch die datenschutzrechtlichen
Gesichtspunkte zugrunde zu legen, die er in seinen fritheren
Berichten {vgl. 7. TB, S. 18) dargelegt hat.

Justizverwaltung
Novellierung der StrafprozeB8ordnung

Die Frage, was zuerst zu novellieren ist, die StrafprozeRord-
nung oder das Polizeirecht, ist noch immer nicht entschieden.
DaR dieser ,Wettlauf” zugunsten der Strafprozeflordnung
ausgehen mul, hat der Landesbeauftragte wiederholt deutlich
gemacht. Nach seiner Auffassung setzt die StrafprozeRord-
nung als eines der Gesetze, die besonders tief in die Person-
lichkeitsrechte des Biirgers eingreifen, MaR und Grenzen, die
das Polizeirecht nicht iiberschreiten darf (vgl: 8. TB, 8. 39).

Es ist deshalb positiv zu werten, daR der Bundesjustizminister
in einem Entwurf zu einer Novelle der Strafprozefordnung
die von den Datenschutzbeauftragten geforderten ,,Allgemei-
nen Bestimmungen iiber die Speicherung, Verwendung und
Ubermittlung personenbezogener Daten durch die Strafver-
folgungsbehorden” sowie die datenschutzrechtliche ,Altfor-
derung” eingearbeitet hat, daR die Staatsanwaltschaft ver-
fahrensabschlieBende Entscheidungen der Polizei zur Aktua-
lisierung der dortigen Datenbestinde mitzuteilen hat (vgl. 7.
TB, S. 30).

Ungeachtet dessen sieht sich der Landesbeauftragte zu folgen-
den weiteren Verbesserungsvorschlagen veranlaRt:

- Die Polizei sollte verpflichtet werden, die Spurendokumen-
tationsdateien, die im Rahmen von strafprozessualen Ermitt-
lungsverfahren angelegt worden sind, zusammen mit den
Ermittlungsakten an die Staatsanwaltschaft zu iibergeben.
Dort wire die RechtmiRigkeit und VerhaltnismaRigkeit
‘dieser EDV-gestiitzten ErmittlungsmaRnahmen zu {iberprii-
fen, ggf. wiiren weitere be- oder entlastende Informationen
in die Ermittlungsakten zu iibernehmen,

- Fiir derartige Dateien sind wegen der damit verbundenen
erheblichen Eingriffe in das informationelle Selbstbestim-
mungsrecht Dritter (Zeugen, andere Personen usw.) zudem

i
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konkrete Regelungen der Speicherungsdauer und der Ver-
wertbarkeit der Daten erforderlich.

- Es ist zwar zu begriiBen, dak die Nutzung von Strafverfol-
gungsdaten durch die Polizei fiir priventive Zwecke gere-
gelt werden soll. Es muR aber aus Griinden der Normen-
klarheit vermieden werden, daR die StrafprozeRordnung
eine Materie erfallt, die ausschlieRlich dem eigentlichen
Polizeirecht vorbehalten ist. Die Strafprozefordnung kann
nur die Strafverfolgung, nicht aber die vorbeugende Bekidmp-
fung von Straftaten regeln.

- Der Landesbeauftragte hat den Justizminister auflerdem
darauf hingewiesen, daR noch immer wichtige Bereiche
ungeregelt bleiben sollen. So fehlen z. B. konkrete Normen
liber den Einsatz von V-Personen und verdeckten Ermitt-
lern (vgl. 9. TB, S. 26).

4272  Linderiibergreifendes staatsanwaltschaftliches Informati-
onssystem geplant

Die friither in den Geschiftsstellen der Staatsanwaltschaften
bestehenden konventionellen Namenskarteien werden seit
einigen Jahren im Rahmen der Geschiftsstellenautomation
der Staatsanwaltschaften in Form einer zentralisierten auto-
matisierten Datei gefiihrt. Der Justizminister hat bei der Ein-
richtung dieser Datei die Forderung des Landesbeaufiragten
akzeptiert, daR sie nur ein Aktensuchsystem sein diirfe und
daR in jedem Bearbeitungsfall eine Riickkopplung auf die
eigentliche Sachakte stattfinden miisse. Dem lag die Uberle-
gung zugrunde, daR schutzwiirdige Belange der Betroffenen
immer dann gefihrdet werden, wenn automatisierte Systeme
sich verselbstidndigen.

Nunmehr beraten die Justizminister des Bundes und der
Linder die Finfilhrung eines entsprechenden bundesweiten
Systems. Bei iibertrtlichen und Mehrfachtéitern sollen Dop-
pelverfahren vermieden werden und friihzeitige Sammelver-
fahren gebildet werden kénnen. Wegen der erheblichen daten-
schutzrechtlichen Bedeutung eines derartigen bundesweiten
Systems hat der Landesbeauftragte auf der Grundlage eines
Beschlusses der Konferenz der Datenschutzbeauftragten des
Bundes und der Linder folgende Forderungen erhoben:

~ Das System mul durch eine gesetzliche Regelung in der
StrafprozeBordnung abgesichert werden.

- Dem Grundsatz der VerhéltnismiRigkeit und Erforderlich-
keit muff Rechnung getragen werden. Deshalb diirfen Vor-
ginge, die durch Verfahrenseinstellungen wegen fehlenden
Tatverdachts oder durch rechtskriftige Freispriiche abge-
schlossen wurden, sowie Fahrlissigkeitsdelikte nicht regi-
striert werden. In diesen Fillen erscheint ein ,,bundesweiter
Riickgriff” nicht erforderlich. Daten, die besonderen Amts-
geheimnissen, wie z. B. dem Sozialgeheimnis, unterliegen,
diirfen grundsitzlich nicht gespeichert werden.

- Die Daten miissen einer strengen Zweckbindung unterlie-
gen. Nur bei besonders schweren Straftaten sollte ein
bundesweiter Abruf moglich sein. Je nach Bedeutung soll-
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ten abgestufte, im Prinzip immer nur kurze Sperrungs- und
Loschungsfristen vorgesehen werden.

- Das geplante bundesweite staatsanwaltschaftliche Informa-
tionssystem tritt vom Datenumfang und von der Zweckbe-
stimmung her in Konkurrenz zu dem bundesweiten polizei-
lichen Kriminalaktennachweis. Polizei und Justizverwaltung
soliten daher die Einfiihrung eines gemeinsamen Akten-
suchsystems priifen.

Der Landesbeauftragte wird die Entwicklung des ladnder-
iibergreifenden Informationssystems der Staatsanwaltschaf-
ten aufmerksam becbachten und auf die Beriicksichtigung
datenschutzrechtlicher Gesichtspunkte drédngen.

Wissenschaftliche Analyse von Totungsdelikten

Mit der These, daR Forschung nicht durch Datenschutz be(ver)-
hindert werden darf, hat sich der Landesbeauftragte bereits
in seinen fritheren Titigkeitsberichten (z. B. 9. TB, S. 30 und
S. 40) wiederholt kritisch auseinandergesetzt. Er bleibt bei
seiner Rechtsauffassung, daB eine wissenschaftliche Auswer-
tung von Behordenakten mit personenbezogenen Daten nur
mit ausdriicklicher Einwilligung des Betroffenen oder in ano-
nymisierter Form zuléssig ist. Dazu stellt das Bundesverwal-
tungsgericht in einem Urteil aus dem Jahre 1985 lapidar fest:
»Das Grundrecht auf Wissenschaftsfreiheit vermittelt keinen
verfassungsunmittelbaren Anspruch auf Akteneinsicht zu
Forschungszwecken”.

Gleichwohl hat der Justizminister zugestimmt, daB im Rah-
men eines Forschungsprojektes des Bundesjustizministers zur
wissenschaftlichen Analyse von Tétungsdelikten Gerichtsak-
ten rechtskriftig verurteilter Straftéiter an eine wissenschaftli-
che Auswertungsstelle auBerhalb des Landes iibermittelt wur-
den, weil - so der Justizminister -

- dies nach den Richtlinien fiir das Straf- und BuRgeldverfah-
ren zulissig sei,

- diese Verwaltungsvorschrift zumindest in einer Ubergangs-
zeit eine ausreichende Rechtsgrundlage sei und im iibrigen

- eine Datenschutzklausel sicherstelle, daR personenbezo-
gene Daten im Zusammenhang mit der Auswertung nicht
bekanntgemacht werden.

Der Landesbeauftragte hat dieser Rechtsauffassung nach-
driicklich widersprochen. Die Datenschutzklausel kann eine
Beeintriachtigung schutzwﬁrdi%ﬁl; Belange der Betroffenen nicht
verhindern, weil schon die Ubersendung der Akten in das
informationelle Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen ein-
greift. Fiir die Ubermittlung bedarf es - was im Grundsatz
auch vom Justizminister nicht bestritten wird - einer formli-
chen Rechtsgrundlage, was aber eine Verwaltungsanweisung
nicht sein kann. Die Inanspruchnahme eines ,Ubergangs-
bonus” fiir ,,unerldBliche Maldnahmen zum Staatswohl” schei-
det schon allein deshalb aus, weil die wissenschaftliche Unter-
suchung auch auf der Grundlage anonymisierter Urteile
durchgefiihrt werden kénnte.
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Eine personenbezogene Ubermittlung von Strafakten kann
nach Auffassung des Landesbeauftragten auch nicht mit dem
Hinweis auf die Offentlichkeit der Gerichtsverhandlungen
gerechtfertigt werden. Die offentliche Hauptverhandlung als
Schutzvorkehrung fiir den Angeklagten dient der Kontrolle
des Verfahrens durch die Allgemeinheit. Dieses Prinzip kann
nicht zur Rechtfertigung von Akteneinsichten und -libermitt-
lungen nach AbschluR des gerichtlichen Verfahrens herange-
zogen werden.

424  Vordrucke fiir Zeugenladungen in Strafsachen sind jetzt
datenschutzgerecht

Auf die datenschutzrechtlichen Bedenken gegen die Namens-
bezeichnung von Angeklagten auf Zeugenladungen, die dem
Arbeitgeber zwecks Gewdhrung der Arbeitsbefreiung vorzule-
gen sind, hatte der Landesbeauftragte in seinem 8. TB (S. 43)
hingewiesen. Diese Information ist nicht nur fiir den damit
verfolgten Zweck iiberfliissig, sondern fiir den Betroffenen
geradezu schidlich. Denn das entlastende Datum ,,Verfahrens-
einstellung” oder ,Freispruch” wird dem Arbeitgeber in der
Regel im nachhinein nicht bekannt. Das belastende Datum
der ,Anklageerhebung” wirkt aber fort. Der Landesbeauf-
tragte hat daher vorgeschlagen, bei der fiir den Arbeitgeber
eines Zeugen bestimmten Durchschrift auf die Nennung des
Angeklagten ganz zu verzichten. Der Justizminister hat inzwi-
schen die Vordrucke fiir Zeugenladungen im Strafverfahren
entsprechend geéindert.

425 Schuldnerverzeichnis - ein moderner Schuldturm?

In letzter Zeit hiuften sich die Hilferufe von Schuldnern, die
sich als ,,Opfer” einer zu groRziigigen Ubermittlungspraxis aus
dem Schuldnerverzeichnis sahen. Vor allem verschuldete Biir-
ger ohne Arbeit sahen ihre Situation oft als ausweglos an.
Thnen dringte sich der Eindruck auf, daR die Ursache fiir die
immer wieder abgelehnten Bewerbungen Informationen aus
dem Schuldnerverzeichnis sein muRten.

In der Tat bedienen sich Auskunfteien des Schuldnerverzeich-
nisses als wichtiger Datenquelle, und was der kiinftige Arbeit-
geber den Bewerber nicht direkt fragen darf, 1d8t sich leicht
iiber eine Auskunftei ermitteln. Damit soll die Funktion der
Auskunfteien im Geschiftsverkehr nicht generell kritisiert
werden. Jedoch entsprechen die fiir das Schuldnerverzeichnis
bestehenden gesetzlichen Grundlagen in der ZivilprozeBord-
nung und die darauf beruhende weitreichende Auskunfts-
praxis nicht dem verfassungsrechtlich gewihrleisteten infor-
mationellen Selbstbestimmungsrecht. Auch derjenige darf es
in Anspruch nehmen, der mit oder ohne Schuld seine wirt-
schaftlichen Verpflichtungen nicht erfiillen kann. Er hat
Anspruch darauf, daB die Information ,zahlungsunféhig” nur
zweckgerichtet zur Beurteilung von Kreditwiirdigkeit und
Kreditfdhigkeit verwendet wird und nicht zweckfrei und
unkontrolliert den Betroffenen ,ewig” belastet und damit
jeden Neubeginn unméglich macht.

Nicht nur die Hilferufe sdumiger Schuldner, sondern auch die
Erkenntnisse aus der Priifung einer Industrie- und Handels-
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kammer {(vgl. Tz. 5.4) veranlaBten den Landesbeauftragten,
seine Forderang nach einer schnellen Novellierung der Zivil-
prozeBordnung nachdriicklich zu wiederholen. Nachdem der
Bundesjustizminister wegen der vermeintlich unvereinbaren
Gegensiitze zwischen den Forderungen der Wirtschaft und
der Datenschutzbeauftragten eine Zeitlang ,resigniert” hatte,
legte er nunmehr einen neuen Gesetzentwurf vor, der begrii-
Benswerte Verbesserungen enthilt. So ist z.B. geplant, daf die
Industrie- und Handelskammern Schuldnerlisten ihren Mit-
gliedern nur dann zuginglich machen diirfen, wenn der
Amtsgerichts- oder Landgerichtsprésident ein berechtigtes
Interesse dieser Unternehmen an dem Bezug anerkannt und
eine entsprechende zeitlich befristete Bewilligung erteilt hat.
Ferner diirfen die Listen nur noch zur Beurteilung von Kredit-
fihigkeit und Kreditwiirdigkeit dienen. Auch miissen sie sofort
in Dateien iibertragen werden, um die Daten iibersichtlich,
aktuell und 18schungsfihig zu ordnen. Damit wére auch die
umfassende Anwendung der Datenschutzgesetze gewéhrleistet.

Der Landesbeauftragte hat trotz dieser Verbesserungen seine
friiheren Vorschlige (vgl. 8. TB, S. 41) wiederholt:

- Der Entwurf folgt nicht seinem Vorschlag, daR Gerichte
Einzelauskiinfte nur nach Priifung des berechtigten Inter-
esses des Empfingers erteilen diirfen. Die statt dessen
vorgesehene Regelung, wonach Auskiinfte zu versagen sind,
,wenn die Antrige offensichtlich rechtsmiBbriuchlich ge-
stellt sind”, ist ein’,zu grobes Raster”, um einer zweckwidri-
gen Verwendung effektiv entgegenzuwirken.

- Die zu begriiBende Erweiterung der Kontrollbefugnisse der
Datenschutzaufsichtshehorden darf nicht den datenschutz-
rechtlichen Grundsatz in Frage stellen, daR zunichst die
Justiz und Kammern als iibermittelnde Stellen fiir die Kon-
trolle der Listenempfinger verantwortlich sind.

- Richtige Daten und eine verbesserte Aktualitdt der aus dem
Schuldnerverzeichnis iibermittelten Daten verspricht sich
der Landesbeauftragte von seiner Forderung, dal die Kam-
mern ihre Mitglieder bei Finzelauskiinften an die Amtsge-
richte verweisen. Eine Industrie- und Handelskammer im
Lande verfdhrt bereits so in der Praxis.

— Im iibrigen ist es mit der allseits gewiinschten Eingrenzung
des Empfingerkreises nicht vereinbar, wenn die Kammern
weiterhin die Befugnis haben sollen, ihren Mitgliedern
Einzelauskiinfte ohne Darlegung eines berechtigten Inter-
esses zu erteilen.

Der Landesbeauftragte hat den Justziminister iiber seine For-
derungen unterrichtet.

Anmeldepflicht auch fiir die Dateien der Notare

Notare sind offentliche Stellen im Sinne des Datenschutz-
rechts und haben nach Auffassung des Landesbeauftragten
deshalb ihre automatisierten Dateien zum Dateienregister
anzumelden (vgl. 8. TB, 8. 29). Die Notarkammern vertreten
zwar eine andere Rechtsauffassung. Nachdem die Justizmini-
ster des Bundes und der Linder aber ebenfalls die gesetzliche
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Anmeldepflicht bejaht haben, hat der Justizminister des Landes
die Notare durch eine Allgemeinverfiigung auf die Einhaltung
ihrer Meldepflicht hingewiesen und eine Kontrolle im Rah-
men der regelméRigen Nachpriifung durch die Landgerichts-
priisidenten vorgesehen,

Der Landesbeauftragte begriiRt diese MaBnahme und erwar- -
tet, dal die Notare in Schleswig-Holstein ihrer gesetzlichen
Meldepflicht nachkommen.

4277  Speicherung des Hinweises ,,AIDS” im Strafvollzug

Ebenso wie im Polizeibereich (vgl. Tz. 4.1.5.3) bewertet der
Landesbeauftragte die Speicherung des Hinweises ,,AIDS”
auch im Strafvollzug kritisch. Auch hier darf nicht die Frage
der ZweckmiRigkeit und Niitzlichkeit die Diskussion beherr-
schen. Es muR also zunidchst das Problem geldst werden, wie
die Strafvolizugsbehorden, ohne daR gegen geltendes Recht
verstoBen wird, in den Besitz der Information , HIV positiv”
gelangen konnen.

Nach der Darstellung des Justizministers werden die fiir eine
Untersuchung auf Antikorper gegen das HIV-Virus erforderli-
chen Blutabnahmen ausschliefflich auf freiwilliger Grundlage
durchgefiihrt. Bei einer Verweigerung trotz Belehrung werde
von einer Untersuchung abgesehen. Der Anstaltsarzt halte ein
positives Ergebnis selbstverstindlich in der Krankenakte fest.
AuBerdem werde aber auch in der Gefangenenpersonalakte
der Hinweis vermerkt, ,Vorsicht! Blutkontakte vermeiden!”.

Diese Praxis kann der Landesbeauftragte aus Datenschutz-
griinden nicht gutheifen. Erkenntnisse, die dem Arzt im
Rahmen einer freiwilligen &rztlichen Konsultation bekannt
werden, diirfen grundsétzlich nicht an Dritte weitergegeben
werden, da sonst die #drztliche Schweigepflicht verletzt wird,
es sei denn, daR der Betroffene seine Einwilligung dazu
gegeben hat.

Die Rechtslage mag anders sein, wenn der Arzt auf der
Grundlage des Strafvollzugsgesetzes eine zwangsweise Unter-
suchung ,bei schwerwiegender Gefahr fiir die Gesundheit
anderer Personen” vornimmt. Der Landesbeaufiragte hat des-
halb der Rechtsauffassung des Justizministers widersprochen,
daR die im Strafvollzugsgesetz (§ 101) geregelte Befugnis, bei
zwangsweisen Untersuchungen gewonnene Erkenntnisse an
Dritte weitergeben zu diirfen, auch auf die Verwertung der auf
freiwilliger Grundlage gewonnenen medizinischen Daten iiber-
tragen werden kann. Allenfalls konnte seines Erachtens der
Anstaltsarzt einen rechtfertigenden Notstand zur Durchbre-
chung der drztlichen Schweigepflicht fiir sich in Anspruch
nehmen, wenn es sich ganz konkret um einen zur Gewalt
entschlossenen, uneinsichtigen infizierten Strafgefangenen
handelt. Dies miiite jedoch immer einer Einzelfallentschei-
dung des Arztes vor Ort in einer konkreten Notsituation
vorbehalten bleiben. '

Der Landesbeaufiragte begriilt daher die inzwischen vom
Justizminister getroffene ,versuchsweise” Anordnung, daR vor
einer Blutentnahme vorsorglich auch der ,,Hinweis” gegeben
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werden soll, da3 in Fillen eines positiven Untersuchungsbe-
fundes der Anstaltsleiter, andere Bedienstete oder Dritte infor-
miert werden, um ,,die gebotenen MaRnahmen zur Betreuung
des Gefangenen und zum Gesundheitsschutz anderer durch-
fiihren zu konnen”. Erst hierdurch werden dem Gefangenen

die moglichen Folgen seiner freiwilligen Teilnahme an der -

AIDS-Untersuchung vor Augen gehalten. Auch wenn er aus
Griinden der Rechtssicherheit nach wie vor die férmliche
Einwilligung fordert, erkennt der Landesbeauftragte dies als
einen positiven Beitrag zur Transparenz im Umgang mit
personenbezogenen Daten im Strafvollzug an.

Steuerverwaltung
Neue Probleme mit den Kontrollmitteilungen

In seinem 9. TB (S. 33) hat der Landesbeauftragte fiir den
Datenschutz die Ansicht geiiuBert, daR das leidige Problem
mit der nicht ausreichenden Rechtsgrundlage fiir Kontrollmit-
teilungen durch eine neue Verordnungsermichtigung in der
Abgabenordnung nach Jahren des Mahnens und Verhandelns
endlich ,,vom Tisch” sei (Kontrollmitteilungen sind Hinweise
auf Geschifte, Honorarzahlungen, vermutete Schwarzarbeit
und dergleichen, die den Finanzimtern von Behorden zuge-
leitet werden und die der Steuerhinterziehung entgegenwir-
ken sollen). Aus heutiger Sicht hat er sich wohl zu friih
gefreut. Zum einen ist zwei Jahre nach dem Inkrafttreten der
gesetzlichen Neuregelung die entscheidende Rechtsverord-
nung noch immer nicht fertiggestellt worden. Zum anderen
taucht plotzlich ein vollig neues Kontrollmitteilungsverfahren
auf, das bisher noch gar nicht Gegenstand der Diskussion war.

Beim Bund und in allen Bundeslindern bestimmen die inter-
nen Verwaltungsvorschriften zu den Haushaltsordnungen,
daR die Empfinger staatlicher Zuschiisse zu verpflichten sind,
dem zustdndigen Finanzamt die Zahlungen mitzuteilen, die
sie ,aufgrund von Vertrigen zur Erfiillung des Zuwendungs-
zweckes leisten”. Wenn also private Stellen fiir bestimmte
Projekte Geld vom Staat bekommen, will dieser wissen, wer
sonst noch indirekt einen geschiftlichen Nutzen von den
Zuschiissen gehabt hat. Diese speziellen Kontrollmitteilungen
sollen die richtige Besteuerung des Vertragspartners des Zuwen-
dungsempfingers sichern.

Im Hinblick auf den Auftrag der Steuerverwaltung, die Steuern
richtig und gleichmilig festzusetzen, ist dies eine an sich
schliissige MaBnahme. Unverstindlich ist nur, daR dieses
Verfahren, durch das sogar private Stellen zu heimlichen
Informanten der Finanzdmter werden, nicht in die Neurege-
lung des Kontrolimitteilungsverfahrens fiir Behorden einbezo-
gen worden ist. Wenn erkannt worden ist, daR es fiir Kontroll-
mitteilungen von Behorde zu Behdrde einer Rechtsgrundlage
bedarf, dann hitte eine Benachrichtigungspflicht privater
Stellen gegeniiber Behorden erst recht gesetzlich geregelt
werden miissen. Zur Zeit ist nicht zu erkennen, ob man das
Verfahren einstellt oder eine gesetzliche Bestimmung bereits
wieder dndert, bevor sie iiberhaupt wirksam geworden ist.
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432  Wo endet das Fragerecht der Steuerfahndung?

Ahnlich langwierig und kompliziert gestaltet es sich, das
Problem der Informationsgewinnung der Finanzimter durch
Befragung Dritter datenschutzrechtlich in den Griff zu bekom-
men. Der Landesbeauftragte hat auch hieriiber bereits friiher
berichtet (7. TB, S. 35). In den neuerlich bekanntgewordenen
Fillen befragte die Steuerfahndungsstelle eines Finanzamtes
ein kommunales Energieversorgungsunternchmen iiber des-
sen Stromkunden. Dabei richteten sich die eigentlichen steu-
erstrafrechtlichen Ermittlungen nicht gegen diese Personen,
sondern gegen deren Vermieter. So wurde z.B. in einem Fall
~im grunderwerbsteuerlichen Interesse” die derzeitige Anschrift
einer Stromkundin erfragt, die bereits seit drei Jahren nicht
mehr Mieterin der Wohnung war. In einem anderen Fall
sollten die Auskiinfte miindlich erteilt werden, und es wurde
eine ,unbeschrinkte Auskunftspflicht” postuliert.

Der Finanzminister hat zwar auch ,gewisse Mingel” in der
Darstellung der Rechisgrundlagen fiir diese Auskunftsersu-
chen gesehen und die Finanzdmter angewiesen, kiinftig die
Datenanforderungen anders zu formulieren. Eine einvernehm-
liche Beurteilung der Grundsatzfrage, inwieweit Finanzdmter
den befragten Stellen die Zweckbestimmung der Auskiinfte
darlegen miissen und in welchem Umfang die Informationsge-
winnung liber véllig unbeteiligte Dritte iiberhaupt zuléssig ist,
konnte allerdings nicht erreicht werden.

Der Landesbeauftragte ist der Auffassung, dal die Aufkld-
rungsrechte der Steuerfahndungsstellen gegeniiber Personen,
die der Steuerhinterziehung verdachtig sind, sehr weit gehen,
zumal hier auch der Aspekt der Strafverfolgung eine Rolle
spielt. Ein Unternehmen kann aber allenfalls dann verpflich-
tet sein, Auskiinfte iiber seine Kundén zu erteilen, wenn deren
personenbezogene Daten in dem Steuerfahndungsverfahren
auch tatséichlich relevant sind und die Erforderlichkeit fiir das
Unternehmen nachvollziehbar ist. Die Tatsache, daB die Daten
in den Finanzimtern dem Steuergeheimnis unterliegen, recht-
fertigt seines Frachtens nicht die Annahme, daR Steuerfahn-
dungsstellen weitergehende Rechte haben als andere Strafver-
folgungsbehorden. Auch die Informationsgewinnung der
Finanzimter darf in das informationelle Selbstbestimmungs-
recht eines Biirgers nur im iiberwiegenden Interesse des
Gemeinwohls eingreifen. Der Landesbeauftragte hat deshalb
den betreffenden Energieversorgungsunternehmen empfoh-
len, - ungeachtet der grundsétzlichen Auskunftsverpflichtung
gegeniiber Steuerbehdrden - stets dann eine sorgfiltige Ein-
zelfallpriifung vorzunehmen, wenn Daten iiber Personen erfragt
werden, die nicht selbst Beteiligte des betreffenden Besteue-
rungsverfahrens sind, und der Verdacht einer zu wenig diffe-
renzierten Datenerhebung durch die Finanzémter nicht von
der Hand zu weisen ist.

4.4 Wirtschaft und Verkehr '
441 ,Schwebende Verfahren” und die Gewerbeerlaubnis

Ein Ordnungsamt hatte bei der Priifung einer Gewerbeer--
laubnis ohne Wissen eines Petenten Einsicht in die Akten
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eines schwebenden Ermittlungsverfahrens bei der Staatsan-
waltschaft genommen, obwohl die Gewerbeordnung lediglich
die Beriicksichtigung rechtskréftiger Verurteilungen zuldfit. Es
sah sich zu dieser Vorgehensweise veranlalt, weil der Petent
die Frage, ob Ermittlungsverfahren gegen ihn laufen, aus-
driicklich mit ,,nein” beantwortet hatte, wihrend sich aus den
vorliegenden Unterlagen konkrete Hinweise auf das Gegenteil
ergaben.

Die Beschwerde des Betroffenen veranlaBte den Landesbe-
auftragten zu der Forderung, in der Gewerbeordnung auch die
Heranziehung und Verwendung von Daten iiber schwebende
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren ausdriicklich zu
regeln oder aber auf die Verwertung derartiger Informationen
zu verzichten. Hierbei ist zu beriicksichtigen, daR nach der
StrafprozefRordnung dem Beschuldigten kein Einsichtsrecht
und dem Verteidiger vor AbschluR der Ermittlungen nur ein
beschrinktes Einsichtsrecht in die Ermittlungsakten zuge-
standen wird. Der Betroffene tappt also im dunkein iiber
Umstiinde, die ,hinter seinem Riicken” zu einer negativen
Entscheidung im gewerberechtlichen Erlaubnisverfahren ge-
fiihrt haben kdnnen.

AuRerdem muR bis zu einer rechtskriftigen Verurteilung die
Unschuldsvermutung zugunsten des Betroffenen gelten. Bei
einer Novellierung solite klargestellt werden, unter welchen
Voraussetzungen die Erlaubnisbehérden iiberhaupt befugt sind,
Daten iiber schwebende Ermittlungsverfahren zu verwerten.
In der Praxis ist namlich die Tendenz zu beobachten, daR bei
schwebenden staatsanwaltschaftlichen Verfahren die Gewer-
beerlaubnis erst einmal versagt wird. Durch wirksame Schutz-
vorkehrungen muR der ,Vorldufigkeit” der Informationen
Rechnung getragen werden. So wire z.B. sicherzustetlen, dal
den FErlaubnisbehorden ein spiterer Freispruch oder eine
Verfahrenseinstellung bekanntgemacht wird.

Der Landesbeauftragte hat wiederholt deutlich gemacht, dal§
der Personlichkeitsschutz in der Gewerbeordnung auch in
anderen Bereichen, wie z.B. beim Auskunftswesen iiber die
Gewerbeanzeigen, verbessert werden muB (vgl. 7. TB, S. 36).
Wenn der Gesetzgeber die Gewerbeordnung unter daten-
schutzrechtlichen Aspekten novellieren sollte, ist zu erwarten,
daR er auch andere regelungsbediirftige Sachverhalte einbe-
ziechen wird. Ein solches umfassendes Gesetzgebungsverha-
ben wird sich aber iiber einen lingeren Zeitraum hinziehen.
Der Landesbeauftragte nimmt deshalb diesen Bericht zum
AnlaR, den Wirtschaftsminister zu bitten, den in dieser Text-
ziffer vorgeschlagenen Verbesserungsvorschlag schon jetzt in
der Praxis verbindlich vorzuschreiben.

Protokollierung der Zugriffe auf das zentrale Verkehrsinfor-
mationssystem

Grundsitzlich sollte jede Ubermittlung personenbezogener
Daten so dokumentiert werden, daR bei spéteren Zweifeln an
ihrer RechtmiRigkeit der Zeitpunkt, der Zweck, der Empfin-
ger, die Art und der Umfang der iibermittelten Daten nach-
vollziehbar ist. Da aber nur vollstindige Dokumentationen
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auch zu einer vollstindigen Kontrollméglichkeit fiihren, wiir-
den die Kosten und die Papierstapel in vielen Verfahren zu
einer unvertretbaren Hohe anwachsen. Deshalb kann auch
eine Auswahlprotokollierung durchaus datenschutzgerecht
sein. Sie muR nur so ausgestaltet sein, daR sie eine effektive
Kontrolle ermoglicht.

Hierauf hat der Landesbeauftragte hingewiesen, als es um die
Frage ging, welcher Prozentsatz der Zugriffe auf das zentrale
Verkehrsinformationssystem (ZEVIS) maschinell protokol-
liert werden sollte. Es ging ihm dabei nicht so sehr um die
Frage, ob die Auswahlprotokollierung iiber, um oder unter
5% angesetzt wurde. Wichtiger war aus seiner Sicht, daR
nicht nur Papier produziert wurde, sondern daB die Ubermitt-
lungskontrolle auch tatséchlich und effektiv durch die Fach-
aufsicht ausgeiibt wird.

Als allerdings der Bundesrat die Stichprobenquote auf 1 %o
aller Fille begrenzen wollte, hatte auch der Landesbeauftragte
ernste Zweifel, ob eine wirksame Kontrolle iiberhaupt noch
beabsichtigt war. Die inzwischen verabschiedete Fahrzeugre-
gisterverordnung hat die Quote auf ein vertrethares Minimum
von 2 % festgesetzt.

Die Datenschutzbeaufiragten des Bundes und der Linder
beabsichtigen, in einer gemeinsamen Aktion die RechtméaRig-
keit und Erforderlichkeit der Abrufe zu iiberpriifen und dabei
auch die Frage einzubeziehen, ob diese Dokumentationsquote
eine geeignete Grundlage fiir eine wirksame Kontrolle ist.
Dies darf jedoch nicht als Entlastung der zustindigen Fach-
aufsichtsbehdrden von ihrer priméren Priifungspflicht betrach-
tet werden.

Speiéherung polizeilicher Daten bei der StraBenverkehrs-
behirde ,,auf Vorrat”

Ein Fahrschiiler hatte auf dem iiblichen Weg (iber seine
Fahrschule bei der StraBenverkehrsbehtrde einen Fithrer-
schein beantragt. Sein Erstaunen war groR, als die Behorde
ihn unter Hinweis auf eine sieben Monate zuriickliegende
angebliche ,Schwarzfahrt” mit einem , frisierten” Moped auf-
forderte, zunichst Unteriagen iiber den Ausgang des damali-
gen Verfahrens beizubringen. Wie sich herausstellte, hatte die
StraRenverkehrsbehérde einen den Petenten betreffenden Poli-
zeibericht verwertet, obwohl die Staatsanwaltschaft das Ver-
fahren bereits eingestellt hatte. Von der Einstellung des Straf-
verfahrens war die Behorde nicht informiert worden.

Es gehdrt zwar unbestritten zu den Aufgaben der &rtlichen
Straenverkehrsbehorden, vor Erteilung einer Fahrerlaubnis
zu ermitteln, ob Bedenken gegen die Eignung der Antragstel-
ler zum Fiihren von Kraftfahrzeugen bestehen. Nach Auffas-
sung des Landesbeauftragten berechtigt das die Behérde aber
nicht, alle von der Polizei eingehenden Mitteilungen hzw.Be-
richte sozusagen ,auf Vorrat” und lediglich in der Annahme
zu speichern, der , Tdter” konnte ja irgendwann einmal einen
Fiihrerschein beantragen. Zudem erachtet es der Landesbe-
auftragte als unertriglich, daR in diesen Fillen offensichtlich
die im Strafverfahren iibliche Beweislast umgekehrt wurde
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und der Betroffene seine Unschuld bei der Stralenverkehrs-
behorde beweisen mufte.

Der Minister fiir Wirtschaft und Verkehr hat die Bedenken
des Landesbeauftragten gegen diese Verfahrensweise geteilt.
Er hat bestitigt, daR polizeiliche Mitteilungen nur dann ausge-
wertet werden diirfen, wenn zum Zeitpunkt ihres Eingangs bei
der Behorde ein Verfahren zur Erteilung bzw. zum Widerruf
einer Fahrerlaubnis liuft. Liegt kein laufendes Verfahren vor,
so diirfen die Mitteilungen der Polizei nicht aufbewahrt wer-
den, sondern sind unverziiglich nach ihrem Eingang zu
vernichten.

Sozial- und Gesundheitswesen
Abrechnung von Krankenhausleistungen in Rechenzentren

Der Landesbeauftragte hat wiederholt, zuletzt im 9. TB (S.
39), die Forderung erhoben, in den Krankenhausaufnahme-
vertrigen eine einheitliche, rechtlich tragfihige Basis fiir den
Fall zu schaffen, daR das Krankenhaus die Abrechnungsdaten
der Patienten in Service-Rechenzentren verarbeiten will. Wegen
des besonderen Schutzes der Patientendaten kénnen sie auch
gegeniiber Rechenzentren nur aufgrund ausdriicklicher Ein-
verstdndniserkldrungen der Patienten ,befugt” offenbart wer-
den. Diese Rechtsauffassung des Landesbeauftragten wird
vom Sozialminister und vom Justizminister im Grundsatz
geteilt.

Die Krankenhduser im Lande, die sich der Datenzentrale
Schleswig-Holstein als Rechenzentrum bedienen, verzichten
jedoch auf die Einholung einer formlichen Einwilligung. Statt
dessen informieren sie die Patienten ausfiihrlich liber den
praktizierten Abrechnungsweg unter Hinweis auf die beson-
dere , Vertrauenswiirdigkeit” der Datenzentrale als éffentlich-
rechtliche Anstalt. Aufgrund des Urteils des Oberlandesge-
richts Stuttgart vom 17. Oktober 1986 (NJW 1987, S. 1490)
hat der Landesbeauftragte erhebliche Zweifel, ob dieses Ver-
fahren einer rechtlichen Priifung standhilt. Nach dem Urteil
darf kein Unterschied zwischen berufsstindischen privaten
Verrechnungsstellen und freien gewerblichen Verrechnungs-
stellen gemacht werden, wenn es um die Frage geht, ob ein
Arzt der Einwilligung des Patienten bedarf, um dessen Daten
an eine Verrechnungsstelle weiterzuleiten. Die Tatsache, daR
es sich bei der Datenzentrale um eine Anstalt 6ffentlichen
Rechts handelt, kann also nicht als ein Privileg verstanden
werden. Der Landesbeauftragte hat deshalb die zustindigen
Stellen im Lande auf das Urteil hingewiesen und seine Auffas-
sung wiederholt, daR nur die ,,Einwilligungslésung” eine recht-
lich tragfdhige Basis fiir jede externe Verarbeitung von Patien-
tendaten sein kénne. ‘

Uber den Behandlungsvertrag hinausgehende Nutzung von
Patientendaten

In seinem 8. TB (8. 55) hat der Landesbeauftragte iiber seine
Mitwirkung an der datenschutzgerechten Regelung der Daten-
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ibermittlungen von den Dialyseabteilungen der schleswig-
holsteinischen Krankenhéuser an die European Dialysis and
Transplant Association in London berichtet. Die daraufhin
entwickelte Einwilligungserklirung enthilt folgende Elemente:

- Information des Patienten iiber Zielsetzung und’' Umfang
der Dateniibermittlung,

- Unterrichtung tiber den Status der in London ansissigen
Gesellschatft,

- Unterrichtung iiber die Datenschutzbestimmungen in GroR-
britannien, '

- Unterrichtung iiber die Art der Verarbeitung durch die
European Dialysis and Transplant Association,

- Information iiber den Zeitpunkt der Léschung,

- Unterrichtung iiber die Maglichkeit des Widerrufs der Ein-
willigung und

- den Hinweis, daR bei einer Verweigerung der Einwilligung
keine Nachteile fiir den betroffenen Patienten entstehen.

Dieses Beispiel verdeutlicht, daR datenschutzgerechte Einwil-
ligungsklauseln eine praktikable Grundlage fiir zuldssige Daten-
iibermittlungen auch im medizinischen Bereich sein kénnen.

Verminderter Sozialdatenschutz in privaten Stiftungen?

Zunehmend werden privatrechtliche Institutionen mit offent-
lichen Mitteln ausgestattet und mit der Erfiillung ,staatlicher”
Aufgaben betraut. Die Errichtung solcher Einrichtungen wird
mit einer gréfReren und unbiirokratischeren Flexibilitit begriin-
det. Der Landesbeauftragte steht dem mit Zuriickhaltung
gegeniiber, nicht wegen einer moglichen Umgehung haus-
haltsrechtlicher Grundsiitze {wie es der Rechnungshof gele-
gentlich moniert). Er befiirchtet vielmehr, da Biirgern, die
offentliche Mittel tiber private Stiftungen erhalten, moglicher-
weise weniger Datenschutz gewihrt wird als bei einer Inan-
spruchnahme staatlicher Stellen.

Dafl die Sorgen des Landesbeauftragten nicht unbegriindet
sind, mag folgender Fall verdeutlichen:

Das Land hat eine Stiftung biirgerlichen Rechts gegriindet, um
in finanzielle Schwierigkeiten geratenen Familien zu helfen.
Die Hilfesuchenden miissen der Stiftung als Grundlage fiir die
Entscheidung iiber die zu gewihrende Hilfe ibre familidren
und finanziellen Verhiltnisse sehr detailliert darlegen. Inso-
weit besteht eine dhnliche Situation wie beim Sozialamt. Fine
neue Lage trat jedoch in dem Moment ein, als eine Fachhoch-
schule beabsichtigte, die Situation iiberschuldeter Familien zu
untersuchen. Zu diesem Zweck sollten Mitarbeiter der Fach-
hochschule Einsicht in die Vorginge der Stiftung nehmen.
Df}:lr Ii..andesbeauftragte hat hiergegen erhebliche Bedenken
erhoben.

Soweit Daten von Sozialbehtrden an die Stiftung tibermittelt
worden sind, miissen diese auch bei der privaten Einrichtung
in demselben Umfang geheimgehalten werden wie bei dem
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Sozialleistungstriger. Die sehr restriktive Forschungsklausel
des Sozialgesetzbuches setzt MaRstibe auch fiir den privaten
Bereich. Soweit die privatrechtiiche Stiftung die Daten selbst
erhoben hat, ist zu beachten, daB sie das dhnlich wie ein
Sozialamt getan hat. Auch wenn das Sozialgesetzbuch inso-
weit nicht unmittelbar zur Anwendung kommt, unterliegen
die personenbezogenen Angaben iiber familidre, gesundheitli-
che und finanzielle Verhiltnisse einer besonders engen Zweck-
bindung. Eine Weitergabe zu Forschungszwecken hélt der
Landesbeauftragte nur fiir vertretbar, wenn die Betroffenen
ausdriicklich und schriftlich eingewilligt haben. Im Ergebnis
muR nach seiner Auffassung das gleiche MaR an Datenschutz

erreicht werden wie bei offentlichen Sozialleistungstrigern.

Der Sozialminister und die betreffende Stiftung haben sich
dieser Rechtsauffassung des Landesbeauftragten nicht anschlie-
Ben kdnnen.

Tumornachsorgeverfahren

Ein besonderes Interesse der Krankenhausarzte gilt der weite-
ren Beobachtung und Kontrolle der aus der stationdren
Behandlung entlassenen Krebspatienten. Die Nachsorge nach
der Behandlung wird oft von privaten Tumorzentralen bzw.
Tumorvereinen wahrgenommen, die allerdings vielfach perso-
nell, organisatorisch und rdumlich mit Krankenhiusern ver-
bunden sind. Fiir die Patienten ist von den Aktivitidten dieser
Stellen in der Regel nur die Terminiiberwachung fiir Nachun-
tersuchungen erkennbar. Sie erhalten eine schriftliche Auffor-
derung, sich bei ihrem Haus- oder Facharzt einzufinden.

Dariiber hinaus werden jedoch sowoh! bei den erstmaligen
Meldungen der Kliniken an diese Tumorzentralen als auch bei
allen Folgemeldungen nach den durchgefiihrten Nachunter-
suchungen viele Diagnosedaten, Befunddaten sowie Daten
iiber Therapie und Medikation iibermitteit und gespeichert.
Die Informationen gehen iiber das hinaus, was zur Uberwa-
chung von Untersuchungsterminen erforderlich ist, weil sie
auch fiir die Sicherung und Verbesserung drztlicher Diagno-
sen und Behandlungsmethoden sowie ganz allgemein fiir
Forschungszwecke von Interesse sind. So wertvoll all diese
Angaben fiir die Wissenschaft auch sein mégen und so niitz-
lich die Nachsorge auch fiir den Patienten ist, die Daten
unterliegen der #rztlichen Schweigepflicht. Grundsitzlich darf
das Krankenhaus oder ein Arzt sie nur mit Einwilligung des
Patienten herausgeben. Liegt keine Einverstindniserkldrung
des Patienten vor, so diirfen Daten nur iibermitteit werden,
wenn sie zuvor ausreichend anonymisiert sind. In Betracht
kommt dann eine Codierung des Falles, etwa mit einer nur
dem behandelnden Arzt bekannten Patientennummer, die es
den Empfingern nicht méglich macht, den Personenbezug
selbst wieder herzustellen.

Der Landesbeauftragte hat die Krankenhausérzte, die ihn um
Beratung gebeten haben, auf die weitreichenden Rechtsfolgen
einer unbefugten Offenbarung im Sinne des § 203 Strafgesetz-
buch hingewiesen,
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4.6 Kultusbereich

46.1 Datenerhebungen und -speicherungen iiber verhaltensge-
stirte Kinder

Aus der Presse wurde dem Landesbeauftragten bekannt, dafl
eine schleswig-holsteinische Hochschule Schulkinder, ihre
Erziehungsberechtigten und ihre Lehrer iiber Verhaltensaui-
falligkeiten von Schiilern befragte. Der Kultusminister hatte
zur Auflage gemacht, die Erziehungsberechtigten zuvor von

- dem Vorhaben in Kenntnis zu setzen und ihre Zustimmung
einzuholen. AuBerdem hatte er darauf hingewiesen, daf die
Befragung in jedem Fall freiwillig sei und daR der Befragte
anonym bleiben miisse. Bei Beriicksichtigung dieser Auflagen
hitte es eigentlich keine datenschutzrechtlichen Probleme
geben diirfen. Der weitere Ablauf des Forschungsprojektes
zeigte jedoch, daR die Hinweise des Kultusministers nicht
ausreichten.

Die Befragung verlief ndmlich nach den Feststellungen des
Landesbeauftragten wie folgt:

Es wurde eine Stichprobe von 540 Kindern ausgewiihlt. Deren
Erziehungsberechtigten wurde schriftlich angekiindigt, daR
die Hochschule eine wissenschaftliche Untersuchung durch-
fiihre, um Erziehungsprobleme in Familien festzustellen. Auf
die Notwendigkeit einer Mitarbeit des Kindes und der Eltern
in Form eines Gespridches wurde hingewiesen. ,Selbstver-
stindlich”, so hieR es weiter, ,werden alle Angaben streng
vertraulich behandelt. Wir wiren Ihnen sehr dankbar, wenn
Sie die Mitarbeit Thres Kindes befiirworten wiirden und auch
selbst zu einem Gesprich bereit wiaren”. Gefragt wurden die
Schiiler z.B. zu Stimmungslagen und Gefiihlen, Konzentrati-
onsfihigkeit und schulischer Leistung bis hin zu Andeutungen
sadistischer Neigungen, Alkohol- und Drogenabhiingigkeit.
Die Elterninterviews betrafen beipielsweise Familienverhalt-
nisse, Entwicklung des Kindes, aber auch die psychische
Gesundheit der Eltern und Eheprobleme. Die Interviews mit
den Lehrern beriihrten dhnlich sensible Bereiche. Mehrere
Eltern beschwerten sich bei dem Landesbeauftragten dariiber,
daR Kinder und Lehrer ohne Einwilligung der Eltern, jeden-
falls aber ohne ausreichende Information, befragt worden
seien.

Die Uberpriifung durch den Landesbeauftragten hat ergeben,
daf$ das Informationsschreiben der Hochschule unzureichend
war. Uber die Befragung der Lehrer wurden die Erziehungsbe-
rechtigten gar nicht unterrichtet. Das Einholen miindlicher
Einverstindniserklirungen ohne ausreichende Information
iiber Inhalt und Umfang des Forschungsvorhabens entsprach
nicht den Anforderungen des § 6 Landesdatenschutzgesetz
(vgl. auch 7. TB, S. 12). Der Landesbeauftragte hat deshalb
folgende Forderungen erhoben:

- Das schriftliche Einverstindnis der Erziehungsberechtigten
ist von der betreffenden Schule bereits einzuholen, bevor
die Schiileradressen an das Forschungsinstitut weitergege-
ben werden.
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- Die Erziehungsberechtigten sind umfassend iiber Inhalt
und Ziel des Forschungsvorhabens zu unterrichten. Der
Zweck der Erhebung, der Datenumfang und die Verarbei-
tung und Léschung der Daten sind prizise darzustellen,

- Den Erziehungsberechtigten ist freizustellen, ob sie selbst
Auskiinfte erteilen, eine Befragung ihrer Kinder zulassen
sowie den Lehrern gestatten, iiber das betroffene Kind
Auskiinfte zu geben.

Die Hochschule hat diese Forderungen akzeptiert. Sie wird
kiinftige Forschungsvorhaben entsprechend gestalten.

Weitergabe von Schiileradressen fiir statistische Erhebungen

Die Firma ,Hochschul-Informations-System GmbH (HIS)” in
Hannover fiihrt statistische Erhebungen im Bildungsbereich
durch. Sie erstellt Basisdaten fiir Bildungsplanungen der Lin-
der. Aus einer Eingabe wurde dem Landesbeauftragten bekannt,
daR eine Reihe von Schulen mit Zustimmung des Kultusmini-
sters im Jahre 1986 Adressen von Schulabgidngern mit Hoch-
schulreife oder Fachhochschulreife der Gesellschaft zur Ver-
fiigung gestellt hatte. Diese hatte die Schiiler sodann iiber
Schulverlauf und Berufswiinsche befragt.

Eine Rechtsgrundlage fiir die Weitergabe der Adressen an die
Gesellschaft ist fiir den Landesbeauftragten nicht erkennbar,
Er hat deshalb den Kultusminister ersucht, bei den Schulab-
gidngerbefragungen in den Schulen kiinftig in gleicher Weise
zu verfahren, wie es die Hochschulen bei der Studienanfin-
gerbefragung tun. Die Fragebogen sollen also iiber die Schu-
len an die in Betracht kommenden Schiiler mit der Bitie
verteilt werden, die Unterlagen direkt an die auswertende
Gesellschaft zuriickzugeben. Eine vorherige Ubermittlung von
Anschriften eriibrigt sich damit. Es muR auBRerdem darauf
hingewiesen werden, da die Teilnahme an der Befragung
freiwillig ist.

Der Kultusminister hat dies zugesagt.

Unterliegen auch Schulpsychologen einer besonderen
Schweigepflicht?

Eine Bildungsberatungsstelle hat den Landesbeauftragten um
Stellungnahme iiber die Bedeutung der Schweigepflicht staat-
lich anerkannter Berufspsychologen gebeten. Die untere Schul-
aufsichtsbehérde wollte von dem Schulpsychologen die Namen
derjenigen Lehrer erfahren, die sich von ihm hatten beraten
lassen. Sie hat ihre Forderung damit begriindet, daR sie zur

Erfiillung ihrer Fiirsorge- und Aufsichtspilicht gegeniiber den -

Lehrern auch iiber deren Probleme informiert sein miisse, um
bei evtl. Versetzungen oder Unterrichtsbesuchen hierauf Riick-
sicht zu nehmen. Der betroffene Schulpsychologe wies die
Forderung mit dem Hinweis auf seine Schweigepflicht zuriick.
Eine Offenbarung zerstére das fiir eine Beratung notwendige
Vertrauensverhiltnis.

Nach dem bereits unter Tz. 4.1.2.1 zitierten Urteil des Bundes-
arbeitsgerichts ist ein in einer Beratungsstelle titiger Berufs-

psychologe nicht berechtigt und verpflichtet, seinem Arbeitge-
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ber Auskunft dariiber zu geben, mit welcher Person er im
Rahmen seiner Betreuungstitigkeit Kontakt hat. Der Kultus-
minister teilt deshalb die Auffassung des Landesbeauftragten,
wonach die Schweigepflicht aus § 203 Strafgesetzbuch es den
Schulpsychologen verbietet, den Schulriten die gewiinschten
Auskiinfte zu geben. Die Schulpsychologen werden in Zukunft
entweder die ratsuchenden Lehrer motivieren, selbst dem
zustdndigen Schulrat die Tatsache der Inanspruchnahme einer
schulpsychelogischen Beratung mitzuteilen oder in die Wei-
tergabe der Informationen einzuwilligen. Anderenfalls wer-
den sie von einer Unterrichtung der Schulaufsichtsbehérde
absehen.

5. Priifungen
51 PriifungsmaRnahmen im Rahmen der Volkszihlung

Wie bereits unter Tz. 3 und Tz. 4.1.3 ausgefiihrt, war die
Dienstsielle des Landesbeauftragten wihrend der ,heiRen”
Erhebungsphase der Volkszihlung durch eine grofle Anzahl
von Riickfragen, Eingaben zu allgemeinen Fragen des Daten-
schutzes bei der Volkszahlung und konkreten Beschwerden
iiber Erhebungsstellen extrem belastet. Eine rationelle und
ziigige Bearbeitung der Problemfille war das Gebot der Stunde.
Aus diesem Grunde hat der Landesbeauftragte vielfach darauf
verzichtet, Behorden, gegen die Beschwerden vorlagen, zu
schriftlichen Steltungnahmen aufzufordern. Er hat seine Mit-
arbeiter die Sachverhalte direkt ,vor Ort” aufkldren lassen. In
einem Flichenland wie Schleswig-Holstein erfordert dies zwar
zeitaufwendige Reiseaktivititen, es dauerte dafiir aber héufig
nur Stunden bzw. wenige Tage, bis ein datenschutzrechtlich
bedenklicher Zustand behoben war. '

Ungeachtet dessen hat der Landesbeauftragte nicht darauf
verzichtet, auch solche Erhebungsstellen, gegen deren Verfah-
rensweise keine Beschwerden vorlagen, zu iiberpriifen und sie
zu beraten. Auch in dieser angespannten Situation erschien es
ihm wichtig, nicht nur auf ,,AnstRe von auBen” zu reagieren,
sondern zu agieren und eigene Schwerpunkte zu setzen.

Die Ergebnisse dieser Priifungsmalnahmen sind wegen des
Sachzusammenhanges unter Tz. 4.1.3 dargestellt.

5.2 Priifung des Klinikums der Universitit Kiel
52.1  Ausgangslage fiir die Priifung

Die Wirksamkeit des Datenschutzes im Gesundheitswesen
gewinnt an Bedeutung. Moderne Informationstechniken wer-
den in den Krankenh#dusern zu einem immer wichtigeren
Hilfsmittel fiir die interne und externe Kommunikation; sie
erleichtern die Speicherung und Ubermittlung umfangreicher
medizinischer Datenbestinde. Auch der Bedarf an Kommuni-
kation zwischen den unterschiedlichen Institutionen des
Gesundheitswesens wichst weiter. Versicherungen fordern
Informationen iiber die Patienten fiir Zwecke der Abrechnung
und fiir patienten- und arztbezogene Auswertungen. Offentli-
che und private Stellen wie Nachsorgeeinrichtungen, For-
schungsinstitute, zentrale Krankheitsregister, Einrichtungen
und Beauftragte staatlicher Gesundheitsvorsorge verlangen
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umfassende und detaillierte Datenprofile mit medizinischen
Informationen. Neue Krankheiten treten in den Blickpunkt
und schrecken die Offentlichkeit. Der Bedarf an umfangrei-
chem Forschungsmaterial steigt.

Im Mittelpunkt der sich daraus ergebenden datenschutzrecht-
lichen Probleme steht die Gewihrleistung der &drztlichen
Schweigepflicht. Die Patienten miissen weiterhin darauf ver-
trauen konnen, daR ihre medizinischen Daten in der Obhut
des Arztes bleiben und daR die drztliche Schweigepflicht nur
mit ihrer Zustimmung oder auf der Grundlage eines normen-
klaren Gesetzes durchbrochen wird.

Die gesamte Bandbreite der datenschutzrechtlichen Probleme
bei der Verarbeitung von Patientendaten wird deutlich bei
einer Kkritischen Betrachtung groRer medizinischer Einrich-
tungen. Deshalb hat der Landesbeauftragte bereits vor gerau-
mer Zeit begonnen, im Klinikum der Universitit Kiel zu
priifen. Der erste Priifungsabschnitt erstreckte sich auf den
Verwaltungsbereich. Uber das Ergebnis wird nachstehend
berichtet. Mit dem zweiten Priifungsabschnitt, dem medizini-
schen Bereich, ist begonnen worden. In diesem Bericht (Tz.
5.2.3) werden die Vorgehensweise und die bereits jetzt zutage
getretenen Probleme ebenfalls dargestellt. Der letzte Prii-
fungsabschnitt wird den Forschungsbereich des Klinikums
erfassen.

In den bisherigen Gesprichen machte der Landesbeauftragte
die Erfahrung, da8 Arzte und Mitarbeiter der Verwaltung die
datenschutzrechtlichen Aktivititen zunichst begriiften. Zu
Recht versprachen sie sich niitzliche Hinweise, wie man sich
+in dem zunehmenden Gestriipp” kaum noch iibersehbarer
interner und externer Informationsbeziehungen besser zurecht-
finden kénnte, ohne gegen geltendes Recht zu verstoRen. Der
Landesbeauftragte stellte aber zu seiner Uberraschung fest,
daR mit zunehmender Priifungsintensitit Vorbehalte in der
Arzteschaft entstanden. Seine Auslegung der &rztlichen Berufs-
ordnung zur Schweigepflicht und zur Verantwortlichkeit des
behandelnden Arztes als deren Hiiter, seine Kritik an dem
Zugriff auf Patientendaten durch Dritte und seine Forderun-
gen zur Organisation, Sicherheit und Kontrolle der Archive
mit Patientendaten stieRen nicht immer auf das richtige Ver-
stdndnis. Man glaubte, mit den sich selbst auferlegten Pflich-
ten und SicherheitsmaBnahmen bereits hinreichenden Daten-
schutz zu praktizieren. Die ersten Priifungsfeststellungen des
Landesbeauftragten weisen aber darauf hin, daR mit Sicher-
heit von einigen der als selbstverstindlich und zweckmiRig
empfundenen Praktiken und liebgewordenen Gewohnheiten
Abschied genommen werden mul3.

Verwaltungsbereich des Klinikums

Die Verwaltung nimmt zahireiche nichtirztliche Aufgaben
zentral fiir das Klinikum wahr. Fiir die datenschutzrechtliche
Priifung war die Datenverarbeitung im Zusammenhang mit
der Aufnahme, der Unterbringung, der nichtmedizinischen
Betreuung, der Abrechnung und der Entlassung von Patienten
und die Datenverarbeitungsorganisation von besonderem
Interesse.
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Der Landesbeauftragte hat deutlich gemacht, dal aus daten-
schutzrechtlicher Sicht der Verwaltungs- und der medizini-
sche Bereich sowie der Forschungsbereich keine Einheit bil-
den, sondern vom Grundsatz her streng voneinander zu
trennen sind. Diese Abschottung bereitet aber in der Praxis
hiufig Schwierigkeiten. In welchem Umfange und mit wel-
chem Detaillierungsgrad diirfen z.B. medizinische Daten befug-
terweise dem nichtirztlichen Verwaltungsbereich fiir die
Abrechnung und die Wahrnehmung sonstiger Verwaltungs-
aufgaben zuginglich gemacht werden? So gehort zur Abrech-
nung bei privatversicherten Patienten auch die Angabe der
einzelnen erbrachten Leistungen, selbst wenn daraus auf den
Charakter der behandelten Krankheit geschlossen werden
kann. Bei Kassenpatienten ist das in der Regel nicht erforder-
lich, da hier nur pflegesatzbezogen abgerechnet wird. Seit
geraumer Zeit fordern aber die gesetzlichen Versicherungen
unter Berufung auf ihre Verpflichtung zu Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit zunechmend detailiiertere medizinische Be-
handlungsdaten. Dagegen wehren sich Arzte, kassenéirztliche
Vereinigungen und Krankenhausverwaltungen. Die politische
Tendenz im Gesundheitswesen ist andererseits eindeutig: Der
Entwurf eines Gesetzes zur Strukturreform im Gesundheits-
wesen will den gesetzlichen Krankenkassen Patientendaten
zur Fithrung von Leistungskonten zur Verfiigung stellen, die
eine liickenlose patienten- und arztbezogene Auswertung
ermoglichen.

Die Verwaltung iibermittelt aber medizinische Daten nicht
nur an Versicherungen, sondern auch an andere Institutionen,
deren Titigkeit in keinem Zusammenhang mit der medizini-
schen Behandlung steht. Es handelt sich beispielsweise um
Ubermittlungen an das Statistische Landesamt, an Standes-
amter und an polizeiliche Stellen. Die Forderung des Landes-
beauftragten geht dahin, hier eine doppelte Priifung vorzu-
nehmen. Die Verwaltung hat zu priifen, ob eine rechtliche
Befugnis fiir eine Offenbarung besteht. Der Arzt muf danach
unter den Gesichtspunkten des Arzt-Patienten-Verhéltnisses
beurteilen, ob eine Durchbrechung der drztlichen Schweige-
pflicht gerechtfertigt ist. Fiir beide Priifungsabschnitte wird
man die Behandlung der ,Standardfille” in Dienstanweisun-
gen generalisierend regein kénnen.

Der Landesbeauftragte muBte auch den Umfang der Daten
kritisieren, die bei den Patienten erfragt wurden. Der daten-
schutzrechtliche Grundsatz der Erforderlichkeit zwingt dazu,
in jedem Einzelfall zu priifen, welche Daten fiir die Erfiillung
des Behandlungsvertrages unbedingt notwendig sind. Zweck-
miRigkeitsiiberlegungen, wie z.B. Verwaltungsvereinfachungs-
griinde, kénnen nicht rechtfertigen, da Daten, die nur in
wenigen Ausnahmefillen tatséchlich bendtigt werden (z.B.
Familienstand, Beruf, Nationalitéit, Arbeitgeber und Berufs-
art), generell von allen Patienten erfragt werden.

AuRerdem hat er nachdriicklich darauf aufmerksam gemacht,
daR der Behandlungsvertrag den Patienten umfassend und
Klar iiber die Verwendung seiner Daten zu unterrichten hat.
Die Nutzung fiir die medizinische Forschung bedeutet eine
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Zweckinderung, die das informationelle Selbstbestimmungs-
recht des Patienten verletzt. Wer sich als Patient in ein
Hochschulklinikum begibt, hat damit nicht automatisch seine
Zustimmung dafiir gegeben, daR mit seinen personenbezoge-
nen Daten auBerhalb des Behandlungszusammenhanges ge-
forscht wird. Solange kein normenklares und die Personlich-
keitsrechte des betroffenen Patienten wahrendes Gesetz die
Offenbarung von medizinischen Daten zu Forschungszwek-
ken erlaubt, ist diese Nutzung nur mit seiner ausdriicklichen
Zustimmung zulidssig. Dem Patienten muf auch die Moglich-
keit eingerdumt werden, seine Zustimmung zu versagen, chne
daR er deshalb Nachteile befiirchten muR.

Auch beziiglich der automatisierten Abrechnung von statio-
nédren und ambulanten Behandlungsfillen muRlte der Landes-
beauftragte das ProblembewuBtsein schirfen. Wihrend die
Abrechnung zur Zeit der Priifung noch in der Abteilung fiir
medizinische Dokumentation und Statistik fiir die stationadren
und in dem Rechenzentrum der Klinikverwaltung fiir die
ambulanten Behandlungsfille erfolgte, ist zwischenzeitlich
die Datenzentrale Schleswig-Holstein mit der Entwicklung
und Durchfithrung der automatisierten Verfahren beauftragt
worden. Als Auftraggeber trigt die Klinikverwaltung jedoch
auch weiterhin die Verantwortung fiir die RechtmiRigkeit und
Richtigkeit der von der Datenzentrale produzierten Ergeb-
nisse. Ein Auftraggeber erfiillt diese Aufgabe nicht, wenn er
nur auf die Fachkompetenz der Programmierer vertraut und
hofft, daR Programmfehler so rechtzeitig entdeckt werden,
daRB sie keinen gréBeren Schaden anrichten kénnen. Seiner
Verantwortung wird er nur dann gerecht, wenn er Manah-
men zur Gewihrleistung eines ausreichenden Tests, einer
kontrollierenden Freigabe und einer ordnungsgeméRen An-
wendung der Computerprogramme ergreift (8. TB, S. 64).
Gerade im Bereich der sensiblen Krankheitsdaten kdnnen
Fehler schutzwiirdige Belange der Betroffenen erheblich be-
eintrichtigen. Deshalb hat der Landesbeauftragte nachdriick-
lich die Forderung erhoben, daf die Klinikverwaltung ihre
Pflichten als Auftraggeber besonders ernst nimmt und nur
mit Zustimmung des Patienten Behandlungsdaten an ein
externes Rechenzentrum zu Abrechnungszwecken weitergibt
(vgl. Tz. 4.5.1).

Positiv ist zu vermerken, daR die Klinikverwaltung einzelne
Vorschldge und Forderungen des Landesbeauftragten inzwi-
schen beriicksichtigt hat. So sind z.B. die Allgemeinen Ver-
tragsbedingungen iiberarbeitet worden. Das Datum der Religi-
onszugehorigkeit wird jetzt nur noch mit Zustimmung des
Patienten unter Hinweis auf die Verwendung fiir seelsorgeri-
sche Zwecke erhoben. Wegen der Komplexitat der Patienten-
datenverarbeitung in einem Universitdtsklinikum kann die
endgiiltige datenschutzrechtliche Bewertung des Verwaltungs-
bereichs erst nach Abschlul der Priifungen im medizinischen
und im Forschungsbereich vorgenommen werden.

Arztlicher Bereich

Die Ergebnisse der Priifung im Verwaltungsbereich, Anfragen
und Eingaben von Arzten und Patienten, die in der letzten
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Zeit verstirkt gefiihrte 6ffentliche Diskussion tiber rechtlich
problematische Datenverarbeitungsvorgiinge in Kliniken sowie
die verstirkte Einschaltung externer Stellen fiir die Patienten-
datenverarbeitung haben den Landesbeauftragten veranlaRt,
die medizinische Datenverarbeitung im Klinikum einer spezi-
fischen Uberpriifung zu unterzichen. Er konzentriert sich
dabei auf folgende Problembereiche:

- Beachtung der formalen Pflichten aus dem Datenschutz-
recht sowie der drztlichen Schweigepflicht,

- Datensicherheit,

— Pestlegung der Verantwortlichkeit fiir die einzelnen Daten-
verarbeitungsvorginge, insbesondere beim EDV-Einsatz,

- Priifung der RechtmaBigkeit von Dateniibermittlungen bzw.
Offenbarungen, Dokumentation der Dateniibermittlungen,

- Regelung der klinikinternen Zugriffe auf Patientendaten,

- Aufbewahrungsfristen, Sperrung und Loschung von Patien-
tendaten.

Die , Bestandsaufnahme” in zwei Abteilungen des Klinikums

ist zwischenzeitlich weitgehend abgeschlossen. Ohne das
Ergebnis einer datenschutzrechtlichen Beurteilung vorweg- ,
nehmen zu wollen, sieht der Landesbeauftragte schon jetzt

folgende signifikante und aus datenschutzrechtlicher Sicht
besonders problematische Sachverhalte:

- Dienstordnungen

Die Satzung fiir das Klinikum schreibt ausdriicklich die
Aufstellung von Dienstordnungen fiir die einzelnen Abtei-
lungen des Klinikums vor. Sie sollen den #rztlichen Dienst,
die Konsiliartitigkeit, den Krankenpflegedienst, den techni-
schen Dienst und die Benutzung der Abteilungseinrichtun-
gen betriebsintern auf Abteilungsebene regeln. Die Dienst-
ordnungen miissen vom Kuitusminister genehmigt werden.
In den gepriiften Klinikbereichen sind Dienstordnungen
allerdings nicht vorhanden.

- Krankengeschichten

Es fehlen schriftliche Regelungen fiir die Verwaltung und
Verwahrung der Krankengeschichten und fiir die Zugriffs-
berechtigungen. Bei Einzelpriifungen muRte festgestellt wer-
den, daR auller dem an der Behandlung unmittelbar betei-
ligten Klinikpersonal auch andere Beschiiftigte die tatsdch-
liche Méglichkeit des Zugangs haben. Dies gilt sowohl fiir
die Datenbestinde, die in den Arztzimmern der Stationen
zelf'iwe(lihrt werden, als auch fiir die, die sich im Archiv
efinden. .

- Dokumentation

Wenn Doktoranden auf Krankengeschichten aus dem Archiv
zuriickgreifen, dann geschieht dies in der Regel ohne doku-
mentierte Einwilligung der betroffenen Patienten. Der
zustindige Abteilungsdirektor oder Oberarzt entscheidet
allein tiber den Zugriff. Auch der Zugriff selbst wird nicht
dokumentiert.
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- Auskiinfte

Die Klinikabteilungen erteilen Auskiinfte an Sozialleistungs-
triger (z.B. Landesversicherungsanstalt, Landesversorgungs-
amt) in Gestalt von Arztbriefen und Operationsberichten.
Die anfragenden Stellen erklédren schriftlich gegeniiber dem
Kilinikum, daf die Einwilligung der Betroffenen vorliegt.
Der Landesbeauftragte konnte nicht feststellen, daR den
verantwortlichen Arzten als Hiiter der drztlichen Schwe:ge—
pflicht die schriftliche Einwilligung des Patienten im. Origi-
nal vorgelegt wird. Diese Anfragen werden vielmehr ,routi-
nemiRig” unmittelbar von den Mitarbeitern des Archivs
beantwortet. Das Klinikum kann also nicht iiberpriifen, ob
der Umfang der erbetenen Auskiinfte durch das Einver-
stindnis des Patienten abgedeckt ist. Lediglich detailliertere
Anfragen bzw. Anfragen von privaten Versicherungen usw.
werden den Arzten vorgelegt. Aber auch in diesen Fillen
wird der Inhalt der Einwilligungserklirung des Patienten
nicht tiberpriift.

- Einsatz von Personal-Computern

Bei der Verarbeitung von Patientendaten werden zuneh-
mend auch Personal-Computer eingesetzt. Der Landesbe-
auftragte muflte feststellen, daR die Verantwortlichen kei-
nen Uberblick dariiber haben welcher Mitarbeiter in welcher
Klinikabteilung aus welchen Griinden und zu welchen
Zwecken automatisierte Dateien fiihrt. Einige Klinikmitar-
beiter benutzen zudem private Personal-Computer. Diese
Situaticn hélt der Landesbeauftragte fiir besonders proble-
matisch. Im iibrigen liegen fiir den Einsatz der Personal-
Computer keine entsprechenden Anmeldungen zum Lan-
desdatenschutzregister vor.

- Operationsberichte

Wenn Chirurgen sich bei anderen Kliniken bewerben, legen
sie zum Beweis fiir ihre Qualifikation eine Liste der von
ihnen durchgefiihrten. Operationen vor. Es ist offenbar
iiblich, dieser Liste als Anlagen die entsprechenden Opera-
tionsberichte mit personenbezogenen Angaben beizufiigen.
Man muR davon ausgehen, daR wihrend des Bewerbungs-
verfahrens hiervon neben den jeweiligen Cheférzten auch
die Verantwortlichen des Krankenhaustriigers, wie z.B. Biir-
germeister, Stadtrite, AusschuBmitglieder und leitende Ver-
waltungsbeamte Kenntnis erhalten. Hierin sieht der Lan-
desbeauftragte einen Bruch des Arztgeheimnisses.

Der Landesbeauftragte wird intensiv mit den Verantwortli-
chen erdrtern, ob bei diesen Sachverhalten schutzwiirdige
Belange der Betroffenen beeintrichtigt werden und ob die
Gebote der OrdnungsmaéRigkeit und Sicherheit der Datenver-
arbeitung erfiillt sind. Bei der Fortsetzung der Priifung wird er
seine Aufmerksamkeit darauf richten, ob in anderen Berei-
chen des Klinikums in gleicher Weise verfahren wird.

Fortsetzung der PriiffungsmaBnahmen in EDV-Abteilungen
und Rechenzentren

Die im Jahre 1986 begonnenen Querschnittspriifungen in
bezug auf den Test, die Freigabe und die ordnungsgemiRe
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Anwendung von Computerprogrammen in EDV-Abteilungen
und Rechenzentren hat der Landesbeauftragte 1987 fortge-
setzt. Sie erstreckten sich auf den Verwaltungsbereich eines
Krankenhauses, einen kommunalen Zweckverband, die EDV-
Abteilung einer Stadtverwaltung und ein Rechenzentrum im
Bereich der Sozialleistungstréger.

Die dabei festgestellten Minge! entsprechen im wesentlichen
denen, die bereits im 9. TB (8. 55) aufgezeigt worden sind. Auf
eine nochmalige Darstellung wird daher verzichtet, wenn-
gleich die Tatsache, daR die ermittelten Schwachstellen mehr
und mehr einen reprisentativen Charakter erhalten, seine
Bedenken und Sorgen nicht geringer werden ldfit. Nach
AbschluR der Priiffungsmalnahmen im Jahre 1988 wird der
Landesbeauftragte deshalb die Ergebnisse und seine Vor-
schlige zur Verbesserung des Datenschutzes in einer ,Denk-
schrift” zusammenfassen und diese allen Behérden, die perso-
nenbezogene Daten automatisiert verarbeiten, zur Verfiigung
stellen. Er fiihlt sich zu dieser Vorgehensweise veranlalit, weil
ihm bei den einzelnen Prifungen héufig Teillosungen prisen-

. tiert wurden, die datenschutzrechtlich durchaus positiv zu
beurteilen sind und die deshalb von anderen Behorden {iber-
-nommen werden kdnnten.

-Das mit Abstand ausgereifteste Test- und Freigabeverfahren
hat der Landesbeauftragte bei dem Rechenzentrum der Kran-
kenkassen vorgefunden. Es zeichnet sich durch eine klare
Trennung zwischen der Verfahrensentwicklung durch die
Programmierabteilung und den Verfahrenstests der Fachabtei-
lung aus. Hier wird dem auch vom Landesbeauftragten vertre-
tenen Grundsatz Rechnung getragen, daR automatisierte Ver-
fahren durch die EDV-Abteilung hinsichtlich der fachlichen/
rechtlichen Richtigkeit nicht abschliefend getestet werden
diirfen. Es wird davon ausgegangen, daf Programmierer nicht
ilber ebenso umfassende Kenntnisse des jeweiligen materiel-
len Rechts verfiigen (kénnen) wie die zustindigen Fachabtei-
lungen. Eine unabhingige Test- und Priifgruppe aus Speziali-
sten der Kunden des Rechenzentrums nimmt deshalb nach
entsprechenden Tests gutachtertich zu jedem neuen Verfahren
und zu jeder Verfahrensidnderung Stellung. Jedes (vermeint-
lich) fehlerhafte Ergebnis der automatisierten Verfahren wird
den Mitgliedern der Arbeitsgruppe von den Benutzern gemel-
det. Uber privilegierte Terminals konnen die Spezialisten die
Verarbeitungsschritte unmittelbar nachvollziehen. Gegebenen-
falls fiihrt die Priifung zum sofortigen Stop der betreffenden -
Programme. Die nitige Sorgfalt bei diesen arbeits- und zeit-
aufwendigen Test- und Priifarbeiten soll dadurch gewihrlei-
stet werden, daR das Rechenzentrum den Kunden, die ihre
Mitarbeiter fiir diese Arbeit freistellen, den Zeitaufwand ver-
giitet. Der Landesbeauftragte sieht hierin ein Modell fiir die
Test- und Freigabeverfahren zum Beispiel im kommunalen
Bereich (vgl. Tz. 7).

5.4 Priifung der Schuldnerverzeichnisse bei einer Industrie-
und Handelskammer

Zahlreiche Beschwerden wegen der gegenwirtigen weitrei-
chenden Ubermittlungspraxis aus den Schuldnerverzeichnis-
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sen sowie der Wunsch, neue Erkenntnisse fiir die Novellie-
rung der entsprechenden Vorschriften der ZivilprozeRordnung
(vgl. Tz. 4.2.5) zu gewinnen, haben den Landesbeauftragten
zur Priifung des genannten Verfahrens in einer Industrie- und
Handelskammer veranlaRt. Dabei wurde jede Phase der
Schuldnerdatenverarbeitung, angefangen bei der Datenerhe-
bung und -auswertung der von den Amtsgerichten iibersand-
ten Mitteilungen, iiber die Speicherung und Sortierung mit
Hilfe der automatisierten Datenverarbeitung bis hin zum
Ausdruck der sog. ,.Schuldnerlisten” und ihre Verteilung kri-
tisch durchleuchtet.

Die Priifung fiihrte im einzelnen zu folgenden Ergebnissen:

- Die Weitergabe von Schuldnerlisten an Nichtmitglieder der
Kammer hat der Landesheauftragte kritisiert und die Kam-
mer aufgefordert, diesen Empfingerkreis nicht mehr zu
bedienen. Die Weitergabe ist inzwischen eingestellt worden.

- Auf die Erteilung von praktisch unkontrollierbaren miindli-
chen Einzelauskiinften wird kiinftig volistindig verzichtet.
Die Auskunftsersuchenden werden statt dessen an die Amts-
gerichte verwiesen.

- Der Landesbeauftragte hat die Kammer angehalten, die
regelméfligen Bezieher der Schuldnerlisten zu verpflichten,
die Daten aus den Schuldnerlisten ausschlieBlich zu ihrem
bestimmungsgemiRen Zweck, ndmlich der Sicherung des
Geschiftsverkehrs zu verwenden, und sie z. B. nicht Schul-
denregulierungsfirmen fiir Werbezwecke zur Verfiigung zu
stellen. Die Kammer hat inzwischen den Text der ,Ver-
pflichtungserkldrung” entsprechend erweitert. Da auch Han-
delsauskunfteien zu den Bezichern der Schuldnerlisten
gehoren, kommt dieser Einschrénkung Bedeutung zu, wenn
Arbeitgeber sich dort iiber Bewerber erkundigen.

- Mit Befriedigung hat der Landesbeauftragte zur Kenntnis
genommen, dal§ die gepriifte Kammer nicht nur ihrer gesetz-
lichen Verpflichtung zur Loschung von Schuldnerinforma-
tionen spitestens nach Ablauf der vorgeschriebenen Drei-
bzw. Fiinfjahresfrist nachkommt, sondern dariiber hinaus
Berichtigungen unverziiglich an die Bezieher von Listen
nachmeldet.

- Die Vorschldge zur weiteren Verbesserung der physischen
Datensicherung und der Dokumentation des automatisier-
ten Verfahrens wurden von der gepriiften Kammer akzep-
tiert.

Insgesamt hat die Priifung gezeigt, daR sich die Kammer der
Sensibilitat der von ihr verwalteten Schuldnerdaten und der
Notwendigkeit einer datenschutzgerechten Verwendung be-
wullt ist.

Umgang mit Lehrer- und Schiilerdaten in einem Gymnasium

Bei der datenschutzrechtlichen Priifung eines Gymnasiums
hat der Landesbeauftragte folgende Schwachstellen beim
Umgang mit Lehrer- und Schiilerdaten festgestellt:

- Die Lehrkrifte waren nicht auf das Datengeheimnis ver-
pflichtet worden. Die Verpflichtung und eine damit einher-

53



I3

Drucksache 12/10 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 12. Wahlperiode

gehende datenschutzrechtliche Belehrung ist nach dem
Landesdatenschutzgesetz unverzichtbar.

- Zugriffe der Lehrkrifte auf die einzelnen Datenbestinde
wurden nicht kontrolliert. Wenn eine Lehrkraft von der
Schulsekretirin bestimmte Unterlagen mit Schiilerdaten
verlangte, erhielt sie sie ohne Feststellung des Verwen-
dungszweckes. Es fehlten Regelungen, die die unbefugte
Kenntnisnahme der Schiilerdaten durch unzustindige Leh-
rer verhindern.

- An der Schule wurde ein Personal-Computer eingesetzt, mit
dessen Hilfe Lehrer- und Schiilerdaten verarbeitet sowie
Stundenpldne und Statistiken erstellt wurden. Sdmtliche
Arbeiten, die mit dem Einsatz des Personal-Computers
zusammenhingen, wurden von demselben Lehrer wahrge-
nommen. Der Schulleiter wurde zwar iiber die Datenverar-
beitungsvorginge allgemein unterrichtet. Eine Kontrolle
fand jedoch - auch wegen fehlender EDV-Kenntnisse -
nicht statt. Der Landesbeauftragte hat nachdriicklich gefor-
dert, das ,Vier-Augen-Prinzip” einzufiihren und eine zweite
Leh11*1kraft fiir die Datenverarbeitung mitverantwortlich zu
machen.

- Die Kartei des Schulzahnarztes wurde offen im jedermann
zugiinglichen Sanitdtsraum aufbewahrt. Da Schulleitung
und Lehrer kein Recht auf Zugang zu den medizinischen
Befunddaten der Schiiler haben, gehdren diese Unterlagen
nicht in die Schule. Der Landesbeauftragte hat gefordert,
die schuldrztlichen Unteriagen in dem zustindigen Gesund-
heitsamt aufzubewahren und zu verwalten.

- Auskiinfte an Dritte, z.B. an Jugendimter oder andere
Schulen, wurden iiberwiegend miindlich gegeben. In Zwei-
felsféllen traf der Schulleiter die Entscheidung iiber Zulis-
sigkeit und Umfang. Eine Dokumentation fand nur in
Ausnahmefillen statt. Der Landesbeauftragte hat eine liik-
kenlose Dokumentation iiber die anfragende Stelle, iiber
den iibermittelten Datenumfang und die auskunftgebende
Person gefordert. AuRerdem sollten Auskiinfte grundsiitz-
lich nur schriftlich gegeben werden.

- Deutlich wurde durch die Priifung, daR die Regelungen zur
Aktenvernichtung unzureichend waren. ,Datenschutzun-
fille”, bei denen anldBlich von Schulauflosungen Unterla-
gen mit sehr sensiblen personenbezogenen Daten einschlie-
lich drztlicher Unterlagen aus Miillcontainern ,gefischt”
wurden, haben die Offentlichkeit erheblich beunruhigt.
Hierauf hat der Landesbeauftragte die Schulleitung hin-
gewiesen.

Der Landesbeaufiragte hat dem Kultusminister die Ergebnisse
der Priifung mit der dringenden Empfehlung mitgeteilt, den
Schulaufsichtsbehdrden und den Schulleitern klare Anwei-
sungen zum Umgang mit personenbezogenen Daten von
Lehrern und Schiilern zu geben. Im iibrigen hat er nachdriick-
lich seine Forderungen erneuert, durch bereichsspezifische
Regelungen im Schul- und Gesundbheitsrecht die offen zutage
getretenen Regelungsliicken und Vollzugsunsicherheiten im
Schulalltag endlich zu beseitigen. Das Vordringen moderner
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Informationstechniken, der wachsende Umfang der ,Schul-
daten” und nicht zuletzt das Volkszdhlungsurteil lassen einen
Aufschub nicht mehr zu (7. TB, S. 51).

. Registermeldungen und Veridffentlichungen im Amtsblatt

sind keine Genehmigungen von Datenverarbeitungsver-
fahren

Nach dem Landesdatenschutzgesetz miissen automatisch
betriebene Dateien von den speichernden Stellen beim Lan-
desbeauftragten angemeldet, von diesem registriert und im
Amtsblatt verdffentlicht werden. Bei einigen BehGrden besteht
offensichtlich der falsche Eindruck, mit der Anmeldung habe
der Datenschutzbeauftragte Kenntnis von dem Gegenstand
der Datenverarbeitung erhalten und Gelegenheit gehabt, sich
zu duBern; wenn er keine Bedenken erhebe, sei die EDV-
Anwendung von ihm gewissermaRen ,genehmigt” worden.

Aufgabe des Registers und der Verdffentlichung ist es jedoch
nur, den tatsdchlichen Stand der automatisch gefiihrten
Dateien zu erfassen und dem Biirger darzustellen. Er soll
anhand des Registers abschitzen kénnen, inwieweit er durch
die Datenverarbeitung offentlicher Stellen beriihrt ist. Die
Praxis personenbezogener Datenverarbeitung soll abgebildet
werden. Der Landesbeauftragte hat deshalb nicht die Mog-
lichkeit, an den Anmeldungen irgendwelche inhaltlich-sach-
lichen Verinderungen vorzunehmen. Ihm obliegt lediglich die
Registrierung und Notierung des tatsdchlichen Zustandes. Er
hat keine Genehmigungsrechte oder Priifungsverpflichtungen
gegeniiber den anmeldenden Stellen und keine Garantenstel-
lung fiir die ordnungsgemdRe Datenverarbeitung. Mit der
unwidersprochenen Anmeldung und mit der Veréffentlichung
ist daher keine datenschutzrechtliche Stellungnahme des Lan-
desbeauftragten verbunden. Die Fachverwaltung bleibt fiir die
RechtmiRigkeit des Verwaltungshandelns auch hinsichtlich
der angemeldeten Dateien allein verantwortlich. -

Hierauf hat der Datenschutzbeauftragte die Automations-
kommissionen des Landes und der Arbeitsgemeinschaft der
kommunaien Landesverbdnde hingewiesen.

Im iibrigen bemerkt er: Die Veroffentlichung des Registers
erfiillt nicht ihren Zweck als Informationsgrundlage und
Serviceleistung fiir den Biirger, weil sie ,,unleserlich” ist. Auf
diesen im iibrigen sehr kostenintensiven ,MiRistand” hat der
Landesbeauftragte wiederholt hingewiesen. Er erneuert des-
halb seine Anregung, im Zuge einer Novellierung des Landes-
datenschutzgesetzes eine neue Form der Unterrichtung der
Biirger zu finden. Denkbar wiire z.B. die Herausgabe eines
Verzeichnisses aller speichernden Stellen im Lande mit einer
allgemein verstindlichen, auf die Fragestellungen der Leser
zugeschnittenen Darstellung der dort vorgehaltenen Datenbe-
stinde (4. TB, S. 50).

Informations- und Kommunikationstechniken
Erste Anzeichen fiir eine Trendwende beim PC-Einsatz

Seit mehreren Jahren befaRt sich der Landesbeauftragte beson-
ders intensiv mit den Risiken, die von Personal-Computern
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(PC) ausgehen (vgl. 9. TB, S. 59). Er ist bei seinen bisherigen
Untersuchungen zwar nicht zu dem Ergebnis gekommen, daR
ein PC-Einsatz in der Verwaltung generell als ein unvertret-
bares Sicherheitsrisiko anzusehen ist. Er hat aber nachdrtick-
lich darauf hingewiesen, daR es wirksamer MaRnahmen orga-
nisatorischer und technischer Art bedarf, um z.B. ein PC-
Netzwerk, das sich {iber mehrere Abteilungen einer Behorde
oder gar iiber mehrere Behorden erstreckt, zu steuern und zu
liberwachen. Dies ist die Folge PC-typischer Sicherheitsrisiken:

- Die PC sind speziell fiir die Zwecke der individuellen
Datenverarbeitung konzipiert, deshalb gibt man den Benut-
zern ganz bewuft die Moglichkeit, das Betriebssystem, die
Anwendungsprogramme und die Dateien entsprechend ihren
personlichen Bediirfnissen zu gestalten und zu modifizieren.

- Eine liickenlose Dokumentation der auf einem PC ablau-
fenden Aktivitdten kann nicht gewdhrleistet werden, weil
die derzeit gingigen Betriebssysteme entsprechende Proto-
kollierungen nicht unterstiitzen.

- Unzuldssige Verdnderungen an Programmen lassen sich
nicht wirksam unterbinden, weil mit diesen Geriiten die
Eigenprogrammierung gerade angeregt werden soll.

- Wenn der Benutzer konkret aufgefordert wird, eigene Pro-
gramme zu schreiben bzw. durch entsprechende Software-
Tools (Werkzeuge zur Generierung vorgefertigter Pro-
gramme) Eigeninitiativen zu entwickeln, wird man nicht
verhindern kénnen, daR diese erweiterten Befugnisse ihren
Niederschlag auch in den gespeicherten Datenbestinden
finden. ,Private” Dateien und bewuRt oder fahrlissig verin-
derte ,offizielle” Datenbestinde sind die gefdhrliche Folge.

- Die Verbreitung des Wissens um die legalen und illegalen
Maoglichkeiten der Nutzung von PC ldRt sich nicht unter-
binden. Da es nicht ausreicht, nur zu hoffen, daR die
Benutzer sich nicht iiber die bestehenden Weisungen hin-
wegsetzen, bedarf es eines aufwendigen und in der Praxis
nur schwer zu realisierenden Kontroll- und Uberwachungs-
systems.

Diese Uberlegungen haben den Landesbeauftragten bereits im
jahre 1984 veranlaRt, fiir die Verarbeitung personenbezogener
Daten im Rahmen von Verwaltungsverfahren spezielle techni-
sche und organisatorische SicherungsmaRfnahmen zu fordern
(vgl. 7. TB, 8. 55). In Anbetracht des damit verbundenen
Aufwandes war sich der Landesbeauftragte bewuBt, daB seine
Forderungen faktisch zu einem Verzicht auf den PC-Einsatz in
wsensiblen” Verwaltungsbereichen und -verfahren (Polizei,
Verfassungsschutz, Steuerverwaltung, Erstellung von Verwal-
tungsakten unter Einbeziehung von Daten aus automatisiert
gefithrten Dateien) fithren miiRten. Die gerade in den Jahren
1984 bis 1986 zu verzeichnende PC-Euphorie, die sich in der
Installation von hunderten von Geriten bei den vielen Behir-
den im Lande dokumentiert, liRt den SchluR zu, daR die
Bedenken und Vorbehalte des Landesheauftragten viele spei-
chernde Stellen nicht sonderlich beeindruckt haben. Da es
ihm nicht moglich ist, alle neuen EDV-Verfahren sogleich
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einer datenschutzrechtlichen Priifung zu unterziehen, wird
sich erst in den néchsten Jahren zeigen, wo Fehlentwicklun-
gen zu beklagen sind.

Allerdings fallen auch bei den anderen Organisationsformen
der dezentralisierten automatisierten Datenverarbeitung den
Anwendern die Losungen fiir die Problembereiche , Integritit
der Programnme und Dateien” und ,Sicherheits- und Revisi-
onsfahigkeit der Datenverarbeitung” nicht in den SchoR. Die
zentral gesteuerten und hierarchisch aufgebauten Informations-
und Kommunikationssysteme bieten aber zweifellos geeigne-
tere Ansatzpunkte fiir eine rechtlich abgesicherte und ord-
nungsgemille Anwendung der DV-Programme, wie es das
Landesdatenschutzgesetz (§8§ 8 und 16 LDSG) vorschreibt.

Dies ist offensichtlich fiir den Innenminister auch ein Grund

gewesen, das von ihm zur Zeit entwickelte Pilotprojekt zur *

Anwendung neuer Informations- und Kommunikationstech-
niken in der Verwaltung nicht auf der Basis von PC, sondern
mit sog. Professional-Work-Stations zu realisieren. Diese Gerite
unterscheiden sich von PC dadurch, daR sie durch den
Benutzer nicht direkt programmierbar sind. Wer neue Pro-
gramme einsetzen oder zusitzliche Dateien anlegen will, mul3
dies durch die fiir das Gesamtverfahren verantwortliche Stelle
genehmigen und durchfiihren lassen. Diese Verfahrensweise
erscheint dem Landesbeauftragten ebenso seibstverstéindlich,
wie z.B. die seit jeher erforderliche Zustimmung der Behor-
denleitung zu einer Verinderung konventioneller Organisati-
onsstrukturen und Verfahrensweisen. Er begriilt die Ent-
scheidung des Innenministers und hat sich deshalb bereit
erklirt, mit seiner Dienststelle an dem Pilotprojekt teilzuneh-
men. Uber die positiven und negativen datenschutzrechtli-
chen Aspekte der neuen Informations- und Kommunikations-
techniken in der oifentlichen Verwaltung wird er in den
néchsten Jahren also auch auf der Grundlage eigener Erfah-
rungen berichten kénnen.

OrdnungsmiiBligkeit der Datenverarbeitung

Software-Haus in Konkurs - das hitte ins Auge gehen
konnen! :

Im November 1986 diirften in vielen Kommunalverwaltungen
in Schleswig-Holstein die Alarmsirenen geschrillt haben. In
der Presse konnte man némlich folgende Uberschriften lesen:
»,Computern droht der Kollaps”, ,,In 27 Amtern und Gemein-
den ist die moderne Datenverarbeitung gefdhrdet”, ,,Amtsvor-
steher stohnt: Wir hoffen, daR wir mit einem biauen Auge
davonkommen”,

Was war geschehen? Eigentlich handelte es sich um einen
villig undramatischen Vorgang. In Hamburg war ein Software-
Haus in Konkurs gegangen. Warum dann die Aufregung in
Schleswig-Holstein? Wire die Angelegenheit nicht so ernst
gewesen, der Landesbeauftragte hitte sich eine gewisse Scha-
denfreude nicht verkneifen konnen. Uber Jahre hinweg hatte
er anldflich von Priifungen, Beratungsgespréichen und Vor-
tragsveranstaltungen auf die Notwendigkeit einer sorgfiltigen
Vertragsgestaltung und die Bedeutung einer umfassenden
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Dokumentation bei der Anmietung und beim Erwerb von
Rechner-Systemen, Computer-Programmen und kompletten
EDV-Verfahren hingewiesen (vgl. 4. TB, S. 39}. Seine Warnun-
gen vor einer zu groRen Abhéngigkeit von Software-Hdusern
und Rechenzentren wurden immer wieder mit dem Hinweis
abgetan, dies sei eine Schwarzmalerei, die den Erfahrungen in
der Praxis nicht entspreche.

Die Folgen des Konkurses zeichneten jedoch ein ganz anderes
Bild. Die betroffenen schleswig-holsteinischen Kommunen
standen mit leeren Hiinden da. Die Computer waren in der
Regel nur gemietet oder geleast. Es bestand die Gefahr, daR sie
aufgrund von Eigentumsvorbehalten von den Herstellern abge-
holt werden wiirden. Die Programmierer des Software-Hauses
waren entlassen. Die Programm- und Verfahrensdokumenta-
tionen waren Bestandteil der Konkursmasse, die Kommunen
hatten keinen Herausgabeanspruch. Wiren in dieser Zeit
Programmfehler oder -zusammenbriiche eingetreten, niemand
hitte die Wartung iibernehmen kénnen. An eine kontinuierli-
che Programmpflege war iiberhaupt nicht zu denken.

Mithin lag eine Situation vor, wie man sie sich kritischer nicht
vorstellen kann. Was wire mit den gespeicherten personen-
bezogenen Daten geschehen, wenn der Eigentiimer tatséch-
lich die Herausgabe der Computer und der Datentriiger gefor-
dert hitte? Gliicklicherweise blieb diese Frage hypothetisch,
weil es der Datenzentrale Schleswig-Holstein gelang, eine
Auffanggesellschaft zu griinden, die Computer und die Doku-
mentation aus der Konkursmasse zu erwerben und die Pro-
grammierer wieder einzustellen. Grélere Schiden fiir die
Kommunen und die betroffenen Biirger konnten also noch
einmal abgewendet werden.

Die Frage, ob aus diesem Beinahe-Ungliick generelle Konse-
quenzen gezogen worden sind, vermag der Landesbeauftragte
nicht zu beantworten. Es erscheint ihm allerdings bezeich-
nend, daB er im abgelaufenen Jahr nicht von einer einzigen
Behorde, die in vergleichbarer Weise gemietete Hard- und
Software einsetzt, um Beratung bei der datenschutzgerechten
Ausgestaitung der Vertragsverhiltnisse gebeten worden ist.
Man ist wohl wieder zur Tagesordnung iibergegangen.

Noch einmal: Programmtest und -freigabe im kommunalen
Bereich

Einer der Problembereiche, in dem die jahrelangen Bemiihun-
gen des Landesbeauftragten um eine Verbesserung des Schutzes
der Biirger vor einer Beeintrichtigung ihrer Rechte nahezu
erfolglos waren, ist der Komplex des Tests und der Freigabe
von Computerprogrammen im kommunalen Bereich (vgl. 8.
TB, S. 64). Das gilt sowohl fiir Verfahren, die von privaten
Software-Hiusern angeboten werden, als auch fiir Anwen-
dungen, die die Datenzentrale Schleswig-Holstein im Auftrag
einzelner Ressorts bzw. der kommunalen Landesverbénde
entwickelt hat.

Es geht dabei um die schon wiederholt dargestellte grundsitz-
liche Frage, ob sich eine speichernde Stelle darauf verlassen
kann, daR die Tests des Software-Hauses bzw. der Datenzen-
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trale formalrechtlich und sachlich richtige Ergebnisse gewéhr-
leisten. Der Landesbeauftragte vertritt dazu seit Jahren die
Auffassung, daf8 Fachleute die Arbeit der Programmierer zu
{iberpriifen haben, weil nicht erwartet werden kann, dafR die
EDV-Spezialisten iiber die gleichen Rechts- und Verfahrens-
kenntnisse verfiigen wie die Referenten, Sachgebietsleiter und
Sachbearbeiter in den Fachabteilungen. Hieriiber kann es
seines Erachtens keinen Dissens geben. Der Test und die
Freigabe durch die Fachabteilung sind ja auch in der Wirt-
schaft und der ffentlichen Verwaltung gingige Praxis, wenn
sich eine Fachabteilung und eine EDV-Abteilung gegeniiber-
stehen. Was aber, wenn z. B. die Kommunen des Landes
gemeinsam die Datenzentrale beauftragen, das Einwohnerin-
formationssystem an die neuen rechtlichen Gegebenheiten
nach Inkrafttreten des Landesmeldegesetzes anzupassen? Wer
priift, ob die Programmroutinen zur Umsetzung der durchaus
komplizierten Regelungen iiber die Loschung und Aufbewah-
rung von Meldedaten nach dem Wegzug oder dem Tod eines
Einwohners gemdR § 9 Landesmeldegesetz richtige Ergeb-
nisse erbringen? Hier reicht es nicht, sich die Computeraus-
drucke anzusehen, es bedarf auch der genauen Analyse der
Dateiinhalte,

Die Automationskommission der kommunalen Landesver-
binde hat dem Landesbeauftragten auf Anfrage nochmals
bestitigt, dall sie derart detaillierte Tests nicht durchfiihren
konne. Sie kdnne nur priifen, ob die Programme und Verfah-
ren im Sinne des gestellten Auftrags fertiggestellt und da die
materiellen Inhalte und Vorgaben damit abgedeckt seien.
Freigabe in diesem Sinne sei die Abnahme des Werkes durch
den Auftraggeber.

Dies miiflte eigentlich bedeuten, daR sich jede einzelne
Gemeinde vor dem ersten Einsatz neuer oder gednderter
Programme von der Richtigkeit der zu erwartenden Ergeb-
nisse zu iiberzeugen hitte, sonst blicbe die Arbeit der Pro-
grammierer chne Gegenkontrolle. Dem Landesbeauftragten
ist zwar bekannt, daR z. B. das Landesbesoldungsamt und
auch das Kriminalpolizeiamt {iber entsprechende Testproze-
duren fiir ihre Verfahren verfiigen, im kommunalen Bereich
wird aber offenbar weitgehend darauf vertraut, daR die Tests
der Softwareanbieter alle relevanten Sachverhalte abgedeckt
haben. Die Gemeinden wiéren sicher auch iiberfordert, und
vor allen Dingen: Warum sollte hundertmal die Richtigkeit
der gleichen Programmroutine gepriift werden?

Gleichwohl mull der Landesbeauftragte feststellen, dal die
Fachabteilungen ein unvertretbares Risiko eingehen, wenn sie
auf Detailtests verzichten. Es fehlen mithin Priifgruppen, die
durch ihre personelle Zusammensetzung die Gewihr fiir die
entsprechende Fachkompetenz bieten und die durch organi-
satorische MaBnahmen in die Lage versetzt werden, wihrend
der Verfahrensentwicklung und auch im laufenden Betrieb
mdéglichen Fehlern ,auf die Spur zu kommen”. Nachdem der
Landesbeauftragte im Bereich der Sozialleistungstrager eine
derartige Organisationsform kennengelernt hat (vgl. Tz. 5.4),
sieht er sich veranlaiit, wirkungsvolle Tests auch im kommu-
nalen Bereich mit besonderem Nachdruck zu fordern.
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8. Novellierung des Datenschutzrechts - richtig oder gar nicht

Der Landesbeauftragte hat sich in den zuriickliegenden Jah-
ren mehrfach mit Fragen der Novellierung des Datenschutz-
rechts auseinandergesetzt, er hat Forderungen erhoben und
Entwiirfe kritisiert (7. TB, S. 60; 8. TB, S. 66; 9. TB, S. 64).
Dabei ist fiir ihn immer maRgebend gewesen, daR die Einheit
des Datenschutzrechts des Bundes und der Linder gewihrlei-
stet bleiben sollte und daR das Ziel der Novellierung nur die
Verbesserung des Datenschutzes fiir den Biirger sein kann.
Diese Meinung hat die Landesregierung in ihren Stellungnah-
men zu den Forderungen des Landesbeauftragten geteilt. Der
Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes kommt daher”
nach Auffassung des Landesbeauftragten richtungweisende
Bedeutung auch fiir das Datenschutzrecht in Schleswig-
Holstein zu. Dies ist AnlaR fiir ihn, sich auch mit den neuen
Uberlegungen auf Bundesebene auseinanderzusetzen:

- Der vorliegende Entwurf fiir ein neues Bundesdaten-
schutzgesetz grenzt die Priifungsrechte des Datenschutz-
beauftragien weiterhin ein.

Der Landesbeauftragte fordert seit langem, die Anwendung
der Datenschutzgesetze nicht auf die Datenverarbeitung im
Zusammenhang mit Dateien zu begrenzen, sondern jede
Verarbeitung personenbezogener Daten einzubeziehen. Dem
betroffenen Biirger ist es nicht verstindlich zu machen,
warum der Landesbeauftragte zustindig ist, die Datenverar-
beitung der einen Behérde zu kontrollieren (weil diese
modernere Verwaltungstechniken einsetzt), den gleichen
Sachverhalt bei einer anderen Behorde aber nicht iiberprii-
fen kann (weil hier die Informationen iiber den Biirger nur
in Akten gespeichert werden). Es entsteht der Eindruck, als
ob das Recht nicht nach sachlichen Kriterien ausgestaltet
ist, sondern von der zufilligen Organisations- und Finanz-
kraft offentlicher Stellen abhiéingt. Ob darin ein VerstoR
gegen den Gleichheitsgrundsatz des Grundgesetzes zu erblik-
ken ist, kann dahingestellt bleiben. Der Landesbeauftragte
hélt aber daran fest, daR der Fortfail der Dateibegrenzung
die wirksamste Verbesserung des Datenschutzes wire.

Die Priifungsrechte des Datenschutzbeauftragten solien nach
dem Entwurf des neuen Bundesdatenschutzgesetzes zwar
erweitert werden, wenn im Einzelfall ¢ine Beschwerde
vorliegt. Generelle Priifungen der Zuldssigkeit der perso-
nenbezogenen Datenverarbeitung wiren jedoch nach wie
vor nicht méglich, wenn die Datenquelle der Aktenbestand
einer offentlichen Stelle ist. _

- Die Datenerhebung bleibt ungeregeit.
In diesen Zusammenhang gehort auch die Forderung, die
Datenerhebung in den Schutzbereich der Datenschutzge-
setze einzubeziehen. Schon bei der Erhebung der Daten
miiBte der Betroffene nach Auffassung des Landesbeauf-
tragten iiber die geplante Datenverarbeitung ausfiihrlich
unterrichtet werden, damit er die Konsequenzen abschit-
zen und die aus seinem informationellen Selbstbestim-
mungsrecht folgenden Rechte wirksam geltend machen
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kann. Auf unzuldssigem Wege erhobene Daten kénnen z.B.
nicht zuldssigerweise gespeichert werden. Der Betroffene
kann gegen den Eingriff in seine Grundrechte aber nur
dann vorgehen, wenn er die Art und Weise der Erhebung
beurteilen kann, die Erhebung also als datenschutzrele-
vante Phase der Datenverarbeitung angesehen wird.

Zu viele Ausnahmen von der Zweckbindung der Daten

In dem Volkszdhlungsurteil fordert das Bundesverfassungs-
gericht eine strikte Beachtung des Zwecks der Datenspei-
cherung auch in den folgenden Phasen der Datenverarbei-
tung. Der Entwurf hat diese Forderungen zwar aufgegriffen,
eine Vielzahl gesetzlicher Tatbestinde lassen jedoch ein
Abweichen von der Zweckbindung zu. Fs ist nicht erkenn-
bar, warum all diese Gegebenheiten Vorrang vor dem
Grundrecht des Betroffenen auf informationelle Selbstbe-
stimmung verdienen.

Zu wenig Aufklarung bei der Einwilligung

Wiederholt hat der Landesbeauftragte gefordert, die Verar-
beitung personenbezogener Daten fiir den Betroffenen
erheblich transparenter zu machen. Auch insoweit bringt
der Entwurf nur eine geringfiigige Verbesserung, indem er
die Darlegung des Zwecks der Speicherung und der Uber-
mittlungen vorschreibt, wenn der Betroffene in die Daten-
verarbeitung einwilligen soll. Aber schon weitere Aufkla-
rungsnotwendigkeiten (Umfang der Daten, Empfinger,
Speicherungsdauer) bleiben unerwihnt. Erkenntnisse iiber
die Folgen einer Einwilligungsverweigerung mull sich der
Betroffene selbst verschaffen. Nur ,,auf Verlangen” werden
sie ihm mitgeteilt.

Auskunftssperren im Sicherheitsbereich sollten differen-
ziert werden.

Das Auskunftsrecht des Betroffenen, das Bestandteil eines
transparenten Umgangs mit Daten ist, wird erweitert. Es

erstreckt sich kiinftig auch auf die Herkunft und die Emp-

fianger der Daten. Gerade diese Verbesserung muR begriifét
werden und wird eine wesentliche Hilfe fiir den Betroffenen
zur Durchsetzung seiner Rechte sein. Auch daR Auskiinfte
in Zukunft generell unentgeltlich erteilt werden sollen, ist
ein Fortschritt gegeniiber dem derzeitigen Rechtszustand.
Eine generelle Auskunfitssperre fiir den Verfassungsschutz
und die Nachrichtendienste bleibt jedoch bestehen. Dies ist
im Hinblick auf das vor dem Bundesverfassungsgericht
anhiingige Verfahren, das im 9. TB (S. 61) dargestellt wurde,
eine unbefriedigende Lisung.

Die Einzelfallpriifungen bei Dateniibermittlungen diirfen
nicht wegfallen.

Nach Auffassung des Landesbeauftragten muR daran fest-
gehalten werden, daR bei Dateniibermittlungen an Stellen
auflerhalb des Offentlichen Bereichs nicht nur ein berech-
tigtes Interesse dieser Stellen an den Daten bestehen muR,
sondern daB auch im FEinzelfall konkret gepriift wird, ob
durch die Ubermittlung schutzwiirdige Belange des Betrof-
fenen beeintrdchtigt werden. Hier soll kiinftig eine pau-
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schale Prifung ausreichen, ob ,Grund zu der Annahme
besteht, dall der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse an
dem AusschiuR der Ubermittlung hat”. Diese Neuerung
verschlechtert entscheidend den Rechtsanspruch des Betrof-
fenen auf zweckgebundene Verwendung seiner Daten. An
die Stelle der unmittelbaren Beriicksichtigung seiner kon-
kreten Belange und seiner Beteiligung soll nun das Vorstel-
lungsvermégen einer méglicherweise an der Ubermittlung
interessierten Behorde treten.

- Auf eine umfassende Dokumentation der Dateniiber-
mittlungen und die uneingeschriinkte Berichtigungspflicht
fiir tibermittelte falsche Daten kann nicht verzichtet
werden. ‘

Im Zusammenhang mit einer groferen Transparenz der
Datenverarbeitung werden die Berichtigungspflichten erwei-
tert. Es miissen allerdings nur die Stellen von einer Berichti-
gung der Daten benachrichtigt werden, an die im Rahmen
einer regelméaBigen Dateniibermittlung Informationen wei-
tergegeben worden sind. Es wird in Kauf genommen, daf3
gelegentliche Datenempfinger mit unrichtigen Daten wei-
terarbeiten. Der Landesbeauftragte fordert eine Berichti-
gungspflicht auf alle {ibermittelten Daten, nicht nur fiir die
regelméRigen Dateniibermittlungen. Die Begrenzung auf
diese ist nur aus dem Wunsch der speichernden Stellen
heraus erklidrlich, technisch mdoglicherweise aufwendige
Dokumentationsverfahren bei der Dateniibermittlung zu
vermeiden. Gerade solche Dokumentationen hat der Lan-
desbeauftragte aber wiederholt gefordert. Nach seiner Auf-
fassung muf} die ibermittelnde Stelle in der Lage sein,
jederzeit den Empfianger von Dateniibermittlungen konkret
festzustellen, wenn die OrdnungsméRBigkeit der Datenverar-
beitung und die Einhaltung des Datenschutzes kontrollier-
bar bleiben sollen.

Warum auRerdem eine Beschrinkung der Berichtigungs-
pflicht auf solche Fille vorgesehen ist, in denen die Berich-
tigung zur Wahrung schutzwiirdiger Belange des Betroffe-
nen erforderlich ist, wird nicht deutlich.

- Die , Forschungsklausel” bedarf einer eingehenden kriti-
schen Erorterung.

Das neue Bundesdatenschutzgesetz soll auch eine Bestim-
mung iiber die Datenverarbeitung und Datennutzung durch
die wissenschaftliche Forschung enthalten. Der Entwurf
schrinkt jedoch die Rechtsposition der Betroffenen gravie-
rend ein. Wihrend heute eine Nutzung personenbezogener
Daten fiir Forschungszwecke nur mit Einwilligung des
Betroffenen oder aufgrund einer ausdriicklichen gesetzli-
chen Vorschrift zuldssig ist, werden im Entwurf durch
Generalklauseln und unter reichlicher Verwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe die Zugriffsméglichkeiten flir For-
schungszwecke erweitert. Der Landesbeauftragte hilt es
insbesondere fiir bedenklich, . wenn die an einem Zugriff
interessierten offentlichen und privaten wissenschaftlichen
Einrichtungen im Wege des , Insichgeschiifts” den Charak-
ter der Forschung selbst definieren, die Erforderlichkeit der
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9.1

Verwendung personenbezogener Daten selbst begriinden
und das Gffentliche Interesse selbst artikulieren.

- Der sicherheitstechnische Regelungshedarf ist nicht hin-
reichend beriicksichtigt.
SchlieRlich ist versucht worden, das Datenschutzrecht der
seit 1977 eingetretenen technischen Entwicklung anzupas-
sen. Es sind zwar einige Erginzungen und Klarstellungen
erfolgt, jedoch fehlt ein Eingehen auf die mit der technolo-
gischen Entwicklung verbundenen neuen Sicherheitsrisi-
ken. Zum Beispiel ist auf die weite Verbreitung der Personal-
Computer, auf das Entstehen von allgemein zuginglichen
Datennetzen, auf die Datenverarbeitung gekoppelter Rech-
ner und auf das Vordringen von Chipkarten fiir die ver-
schiedensten Berechtigungs-, Kontroll- und Zugangssysteme
Zu verweisen.,

Insgesamt ist der vorliegende Entwurf zwar als ein Einstieg in
eine neue Diskussion um die Fortentwicklung des Daten-
schutzes zu begriifen. Eine ausgereifte und umfassende Ant-
wort auf die Erkenntnisse der Praxis und die Herausforderun-
gen der technischen Entwicklungen ist er jedoch nicht.

Datenschutzrechtliche Aspekte der ,Barschel-Pfeiffer-
Affdre”

PriifungsmaBnahmen des Landesheauftragten, seine Wer-
tungen und Verbesserungsvorschliige

Der Landesbeauftragte hat von Amts wegen allen Vorgiéingen
nachzugehen, bei denen Anhaltspunkte dafiir bestehen, daR
durch die Verarbeitung personenbezogener Daten schutzwiir-
dige Belange von Biirgern beeintrichtigt sein konnten (,er
iiberwacht die Einhaltung dieses Gesetzes sowie anderer
Vorschriften iiber den Datenschutz”). Deshalb hatte. er alle
Sachverhalte, die im Rahmen der ,Barschel-Pfeiffer-Affire”
bekannt wurden, auf ihre datenschutzrechtliche Relevanz hin
Zu untersuchen. :

Besonderes Gewicht erhielten seine PriifungsmaRnahmen |

dadurch, daB der Erste Parlamentarische Untersuchungsaus-
schuf} des 11. Schleswig-Holsteinischen Landtages ihn am 17.
November 1987 ersuchte, den Bundesbeauftragten fiir den
Datenschutz zu bitten, anhand einer vom Untersuchungsaus-
schufl zur Verfiigung gesteliten Liste mit den Namen von 34
Funktionstrdgern der Partei ,DIE GRUNEN” datenschutz-
rechtliche Uberpriifungen im Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz vorzunehmen. Es sollte ermittelt werden, ob zwischen
dem 19. Mirz 1987 und dem 12. September 1987 im nachrich-
tendienstlichen Informationssystem (NADIS) Daten der in
der Liste aufgefiihrten Personen abgefragt worden sind.

Nachdem der Bundesminister des Innern das Bundesamt fiir
Verfassungsschutz angewiesen hatte, die erbetene Dokumen-
tation der NADIS-Abfragen - beschrinkt auf Abfragen der
schleswig-holsteinischen Verfassungsschutzbehérde - nicht
dem Datenschutzbeauftragten, sondern direkt dem Innenmi-
nister des Landes Schleswig-Holstein zuzuleiten, hat der
Landesbeauftragte den Vorsitzenden des Parlamentarischen
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Untersuchungsausschusses dariiber informiert, daB er die
rechtlichen Bedenken des Bundesministers des Innern gegen
die Einschaltung der Datenschutzbeauftragten nicht nach-
vollziehen konne. Da inzwischen der Leiter der schleswig-
holsteinischen Verfassungsschutzbehdrde vor dem Untersu-
chungsausschuR den Abgleich der Namensliste gegen den
NADIS-Bestand ohnehin bestitigt hatte, erschien es ihm jedoch
vertretbar, die Angelegenheit auf sich beruhen zu lassen. Er
machte aber darauf aufmerksam, daR er von Amts wegen eine
Reihe zusitzlicher Sachverhalte, mit denen sich der Parla-
mentarische Untersuchungsausschuf befalte, auf ihre daten-
schutzrechtliche Relevanz iiberpriife.

Darauthin erteilte der Parlamentarische Untersuchungsaus-
schul dem Landesbeauftragten mit Schreiben vom 18. Dez-
ember 1987 den Auftrag, iiber die Ergebnisse seiner Untersu-
chungen einen besonderen Bericht gemiR § 19 Abs. 3 Satz 1
Landesdatenschutzgesetz zu erstatten.

Die nachfolgenden Priifungsergebnisse und Wertungen sind
in den dem UntersuchungsausschuR vorgelegten Bericht
eingeflossen.

9.1.1  Veroffentlichungen iiber gerichtliche Verfahren gegen Herrn
Pfeiffer

Ein Biirger, gegen den ein strafrechtliches Hauptverfahren
~ erdffnet wird, muf grundsitzlich dulden, daR man &ffentlich
iiber ihn zu Gericht sitzt. Er muB nach einer rechtskréftigen
Verurteilung auch in Kauf nehmen, daR diese Tatsache im
Rechtsverkehr gegen ihn verwendet wird. Ein gerichtlich
festgestellter VerstoR gegen unsere Rechtsordnung schrinkt
insoweit das Recht auf informationelle Selbstbestimmung ein.

Anders ist die Rechtslage jedoch, wenn Ermittlungsverfahren
zwar cingeleitet, dann aber wieder eingestellt werden, weil die
Verdachtsmomente nicht ausreichen. Man wird den Strafver-
folgungsbehorden zwar nicht das Recht absprechen kdnnen,
in ihren Informationssystemen Daten iiber verddchtige Perso-
nen zu speichern, weil die eingesteliten Ermittlungen bis zur
Verfolgungsverjahrung aufgrund neuer Erkenntnisse jederzeit
wieder aufgenommen werden kénnen. Da sich aber auch ein
Verdichtiger bis zu einer rechtskriftigen Verurteilung als
unbescholtener Biirger betrachten kann, unterliegen diese
Informationen nicht dem Offentlichkeitsprinzip einer Gerichts-
verhandlung oder der Registrierung im Bundeszentralregister.

Es war fiir den Landesbeauftragten zunéchst von Bedeutung,
daR zumindest einige (iber Herm Pfeiffer veroffentlichte Infor-
mationen aus polizeilichen bzw. staatsanwaltschaftlichen Infor-
mationssystemen gewonmen sein muBiten. Da sich aber bei
einer genaueren Untersuchung des Sachverhalts herausstellte,
daB es sich ausschlieRlich um Ermittlungsverfahren in ande-
ren Bundeslindern handelte, erschienen ihm Nachforschun-
gen bei schleswig-holsteinischen Behdrden nicht angezeigt.
Die Annahme, daR schleswig-holsteinische Behorden an der
Informationsgewinnung nicht beteiligt waren, wurde spéter
durch die Aussagen des stellvertretenden Ministerprésidenten
vor dem Parlamentarischen UntersuchungsausschuR bestitigt.
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9.1.3

Bei der Priifung, ob die Verdffentlichung an sich gegen daten-
schutzrechtliche Bestimmungen verstieB, zeigten sich sehr
schnell die Grenzen der Zustdndigkeit und der Befugnisse
eines Datenschutzbeauftragten. Zum einen hat er nur das
Verwaltungshandeln der Beh&rden und nicht die politischen
Entscheidungen der Kabinettsmitglieder datenschutzrechtlich
zu werten. Zum anderen ist die Verdffentlichung von Erkennt-
nissen, die Politikern von dritter Seite zur Verfiigung gestellt
werden, kein Vorgang der dateimiRigen Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten. '

Miglicher Bruch des Steuergeheimnisses im Zusammen-

hang mit der Anzeige wegen Steuerhinterzichung

Das Steuergeheimnis steht als besonderes Berufs- und Amts-
geheimnis auf einer Stufe mit der adrztlichen Schweigepflicht,
dem Post- und Fernmeldegeheimnis und dem Sozialgeheimnis.
Diese , klassischen” Datenschutzvorschriften sind fiir das Ver-
hiltnis zwischen der Staatsgewalt und den Biirgern zur
Gewihrleistung des informationellen Selbstbestimmungsrechts
des einzelnen von so elementarer Bedeutung, da ein Daten-
schutzbeauftragter bereits bei dem geringsten Verdacht einer
Zuwiderhandlung titig werden muR.

Der Detaillierungsgrad der Zusammenstellung iiber die (poten-
tiellen) Einkiinfte des Oppositionsfiihrers im Schleswig-
Holsteinischen Landtag begriindete aus der Sicht des Landes-
beauftragten einen solchen Anfangsverdacht. Der durch den
Parlamentarischen UntersuchungsausschuR rekonstruierte
Ablauf der Ereignisse und die Analyse der fiir die Zusammen-
stellung verwandten Grunddaten ergaben jedoch keine An-
haltspunkte fiir ein Fehlverhalten innerhalb der Steuerver-
waltung.

Zudem deutet die Tatsache, daR die zustiindige Steuerfahn-
dungsstelle die anonyme Anzeige bereits nach einem kurzen
Abgleich mit der Steuerakte wegen fehlender Relevanz ,zu
den Akten genommen” hat, darauf hin, daR steuerliche Daten-
bestdnde nicht bereits frilher ausgewertet worden sind. In
diesem Fall wire ndmlich wahrscheinlich auf die Anzeige
ganz verzichtet worden, weil deren Erfolglosigkeit von vorn-
herein feststand, oder es wiren vermeintliche Diskrepanzen
zwischen den tatsdchlichen und den theoretischen Einkiinf-
ten des Steuerpflichtigen stirker herausgearbeitet worden.

Beeintrichtigung schutzwiirdiger Belange aufgrﬁnd der
Uberwachung durch eine Detektei

Auf volliges Unverstindnis stoRt es, wenn Biirger, die Hilfe
gegen die nicht immer unbedenklichen Praktiken der Detek-
teien bei der Informationsbeschaffung suchen, darauf auf-
merksam gemacht werden miissen, daR Detekteien ihre Infor-
mationen aktenmiBig verarbeiten und damit nicht den Be-
stimmungen des Datenschutzgesetzes unterworfen sind. Es
wird die Frage gestellt, wozu dann der Datenschutz geschaffen
worden ist, wenn nicht dazu, die ,Schniiffelei in Privatsa-
chen” zu verhindern. Auf diesen unbefriedigenden Zustand
hat die Landesregierung bereits 1984 in ihrem Bericht iiber
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die , Datenschutzkontrolle in der Wirtschaft” aufmerksam
gemacht. Dennoch hélt das Datenschutzrecht bis zum heuti-
gen Tage an dem engen Dateibegriff fest.

Mithin blieb dem Landesbeauftragten nur die Feststellung,
dalR das geltende Datenschutzrecht die Beschaffung von Infor-
mationen iiber den Oppositionsfiihrer durch eine Detektei
nicht erfalit.

9.1.4  Zulassigkeit der Registrierung und Weitergabe von Ver-
bindungsdaten bei Telefongespriachen

Zur Aufklarung widerspriichlicher Zeugenaussagen vor dem
Untersuchungsausschul waren genauere Informationen iiber.
verschiedene Telefongespriche von besonderer Bedeutung.
Der Landesbeauftragte hatte sich deshalb mit der Frage aus-
einanderzusetzen, ob die Aufzeichnung der Verbindungsda-
ten, ihre Herausgabe und ihre Verdffentlichung datenschutz-
rechtlich unbedenklich war.

Hinsichtlich der Aufzeichnung der Daten mufiten folgende
Sachverhalte unterschieden werden:

- Soweit Daten des Funktelefonverkehrs durch die Deutsche
Bundespost aufgezeichnet und weitergegeben wurden, unter-
lag der Vorgang der Kontrolle des Bundesbeauftragten fiir
den Datenschutz.

- Bei der Nebenstellenanlage der Landesregierung hilt der
Landesbeauftragte die Aufzeichnung des rufenden An-
schlusses sowie des Zeitpunktes und der Dauer des Gespré-
ches zu Aufsichts-, Steuerungs- und Abrechnungszwecken
fiir zuldssig. Allerdings hatte er bereits frilher empfohlen,
auf die Aufzeichnung der Zielnummer von Privatgespri-
chen iiber dienstliche Anschliisse zu verzichten bzw. die
Zielnummer zu anonymisieren.

- Bei Dienstgesprichen hat der Landesbeauftragte die Auf-
zeichnung auch der Zielnummer fiir datenschutzrechtlich
zuldssig erachtet. Das Fernmeldegeheimnis hindert nicht
die Datenspeicherung beim Betreiber einer Fernmeldean-
lage, sondern allenfalls die Weitergabe dieser Daten. Der
Wunsch des Angerufenen nach Vertraulichkeit seiner Tele-
fonkontakte muf grundsitzlich hinter dem berechtigten
Interesse der Behorde zuriicktreten, die Leistung der Mitar-
beiter nach Qualitit, Effektivitit und Kosten iiberwachen
und steuern zu kénnen. Dariiber hinaus dokumentiert die
Telefondatenaufzeichnung zugleich in nachpriifbarer Weise
das Verwaltungshandeln. Vergleichbare revisionsfihige Do-
kumentationen fiir die Datenverarbeitung hat der Landes-
beauftragte im Interesse des Personlichkeitsrechts der Biir-
ger sogar wiederholt gefordert. Ausnahmen gelten nur zum
Schutz besonderer gesetzlich gesicherter Geheimnisse und
Vertrauensverhiltnisse (z. B. fiir die drztliche Schweige-
pflicht, vgl. Tz. 4.1.2). Um solche Sonderbeziehungen ging
es jedoch bei den fiir den Untersuchungsausschufl heraus-
gegebenen Daten nicht.

Der Landesbeauftragte vermochte aber auch in der Weiter-
gabe der Telefondatenaufzeichnungen an den Untersuchungs-
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ausschuB keine Verletzung des Fernmeldegeheimnisses zu
erkennen. Das Grundrecht aus Art. 10 Abs. 1 Grundgesetz
schiitzt den privaten perstnlichen und privaten geschiiftli-
chen Fernmeldeverkehr und gewihrleistet insoweit die freie
Entfaltung der Persénlichkeit durch einen privaten, vor den
Augen der Offentlichkeit verborgenen Austausch von Nach-
richten und Gedanken (BVerfGE 67, 157, 171). Dienstliche
Gespriche, die unmittelbar einer offentlichen Stelle zuzu-
rechnen sind, gehéren nicht hierzu.

Veroffentlichung medizinischer Daten durch die Staatsan-
waltschaft

In den vergangenen Jahren ist der Landesbeauftragte immer
wieder mit der Frage befalt gewesen, ob und in welchem
Umfang Polizei und Staatsanwaltschaften mit personenbezo-
genen Informationen aus strafrechtlichen Ermittlungsverfah-
ren an die Offentlichkeit treten diirfen. Der Bogen der Sach-
verhalte, in denen beklagt wurde, die Publizierung beein-
triichtige als ,, Vorverurteilung” schutzwiirdige Belange Betrof-
fener, spannte sich dabei sehr weit. Das Problem betraf nicht
nur Prominente aus Politik und Wirtschaft im Zusammen-
hang mit der Parteispendenaffire. Konkrete Beschwerden
liegen dem Landesbeauftragten auch von Biirgern vor, die ihr
Namenskiirzel unter der Uberschrift , Der Polizeibericht mel-
det” in der Lokalpresse fanden. :

In diesen Problembereich ordnet der Landesbeauftragte auch
die Veroffentlichung der Staatsanwaltschaft Liibeck iiber den
Medikamenten-,Milbrauch” des verstorbenen Ministerprisi-
denten Dr. Barschel ein. Die Staatsanwaltschaft ist durch
richterlichen BeschluB, also zuldssigerweise in den Besitz der
betreffenden Informationen gekommen. Medizinische Daten
unterliegen aber einem so strikten Schutz, daf jede nicht
ausdriicklich gesetzlich oder durch Einwilligung legitimierte
Weitergabe bzw. Verdifentlichung durch eine Strafverfolgungs-
behdrde als eine erhebliche Beeintriichtigung der schutzwiir-
digen Belange des Betroffenen angesehen werden mug.

Obwohl aus der Sicht des Landesbeauftragten die Rechtmai-
Rigkeit der Preisgabe der Daten genauer hiitte gepriift werden
miissen, waren ihm aus formalen Griinden die Hiinde gebun-
den. Wenn, wie in diesem Fall, eine Behérde Daten weitergibt,
bevor sie diese in Informationssysteme einspeichert, liegt
ndmlich keine Dateniibermittlung aus Dateien, sondern eine
aus Akten vor. Das Datenschutzrecht ist mithin nicht anwend-
bar, der Datenschutzbeauftragte besitzt keine Kontroll- und
Beanstandungskompetenz, er kann nur mahnen, Appelle an
die betreffenden Behorden richten und mit der gebotenen
Zuriickhaltung seine rechtlichen Bedenken duern.

Verwertung von Daten aus polizeilichen/staatsanwaltschaft-
lichen Informationssystemen

- Ausgangspunkt fiir die PriifungsmaRnahmen des Landesbe-

auftragten zu der Frage, ob méglicherweise dem Medienrefe-
renten der Presse- und Informationsstelle der Landesregie-
rung Daten aus polizeilichen/staatsanwaltschaftlichen Infor-
mationssystemen zur Kenntnis gegeben worden sind, war die
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Feststellung, daR ein Mitglied der Unabhéngigen Wihlerge-
meinschaft Schleswig-Holstein von Herrn Pleiffer in einer
Weise angesprochen worden ist, die den SchluR zulieR, dafl er
iiber Erkenntnisse aus derartigen Dateien verfiigte. Ob und
auf welchem Wege er in den Besitz der betreffenden Informa-
tionen gelangt ist, hat Herr Pfeiffer allerdings weder in seinen
offentlichen Auflerungen noch in seinen Aussagen vor dem
Parlamentarischen UntersuchungsausschuR schliissig dargelegt.

Deshalb hat der Landesbeauftragte sich zunéchst Ausziige aus
der polizeilichen Erkenntnisdatei und der automatisiert gefiihr-
ten Vorgangsliste der Staatsanwaltschaften fiir den in Frage
kommenden Personenkreis vorlegen lassen. Dies war auch
deshalb erforderlich, weil sich einige Betroffene mit der Bitte
an ihn gewandt hatten, eine mogliche Beeintrichtigung ihrer
schutzwiirdigen Belange zu iiberpriifen. Welche Erkenntnisse
er dabei im einzelnen gewonnen hat, kann er im Rahmen
dieses Berichtes nicht darstellen. Nur soviel 148t sich sagen:

- Obwohl die Dokumentation von Dateniibermittlungen in
dem staatsanwaltschaftlichen Informationssystem nicht bis
in den fraglichen Zeitraum zuriickreicht, geht der Landes-
beauftragte davon aus, dal aus dem Bereich der Staatsan-
waltschaften keine Auskiinfte erteilt worden sind.

- Aufgrund schriftlicher AuBerungen des Innenministers und
der personlichen Einsichtnahme in Vorgéinge der Kriminal-
polizeistelle Rendsburg steht fiir den Landesbeauftragten
dagegen fest, daR in einem zeitlichen Zusammenhang (Friih-
jahr 1987) mit den Kontakten zwischen Herrn Pfeiffer und
Mitgliedern der UWSH der damalige Staatssekretdr im
Innenministerium iiber die Abteilung fiir 6ffentliche Sicher-
heit und das Kriminalpolizeiamt bei der Kriminalpolizei-
stelle Rendsburg eine Aktenauskunft eingeholt hat.

- Fr hat jedoch keine Anhaltspunkte dafiir ermitteln kinnen,
daR der Staatssekretir die ihm zur Verfiigung gestellten
Informationen an Dritte weitergegeben hat.

Die Tatsache, daR Polizeidienststellen einen Dienstvorgesetz-
ten miindlich {iber den Inhait von Kriminalakten informiert
haben, vermag der Landesbeauftragte nicht zu beanstanden.
Daran #@ndert auch der Umstand nichts, daf8 die Zweckbe-
stimmung des Datentransfers damals wie heute nicht nach-
vollzichbar ist. Die betreffenden Polizeibeamten konnten davon
ausgehen, zur Auskunftserteilung verpflichtet zu sein.

Der Landesbeauftragte beabsichtigt, in Gespriachen mit dem
Innenminister und dem Justizminister fiir die Zukunft eine
Regelung zu finden, die bereits dem Anschein entgegenwirkt,
daR polizeiliche und staatsanwaltschaftliche Informations-
systeme fiir Zwecke genutzt werden konnen, die mit der
eigentlichen Aufgabenstellung der betreffenden Behdrden nicht
in Einklang stehen.

9.17 Verwertung von Daten aus nachrichtendienstlichen Infor-
mationssystemen

Neben dem unter Tz. 9.1.6 dargestellten Problem einer mégli-
cherweise unzulidssigen Verwertung von Daten aus polizeili-
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chen Informationssystemen warfen die Aussagen des ehemali-
gen Mitarbeiters in der Presse- und Informationsstelle der
Landesregierung iiber seine Kontakte zur Verfassungsschutz-
behérde die meisten datenschutzrechtlichen Probleme auf.

Der Landesbeauftragte hatte die Frage zu priifen, ob die
Verfassungsschutzbehorde eine von Herrn Pfeiffer iiberge-
bene Liste mit den Namen von 34 Funktionstrigern der Partei
»DIE GRUNEN” gegen den NADIS-Bestand abgeglichen hat.
Der Leiter der schleswig-holsteinischen Verfassungsschutzbe-
horde hat am 14. Dezember 1987 vor dem Parlamentarischen
UntersuchungsausschuR einen solchen Abgleich bestitigt.

Daraufhin erkldrte der Staatssekretdr im Innenministerium
dem Landesbeauftragten, daR iiber NADIS festgestellt worden
war, ob zu bestimmten Personen Akten des Verfassungs-
schutzes vorhanden seien. Die Berechtigung hierzu ergebe
sich aus dem Verfassungsschutzgesetz. Danach sei der Verfas-
sungsschutz nicht nur berechtigt, verfassungsfeindliche Orga-
nisationen und deren Aktivititen, sondern dariiber hinaus
auch Einfliisse des politischen Extremismus auf demokrati-
sche Parteien und Organisationen zu beobachten. Tatsichli-
che Anhaltspunkte fiir eine linksextremistische EinfluBnahme
auf den schleswig-holsteinischen Landesverband der , GRU-
NEN?” ldgen seit langerem sowohl inhaltlich als auch perso-
nell vor. Insofern habe eine begriindete Aussicht bestanden,
durch NADIS-Abfragen zu bestimmten Personen auf der in
Rede stehenden Liste zu weiteren Aufschliissen hinsichtlich
einer linksextremistischen Beeinflussung der Partei zu gelan-
gen. Tatsdchlich habe sich dann diese Aussicht auch realisiert.
Sein verstorbener Amtsvorgénger sei in seiner Eigenschaft als
unmittelbarer Vorgesetzter des Leiters der Abteilung IV 7 des
Innenministeriums berechtigt gewesen, von diesem alle Infor-
mationen und Auskiinfte zu verlangen, die im Rahmen der
Aufgabenstellung des Verfassungsschutzes liegen. Ihm seien
jedoch anldRlich der Wah! zum Schleswig-Holsteinischen
Landtag keine Informationen iiber andere Mandatstriiger,
Kandidaten oder Parteimitglieder erteilt worden. Lediglich
Innenminister Claussen habe in einem Fall eine Information
erhalten. Es seien auch keine Informationen bereitgestellt
worden, die bei anderen Verfassungsschutzbehorden gespei-
chert waren und von dort iibermittelt wurden.

Auf Wunsch wurde dem Landesbeauftragten Gelegenheit gege-
ben, anhand der vom Parlamentarischen Untersuchungsaus-
schuR zur Verfiigung gestellten Namensliste festzustellen, wel-
che dieser Personen im nachrichtendienstlichen Informations-
system registriert sind. Der Landesbeauftragte hat diese Uber-
priiffung personlich vorgenommen und sich auch weitere
dateimiRig erfaRte personenbezogene Daten der registrierten
Personen im einzelnen vorlegen lassen.

Dabei ergaben sich in einigen Fillen datenschutzrechtliche
Bedenken gegen die Art und den Umfang der Verkartung. Da
es sich teilweise um als VerschluBsachen klassifizierte Infor-
mationen handelt, erscheint eine schriftliche Fixierung der
einzelnen Sachverhalte im Rahmen dieses Berichtes nicht
angezeigt.
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Prinzipiell geht es aber um zwei Grundsatzfragen:

- Wie konkret muR} die Beziehung einer Person zu einer als
verfassungsfeindlich bezeichneten Bestrebung/Gruppierung
sein, um eine Verkartung zu rechtfertigen?

- Ist es zuliissig, iiber eine Person, die friither Mitglied einer als
verfassungsfeindlich bezeichneten Bestrebung/Gruppierung
war, die nunmehr aber einer zweifelsirei verfassungskonfor-
men politischen Partei angehort, neuerlich Informationen
dateimiRig zu erfassen, deren Inhalt keinen konkreten
Bezug zu einer verfassungsfeindlichen Bestrebung herstellt?

Der Landesbeauftragte hat auBerdem darauf aufmerksam
gemacht, daR das Fehlen konkreter Dateniibermittlungsnor-
men im Verfassungsschutzgesetz zu rechtlich ,diffusen” Kon-
stellationen fiihren kann. Einerseits kénnen die Rechte eines
Staatssekre#iirs und eines Ministers in ihrer Eigenschaft als
Dienstvorgesetzte der Abteilung ,Verfassungsschutz” nicht
geschmadlert werden. Wenn aber das Verfassungsschutzgesetz
feststellt, daR Verfassungsschutzbehorde der Innenminister
ist, und gleichzeitig im Polizeiorganisationsgesetz geregelt
wird, daR die Landespolizei dem Innenminister untersteht
und das Schutzpolizeiamt und das Kriminalpolizeiamt Bestand-
teile seiner Behorde sind, dann stellt sich andererseits die
Frage, ob damit der gesetzlichen Forderung Geniige getan ist,
daR der Verfassungsschutzbehorde polizeiliche Befugnisse und
Kontrollbefugnisse nicht zustehen und daR sie einer polizeili-
chen Behorde nicht angegliedert werden darf.

Der Landesbeauftragte wird die Erdrterungen mit dem Innen-
minister fortsetzen. Er wird dabei darauf dringen, da8 bis zu
einer eindeutigeren gesetzlichen Regelung besonders sorgfil-
tig zwischen den Kontrollbefugnissen der Leitung des Innen-
ministeriums gegeniiber der Verfassungsschutzabteilung und
ihremn Recht, als Teil der Landesregierung iiber verfassungs-
schutzrelevante Bestrebungen unterrichtet zu werden, unter-
schieden wird. Die allgemeinen Informationen tiber Bestre-
bungen und Tendenzen diirften nur in Ausnahmefillen per-
sonenbezogen erfolgen miissen. Im vorliegenden Fall war es
dem Landesbeauftragten nicht moglich, den Informationsvor-
gang eindeutig dem einen oder dem anderen Bereich zuzu-
ordnen.

Hinzu kommt die Frage, ob der Leiter einer Verfassungs-
schutzbehorde auch dann besonderen Beschriankungen unter-
worfen ist, wenn er personenbezogene Angaben macht, die
zwar einer offentlich zuginglichen Quelle entstammen, die
aber faktisch doch nicht jedermann verfiigbar sind (z. B. der
Inhalt von Flugblattern, von Aufsitzen in Zeitschriften und
von oOffentlichen Reden). Der Datenschutzbeauftragte hat
gegeniiber der Verfassungsschutzbehérde die Auffassung ver-
treten, daR auch insoweit sehr restriktiv verfahren werden
muB, weil jede personenbezogene Dateniibermittlung der
Verfassungsschutzbehirde die Gefahr in sich birgt, dall beim
Empfinger der Informationen der Eindruck entsteht, hier
handele es sich um , Insiderwissen”. Der Hinweis, daB eine
bestimmte Person friiher einer extremistischen Gruppierung
angehort hat, erhilt s. E. aus dem Munde des Leiters einer
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Verfassungsschutzbehtrde ein anderes Gewicht, als wenn
diese Tatsache von einem Journalisten in einem Zeitungsarti-
kel verbreitet wird, obwohl beide sich maglicherweise auf die
gleiche 6ffentlich zugdngliche Datenquelle beziehen.

Konsequenzen miissen nach Ansicht des Datenschutzbeauf-
tragten auch aus der Tatsache gezogen werden, daR der
Bundesminister des Innern faktisch in der Lage ist, auf die
Kontrolltitigkeit des Landesbeauftragten EinfluR zu nehmen.
Es sollte s. E. angestrebt werden, - nachdem die technischen
Voraussetzungen inzwischen offenbar auch in Schleswig-
Holstein gegeben sind - die Zugriffe auf das nachrichten-
dienstliche Informationssystem direkt in der Verfassungs-
schutzbehdrde zu dokumentieren. Auf diese Weise wiirde fiir
die Zukunft vermieden werden, daR eine Bundesbehirde
Einfluf auf die PriifungsmaRnahmen des Landesbeauftragten
nehmen kann.

Zusammenfassende datenschutzrechtliche Wertung

Die vorstehend beschriebenen Sachverhalte haben trotz ihrer
sehr unterschiedlichen rechtlichen und tatsichlichen Bedeu-
tung eines gemein: In der offentlichen Meinung handelt es
sich in jedem einzelnen Fall um einen Vorgang mit unbestreit-
barer datenschutzrechtlicher ,Brisanz”. Dies ist jedenfalls der
Eindruck, den der Landesbeauftragte aufgrund vielfacher
Gespréche mit Biirgern, Politikern, Journalisten und Kollegen
aus der Verwaltung gewonnen hat. Deshalb trat bei seinen
Gespréchspartnern auch héufig eine Erniichterung, wenn
nicht gar Enttduschung ein, wenn er sie mit der tatsichlichen
Datenschutzrechtslage konfrontierte. Das betraf sowohl den
Komplex der Zustindigkeit des Datenschutzbeauftragten wie
auch die ,,materielle Reichweite” des Datenschutzrechts.

Allein schon die Diskrepanz zwischen dem, was die Offent-
lichkeit unter Datenschutz versteht und vom Datenschutz
erwartet, und dem, was der Datenschutz zu leisten vermag,
gibt nach Auffassung des Landesbeauftragten AnlaR zu einer
kritischen Gesamtbeurteilung der heutigen Realitiiten in bezug
auf das informationelle Selbstbestimmungsrecht der Biirger.

Dessenungeachtet ist der Landesbeauftragte gehalten, seine
Wertungen mit der gebotenen Objektivitit an der gegebenen
Rechtslage auszurichten. Er faRt das Ergebnis seiner Uberle-
gungen deshalb in folgenden Feststellungen zusammen:

- Eine nicht immer vollstéindige Dokumentation des Verwal-
tungshandelns und die fehlende Mdglichkeit, einige der
handelnden Personen zu befragen, sind der Grund dafiir,
daR es auch dem Landesbeauftragten nicht gelungen ist,
alle Geschehnisse umfassend zu rekonstruieren. Es ist des-
halb nicht auszuschlieRen, daR einige Sachverhalte anders
zu beurteilen gewesen wiren, wenn ihm die tatsichlichen
Ablédufe im vollen Umfang bekannt geworden wiiren. Die
Beeintrdchtigung schutzwiirdiger Belange einzelner Biirger
ist aber auch auf der Grundlage des derzeitigen Wissens-
standes des Landesbeauftragten nicht von der Hand zu
weisen.

71



L]

Drucksache 12/10 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 12. Wahlperiode

- Die Tatsache, daR die Verfahrensweise der Polizei- und
Verfassungsschutzbehtrden datenschutzrechtlich nicht be-
anstandet werden konnte, darf nicht dariiber hinwegtidu-
schen, daR der Landesbeauftragte auch keine Rechtsgrund-
lagen ermitteln konnte, die ihr Handeln zweifelsfrei als
rechtmiBig ausgewiesen hitten. Der Grundsatz, im Zweifel
nicht gegen die Interessen der Betroffenen zu handeln,
hiitte eine restriktivere Vorgehensweise angezeigt erschei-
nen lassen.

- In mehrfacher Hinsicht ist offenbar geworden, daR die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Behdrden - soweit
dabei personenbezogene Daten verwertet werden - einer
grundlegenden Neuorientierung bedarf. Es waren ausschlieR-
lich Zustindigkeitsgriinde, die den Landesbeauftragten
davon haben absehen lassen, insoweit Beanstandungen
auszusprechen.

- Bedenken muR der Landesbeauftragte geltend machen gegen
die Art und Weise, wie Verwaltungshandeln in einzelnen
Fillen dokumentiert wurde. Es muR bereits als eine Beein-
trichtigung schutzwiirdiger Belange der Betroffenen ange-
sehen werden, wenn zwar offenkundig ist, daR personenbe-
zogene Daten genutzt worden sind, wenn es aber selbst dem
Datenschutzbeauftragten nicht mdglich ist nachzuvollzie-
hen, wie sie genutzt werden. Unabhéngig von dem Anspruch
der Gerichte, jedes Verwaltungshandeln einer rechtlichen
Uberpriifung unterziehen zu konnen, ergibt sich auch aus
dem Datenschutzrecht eine Verpflichtung der Behdérden,
ihre personenbezogene Datenverarbeitung so zu organisie-
ren, daR die Biirger ihre Rechte aus § 1 Landesdatenschutz-
gesetz auch durchsetzen kinnen.

- Die faktische EinfluBnahme einer Bundesbehorde auf die
Priifungsmafnahmen des Landesbeauftragten kann nicht
hingenommen werden. Der Verzicht auf eine eigenverant-
wortliche Dokumentation der Zugriffe auf das nachrichten-
dienstliche Informationssystem durch die schleswig-hol-
steinische Verfassungsschutzbehrde war nur so lange zu
rechtfertigen, wie in Schleswig-Holstein die entsprechen-
den technischen Voraussetzungen nicht gegeben waren.

- Positiv beurteilt der Landesbeauftragte die Bereitschaft aller
beteiligten Behorden, ihm die gewiinschten Auskiinfte zu
geben und die angeforderten Unterlagen zur Verfiigung zu
stellen. Obwohl es in Einzelfillen notwendig war, seine
gesetzlich garantierten Zustindigkeiten und Befugnisse deut-
lich zu machen, sind die Behérden ihrer Verpflichtung aus
l§( 20 Landesdatenschutzgesetz uneingeschrénkt nachge-

ommen.

9.19  Vorschlige zur Verbesserung des Datenschutzes

§ 19 Abs. 1 Landesdatenschutzgesetz verpflichtet den Daten-
schutzbeauftragten, die speichernden Stellen im Lande zu
beraten und Empfehlungen zur Verbesserung des Daten-
schutzes zu geben. Im Zusammenhang mit den vorstehend
dargestellten Sachverhalten sieht der Landesbeauftragte sowohl
einen Handlungsbedarf fiir die Verwaltung als auch Griinde
fiir gesetzgeberische MaBnahmen.
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Der Verwaltung empfiehlt er folgende Anderungen ihrer bis-
herigen Verfahrensweise: '

In der Presse- und Informationsstelle der Landesregierung
sollten alle Presseerkliarungen gezielt darauthin analysiert
werden, ob die Vertffentlichung darin enthaltener perso-
nenbezogener Daten in die Rechte der Betroffenen ein-
greift. Es sollte stets nachvollziehbar sein, aus welcher
Quelle bzw. aus welchem Verwaltungsverfahren die betref-
fenden Daten stammen.

Der Unterschied zwischen den Veroffentlichungen eines
Ministeriums als oberste Verwaltungsbehérde und den poli-
tischen AuRerungen eines Kabinettsmitgliedes sollte stets
erkennbar sein.

Da auch Parlamentarier einen Anspruch auf Datenschutz
haben, sollte durch organisatorische MaBnahmen sicherge-
stellt werden, daR sie zumindest wihrend ihres Aufenthalts
im Parlamentsgebdude nicht Ausforschungsversuchen von
Privatdetektiven ausgesetzt sind.

Es sollten fiir alle Behtrden verbindliche Richtlinien geschaf-
fen bzw. die bestehenden Anweisungen konkretisiert wer-
den, um zu gewihrleisten, daR durch Verlautbarungen
gegeniiber der Presse nicht personenbezogene Daten be-
kannt werden, die geeignet sind, die schutzwiirdigen Belange
der Betroffenen zu beeintréchtigen. Das gilt besonders fiir
die Strafverfolgungsbehorden.

Jede Ubermittlung personenbezogener Daten, sowohl im
Rahmen automatisierter Verfahren wie auch in konventio-
neller Form, sollte so dokumentiert werden, daf bei spéte-
ren Zweifeln an ihrer RechtméBigkeit, der Zeitpunkt, der
Zweck, der Empfinger, die Art und der Umfang der iiber-
mittelten Daten nachvollziehbar ist. Ausnahmen von dieser
Regel miilten prizise festgelegt werden.

Bis zur endgiiltigen Klarung der angesprochenen Rechtsfra-
gen sollten die Polizei- und Verfassungsschutzbehorden
Auskiinfte aus ihren Informationssystemen erst nach sorg-
filtiger Priifung des Einzelfalles erteilen. Die vorgesetzten
Behorden sollten sich in allen signifikanten Féllen die
Entscheidung vorbehalten.

Folgende gesetzgeberische MaRnahmen zur Verbesserung des
Datenschutzes hilt der Landesbeauftragte fiir denkbar:

Erweiterung des Anwendungsbereiches des Landesdaten-
schutzgesetzes auch auf solche personenbezogenen Daten,
die nicht in Dateien gespeichert sind.

Gesetzliche Verpflichtung der Verwaltung, die Ubermittlung
personenbezogener Daten zu dokumentieren.

Gesetzliche Abgrenzung der Pflicht zur Amtsverschwiegen-
heit von dem Gebot einer gedeihlichen Zusammenarbeit
mit der Presse.

Schaffung spezifischer, gewerberechtlicher Regelungen fiir
das Detektei- und Auskunfteigewerbe, Einbeziehung der
Detekteien in den Anwendungsbereich des Bundesdaten-
schutzgesetzes.
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- Gesetzliche Regelung der Zweckbindung der Daten in
polizeilichen Informationssystemen und Kriminalakten im
Rahmen eines normenklaren Polizeirechts.

- Neugestaltung des Verfassungsschutzrechts in bezug auf die
Zusammenarbeit der Verfassungsschutzbehirde mit ande-
ren Behdrden, insbesondere mit Strafverfolgungsbehdrden,
normenklare Beschreibung der Befugnisse der Verfassungs-
schutzbehorde zur Ubermittlung personenbezogener Daten.

Erste Reaktionen des Innenministers

Beziiglich der Verwertung von Daten aus nachrichtendienstli-
chen Informationssystemen (vgl. Tz. 9.1.7) hat der Innenmini-
ster unverziiglich reagiert.

- Diejenigen dateimiRigen Datenspeicherungen, gegen die
der Landesbeauftragte Bedenken erhoben hatte, sind inzwi-
schen geldscht worden.

~ AuBerdem werden zur Zeit ,im Rahmen des Mdoglichen”
alle gespeicherten Daten solcher Personen, die urspriinglich
einer extremistischen Organisation/Partei angehort haben
oder zuzuordnen waren und die nunmehr Mitglied einer
demokratischen Partei sind, daraufhin iiberpriift, ob Kor-
rekturen oder Loschungen erforderlich sind. Die dabei
anzulegenden MaRstibe sind, wie der Innenminister dem
Landesbeauftragten mitgeteilt hat, in speziellen Dienstan-
weisungen neu definiert worden. Fiir eine fortdauernde
Erfassung personenbezogener Daten durch die Verfassungs-
schutzbehdrde sei nunmehr die Frage entscheidend, ob
trotz einer Mitgliedschaft in einer demokratischen Partei
verfassungsfeindliche Bestrebungen konkret und substan-
tiiert fortgesetzt werden. Nur in diesen Fillen konnte die
~demokratische Mitgliedschaft” keine ,befreiende Wirkung”
haben. Anderenfalls wiirde die Verfassungsschutzbehorde
ihrer Aufgabe, gezielte schleichende Unterwanderungen
demokratischer Parteien/Organisationen durch Verfassungs-
feinde zu beobachten, nicht nachkommen konnen.

- Der Rechtsauffassung des Landesbeauftragten, daf der Lei-
ter der Verfassungsschutzbehéirde beziiglich seiner Auie-
rungen gegeniiber Dritten auch dann besonderen Restrik-
tionen unterliegt, wenn die von ihm mitgeteilten Fakten aus
offentlich zugéngtlichen Quellen entnommen werden kénn-
ten, stimmt der Innenminister grundsatzlich zu. Allerdings
gebe es personenbezogene Tatbestinde der Zeitgeschichte,
die einer &ffentlichen Bewertung nicht entzogen sein kinn-
ten, es handele sich dabei aber immer um Ausnahmefille.

- Nach Auffassung des Innenministers lassen sich aus der
Tatsache, daR sowohl das Kriminalpolizeiamt als auch die
Verfassungsschutzabteilung Bestandteile der Behérde ,,Der
Innenminister” sind, keine begriindeten Zweifel dahin
gehend ableiten, daR der Verfassungsschutz wirklich von
polizeilichen Befugnissen ausgeschlossen und keiner poli-
zeilichen Behdorde angegliedert ist. Exekutivbefugnisse habe
die Verfassungsschutzabteilung nicht, sie sei auch organisa-
torisch von der Polizei getrennt. Daran &ndere die Tatsache
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nichts, daR er oberster Dienstvorgesetzter fiir beide Berei-
che sei. Im iibrigen gdbe es kein Bundesland, in dem das
~Trennungsprinzip” grundsitzlich anders realisiert sei, das
gelte auch fiir den Bund.

Hinsichtlich des letztgenannten Problemkreises und der vom
Landesbeauftragten als notwendig erachteten gesetzgeberi-
schen MaRnahmen im Verfassungsschutzrecht werden wei-
tere Ertirterungen mit dem Innenminister erforderlich sein.

Konsequenzen aus den Vorschligen des Parlamentarischen
Untersuchungsausschusses zur Reform des Datenschutz-
rechts

Die vom Parlamentarischen Untersuchungsausschul als dring-
lich erachteten Vorschlidge zur Reform des Datenschutzrechts
wie :

- die Zuordnung des Datenschutzbeauftragten zum Landtag,

- die Erweiterung des Schutzbereiches des Landesdatenschutz-
gesetzes auf Akten,

- die Begriindung von Auskunftsrechten der Biirger gegenii-
ber den Sicherheitsbehirden,

- die stiirkere Achtung der Perstnlichkeitsrechte von Biirgern
bei tffentlichen Mitteilungen iiber Verwaltungsvorginge,

- die bereichsspezifische Regelung der Datensammlung,
-speicherung und -iibermittlung durch Sicherheitsbehdorden
sowie die Gewihrleistung der parlamentarischen Kontrolle
und

- die Verpflichtung zur Dokumentation der Ubermittlung
personenbezogener Daten

setzen eine umfassende Novellierung des Landesdatenschutz-
gesetzes voraus. Der Landesbeauftragte sieht sich aufgrund
dieses Votums der Legislative in seiner Auffassung bestétigt,
daR es einer griindlichen und grundlegenden Auswertung der
nunmehr zehnjihrigen praktischen Erfahrungen mit dem
Datenschutzrecht bedarf, um adédquate materiellrechtliche
Losungen zur Optimierung des Datenschutzes zu finden.

In Anbetracht der unter Tz. 8 dargestellten Probleme bei der
Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes und der Not-
wendigkeit einer weitgehenden Einheitlichkeit des Bundes-
und des Landesdatenschutzrechts befiirchtet der Landesbe-
auftragte allerdings, daR die parlamentarischen Beratungen des
,materiellen Datenschutzrechts” sich iiber einen recht langen
Zeitraum hinziehen werden.

Er schligt deshalb vor, die von allen Fraktionen des 11. Land-
tages gewiinschte Zuordnung des Datenschutzbeauftragten
zum Landtag aus dem ,Gesamtpaket” zu lésen. Die erforder-
liche Anderung des § 18 Abs. 1 und 4 Landesdatenschutz-
gesetz diirfte dem 12. Landtag kurzfristig moglich sein. Mit
einem solchen Schritt wiirden erste, fiir den Biirger erkenn-
bare datenschutzrechtliche Konsequenzen aus der Affire ge-
zogen.
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Sachregister
zu den Tétigkeitsberichten
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz

(die rémischen Ziffern verweisen auf den betr. Titigkeitsbericht, die
arabischen Ziffern entsprechen den Seitenzahlen der jeweiligen Land-
tagsdrucksache)

. Tatigkeitshericht = Landtagsdrucksache 8/1872 v. 08.01.1979
. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/364 v. 14.01.1980
. Tatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/862 v. 22.01.1981
. Téatigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 9/1326 v. 25.01.1982
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. Tétigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/355 v, 07.02.1984
. Tétigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/961 v. 13.05.1985
. Tdtigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/1466 v. 08.04.1986
. Tétigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 10/1990 v. 31.03.1987
. Tdtigkeitsbericht = Landtagsdrucksache 12/10 v, 03.06.1988
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~ Nachweis des berechtigten Interesses bei Einsicht 11/14; V/44;
VIII/43 ‘

Grundrecht auf Datenschutz {I1/45; VIII/8

Grundstiickseigentiimerdaten _

- Datenumfang bei Ausziigen aus dem Katasterbuchwerk I11/25

- Einsicht in die Liegenschaftshiicher 111/24

- Kaufpreissammlung V/31

- Listen der Grundstiickskdufer IV/25

- Nutzung fiir den Denkmalschutz s. Denkmalschutz

Grundstiicksinteressenten

- Bewerberkarteien IV/24

- tifentliche Grundstiicksvergabe IV/25

H

Hinweise zur Durchfiihrung des Landesdatenschutzgesetzes 1/16
Heimatforschung s. Forschung

19}

Internationaler Datenschutz 1/20; 11/31; IV/51

Innerbehérdliche Datenweitergabe VII/18

Jubildumsdaten I1/11; 111/11; IV/10; VI/9

Jugendamtstitigkeit s. Sozialdatenschutz

Justizverwaltung

- Austausch von Entscheidungen der Ehrengerichtshife in Anwalts-
sachen VII/31

- Datenschutz im Strafvollzug VII/32; VIII/44; 1X/45, 46; X/36

- Dateniibermittlung an die Polizei VI1/30

~ Grundbuchfiihrung s. Grundbuch

- Mitteilungen in Zivil- und Strafsachen 111/25; IV/26; V/33; V1/38;
VI1/29, 30, VII1/40, 41; IX/29

- Schuldnerverzeichnis 11/13; 111/25; IV/26; V/33, VIII/41; X/34, 52

- Titigkeit der Staatsanwaltschaften s. Staatsanwaltschaften

~ Verdffentlichung von Entmiindigungsbeschliissen 1X/30

K

Kammern (berufsstindische)

- Ausbildungsregister 1X/34

- Dateniibermittlungen der - 11/26; 111/37; VI/50

~ Einsichtsrecht in die Handwerksrolle I11/37

- gesetzliche Grundlagen HI1/38

- Verwertung von Daten aus dem Schuldnerverzeichnis 11/13; 111/43;
IV/26; X/52

Katasterbuchwerk s. Grundstiickseigentiimerdaten

Kaufpreissammlung s. Grundstiickseigentiimerdaten

Kinder

- Auflsung des melderechtlichen Familienverbundes nach Volljéhrig-
keit 11/9; V/11

- Speicherung von Daten in kriminalpolizeilichen Sammlungen IV/15

- Vernehmung durch die Polizei VIII/34
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Kindergarten

- Umfang der Datenerhebung V/17

Kindergeld

- dBerechnung bei Angehorigen des offentlichen Dienstes s. Personal-

aten

- Datenabgleich der Arbeitsverwaltung mit tffentlichen Stellen 11/9;
VII/16

Kirchen

- kirchliche Einrichtungen 1[/25; I11/35; IV/36

- Kontrolirecht des Landesbeauftragten im Rahmen der Ubermittlung
von Meldedaten X/13

- Sonderstatus 11/25

- Suchdienst IV/36

- Ubermittlung von kirchlichen Daten an die Meldebehérden V1/12;
VII/7, 14

- Ubermittlung von Meldedaten 11/9, 25

- Ubermittlung von Patientendaten I11/36; 1V/35

- verfassungsrechtliche Autonomie I11/36; TV/36

Kommunale Erhebungen auf freiwilliger Basis VII/19; IX/16

Kommunale Vertretungskorperschaften

- Beratung der Fraktionen durch den Landesbeauftragten 111/8

- Dateniibermittlung zwischen Kommunalverwaltung und den -
1V/12, 43; V1/22; VII/17; VIII/8, 18, 19; IX/16

- Offentliche Erorterung von Verwaltungsdaten V1/23; VIII/8

~ Veréffentlichung von Stellenplidnen VIIl/15, 19

Kompetenzgrenzen des Landesbeauftragten II/15 111/7, 26, 29;
V/34; V1/40; VI1/10, 59; X/13

Kontrollmlttellungen s Steuerverwa]tung

Kraftfahrzeugzulassungsdaten

- Anfragen der Polizeibehorden 11/18; 111/28; 1V/21, 30; VII/39;
VI1/48, 63

- Auskiinfte V/36; VII/7, 39; IX/36

- Novellierung des StraEenverkehrsgesetzes VII/38; VIII/48
- Ubermittlung an das Kraftfahrt-Bundesamt 111/27

- Umfang zu erhebender Daten V/16; VII/38; VIII/48

- VerduRerung von - 1/10

- ZEVIS VII/38; VIII/48; 1X/36; X/39

Krebsregister s. Forschung

Kriminalpolizeiamt s. a. polizeiliche Informationssysteme und

polizeiliche Titigkeit

Kriminalpolizeiliche Sammlungen s. polizeiliche Informationssysteme

Kurgiste s. Fremdenverkehr

L

Landesarchivgesetz s. Archivwesen
Landesmeldegesetz 111/8; IV/9; V/11, 14; VI/8, 16, 33; VII/10; VIII/11,
13

- Verwaltungsvorschriften 11/8; VII1/13; IX/10
Lehrerdaten H1/23; VII/16; X/45
Leistungsverwaltung

- Aufbewahrung IX/10, 52, 53

- Nutzung freiwillig gegebener Daten IX/9, 51

- Umfang der Speicherung 1X/9, 52, 53
Liegenschaftskataster s. Grundstuckselgentumerdaten
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Medien

- Bildschirmtext V/52; VI/65; VII/58

- Breitbandkabelnetze VI/66; VII/59

- datenschutzrechtliche Beurteilung I11/47; IV/46; VI1/64; VII/59

- Datenschutzkontrolle VI/66

- DatensicherungsmaRnahmen VI/64; VII/59

- Fernwirk- und FernmeRdienste V1/68; VII/60

- Telekommunikation I11/46; VII/58; IX/60

Medizinische Daten s. a. Leistungsverwaltung

- Auskunft aus eigenen Krankenunterlagen V/40; VII/42; 1X/38

- automatisierte medizinische Informationssysteme I1/19

- Daten fiir die Krankenkassen VI/44; VI1/45

— Einwilligung zur Verarbeitung IV/33; V/30; VI1/43; VII/41, 43, 53;
VIII/50, 56; IX/37, 38, 39, 52; X/41

- Erhebung bei den Beratungsstellen nach § 218 Strafgesetzbuch I1I11/30

- Gesundheitsdienstgesetz [/15; IX/41 '

- Meldung der Unterbringung psychisch Kranker an die Fiihrerschein-
stelle VII/50; VIII/57; IX/40

- Mikroverfilmung VIII/54

- Offenbarung an Dritte VIII/40, 42; IX/38, 39, 54; X/41, 67

- Rontgenreihenuntersuchungen 11/20

- Speicherung von ,,AIDS”-Hinweisen X/26, 36

- Tumornachsorgeverfahren X/43

- Ubermittlungen an die Kirchen s. Kirchen

- {Jbermittlung an die Krankenhausseelsorge [11/36; IV/35

- Ubermittlung an soziale Leistungstrdger und andere Behorden IV/33;
VII/6, 41, 42; IX/37, 38, 54

- Ubermittlung auf Uberweisungstragern VII1/45

- Umfang der Ubermittlung an Dritte bei Einwilligung VII/42, 44,
VIII/51

- Untersuchung von Schiilern s. Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

- Verarbeitung in Krankenhdusern V/50; VII/41, 49; VIII/54; 1X/37;
X/47

- Verwaltung von Krankenakten VI1/48; VI11/52, 53; IX/38, 52

- Verwertung zu Forschungszwecken s. Forschung

Meldedaten

- Abgleich mit Kindergelddaten s. Kindergeld

- Adressenzichen fiir Forschungsvorhaben s. Forschung

- AdreRbiicher 1/14; 11/8; IV/11; V/14; VI1/10

- Anfragen von Auskunfteien, Versandhidusern und Inkassobiiros
I11/43; 1X/10

- Auskiinfte aus dem Melderegister 1/14; 11/7; 111/9, 41; IV/10;
VII/11; VIII/60; IX/10

- Daten der Kinder s. Kinder

- Datensatz IV/9; VI/11; VII/10, 11; VIII/11

- Gruppenauskiinfte 111/10, 11; VIII/13

- kirchliche Daten s. Kirchen

- regelmiRige Dateniibermittlungen VIII/11; IX/10

- Sperrung von Altdaten V/15; V1/14; VII/7

~ Ubermittlung an Biirgermeister und -vorsteher I1/9; I1I/11; IX/11

- Ubermittlung an Parteien V1/13; VI1/12

- Ubermittlung an Wehrersatzbehorden 11/8; 111/9

- Wahrung des Adoptionsgeheimnisses s. Adoptionsdaten

- Zugriff der Polizei 1/15; 111/9; V/12; V1/59; VIII/12, 14
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- Zusammenarbeit mit der Presse s. Presse

Melderechtsrahmengesetz [1/8; II1/8; V/11; VI/17; VII/10

Meldescheinverordnung VIII/6, 12

Meldescheine

- Aufbewahrung in Beherbergungsstitten und bei privaten Vermietern
V1/10; VII/10; VII1/12; TX/11

_ Grenzen des Familienverbundes s. Kinder

- Weitergabe an ehrenamtliche Biirgermeister 11/9

Mieterdaten

- gerichtliche Verwertung I1/15; IV/23

- Ubermittlung an Sozialbehirden V1/38

Mietwagen

- Personalien der Fahrgiste VII/40

Mitteilungen in Straf- und Zivilsachen s. Justizverwaltung

N

Nachrichtendienstliche Informationssysteme s. Sicherheitshehtirden
Normenklarheit X/20

Novellierung des Datenschutzrechts

- bereichsspezifische Losungen I11/44; V/34; VII/62

- Bundesdatenschutzgesetz 111/44; V1/69; X/60

- Dateibegriff IV/48; VI1/61; VIII/67; IX/64

- Dateienregister X/55

- Datenverarbeitung der Steuerverwaltung s. Steuerverwaltung
- Erfahrungen mit dem Landesdatenschutzgesetz IV/48; X/5
- technischer Wandel VII/61; VIII/67

- Vorschldge des Landesbeauftragten X/72

- Wissenschaftsklausel VI/46; VIII/67; IX/49

- Zeitpunkt I1/4, 30; IV/47; VI/69; IX/64

- Zielrichtung V1i/61; VII1/66; IX/64

0

Online-Anschhlisse IV/21, 30, 50; VI/9; VII/38

OrdnungsmiRigkeit der Datenverarbeitung s. a. Auftragsdatenverarbei-
tung, DatensicherungsmaRnahmen und Verwaltungsanweisungen

- Allgemeines V/50; V1/60; VII/54, 55; VIII/61; [X/55, 56

- Auftrige zur Erstellung von Software IV/38

- Einsatz von Personal-Computern X/55

- Forderungen an neue EDV-Verfahren VII/16, 55

Fremdsoftware IV/39; X/57

Test und Freigabe von EDV-Verfahren s. a. Automationskommissionen
IV/37; V/50; V1/63; VI1/56; VIII/62 64; 1X/57, 58; X/51, 58
Ordr.ungsmdngkelten

- Anhorungsbogen 11/17; I11/18; IX/35

P

Parlament

- garlamentarische Behandlung der Titigkeitsberichte s. Tétigkeits-
erichte

- Stellung des Landesbeauftragten gegeniiber den Fraktionen III/7

- Unterrichtung/Beratung V/48; VIII/6 _

Patientendaten s. medizinische Daten

Personalausweisrecht VI/5, 14, 17, 26; VII/14; VI11/40, 49; IX/19

Personaldaten

- Abgleich mit Studentendaten VIII/17
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— Erhebung von Bewerber- und Mitarbeiterdaten IV/26, 41; VI/19, 20,
21; VII/16; VIII/18; IX/14, 15; X/15

- Grenzen der Speicherung 1V/25; V1/18; VIII/17

- Sperrung IV/42.

- Ubermittlung 1V/25; VI/19

- Verarbeitung durch automatisierte Verfahren s. Personalinforma-
tionssysteme und Telefondatenerfassung

- Veroffentlichung I'V/25; VIII/19

- Zweckbindung der Beihilfedaten VI/18; VII/7

Personalinformationssysteme

- Risiken automatisierter Verfahren VII/15; VIII/16

- Zugangskontrollsysteme 1V/26

- Zuldssigkeit IV/26

Polizeiliche Informationssysteme

- Amtspflichtverletzung durch unzulissige Speicherung X/25

- Auskiinfte II1/18; IV/16; X/67

- daktyloskoplsche Sammlung H1/16

- Datensicherung X/29

- erkennungsdienstliche Unterlagen IV/18; V/27; VII1/33; 1X/21

- Grundsiitze und Richtlinien 11/12, 13; I11/16, 17, 20; IV/15, 16, 18,
55; V/27; V1/30; VII/7, 21, 23, 26; VIII/27, 31

- Kriminalaktennachweis IV/17; V/24

- Kriminalpolizeiamt I11/13

- Léschung von Daten VIII/32; IX/28; X/23

- Meldedienst , gewalttitiger Storer” V/24

- Neukonzeption INPOL II1/16

- polizeiliche Erkenntnisdatei 11/13; I11/13; VI/29; VII1/26; VIII/34

- Speicherung von ,,AIDS”-Hinweisen X/26

- Speicherung von Daten iiber Kinder s. Kinder

- Speicherung von Suizidversuchen VI/29; VII/7, 25; VIII/29

- Speicherung von Volkszihlungsgegnern X/27

- Spurendokumentationssysteme IV/17; V/23; X/31

- Versetzerkartei VI/7, 28; VIiI/7, 24; VIII/31

- zentrale Sammlungen beim Bundeskriminalamt I11/16, 20; IV/16, 17,
V/24

Polizeiliche Titigkeit

- beobachtende Fahndung II/11; 111/15; VIII/27

- Edelmetallverkauf VIII/31

- Fehlen konkretisierter Réchtsgrundlagen 11/11; 1V/15; V/27; VI/17,
26; VII/6, 20; VIII/25; 1X/21, 27

- Informationsgewinnung I1/19; IV/20; VIII/26; I1X/20, 27

- polizeiliche Auskiinfte und deren Verwertung 11/17; I11/19,
21; V/26; VII/23; VIII/27; 1X/28; X/21

- polizeiliche Befragung nach § 161 StrafprozeBordnung 1V/20

- Rasterfahndung 11/11; 1V/15, 20; VI1/22; VII1/27; IX/27

- Zugriffe auf Kraftfahrzeugregister s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten

- Zugriffe auf Melderegister s. Meldedaten

Presse

- Ubermittlung von Jubildiumsdaten s. Jubiliumsdaten

- Ubermittlung von Meldedaten IV/10
- Ubermittlung aus Standesamtsregistern IV/12

- Vertffentlichung von Daten aus Ermittlungsverfahren durch die
Polizei/Staatsanwaltschaft 1V/19; 1X/28; X/64, 67

- Verdffentlichung von Daten durch die Kommunen VIII/14, 20

- Verdffentlichung von Sozialdaten VI/44
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PriifungsmaRnahmen des Landesbeauftragten

- Barschel-Pfeiffer-Affare X/63

— Klinikum der Christian-Albrechts-Universitat V/7, 48; VI1/60; X/46
- kommunaler Bereich IV/37

- Kompetenz bei der Steuerverwaltung s. Steuerverwaltung

- Konzeption 1/19; IV/37, 45; V/44; VIi1/60

- Kriminalpolizeiamt 11/12; I11/13

- Schuldnerverzeichnisdaten bei einer IHK X/52

- Sozialverwaltung IX/50

- Test, Freigabe und Anwendung von Computerprogrammen IX/50; X/51
- Verfassungsschutzbehorde V/45; VI/51

- Verpflichtung nach § 16 Landesdatenschutzgesetz VII/54

- Volkszidhlung 1987 X/46

R

Rasterfahndungen der Polizeibehorden s. polizeiliche Tétigkeit
Religionsgesellschaften s. Kirchen

Reisepall VI/18

Réntgenreihenuntersuchungen s. medizinische Daten

S

Schleppnetzfahndung VIII/40

Schulirztliche Untersuchungen s. Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

- Abfrage von Daten im Unterricht VII/52; IX/45

- Datenaustausch zwischen den Schulen VII/51

- Datenweitergabe an Eltern 11/22; 111/34; VIII/60

- Datenweitergabe innerhalb der Schule X/53

- Forschung X/44

- Gutachten [11/35; V1/48; VII/8

- Offentliche Bekanntgabe I11/32; V/43

- schulérztlicher Dienst 11/21; 111/35; V/42; VII/8, 47; VII1/59;
1X/40

- Schulfragebogen 11/22; 111/34; V/42

- Statistik 111/23, 33; X/45

- Studenten-Operations-Systeme [11/33

- Verarbeitung von Daten zur Aufgabenerfiillung der Schule 11/21;
111/34; V/42; V1/48; V11/8, 51; VIII/58

Schuldnerverzeichnis s. Justizverwaltung

wSchwarze Listen”

- Steuerbereich V/35

- Verkehrssiinder I11/28

Schweigepflicht fiir Schulpsychologen X/45

Sicherheitsbehdrden (fiir den Polizeibereich s. polizeiliche
Tatigkeit)

- Anfragen aus anderen Lindern VI/53

- Auskiinfte {iber Datenspeicherungen 1/13; V/47; IX/61

- Auskiinfte an private Stellen VI/57; VIII/22

- Datensicherungsmafnahmen V1/52

- Datenspeicherung und -weitergabe I11/21; IV/22 V/45, 46; V1/51,
57; VIII/21, 24, 28

- Informationsgewinnung V/45; VII1/23, 29

- Loschung von Daten 1/13; VIII/23

- nachrichtendienstliche Informationssysteme I11/21, 22

- Sicherheitsgesetze VIII/6, 21, 24, 28; IX/7; X/68
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- Sicherheits- und Verfassungstreueiiberpriifungen V/47; VI/53, 55;
VII/8; VIII/21, 28; X/19

- SISY X/32

- Transparenz bei der Datenverarbeitung 11/11; 1V/22; V/47

- Uberwachung durch den Landesbeauftragten IV/22; V/45; VI/51;
VII1/24

- verdeckte Erkenntnisse VI1/59; VIII/26

Software s. OrdnungsméRigkeit der Datenverarbeitung

Sozialdatenschutz s. a. Leistungsverwaltung und medizinische Daten

— Auskiinfte an Sicherheitsbehodrden IV/23; V/38; IX/42, 43

- Auskunftsverpflichtung der Antragsteller 1V/34, 42; V1/43; V11/46

- Befragung von Banken [X/54

- Datenspeicherung in privaten Frauenh&usern I11/30

- Einwilligung zur Verarbeitung in Sozialleistungsverfahren IV/33;
V1/43; Vil/44, 46; VIII/57; 1X/52

- Offenbarung gegeniiber Versicherungen VIII/57; 1X/44

- Sozialgesetzbuch I11/29; IV/30; V/7, 37, V1/43

- Ubermittlung der Daten von Fliichtlingen, Vertriebenen und Aus-
siedlern zum Zwecke der Betreuung I11/31

- Ubermittlung von Sozialdaten an Kreiswehrersatzimter VI/43

- Ubermittlung an Verkehrsaufsichtsbehérden 1X/43

- Verdffentlichung von Sozialdaten in der Presse s. Presse

- Warengutscheine V/39

- Weitergabe von Sozialdaten zu Forschungszwecken s. Forschung

Sozialhilfe s. Sozialdatenschutz

Staatsanwaltschaften

— Geschiiftsstellenautomation IV/28; X/32

- Mitteilungen an das Bundeszentralregister VII1/33

- Verdffentlichung von Daten aus Ermittlungsverfahren X/64,67

~ zentrale Namensdatei IV/27; X/32

Standesamtsdaten

- Bekanntgabe in der Presse s. Presse

- Berufsbezeichnung in Aufgebotsaushingen IV/10; VI/37

- Datenerhebungen aufgrund von Aufgebotsniederschriften IV/11

- Einwilligung zur Veriffentlichung IV/12

- Mitteilungspflichten der Standesheamten V1/37; VIII/36; IX/24

Statistiken

- Agrarberichterstattung VI/37

- Arbeitskriftestichprobe VII/28

~ Bereinigung V/32

- Datenweitergabe zu Statistikzwecken 1/14; VII/28, 34, 24

- Handels- und Gaststidttenzdhlung VIII/37, 46

- Hochschulstatistik I11/23; VII/28; VIII/38

- Lehrerstatistik 111/23; VII/16

- Mikrozensus V/32; VI1/27; VIII/36

- Statistikgesetze I11/23; V/32; V1/37; VI1/28; VIII/39; 1X/24

- Strafverfolgungsstatistik VII/33; VIII1/44

- Volkszihlung V/32; VI/5, 7, 33; VII/26; VIII/6; IX/24; X/11, 15, 27

- Wanderungsstatistik VII/28

Statistisches Landesamt

- Funktion als Auftragnehmer und speichernde Stelle I11/22

Steuerverwaltung

- Auskiinfte an den Betroffenen I1/15; II1/26

— Datenabgleich mit kommunalen Steuerbehérden 11/16

- Datenaustausch zur Kindergeldberechnung s. Kindergeld

- Datenerhebungen und -iibermittlungen I11/26; V1/41, 42; VII/35;
VII1/46; X/38



Drucksache 12/10 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 12. Wahlperiode

- Kontroltmitteilungen von 6ffentlichen Stellen an Finanzdmter IV/29;
V/35; V1/41;1X/33; X/37

- Kontrollrecht des Landesbeauftragten I1I/15; I11/26; IV/29, 49; V/34;
V1/40; V11/34

- Novellierung des Bundesdatenschutzgesetzes IV/49

- Steuergeheimnis X/65

- Verdffentlichung von Dateien I1/15; V/34

Strafgefangene s. Justizverwaltung

StrafprozeRordnung VIII/25, 39, 50; IX/26

Studentendaten s. Schiiler-, Eltern- und Studentendaten

Suchdienst s. polizeiliche Informationssysteme

Suizidversuch s. polizeiliche Informationssysteme

T

Titigkeitsberichte des Landesbeauftragten

- parlamentarische Behandlung I11/6; IV/7; V/7; V1/6; VII/6; VII1/7,
IX/8; X/9

- Sonderbericht nach § 19 Abs. 3 S. 1 LDSG X/64

Technischer Wandel VII/55, 62; VIII/67

Telefondatenerfassung 1X/12; X/13, 66

Telefonische Auskiinfte s. Datensicherungsmaffnahmen

Trennungsgebot zwischen Polizei und Verfassungsschutz X/29

Tumorregister s. Forschung

U
Ubersicht iiber gespeicherte Daten 111/40; VII/54

v

Verantwortung

- Anbieter und Hersteller IV/46; V/50

- Auftraggeber 1/19; IV/6; VI/60

- Datenzentrale fiir Programment\mcklung, -pflege und -sncherung
VI1/62; VII1/65

- Fachaufsichtsbehiirde oder Fachamt IV/54; V/7; 1X/56

- Freigabe von Programmen s. OrdnungsméRigkeit der Datenverarbeitung

~ Patientendaten in Krankenhéusern s. medizinische Daten

- speichernde Stelle V/8, 50; V11/54

Verfassungsschutzrecht s. Sicherheitsgesetze

Verkehrsordnungswidrigkeiten s. Ordnungswidrigkeiten

Verkehrszentralregister s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten

Verpflichtung auf das Datengeheimnis 111/40; IV/32; V/§, 21

Verschwiegenheitspflichten V/21, 49; VI/22; VII/31; VIII/10

Versetzerkartei s. polizeiliche Informationssysteme

Versicherungen

- Offenbarung von Sozialdaten s. Sozialdatenschutz

- Rentenversicherungsnummer 1X/45

- Sozialversicherungswahlen 1X/44

- Versicherungspflicht ehrenamtlicher Biirgermeister I1X/18

Vertragsgestaliung

- Datenzentrale 111/14, 40; IV/40; VI1/57

~ privatrechtliche Vertriige zwischen Biirger und Staat IV/50

- schriftliche Fixierung der DatensicherheitsmaRBnahmen 11/29; TV/43;
V1/63

- Verhiltnis zwischen Auftragnehmern und Auftraggebern 1/19; 11/28;
IV/40; V/50; [X/18
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- Vertragsbedingungen fiir Vertriige mit Software-Hausern 1V/38; VI/61

- Verwaltung personenbezogener Daten bei Auflosung/Zusammenlegung
von Offentlichen Stellen VI1/49

Verwaltungsanweisungen

- bereichsspezifische 11/18; 1V/32; V/37; VII/18,; VIII/6

- interne V/8; VI/52, 62; IX/57

Videoaufzeichnungen VIII/60

Volkszihlung s. Statistiken

Vordruckgestaltung

- Hinweis auf die Freiwilligkeit der Angaben 11/24; I11/24; TV/33, 42;
V/16; VI1/20, 47; 1X/14, 16

- inhaltliche Bestimmtheit aufgrund klarer Rechtsnormen V/16; V1/19

- Umfang des Datenkataloges 11/22; V/42; V1/45; VII/36, 45,
46; IX/53; X/41

w

Wahlen :

- Dateniibermittlungen an Parteien s. Meldedaten
- Unterstiitzungsunterschriften V1/24

- Verschwiegenheit der Wahlhelfer V/21

~ Wahlbenachrichtigungskarten s. Geburtsdaten
Wihlerverzeichnisse

- Auslegung 11/10; 111/12; 1X/12

~ Streichung der Geburtsdaten s. Geburtsdaten
Wissenschaft s. Forschung

Wohngeldverfahren s. Sozialdatenschutz

z

Zeugnisverweigerungsrecht des Landesbeauftragten 11/30; IV/49
Zeugenladung VIII/43; X/34

ZEVIS s. Kraftfahrzeugzulassungsdaten

Zugangskontrollsysteme s. Personalinformationssysteme
Zusammenarbeitsgesetz s. Sicherheitsgesetze
Zwangsversteigerung

- Namensnennung in der Terminsbestimmung V111/42
Zweckentfremdung von Daten IV/49; V/12; VI/18; VII/39
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